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ZAHTEVE 

Ministrstvo za javno upravo

Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za finance
in Ministrstvo za javno upravo 
 

Ministrstvo za finance in Ministrstvo za javno upravo 
 

jasna določitev nalog, katerih stroški se 
upoštevajo pri določitvi povprečnine

jasna določitev postopka 
določitve povprečnine

vključitev upoštevanja makroekonomskega 
stanja v postopek določitve povprečnine

določitev in razmejitev nalog 
spremljanja sistema primerne porabe

spremljanje učinkov korekcijskih faktorjev, 
ki so namenjeni upoštevanju objektivnih 
razlik med občinami

PRIPOROČILA 

Ministrstvo za javno upravo
vključitev upoštevanja kakovosti 
in učinkovitosti izvajanja občinskih 
nalog v postopek določitve povprečnine

Vlada Republike Slovenije
večja aktivnost, namenjena spremljanju 
delovanja sistema primerne porabe 
s sodelovanjem pri določitvi in 
usklajevanju sistemskih nalog

Zahteve in priporočila, junij 2017
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Porevizijske ugotovitve, november 20173

Ministrstvo
za javno
upravo

Vlada
Republike
Slovenije

Ministrstvo
za finance

Ministrstvo
za javno
upravo

Pripravili so predlog 
sprememb ZFO-1, ki 

določa jasen postopek 
ugotovitve povprečnine 
in določa upoštevanje 
makroekonomskega 

stanja sektorja država.

Ministrstvi sta določili 
nalogi spremljanja 

sistema in korekcijskih 
faktorjev ter nalogo 
vodenja evidence 

nalog občin.

Ministrstvo je 
vzpostavilo evidenco
 nalog, ki jih občine 

morajo izvajati.

Ministrstvo je 
sprejelo nov pravilnik 

o podprogramih, 
ki se upoštevajo pri 

ugotovitvi povprečnih 
stroškov občin.

Naloge, katerih stroški 
se upoštevajo pri določitvi 

povprečnine, še vedno
niso dovolj jasno določene,
saj ministrstvo ni zagotovilo,
da bi bile jasno opredeljene

s predpisom.  

Kaj so revidiranci naredili? Kaj še ni 
ustrezno urejeno?
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Učinek novega pravilnika4

Razlika se je
zmanjšala
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

€

662 €666 €

608 €

“Izračunana”
povprečnina

648 €

Določena
povprečnina

533,5 €519 €

551 €

Predpisan postopek določanja povprečnine 
predvideva upoštevanje izračuna ter drugih 
dejavnikov, zato določena povprečnina 
ni enaka “izračunani”.
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5 Priporočila po izvedenih ukrepih revidirancev

Priporočamo, da se prouči, pri katerih 
najpomembnejših obveznih nalogah bi se 
lahko bolj natančno določila obseg in kakovost
izvajanja obveznih nalog, ter se po potrebi to 
opredeli v področnih zakonih.

  

Priporočamo, da se v postopku ugotavljanja 
povprečnine pridobi formalno mnenje 
združenj občin na predlog vlade, ki že 
upošteva makroekonomsko stanje
sektorja država.
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Aktivnosti v porevizijskem postopku6

 

Računsko
sodišče je oktobra 2017 poslalo dopis vladi 

v zvezi z ureditvijo sprememb ZFO-1;

izdalo porevizijsko poročilo, v katerem 
je en ukrep Ministrstva za javno upravo 
ocenilo kot delno zadovoljiv, in zato 

izdalo poziv za ukrepanje vladi glede 
aktivnosti Ministrstva za javno upravo 
za boljšo opredelitev nalog, ki se 
upoštevajo pri ugotavljanju povprečnine.
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Aktivnosti, ki sledijo7

ukrepanje vlade glede izdanega poziva;

delovanje sistema (ali se izvaja vodenje 
evidence nalog, ali se spremljajo učinki 
korekcijskih faktorjev, ali se vrednotita kakovost
in učinkovitost izvajanja obveznih nalog občin);

poslovanje občin in s tem tudi izvajanje
njihovih obveznih nalog. 
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Računsko
sodišče bo
spremljalo

(zaradi pomembnosti
področja in še vedno

prisotnih tveganj)


