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Število prebivalcev 

Dejavniki, ki se upoštevajo 
pri določitvi povprečnine

POVPREČNINA
Na prebivalca v državi 

ugotovljen primeren obseg 
sredstev za financiranje 

z zakonom določenih 
nalog občin 

PRIMERNA
PORABA

(posamezne občine)
je za posamezno občino 

ugotovljen primeren 
obseg sredstev za 

financiranje z zakonom 
določenih nalog

stroški nalog, 
določenih z zakoni

predvidena 
sprememba 

stroškov nalog, 
določenih 
z zakoni dogovor inflacija

×

×
=

Koeficienti za korigiranje 
objektivnih razlik 

med občinami

dolžina cest v občini

mladi do 15 let

starejši od 65 let

površina občine



 Razlika med “izračunano”
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Predpisan postopek določanja povprečnine predvideva 
upoštevanje “izračuna” in tudi drugih dejavnikov, 
zato določena povprečnina ni enaka “izračunani”
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“izračunana”
povprečnina

določena
povprečnina

€

666 €

300 milijonov € 
razlike v letu 2015 

519 €

nejasen obseg občinskih 
nalog, katerih stroški se 
upoštevajo pri določanju 
povprečnine

finančno stanje 
sektorja država

Razloga: 
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Povprečnina − predpisan postopek 

Ministrstvo 
za javno upravo 

nima evidence nalog, 
katerih stroških naj bi se 
upoštevali pri določitvi 

povprečnine.

Za leti 2014 in 2015 
Ministrstvo za finance pri 
ugotavljanju povprečnine 

ni v celoti upoštevalo 
predpisanih rokov 

in aktivnosti.

Postopek določitve povprečnine nima jasnega 
vrstnega reda v delu, ki se nanaša na izračun 
in dogovor z občinami, kar omogoča različne 
interpretacije o postopku določitve povprečnine.

Naloge, katerih stroški se upoštevajo pri 
določitvi povprečnine, niso jasno določene. 
To pomeni, da osnova, na kateri se določa 
povprečnina, ni natančno znana.
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Dejavniki, ki naj bi se po oceni računskega 
sodišča upoštevali pri določitvi povprečnine

Določeno v predpisih, 
ki urejajo določitev 

povprečnine

Upoštevano pri 
določitvi povprečnine 

za leti 2014 in 2015

Povprečnina preteklega leta

Stroški nalog

Kakovost in učinkovitost izvajanja nalog

Razpoložljivost finančnih virov

Mnenje občin

Ni predvideno upoštevanje 
makroekonomskega 
stanja sektorja država.

Ni predvideno upoštevanje
kakovosti in učinkovitosti 
izvajanja nalog občin.

Primerna sredstva 
za občine se ugotavljajo  

brez podatkov o kakovosti
 in učinkovitosti izvajanja 

občinskih nalog. 
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Ministrstvo, pristojno za lokalno 
samoupravo ni spremljalo 
in optimiziralo učinkov 
korekcijskih faktorjev.

Primerna poraba 
občin se je v letu 2014 

gibala od 477 € do 1.320 € 
na prebivalca. Ministrstvo 
za javno upravo ne pozna

konkretnih podlag, na 
katerih so bili določeni 

korekcijski faktorji.

Sistem bi lahko bolje upošteval 
objektivne razlike med 212 občinami 
- na primer s spremembo faktorjev.

Največje razlike 
med stroški občin so 
na področju kulture

 in športa ter na področju 
okolja in prostora, tu 
so razlike 1x večje od 

povprečnih razlik 
med občinami.

0,13 0,16 0,04 0,06
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Obe 

ministrstvi imata 
nalogo priprave in 

usklajevanja sistemske
zakonodaje na področju

financiranja občin.

Naloge spremljanja sistema primerne porabe 
med Ministrstvom za finance in Ministrstvom 
za javno upravo niso jasno razmejene, kar lahko 
zmanjšuje odgovornost za izvedbo teh nalog.

Določen je bil način medsebojnega sodelovanja 

Sistemske naloge v zvezi s sistemom primerne porabe
so bile jasno določene

Ministrstvi sta zbirali uporabne podatke 

Ministrstvi sta izvajali analize sistema primerne porabe

Ministrstvi sta pripravili formalne predloge izboljšav

Vlada je bila seznanjena s stanjem sistema primerne porabe

Vlada je nadzorovala in usklajevala izvajanje sistemskih 
nalog v zvezi s sistemom primerne porabe

Spremljanje sistema primerne porabe



ZAHTEVE IN PRIPOROČILA 
RAČUNSKEGA SODIŠČA

ZAHTEVE 
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Ministrstvo za javno upravo

Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za finance
in Ministrstvo za javno upravo 
 

Ministrstvo za finance in Ministrstvo za javno upravo 
 

jasna določitev nalog, katerih stroški se 
upoštevajo pri določitvi povprečnine

jasna določitev postopka 
določitve povprečnine

vključitev upoštevanja makroekonomskega 
stanja v postopek določitve povprečnine

določitev in razmejitev nalog 
spremljanja sistema primerne porabe

spremljanje učinkov korekcijskih faktorjev, 
ki so namenjeni upoštevanju objektivnih 
razlik med občinami

PRIPOROČILA 

Ministrstvo za javno upravo
vključitev upoštevanja kakovosti 
in učinkovitosti izvajanja občinskih 
nalog v postopek določitve povprečnine

Vlada Republike Slovenije
večja aktivnost, namenjena spremljanju 
delovanja sistema primerne porabe 
s sodelovanjem pri določitvi in 
usklajevanju sistemskih nalog


