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{0 SODISCE
E SLOVENIIE ; Cll}l “foﬂow—up” feVlZl]e

leta 2006 je bila zaklju¢ena v letu 2008

Odlocitev za “follow up” revizijo:

1 smo ugotavljali, da se nacrtovane aktivnosti v odzivhem
/ porodilu iz prve revizije ne izvajajo, zato smo Zeleli preveriti
Pt y udinek prve revizije,

Cilj nove revizije:

: ' financ — zato to tudi obvezna revizija po ZRacS-1.

Zakona o vodah v letih 2009 in 2010

Revidiranec: MOP (sedaj MKO)
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Prva revizija izvajanja Zakona o vodah za obdobje od leta 2002 do

- izvajanje drugih revizij, povezanih s skladom za vode, v katerih

2 - vrsta pomislekov glede platevanja dajatev in delovanja sklada
za vode, podana na Komisiji DrZavnega zbora za nadzor javnih

- izrek mnenja o uclinkovitosti poslovanja MOP pri izvajanju




Strateska ureditev upravljanja z

SODISCE
SLOVENIJE

54. ¢len ZV-1: drZzavna politika se dolo¢i z Nacionalnim programom

vodami

upravljanja z vodami (v nadaljevanju: NP vode) in doloca:
oceno stanja na podro&ju upravljanja z vodami;

cilje in usmetitve za varstvo voda, urejanje voda in njihovo trajnostno
rabo;

prioritete za doseganje ciljev upravljanja z vodami;

oceno potrebnih sredstev za izvedbo programa in roke za doseganje
ciljev ter

usmeritve za izvajanje mednarodnih pogodb, ki se nanasajo na
upravljanje z vodami .

NP vode 2006 — ne vsebuje vseh navedenih sestavin.

Zacasni nalrt upravljanja voda — sprejet Sele januatja 2009 (rok 10. 8.
2003)

Nacrt upravljanja voda — sprejet 28. 7. 2011 (rok iz vodne direktive do 22.
12. 2009) — niso Se vidni kriteriji za placilo vodne pravice za
posamezno vrsto rabe vode
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Placila za vodno pravico

SODISCE
SLOVENIJE

Slika 5: Strodld vode kot naravwnega vira

Plaéilo za ebremenjevanje voda - siroild vode kot naravne ga vira

‘/,,’-"\.

Pridobitew vodne pravice za posebno rabo wods
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Wir: ZV-1.
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Vodne pravice - koncesije

Koncesijo je treba pridobiti za rabo vode za:

1. proizvodnjo pijac,

2. potrebe kopalis¢, ogrevanje in podobno, ¢e se rabi mineralna,
termalna ali termomineralna voda,

3. proizvodnjo elektri¢ne energije v hidroelektrarni,

4. pristani$ce in sidrisCe, Ce je investitor oseba zasebnega prava,
5. odvzem naplavin, razen Ce gre za izvajanje javne sluZbe po tem
zakonu,

6. gojenje morskih organizmov in gojenje sladkovodnih organizmov v
stoje¢ih vodah s povrsino vode vec¢jo od 0,5 km2.

Raba vode iz tretje (le male HE do 10 MWh), Cetrte in Seste alineje je s
spremembo ZV-1B v letu 2012 prenesena med vodna dovoljenja. Pri
tem niso bili preuceni finan¢ni u¢inki take spremembe, dolocen pa je
6-letni rok za spremembo koncesijskih pogodb v vodna dovoljenja.
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SODISCE . . .
StoveNte ? Vodne pravice — vodno dovoljenje

Vodno dovoljenje je v skladu s 125. ¢clenom ZV-1 treba pridobiti za neposredno rabo
vode za:

lastno oskrbo s pitno vodo ali oskrbo s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodatska javna
sluzba (v nadaljevanju: GJS);

tehnoloske namene;

dejavnost kopalis¢ in naravnih zdravilis¢ po predpisih o zdravstveni dejavnosti;

pridobivanje toplote;

namakanje kmetijskega zemljisca ali drugih povrsin;

izvajanje $portnega ribolova v komercialnih ribnikih;

pogon vodnega mlina, zage ali druge naprave;

odvzem vode za gojenje sladkovodnih organizmov in za gojenje sladkovodnih
organizmov v stoje¢ih vodah s povrsino, manjso od 0,5 kvadratnega kilometra;

pristani$ce in sidrisce, ¢e je investitor oseba javnega prava;

zasnezevanje smucisca;

drugo rabo, ki presega splosno rabo po ZV-1, pa zanjo ni treba pridobiti koncesije;

odvzemanje vode za opravljanje dejavnosti iz objektov in naprav, namenjenih oskrbi s
pitno vodo, ¢e s tem oskrba s pitno vodo ni ogrozena.
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Stevilo neresenih pobud za vodna dovoljenja

REPUBLIKE SLOVENIE

e Tibela 1: $tevilo dog 7 pridcbiew vodnega dovoljenja, Stevilo zakljutenih postophovin Sevilo newdenih
“log Za pridebitev wodnega dovoljenja za wse vrste rabe wode v obdobjiu od 1 1. 2009 do 31, 12 2010

Vloge za Stevilo Zakljuéerd postopli od Mexedene voge Neresene
izdajo vog v L L 2009 do 31 1. 200D na dan 31. 1% 2000 oge na dan

vodne; Ted evamju - 5. 10. 2011
2 Stevila w odstatkdh Stevila w odstatkdh
dovoljenja

Mereere voge 794 293 6.9 a01 63,1 229
do 1. 1. 2009,

wloZene do

10, 2, 2004

Merefere vloge 1055 Gl 615 A0 325 210
do 1. 1. 2009,

lozene od

10. 2. 2004 do

1.1 2009

WVloge, vladame 935 657 0N 273 207 115
od 11,2009 da
a1 12 2010

Skupaj doge v | LTS 1599 4 1155 41,6 504
Tedevaru do
3L 12. 2010

Wloge, wlofene 257 ! ! 5
od 1. 1. do
510, 2011

Skupaj vse o4 / J 610
voge v

Tedevanju na

dan 5 10, 2001

figisio sovse: gy Stevilo nereSenih pobud za koncesije

REPUBLIKE| S1OVFNIIE

Tabela 6 Stevilo neredenih pobud £a dajo koncesijskega akta, vlckenth pred letom 2009 in od 1.1 2009
do 31 12 2010 v posameznih fazah reSevanja po vrstah rabe vods

'Vrstarabe vode | Leto vioZitve Stevilo 3e Stevilo zadev v posameznih fazah refevanja
pobude nerefenih  Dopglnitev | Pridobitev | Priprava sklepa Priprava
pobud pobude | strokownih | vlade o zavenitvi / | uredbe o
mnenj potrditvi pobude koncesiji
Ribogojstvo Do 2009 10 0 7 1 2
2009 4] 0 1} o 0
2010 0 0 0 0 0
Shupa 0 [ 7 7 z
Steklenifenje Do 2009 15 3 10 ol 5
2009 5 3 2 0 0
2010 2 1 1 0 0
Thupat 25 7 [ ] 5
O grevanjc Do 2009 5 1 4 0 0
2009
2010 4 1} 4 0 0
2010 1 0 1 0 0
Shupaj 5 7 5 o [
Elektrarne Do 2009 128 3 37 82 6
2009 47 2 28 17 0
2010 26 1 22 3 0
Skupaf 207 ] 57 a2 5
Stewids 2eel pobud do lefa 2009 799 ik 73 &3 22
Stevids 2eeh pobud iz lefg 2008 50 7 33 77 El
Stenelo 2eeh pobud iz lefa 2010 57 2 3 El El
Skupaj do konca leta 2010 310 23 149 103 35
Ekupaj vletih 2009 in 2010 m 2 70 20 ]

Racunsko sodisce Republike Slovenyje © http://www.rs-rs.si




REPUBLIKE S

ODISCE

=

LOVENIJE

NezaraCunane dajatve

Zakon o vodah je bil objavljen v uradnem listu RS 26. 7. 2002

Vsi, ki so vodo Ze rabili, so jo lahko rabili e naprej. Do 10. 8.
2004 so morali po 199. ¢lenu ZV-1 oddati vloge za pridobitev
koncesij ali vodnih dovoljenj.

Vlada bi morala do 10. 8. 2004 sprejeti podzakonski akt, s
katerim bi uredila placevanje placila za pridobitev vodnega
dovoljenja.

Zakon ne doloc¢a roka izdaje koncesijskih aktov in podpisa
koncesijskih pogodb.

Prehodne dolo¢be ne doloc¢ajo izjem glede (ne)placevanja
koncesijskih dajatev ali pladila za pridobitev vodnega
dovoljenja.

123. Clen ZV-1:(1) Vodno dovoljenje ali koncesijo se podeli
proti placilu.
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NezaraCunane dajatve

Ministrstvo v postopkih odlo¢anja o podeljevanju koncesij in
vodnih dovoljenj nf bilo ucéinkovito, zaradi Cesar v drZavni in
obclinski proraCun niso bili vplacani prihodki NAJMAN] v

visini:

Raba vode 2009-2010 2005-2011
Vodna dovoljenja 3.051.266 € 8.063.120 €
Koncesije — plla(:e (ocena le za tri 5.315.944 € 12.103.535 €
najvedje)

Koncesije — termalna 796.567 € 2.717.504 €
kopalis¢a

Koncesije — male HE 476.890 € 1.303.259 €
Vodno povracilo (prepozna 830.540 € 830.540 €
doloéitev cene za leto 2010)

SKUPAJ 10.471.207 € 25.017.958 €
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:RAE'UNSKO SODISCE g
Aepusiis Sovenie 7 Nadzor nad nepooblasceno rabo vode

Tabela 16: Fodathi o Stesilu podelienih vodrih pravie, Steviln zmvezances za wodne povradlo in Stewh
vloZenih mapoved 7 odmero vodnega poviadll 7 leti 2009 in 2010

Leto Stevilo Stevilo Stevilo Shupaj Sievilo Razhika
izdamih — | zawezancer | sklemjemih Ftevilo oddamih
veljavmih zapladile | komcesijskih | zavezamcer | mapovediza
wodnih rodnera pogodb® za pladile pladilo
dovoljer* | povradilas+ rodnega vodnega
povmadila powradila
0] ] 5] [\] =) ) =)
200 22620 222 490 1931 1176 405
2010 20219 54 A05 2261 1403 T6d

ARSO je v letu 2009 poslala 22 pozivov, v letu 2010 pa 38 pozivov
zavezancem, naj podajo vloge za obracun vodnega povracila. Pri tem
je tudi ugotovila, da nobeno pristaniS€e in sidriS§€e ni pridobilo
koncesije — 42.423 evrov izpada prihodka na leto do vklju¢no 2009.

IRSOP je v letu 2010 pricel z bolj sistemati¢nim nadzorom nad
zavezanci in izvedel tri akcije (male HE, ribogojnice in zasneZevanje
smucisc). IRSOP je izvedel nadzor nad pristani$¢i v letu 2010 in
naloZil zavezancem oddajo vloge za obracun vodnega povradila z
letom 2010. Kaj pa za nazaj v primeru nepooblaséene rabe vode?
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RAGUNSKO SODISCE .

REPUBLIKE SLOVENIE Vodne 1Zgube

Tabela 12: Podatk o wodwih fzgubah od prodane i ma&rpane vwode iz wo dndh bilane wo doswo dnih sisternow
W Slovenij odlef 2008 do 2010

Leto Dobavtjena Obrafimana Skupaj izgube | Vodne izgube Vodne izgube
voda v sistem poraba wode {naviderme in glede na glede na
{nafrpana (prodana voday dejanske) nadrpano prodano vodo
voda) + kubitrih + kubinih vode + odstotldh
« ubirih metih metih o adstathih
menih
5] ] 5] 5] )= [E*00 )= @7 E*100
Zins 155,517 076 109472063 26072 204 232 23,0
Zinr 170,006 240 112,706 250 A7.654. 165 22,1 224
00 150,005 008 110,727 254 29,501 225 24,7 35,7

Opredelitev pojma vodna izguba — Se vedno nedolocena.

Razlike med zavezanci — od 0,11 do 45 odstotkov nacrpane vode —
nacin meritev — §e vedno ni v celoti doloCen (npr. odvzem vode iz
povrsinskih voda).

Po podatkih ARSO naj bi znaSale vodne izgube med 25 in 28
odstotki - trend zmanjSevanja ni doseZen!

Ukrepi za zmanjSevanje vodnih izgub niso ustrezni.
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RAgoNsro sovisce 9 Upravljanje s sredstvi sklada za vode
REPUBLIKE SLOVENIJE

Ceprav se Ze tako ne pobere vseh dajatev, pa dodatno ZIPRS del
| (25 %) namenskih prihodkov spremeni v nenamenske, kljub
potrebam za urejanje vodotokov in velikim vodnim izgubam.

Tabela 20: Madrtovana sredstva shlada za wode w Bih 2009 in 2010

Leto Zbrana sredsiva vodnih ZIPRE 0509 in ZIFES 1001
povradil in pladl za
vodno pravico Leto 2009 Leto 2010
Leto 2009 | Leto 2000 | Rebalas Deled Program Delez
v evrih  esril Pprograma Zbxamih gklada za | Zhrarmdh
sklada za smedstev vode sredster
vode za v odstothdh W et W
leto wdstotidh
=2 evrih
i1 2 2 ) m=hid ) i
Wodna posradila 21670 602 ZE030. 366 | 19019026 20,1 103190006 242
Floncesnine v del, K | 9200935 102377743 | 56097060 60,9 5607060 540
pripadajo driawi
SRupay 31 034 43 32 33L1ie | TAOME 0% e 25 006 0% rad
Frenos neporablimh | 5663262 TITZAGD | AG6D 263 TITE 6D
sre dstew iz pretekleaa
l=a
Shupaj 36.697.511 AL10G. 252 | 367364 53,6 32.795.266 7.5

REPUBLIKE SLOVENIJE

RAgoNsro sovisce 9 Upravljanje s sredstvi sklada za vode

Ceprav obstajajo potrebe za urejanje vodotokov in
zmanjSevanje velikih vodnih izgub, ministrstvo ne
porabi vseh razpoloZljivih sredstev.

Tabela 21: Mafrtovana in realizivana sredstva sklada za wode wletih 2009 in 2010

Leto Veljawmd proraiun | Realizirani proracun Indeks Neporabljena sredsiva
wevrih wevrih wevrih
] 2] 9] =@ E= @
2009 20.679.235 22007 165 Th TITLAT0
10 J2.501.702 15618123 42 16073675
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LoveNE & Odzivno pOl’OéilO - 90 dni /3)

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje mora predloZiti:

* nacrt aktivnosti za spremljanje ciljev upravljanja z vodami in rabe
vode v Nacrtu upravljanja za vodni obmocji Donave in Jadranskega
motja 2009-2015;

nacrt aktivnosti za izvedbo dopolnitve Zakona o vodah, v katerem
bodo doloceni pogoji, merila in kriteriji za opredelitev, za katero
vodno pravico je treba pridobiti koncesijo in za katero vodno
dovoljenje;

nacrt aktivnosti za izvedbo ¢imprejS$nje podelitve vodnih dovoljenj
za rabo vode na podlagi spremembe ZV-IB (pristani$ca,
ribogojnice, male HE;

nacrt aktivnosti za izdajo odlo¢b o podelitvi vodnega dovoljenja za
vse neresene vloge;

prikaz Stevila vodnih dovoljenj za posamezno fazo reSevanja po
stanju na dan 31. 12. 2012 v vodni knjigi in aplikaciji SPIS;

* pregled vseh vodnih dovoljenj, za katera je bilo treba izdati
dopolnilne odloc¢be za dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka ter
nacrt aktivnosti za izdajo dopolnilnih odlo¢b;
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Odzivno pOl’OéilO - 90 dni @/3)

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje mora predloZiti:

* pripravljene pravne podlage za dolocitev zaletka obracunavanja
koncesijskih dajatev tako, da bo obveznost placevanja koncesijske
dajatve doloCena za obdobje dejanskega izkori§¢anja vodnih virov;

* pregled stanja vseh nereSenih pobud za pripravo koncesijskih aktov
na dan izdaje revizijskega poroCila ter nacrt aktivnosti za
dokoncanje postopka vklju¢no s pripravo koncesijskih aktov in
koncesijskih pogodb;

nacrt aktivnosti za predloZitev Uredbe o podrobnejsih merilih
placila za vodno pravico, ki se pridobi z vodnim dovoljenjem, v
sprejem Vladi Republike Slovenije;

* dokazila o zacetku postopkov za uskladitev obstojecih koncesijskih
aktov in pogodb za rabo podzemne vode iz vrtin za dejavnost
kopalis¢ in naravnih zdraviliS¢ ter preveritev ustreznosti Ze
obracunanih in placanih koncesnin glede na nov nacin
izraCunavanja koncesnine za rabo vode iz vrtin za dejavnost
kopali$¢ in naravnih zdraviliS¢;
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SODISCE . W e s
SLovene ? Odzivno porocilo — 90 dni ¢/

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje mora predloZiti:

* nalrt aktivnosti za pripravo predpisa za dolocitev nacinov in
metod merjenja odvzete vode iz povrSinskih vodotokov,

pripravo porocila o nacrtovanih in izvedenih inspekcijskih
pregledih uporabnikov vodnih zemljiS¢ za pristanis$ca in sidriSca
zaradi preveritve obdobja neplatevanja vodnega povradila;

dokazila o dolocitvi ciljev in prioritet porabe sredstev sklada za
vode za vse glavne namene rabe, prikaz prioritet in ciljev za
dolocitev investicij, ki se bodo izvajale v sklopu posameznega
namena rabe vode za leto 2013;

izkaz gibanja nacrtovanih in porabljenih sredstev sklada za vode
po glavnih namenih porabe, s pojasnilom razlike med
nacrtovanimi in porabljenimi sredstvi ter oceno ucinkovitosti
izvedbe projektov za leto 2012 v skladu z opredeljenimi kazalniki
za merjenje ucinkovitosti.
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oo ? Pomembnej$a priporoéila 1/2

Ministrstvu za kmetijstvo in okolje priporo¢amo, naj:

* dolo¢i izplacevanje nadomestil za zmanjSanje dohodka iz kmetijske
dejavnosti iz vodnega povracila.

Agenciji Republike Slovenije za okolje priporo¢amo, naj:
* zacne redno spremljati potek obravnave vlog — predvsem koliko casa
pretece od prejema vloge do zacetka obravnave te vloge;

v napovedih za odmero koncesnin za rabo podzemne vode za izvajanje
dejavnosti termalnih kopalis¢ in naravnih zdraviliS¢ zahteva ustrezne
podatke o poslovanju zavezancev, na podlagi katerih bo lahko preverila
verodostojnost sporocenih podatkov o Cistih letnih prihodkih kopaliske
dejavnosti,

od zavezancev za placilo vodnega povracila za oskrbo s pitno vodo
zahteva, da v napovedi za odmero vodnega povracila prikazejo podatek o
koli¢ini vode, prodane neposrednim zavezancem, visini vodnih izgub ter
znesku zaraCunanega vodnega povracila od vodnih izgub neposrednim
zavezancem,

vzpostavi evidenco podeljenih vodnih pravic in evidenco zavezancev za
vodno povradilo tako, da bo jasno razvidna povezava med vodno pravico
in obveznostjo placevanja vodnega povracila;
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RAEUNSKO

] JSODIECE .y . R
REPUBLIKE SLOVENTJE ? Pomembnejsa priporocila 2/2

Ministrstvu za kmetijstvo in okolje ter Agenciji Republike
Slovenije za okolje priporo¢amo, naj proucita, ali je mogoce
posebnosti postopka izdaje vodnih dovoljenj utediti z Zakonom o
vodah ter dolocitt drugacne roke kot veljajo po ZUP z namenom, da
bodo zavezanci lahko predvidevali, koliko ¢asa bo trajal postopek izdaje
vodnega dovoljenja.

Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, Agenciji Republike Slovenije
za okolje in Inspektoratu Republike Slovenije za kmetijstvo,
gozdarstvo, hrano in okolje priporocamo, naj izvedejo analizo tveganj
nepooblas¢enih odvzemov vode za razlicne rabe in ugotovijo
potencialne zavezance. Vzpostavijo naj sistem stalne izmenjave vseh
podatkov, ki so potrebni za nacrtovanje in izvedbo nadzorov.
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