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SODISCE
SLOVENIJE

e O Revidiranci in cilj revizije

Revidiranci:

- Agencija za radioaktivne odpadke,
Ljubljana (ARAO),

- Ministrstvo za okolje in prostor (MOP),

/ ~ - Ministrstvo za gospodarstvo (MG)

W /- Vlada Republike Slovenije (Vlada)

/ Obdobje:
4 - od 1. 1. 2006 do 6. 1. 2011

Cilj revizije:
- izre¢i mnenje o smotrnosti (ucinkovitosti)

postopka izbire lokacije odlagalisca
NSRAO
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= Mnenje o u€inkovitosti poslovanja pri
B SLOVENTIE gaértovanju in izvedbi postopkov izbire lokacije

odlagaliséa NSRAO (1/3)

Ocenjujemo, da Agencija za radioaktivne odpadke, Ministrstvo za
gospodarstvo, Ministrstvo za okolje in prostor ter Viada Republike
Slovenije pri nacrtovanju in izvedbi postopka izbire lokacije
odlagaliséa nizko- in srednjeradioaktivnih odpadkov poslovaniie
niso poslovali uéinkovito, saj postopka niso vodili tako, da bi izlo¢ili,
oziroma zmanjSali tveganja, ki preprecujejo umestitev varnega in
druzbeno sprejemljivega odlagaliSéa 2z najniZjimi stroSki v
7 nacrtovanem ¢asu.

/ ' Meddrzavna pogodba o ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij,
4 2= ovezanih z vlaganjem v Nuklearno elektrarno KrSko, njenim
e izkoriScanjem in razgradnjo doloca, da si bosta drzavi prizadevali za
47 sklenitev dogovora o skupnem odlaganju nizko- in
Bl hrt srednjeradioaktivnih odpadkov do konca redne zivljenjske dobe
i nuklearne elektrarne, kar bi zagotovilo do tretjine niZje stroske, kot
ce bi se gradili dve loceni odlagalisS¢i. Z Resolucijo o nacionalnem
programu ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim jedrskim
gorivom je bila sprejeta odloitev o samostojni zagotovitvi lokacije za
iradnjo odlagalisca, ki pa na{{ bi z modulno izgradnjo omogocal
asnejSo prikljucitev HrvaSke k projektu. Ocenjujemo, da ravnanje
MG in Vlade ni bilo ucinkovito, salj niso bile izvajane aktivnosti za
sklenitev dogovora o skupnem odlaganju odpadkov. Zaradi visokih
stroSkov gradnje odlagaliSca in povecanja izplaéila odSkodnin obstzg‘a
tveganje, da HrvaSka ne bo pristopila k projektu, zaradi ¢esar bodo
povecani stroski gradnje odlagaliSca bremenili Republiko Slovenijo.
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i siovewne snacrtovanju in izvedbi postopkov izbire lokacije
odlagalis¢a NSRAO (2/3)

Prav tako obstaja tveganje, da HrvaSka zaradi neustrezne dolocbe
meddrzavne pogodbe, ne bo pravocasno prevzela odpadkov, ki se
zacasno skladiScijo na lokaciji Nuklearne elektrarne.

E Mnenje o u€inkovitosti poslovanja pri

Ministrstvo za okolje in prostor in Vlada Republike Slovenije nista
zagotovila sprejetja vseh operativnih programov, ki so gredpisani z
Resolucijo o mnacionalnem programu ravnanja z radioaktivnimi
/ £ N odpadki in izrabljenim jedrskim gorivom, prav tako pa ravnanje z

/i nizko in srednje radioaktivnimi odpadki iz Nuklearne elektrarne ne

‘1 poteka v skladu s sprejetim programom raz%radnje in odlaganja, saj

4 2= Ministrstvo za gospodarstvo ni zagotovilo pravocasne izvedbe

per T njegove revizije.

Zaradi:

- povecanja vrednosti nacrtovane investicije v odlagaliSc¢e nizko- in
srednjeradioaktivnih odpadkov,

- sprejema odlocitve o izbiri lokacije,

- naértovane gradnje odlagaliSca zgolj za slovenski del odpadkov iz
nuklearne elektrarne

- povecanja sredstev za zagotavljanje druzbene sprejemljivosti,
viSina prispevka, ki se vplac¢uje v Sklad za financiranje razgradnje
Nuklearne elektrarne KrSko in za odlaganje nizko- in
srednjeradioaktivnih odpadkov na podlagi sedanjega programa
razgradnje in odlaganja, ni vec zadostna za pokritje nacrtovanih
stroskov investicije.
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L0 SODISCE
i siovewne snacrtovanju in izvedbi postopkov izbire lokacije

odlagalis¢a NSRAO (3/3)

E Mnenje o u€inkovitosti poslovanja pri

ARAO:

- ni zagotovila doslednega ocenjevanja in vrednotenja lokacij po
vseh parametrih in kriterijih, ki jih je dolocila v metodologiji
vrednotenja lokacij in ni zagotovila preglednih obrazlozitev
ekspertnih ocen s primerljivim prikazom nacina ocenjevanja in
vrednotenja posameznih parametrov za vse lokacije;

/ - in MOP v postopku potrjevanja lokacij nista predhodno

P nedvoumno opredelila, kako bo postopek izveden, kadar se v

BC s postopek uvrsti nova lokacija. Pred izvedbo postopka

e potrjevanja lokacij tudi nista opredelila, kdaj in na kaksen

7 naéin bo izvedena primerjava med lokacijami, ki so bile

ocenjene kot primerne, ¢e te niso bile istocasno vkljucene v
postopek potrjevanja;

- ni zagotavljala izvedbe predpisanih revizij namenskosti in
smotrnosti porabe sredstev ter ni zagotovila uéinkovitega
izvajanja pogodbe o svetovalnem inzeniringu (preseganje
zaracunanega dela, ki ga ni mo¢é cfzreverltl, za 154 %), saj v
ﬁo odbi ni jasno in natancno opredelila predmeta pogodbe in
oli¢éine narocenih storitev, zaradi Cesar izvajanja pogodbe ni
mogoée nadzirati in ni mogoce potrditi namenskosti izplacanih
sredstev.
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— Mnenje o ucinkovitosti poslovanja pri doloc¢itvi
SLOVENTIE ? zagotavljanja druZbene sprejemljivosti
odlagali§¢a NSRAO (1/3)

Ocenjujemo, da so_bile nacrtovane oblike zagotavljanja
druZzbene sprejemljivosti ARAO sicer ustrezne, da pa bi
bila izvedba postopka umeséanja odlagaliséa bolj
ucinkovita, ¢e bi med nacrtovanjem posameznih faz
postopka v veéji meri proudila vpliv nacina izvedbe
postopka in obravnave lokacij v fazi ocenjevanja
primernosti na stroSke za zagotavljanje druzbene
sprejemljivosti odlagalisca.

Med izvedbo postopka se je izkazalo, da nacrtovane
oblike in zneski za zagotavljanje druzbene sprejemljivosti
ne zadoScajo 2za izvedbo in dokoncanje postopka
umestitve odlagaliS¢a, zato menimo, da bi morala za bolj
uéinkovito izvedbo zagotavljanja druzbene
sprejemljivosti predhodno predvideti moZne zahteve
lokalnih skupnosti in nacdine za obravnavo njihovih
zahtev. Ocenjujemo, da je bil poudarek pri zagotavljanju
druzbene sprejemljivosti predvsem na zadostitvi zahtev
lokalne skupnosti in manj na zagotavljanju druzbene
sprejemljivosti med lokalnim prebivalstvom.
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p— Mnenje o ucinkovitosti poslovanja pri dolo¢itvi
- SL@ zagotavljanja druZbene sprejemljivosti

odlagali§¢a NSRAO (2/3)

MOP in Vlada nista 2zagotovila ucinkovitega in
preglednega nacina dolocéanja oblik zagotavljanja in
povecevanja _druzbene sprejemljivosti za umestitev
odlagalisca. Ceprav so bila nacrtovana le nadomestila
obéinam zaradi umestitve odlagaliSca, dolocena z Uredbo o
merilih za dolocéitev viSine nadomestila zaradi omejene
rabe prostora na obmocju jedrskega objekta, je MOP na
podlagi zahtev Obcine KrSko predlagalo se wuvedbo
dodatnega nadomestila za upraviéence na SirSem obmodju
okrog odlagalisca, ki ga je Vlada potrdila, ¢eprav ni v
skladu z opredelitvami iz Zakona o varstvu pred
ionizirajo¢imi sevanji in jedrsko varnostjo in Uredbe o
obmocju omejene rabe prostora, ki predvideva omejeno
rabo zgolj v krogu s polmerom 500 metrov in ne 10
kilometrov, zaradi cesar bodo nastale dodatne obveznosti v
viSini 86.292 tiso¢ evrov.

Prav tako ni bila v skladu z zakonskimi opredelitvami
omejene rabe prostora dolocitev nadomestila za izvajanje
terenskih raziskav, ki je bilo izplacano lokalnim
skupnostim, v katerih je potekal postopek umesScanja
lokacije, v znesku 1.490 tisoc evrov, saj ti postopki ne
povzrocajo omejene rabe prostora.
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3 SODISCE

Mnenje o ucinkovitosti poslovanja pri doloc¢itvi
B SLOVENTE ? zagotavljanja druZbene sprejemljivosti

odlagali¢a NSRAO (3/3)

MOP je predlagalo in Vlada potrdila protokole za
sofinancirari{e investicij v Obéini Krsko iz drzavnega
proracuna, ki jih je ta postavila kot pogoj za nadaljnje
sodelovanje v postopku izbire lokacije odlagaliSéa pred
potrditvijo primerjalne Studije variant, posebne varnostne
analize in okoljskega poroéila. Odobritev dodatnih
nadomestil zaradi omejene rabe prostora in sklenitev
protokolov med Obéino KrSko in ministrstvi oziroma ARAO
pomeni povecanje vrednosti investicije. Glede na to, da
take oblike zagotavljanja druzbene sprejemljivosti niso bile
nacértovane, viri za pokrivanje stroSkov odlagaliScéa ne bodo
zadostni, saj na podlagi veljavne%a prispevka za razgradnjo
v Skladu 2za razgradnjo nuklearne elektrarne in za
odlaganje nizko- in srednjeradioaktivnih odpadkov ne bodo
zbrana zadostna sredstva.
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? Odzivno porocilo —
ARAO (90 dni)

ARAO mora izvesti popravljalne ukrepe, ki se morajo
nanasati na:

* zacetek aktivnosti za izvedbo revizije namenskosti in
smotrnosti porabe sredstev Sklada 2za financiranje

. razgradnje Nuklearne elektrarne, pri cemer naj

4  ustrezno opredeli predmet ter obseg izvedbe revizije in
/ merila za presojo smotrnosti in namenskosti porabe

/o~ sredstev sklada;

/ eizdelavo Navodila za pripravo razpisne dokumentacije
v vseh postopkih javnega narocanja, da bo pri oddaji
del za izvedbo storitev zagotovljena ustrezna
opredelitev predmeta pogodbe in dolocitev potrebnega
obsega izvedbe del in

* izdelavo Navodila za spremljanje izvajanja pogodb v
postopkih javnega narocanja glede na predmet
pogodbe, ki mora vsebovati opredelitev nalog skrbnika
pogodbe, porocanje o izvajanju nalog skrbnika ter
nadzor nad ustreznostjo dela skrbnika.
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SODISEE ? Odzivno pOI'OéilO -
E| SLOVENIJE MG (90 dni)

MG mora izvesti popravljalne ukrepe, ki se morajo
nanasSati na:

e pripravo nacrta aktivnosti za izdelavo poroéila o
izvajanju meddrzavne pogodbe z Republiko Hrvasko o
ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij,
povezanih z vlaganjem, ki mora vsebovati oceno
doloc¢il mednarodne pogodbe, ki niso ucinkovita za
skupno ravnanje z radioaktivnimi odpadki iz nuklearne
elektrarne in oceno odmikov od izvajanja pogodbenih
dolo¢il mednarodne pogodbe;

e pripravo nacrta aktivnosti za dogovor z republiko
Hrvasko glede nadaljnjih skupnih aktivnosti pri gradnji
odlagaliSca nizko- in srednjeradioaktivnih odpadkov;

e pripravo predloga meddrzavni komisiji za redno letno
spremljanje in obravnavo Programa razgradnje
Nuklearne elektrarne KrSko in odlaganja NSRAO ter
izrabljenega jedrskega goriva, da bi zagotovili dosledno
izvajanje programa v obeh drzavah in njegovo revizijo
ob vseh bistvenih odmikih od pomembnih predpostavk
programa.
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5 ? Odzivno porocilo —
MOP (90 dni)
MOP mora izvesti popravljalne ukrepe, ki se morajo
nanasati na:
e pripravo analize obstojece ureditve dolocanja

nadomestil za omejeno rabo prostora zaradi
umestitve odlagaliSéa NSRAO glede na opredelitve

S ' obmocCij omejene rabe prostora in zacetka
izplacevanja nadomestil, kakor jih dolocajo Zakon o

- . varstvu pred ionizirajocimi sevanji in podzakonski

/ - predpisi, sprejeti na njegovi podlagi; analiza

obstojece ureditve mora vsebovati predvsem:

TPy —ugotovitev odmikov sedanje doloc¢itve nadomestil
/ fs zaradi umestitve odlagaliSca NSRAO zaradi drugacne
4 opredelitve obmocij omejene rabe prostora in zacetka
izplacevanja nadomestil, kot jih predvideva sprejeta
zakonodaja ter

— dolocéitev aktivnosti za pripravo predloga predpisa za
doloéitev nadomestil zaradi omejene rabe prostora
zaradi umestitve odlagalisca nizko- in
srednjeradioaktivnih odpadkov, ki mora temeljiti na

veljavni zakonodaji.
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SKO SODISCE OdZiVIlO pOI'OéilO -
' SE Vlada (90 dni)

Vlada mora izvesti popravljalne ukrepe, ki se morajo
nanasati na:

* dolocitev rokov za posredovanje operativnih programov
ravnanja z radioaktivnimi odpadki, ki jih je treba pripraviti
| na podlagi Resolucije o nacionalnem programu ravnanja z
;  radioaktivnimi odpadki in izrabljenim jedrskim gorivom in
/ opredelitev naéina spremljanja izvajanja teh programov
7 A, ' ter nacina izvedbe njihovih revizij;
4 opredelitev nacina porocanja Ministrstva za gospodarstvo
Raetr < (- o izvajanju mednarodne pogodbe o nuklearni elektrarni, in

/ | e proucitev in analizo predmeta investicij, na katere se

nanaSajo sklenjeni protokoli, rezultat katere mora biti
ugotovitev in utemeljitev, ali je predmet posameznega
sklenjenega protokola povezan z investicijo v odlagaliSce
nizko- in srednjeradioaktivnih odpadkov; na podlagi
izvedene analize je treba pripraviti predlog:

—aktivnosti za zagotovitev ustreznega povecanja

vrednosti investicije,
— dolocitve virov za financiranje investicij.
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