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SE Osnovni podatki o reviziji

Cilj revizije je bil izre¢i mnenje o smotrnosti ravnanja z lo¢eno
zbranimi komunalnimi odpadki v Republiki Sloveniji od
leta 2005 do konca leta 2007 o:

- ucinkovitosti zagotavljanja sistema locenega zbiranja odpadkov na

Ministrstvu za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP)

- pri 6 izvajalcih GJS zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov o
uspesnosti in uéinkovitosti lo¢enega zbiranja odpadkov:
- Snaga Javno podjetje, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju:
Snaga Ljubljana),
- Snaga javno podjetje, d. o. 0., Maribor (v nadaljevanju:
Snaga Maribor),

- SIMBIO, d. o. o., druzba za ravnanje z odpadki, Celje (v
nadaljevanju: SIMBIO),

- Komunala Novo mesto, d. o. 0., Novo mesto (v nadaljevanju:
Komunala Novo mesto),

- JKP, javno komunalno podjetje, d. o. o., Slovenske Konjice (v
nadaljevanju: JKP Slovenske Konjice) in

- Komunalno podjetje Vrhnika, d. d., Vrhnika (v nadaljevanju:

Komunalno podjetje Vrhnika).
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Nacini ravnanja z odpadki

Slikal:  MNafini ravnanja s komunalnimi odpadld v drzavah Clanicah Evtopske unije leta 2007
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@ sovisce ? Ucinkovitost poslovanja MOP (1/6)

SLOVENIJE

Ocenili smo, da MOP ni vzpostavilo ucinkovitega sistema

* ravnanja z loceno zbranimi komunalnimi odpadki,

* ravnanja z odpadno embalazo in njegovega financiranja, in

* spremljanja izvajanja locéenega zbiranja komunalnih odpadkov

Zaradi neucinkovitega sistema locenega zbiranja odpadkov naértovani cilji niso
bili dosezeni:

: Cilj Rezultat Cilj Rezultat
k w -;};’,’; S S — 15 10 66 27
A 'f-”: : / Kosovni odpadki 5 5] 50 32
Bioloski odpadki 13 4 85 86
SKUPAJ 33 19 71 40

V nadaljevanju bomo predstavili zgolj najpomembnejse pomanjkljivosti pri
loéenem zbiranju odpadkov.
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59 izvajalcev GJS

Doseganje ciljev —loCeno zbrane frakcije
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@ Dedle bioloskih odpadkov

Ciljni delez loceno zbranih bioloskih odpadkov
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@ sovisce ?Uéinkovitost poslovanja MOP (2/6)

SLOVENIJE

PomembnejSe pomanjkljivosti, ki so vplivale na neucinkovitost
delovanja sistema locenega zbiranja odpadkov, saj MOP:

’_\\\ * ni doloc¢ilo ustreznega in stimulativnega sistema locéenega
— zbiranja odpadkov ter politike cen ravnanja s komunalnimi
A odpadki - saj tisti, ki ve¢ odpadkov locujejo, tudi veé
placujejo. Uvozniki in proizvajalci sicer placujejo embalaznino,
vendar:
— krije le stroske predelave odpadkov, ¢eprav del odpadkov

P prinaSa druzbam za ravnanje z odpadno embalazo (DROE)
dodatne prihodke,

— embalaznina pa ne krije strosSkov zbiranja in prevoza
embalaze,

— izvajalci GJS in uporabniki zato niso zainteresirani izvajati
aktivnosti za lo¢eno zbiranje odpadkov,

— DROE o porabi embalaznine ni treba pregledno porocati,
zainteresirane pa so (Se posebej sedaj ko so cene surovin

I padle) zbrati ¢immanj in ne ¢imvec loc¢eno zbranih

odpadkov in zmanjSati embalaznino.

@ sovisce ?Uéinkovitost poslovanja MOP (3/6)

SLOVENIIE

¢ MOP ni ustrezno dolocilo pristojnosti za odlaganje komunalnih
odpadkov in zagotavljanje predelave odpadkov:

— odlagalisca odpadkov so lahko le regijska, enako velja za centre za
ravnanje z odpadki

— obcina v okviru svojih pristojnosti ne more zagotavljati izvajanja
“obcinske GJS” odlaganja odpadkov

— GJS odlaganja odpadkov bi morala biti opredeljena kot
drzavna GJS, enako bi morala biti zagotovljena pristojnost za
predelavo odpadkov

— Posledice:

¢ cene odlaganja so zelo razlicne

et i * obcine se medsebojno izsiljujejo z moznostjo odlaganja, s
cenami odlaganja odpadkov, z lastni§tvom odlagalis¢
odpadkov, s financiranjem investicij ipd.

* dogovori o regijskih projektih se dogajajo z zamudo ali sploh
niso mogoci — posledi¢no se ne gradijo niti vsa regijska
odlagalisc¢a, odpadki pa se ne predelujejo

e odpadki se zaradi zapiranja obstoje¢ih ob¢inskih odlagalis¢
prevazajo po Sloveniji sem ter tja — dodatni stroski

* na stara odlagalisca z nizkimi cenami se odlagajo odpadki, ki

se ne bi smeli glede na evropske direktive, ker je to ceneje od
' lo¢evanja odpadkov




@ sovisce ?Uéinkovitost poslovanja MOP (4/6)

SLOVENIJE

MOP prav tako:

* ni opredelilo okoljske dajatve, ki se placuje zaradi odlaganja
komunalnih odpadkov, tako da bi bolj spodbujala gradnjo

objektov za ravnanje s komunalnimi odpadki. Ve¢ kot
polovica okoljske dajatve v letih 2005 in 2006 se je porabila

— TN za sanacijo ali gradnjo odlagaliS¢ in ne za spodbujanje
I locevanja odpadkov in zmanjSevanja potreb po odlagaliS¢nem
/ ; b prostoru.
il
BT AT * ni jasno opredelilo, ali je obvezna uporaba storitev locenega
o zbiranja bioloskih odpadkov, zato so se pojavljali spori med

MOP pa je izdajalo mnenja, ki so bila v nasprotju z dolocbami
uredbe in spore Se poglobilo. Delezi loceno zbranih bioloskih
odpadkov bistveno odstopajo od ciljev. Revizija je na primeru
KP Vrhnika pokazala, da je delez loceno zbranih biolo§kih
odpadkov neposredno povezan s postavitvijo locenih posod za
te odpadke pri uporabnikih.
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7 ‘ izvajalci zbiranja bioloSkih odpadkov in uporabniki storitev,

@ sovisce ?Uéinkovitost poslovanja MOP (5/6)

SLOVENIJE

MOP:

¢ kljub temu, da se je na trgu pojavilo ve¢ druzb za ravnanje z
embalazo (Slopak, Interseroh, Ekodin, Surovina), ni opredelilo
delezev odpadne embalaze, ki jih mora prevzemati posamezna
druzba in ni vzpostavilo izravnalne sheme za ravnanje z
odpadno embalazo (ROE), zato so druzbe Zelele ve¢inoma
prevzemati le odpadke od dolo¢enih proizvajalcev, ki so jih
lahko prodajale, ne pa tudi odpadkov, ki so jim povzrocali
stro§ke. Brez izravnalne sheme so bile druzbe neenakopravno
obravnavane, saj so nekatere lahko ustvarjale dobicek, druge

5 pa izgubo.

< * ni opredelilo kriterijev za dolo¢itev posameznih vrst stro§kov v
sistemu ravnanja z odpadno embalazo, zato so bili odnosi med
izvajalci GJS zbiranja odpadkov in DROE prepusceni
pogodbenemu odnosu, pri cemer je zaradi prevladujocega
pogajalskega polozaja pogoje glede tega, koliko in katere
stros§ke bo krila DROE, postavljala DROE sama.
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sonic: ?Uéinkovitost poslovanja MOP (6/6)
LOVENIJE
MOP locéenega zbiranja komunalnih odpadkov tudi ni
ustrezno spremljalo, saj

* ni zagotavljalo natancnih in popolnih podatkov o koli¢inah
nastale in zbrane odpadne embalaze, zato podatki, ki so
zbrani, niso zanesljivi — v reviziji se je pokazalo, da je
“najuspesnejsi” izvajalec GJS zbiranja odpadkov le narobe
izpolnjeval evidenéne liste o loceno zbranih odpadkih, v

- resnici so njegovi rezultati najslabsi od revidiranih podjetij,

177 * ni spremljalo doseganja nacrtovanih ciljnih delezev loéeno

; zbranih posameznih vrst komunalnih odpadkov in

* ni spremljalo oziroma analiziralo nobenega od dejavnikov, ki
vpliva na koli¢ine loéeno zbranih frakcij.

Ker MOP ni preucevalo delovanja sistema in doseganja
ciljev, tudi ni moglo in ni izvajalo korektivnih
aktivnosti, ki bi pripomogle k izboljSanju sistema in
doseganju nacrtovanih ciljev.
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_ Uspesnost poslovanja
Stovene ? izvajalcev GJS (1/1)

Uspesno sta poslovali druzbi:

- Snaga Maribor in Komunalno podjetje Vrhnika,

- ki sta presegli povprecni slovenski delez lo¢eno zbranih komunalnih
odpadkov in predvideni ciljni delez izlocenih komunalnih odpadkov, ki ga
je doloc¢ilo MOP

- Druzba Komunalno podjetje Vrhnika je najuspesnejsi slovenski izvajalec
locenega zbiranja biolo§kih odpadkov, saj je za trikrat presegla nacrtovani
izlocitveni potencial in kar za osemkrat povprecni slovenski delez.

Druzbe:
- Snaga Ljubljana, SIMBIO, Komunala Novo mesto in JKP
- Slovenske Konyjice
. priloCenem zbiranju niso poslovale uspesno,
- saj niso dosegle nacrtovanih ciljnih delezev ali pa so bili njihovi rezultati
lo¢enega zbiranja slabsi tudi od slovenskega povprecja.

- Se posebej so za nacrtovanimi in povpreé¢nimi delezi zaostajali rezultati teh
druzb pri lo¢enem zbiranju biolo§kih odpadkov, saj so to obliko locenega
zbiranja ve¢inoma zacele uvajati prepozno.

' Racunsko sodi§ce Republike Slovenije © http://www.rs-rs.si

_ Ucinkovitost poslovanja
Stovene ? izvajalcev GJS (1/1)

Druzbi Snaga Ljubljana in Komunalno podjetje Vrhnika sta pri
lo¢enem zbiranju komunalnih odpadkov poslovali uéinkouvito,
saj sta ob nizjih stro§kih ravnanja s komunalnimi odpadki
]Eresegli ovprecni slovenski delez loceno zbranih

omunalnih odpadkov.

Druzbe Snaga Maribor, SIMBIO, Komunala Novo mesto in JKP
Slovenske Konjice pri lo¢enem zbiranju komunalnih
odpadkov niso poslovale ucinkovito. Ceprav so imele visje
stroske ravnanf'a s komunalnimi odpadki kot drugi izvajalci,
pa niso dosegale nacrtovanega ali povpreénega slovenskega
deleza lo¢eno zbranih komunalnih odpadkov.

Druzba Snaga Maribor je poslovala neucdinkovito tudi pri
odlaganju odpadkov, saj je zaradi neustrezne pogodbene
ureditve za odlaganje odpadkov na odlagalisce, ki ga je
upravljala, placevala vec¢, kot so znaSali stroski odlaganja na
tem odlagaliScu.

' Racunsko sodi§¢e Republike Slovenije © http://www.rs-rs.si




SODISCE Odzivno porocilo — izvajalci GJS (90 dni)

4

PUBLIKE SLOVENIJE

Racunsko sodiSce je za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti od druzb Snaga
Maribor, SIMBIO, Komunala Novo mesto, JKP Slovenske Konjice in
Komunalno podjetje Vrhnika zahtevalo predlozitev odzivnega porocila.

Druzbe Komunalno podjetje Vrhnika, Komunala Novo mesto in SIMBIO so
zahtevane popravljalne ukrepe izvedle zadovoljivo.

Druzba Snaga MB je zahtevan popravljalni ukrep izvedla delno
zadovoljivo, saj je izboljSala sistem locenega racunovodenja gospodarskih
javnih sluzb, vendar nacina racunovodenja ni opredelila v Pravilniku o
racunovodstvu in ni pridobila soglasja MOP glede delitve sploSnih stroskov
po dejavnostih, kot to zahteva ZPFOLERD.

Druzba JKP Slovenske Konjice je zadovoljivo izvedla ukrepe glede
evidentiranja zbranih komunalnih odpadkov in dolocitev veljavne cene
izvajanja javnih sluzb, delno zadovoljivo ukrep, povezan z nacrtovanjem
ciljev pri loéenem zbiranju odpadkov, nezadovoljivo pa ukrep, povezan z
ureditvijo locenega racunovodskega spremljanja gospodarskih javnih sluzb.

Druzbama Snaga MB in JKP Slovenske Konjice smo zato izdali sklep o
krSitvi obveznosti dobrega poslovanja in nadzorna sveta obeh druzb
pozvali, naj zagotovita izvedbo teh ukrepov in porocata o njunih odloc¢itvah

Racunskemu sodis¢u v 30 dneh.
Racunsko sodi§ce Republike Slovenije © http://www.rs-rs.si

el é Odzivno porocilo — MOP (90 dni)

Izdelati nacrt aktivnosti za Zadovoljiv -
pripravo OP ravnanja s
komunalnimi odpadki

Izdelati nacrt dela Delno zadovoljiv ~ Imenovana je sicer nova komisija,
komisije za embalazo, NI pa dolo¢en nacrt dela komisije,
dolociti roke za izvedbo, niti dolocene osebe, ki bodo
dolociti osebe, ki bodo spremljale delo komisije

spremljale delo te komisije

Izdelati nacrt aktivnosti za Delno zadovoljiv ~ Jasnejsi zapis v predlogu uredbe,

ureditev locenega zbiranja vendar je neustrezno dolocen rok za
bioloskih odpadkov z uvedbo obveznega zbiranja

jasno opredelitvijo moznih bioloskih odpadkov na obmocjih
nacinov zbiranja bioloskih med 5 in 10 prebivalcev/ha
odpadkov

Porocati o ureditvi Delno zadovoljiv.  MOP je prelozilo rok zaprtja
odlaganja komunalnih nekaterih odlagalisé¢,

odpadkov po 16.7.2009 in NI pa niti skusalo odpraviti vzroka
vzpostavitvi nadzora tezav — neustrezne pristojnosti

obéin za regijska odlagali§¢a

Racunsko sodi§¢e Republike Slovenije © http://www.rs-rs.si




EUNSKO SODISCE
PUBLIKE SLOVENIJE

Izdelati nacrt

predvidene gradnje
regijskih centrov za
obdelavo odpadkov

Izdelati predlog
sprememb Uredbe
o ravnanju z
embalazo

Delno zadovoljiv

Delno zadovoljiv

Odzivno porocilo — MOP (90

dni)

Ceprav MOP ugotavlja, da bo treba manj
centrov ker so uc¢inkoviti Sele nad 250.000
uporabnikov,

NI opredelilo predvidenih kapacitet
posameznega centra, zato ni jasno koliko
kapacitet sploh Se potrebujemo,

*NI doloc¢ilo rokov za dokonc¢anje projektov
in

*NI dolocilo odgovornih oseb za spremljanje
projektov.

MOP:

je sicer navedlo nekatere stroske, ki naj bi
se krili iz embalaznine, vendar

epredloga Uredbe NI uvrstilo v program
Vlade RS za leto 2010

*NI dolo¢ilo meril (normativov) za dolo¢anje
stroskov, ki se zaracunajo druzbam za ROE
NI pripravilo predloga glede poro¢anja
druzb za ROE o porabi embalaznine

SODISCE
SLOVENIJE

CUNSKO

PUBLIKE

Dolociti okoljske dajatve,
ki bodo spodbujale loceno
zbiranje odpadkov in ne
financiranje odlagalis¢

Odzivno porocilo — MOP (90

MOP je predvidelo sprejem nove
uredbe, vendar v odzivnem poro¢ilu
NI predlozilo dokumentov, iz katerih
bi bila razvidna izvedba zahtevanega
ukrepa glede ustrezne dolo¢itve
okoljske dajatve.

Mesec dni po izteku roka je sicer
predlozilo osnutek Uredbe o okoljski
dajatvi, v katerem pa:

- je namen porabe dajatev zapisan
presiroko in omogo¢a nenamensko
porabo

- so neustrezno dolo¢eni osnova za
obracun, zavezanec in pla¢nik , s
cemer Se poglablja
netransparentnost sistema
obracunavanja okoljskih dajatev, za
kar je bil MOP ze izrecen sklep o
hudi krsitvi obveznosti dobrega
poslovanja.

Nezadovoljiv




R AGUNSKO SODISGE OdZivnO pOfOéilO - MOP (90
REPUBLIKE _SLOVENIJE .
. dni)

Izdelati nacrt aktivnosti za Nezadovoljiv MOP:

izdelavo predloga sistema -NI izdelalo nacrta aktivnosti za
financiranja ROE na spremembo sistema financiranja
nadin, ki bo stimulativen lo¢enega zbiranja OE in

za vse udelezence v - NI dolo¢ilo rokov in odgovornih
sistemu, da bodo povecali oseb

koli¢ine loc¢eno zbranih

odpadkov Ker MOP ¢aka na iniciativo

zavezancev za placevanje
embalaznine, ki za spremembo
sistema niso zainteresirani,
ocenjujemo da MOP niti v prihodnje
ne namerava izvesti navedenega
popravljalnega ukrepa.

S tem pa ohranja delovanje po
nacelu — kdor ve¢ lo¢uje, ve¢ placuje,
kar ni stimulativno za doseganje
vecjih koli¢in loc¢eno zbranih
odpadkov.

Racunsko sodi§ce Republike Slovenije © http://www.rs-rs.si

Huda krsitev obveznosti dobrega
poslovanja

{0 SODISCE
SLOVENIIE
Ker je MOP zadovoljivo izvedlo le en popravljalni ukrep od osmih, pri
tem pa sta kot nezadovoljiva ocenjena ukrepa, povezana z bistvenimi
ugotovljenimi nesmotrnostmi, saj:
*MOP ni pripravilo niti nac¢rta aktivnosti, na podlagi katerega bi
spremenilo nestimulativen nacin financiranja locenega zbiranja
embalaze, saj danes uporabniki storitev GJS veé kot lo¢ujejo, veé
tudi placujejo, zaradi ¢esar ni pricakovati, da se bodo udelezenci v
sistemu trudili za doseganje ciljev, ki pa so ambiciozno zastavljeni;
*MOP ni dolo¢ilo okoljskih dajatev, s katerimi bi spodbujalo
lo¢eno zbiranje odpadkov ne pa gradnjo odlagalis¢. MOP je sicer ze
po roku za odzivno porocilo predlozilo osnutek Uredbe o okoljski
dajatvi, ki pa ne odpravlja, temvec celo poglablja
netransparentnost sistema zbiranja okoljskih dajatev, na kar smo
MOP opozarjali ze pri reviziji okoljskih dajatev v letih od 2002 do 2005
in MOP ze izdali sklep o hudi krsitvi obveznosti dobrega poslovanja.

Racunsko sodisce je zato MOP izdalo sklep o hudi krsitvi
obveznosti dobrega poslovanja in:

*pozvalo predsednika Vlade RS, naj zacne s postopkom razreSitve
Karla Erjavca, ministra za okolje, in racunskemu sodiS¢éu v 15
dneh odgovori, kako bo ukrepal

eobvestilo Drzavni zbor o izrecenem sklepu.

M Racunsko sodisce Republike Slovenije © http://www.rs-rs.si




