SODISCE
SLOVENIJE

Revizija smotrnosti

vzdrZevanja avtocest
v obdobju 2005-2007
pri revidirancu DARS, d.d.

SODISCE
SLOVENIJE

Cilja revizije

Cilja revizije sta bila izreci mnenji o tem, ali
je vzdrzevanje avtocest

Uclinkovito?
Uspesno?

ter

Podati priporocila za izboljsanje
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SODISCE . . v . . .
SLoVENIE Ocenjevanje ucinkovitosti in
uspesnosti vzdrZevanja

Ucinkovitost
« PREDHODNE ANALIZE?
«  USTREZNOST IZVRSEVAN]JA?

Uspesnost
3. JASNOST STRATEGIJE IN POSLOVNE
POLITIKE?

4. SPREJEM DOLGOROCNIH )
IZVEDBENIH IN LETNIH NACRTOV
VZDRZEVANJA?

5. USTREZNOST POROCANJA?
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SODISCE .
SLOVENIJE ? Predhodne analize

Neucinkovitost nacrtovanja

DARS vzdrzevanja ne nacrtuje ustrezno -
obseg predhodnih analiz ni zadosten!

- Ni standardov
- Pomanjkljivo zbiranje in obdelava podatkov

- Ni ustreznih evidenc o pogostnosti
investicijskega vzdrzevanja
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ODISCE
SLoveNuE ? Manjkajoce predhodne analize

* Kako doseci najboljse razmerje med
zivljenjsko dobo avtocest in stroski
vzdrzevanja?

* Pri katerem stanju obrabe avtoceste izvesti
investicijsko vzdrzevanje?

* Ali je ugodnejse cenejse redno vzdrzevanje in
kasnejse obseznejse investicijsko vzdrzevanje
ali obratno?
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N Q Posledice manjkajocih standardov in
pomanjkljivega nadzora (analiz)
postredovanih podatkov

*Kaj in v kolikSni mert vpliva na
odlocitev  pregledniske sluzbe glede
pricetka izvajanja vzdrzevalnih del?

* Sezonski pregledi niso pripravljeni kot
pomoc¢ pri nacrtovanju, temve¢ samo
zato, da se zadosti predpisom.
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SoveNuE ? Posledice manjkajocih analiz
- neupostevanje rasti prometa

Preseganje predvidene prometne obremenitve po odsekih
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* Na podlagi navedenih dejstev ocenjujemo, da DARS ne obvladuje

tveganj, saj investicijskega vzdrzevanja ne prilagaja povecanju
prometa na posameznem odseku glede na predviden.
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Posledice manjkajocih analiz —
neustrezno nacrtovan dnevni promet
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AGUNSKO SODISCE
'REPUBLIKE| SLOVENIJE

Posledice manjkajocih analiz
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B SoDIScE Celotni odhodki in stroski rednega vzdrZevanja
'REPUBLIKE SLOVENIJE

Tabela 1: Pregled nacrtovanih in realiziranih celotnih odhodkov po letih v evrih
Leto Nadrtovano Realizirano Indeks
" 2005 149.115.340 160.336.212 108
| 2006 172.757.148 180.246.778 104
2007 192.260.000 198.884.4¢8 103

Viti: poslovni nadrti in poslovna poroéila.

Tabela 2 Macrtovani in realizirani odhodki rednega wzdrfevanja v abdobju 2005—2007 wevrih

Stro$kinma | Nadrt Realizacija Nad&rt |[Realizacija Na&rt Realizacija RE/NARE/NA RE/NA

podrodju 205 2006 2007
x . 2005 2006 2007

vzdrZevanja

avtocest

Delo 11.141.713 10954211 12.629.903 11.323.744 13.279.00012.078.202 98 20 21
IVaterial 4214655 5243278 5796.194  4699.266 6.483.000 5075829 | 124 81 8
Storitve 3254882 3818848 4172926 4312268 6234000 4583443 117 103 74
Skupaj 18.611.250 20.016.33¢ 22.599.024 20.335.278 25.996.00021.737.474 108 90 4

Vid: poslovni nadrti in poslowna porodila,




vrednost v evrih

SODISCE
SLOVENIJE
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SLOVENIJE

SODISCE ?

Stroski vzdrZevanja - posledice

manjkajocih analiz oziroma
neustreznega nacrtovanja in

spremljanja

izvajalci bistveno razlikovale.

* Ni razmejitve med rednim in

investicijskim vzdrzevanjem

* Neustrezno zalivanje razpok.
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¢ Cene materialov in storitev so se med

* Poddimenzioniranje cest pri gradnji.




SODISCE
SLOVENIJE

Posamezne odseke na novo zgrajenih avtocest in hitrih cest je DARS
predal v promet, ceprav ni pridobil uporabnega dovoljenja in ni
1zvedel konénega obracuna.

Prevzemanje del pri gradnji

Primeri — uporabno dovoljenje:

* Sentjakob-Malence 3¢ vedno brez ,

* Arja vas — Vransko (Sele po 23 mesecih),
* Dane - Fernetici - 16 mesecev

Primeri — kon¢ni obracun:
* Arja vas—Vransko - ni narejen,
* Blagovica—Sentjakob (pododsek Lukovica—Sentjakob) - ni narejen,

* Fram-Slivnica - narejen 13 mesecev po pridobitvi uporabnega
dovoljenja,

* Dane—Fernetici - narejen 11 mesecev po pridobitvi uporabnega
dovoljenja.
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SODISCE
SLOVENIJE

Neustreznost izvrSevanja

DARS bi vzdrzevanje avtocest lahko
izvrSeval ustrezneje.

* DARS ne pridobi vedno banénih garancij za
odpravo napak v garancijski dobi ob predaji
v promet, temvec¢ z zamikom tudi do 16
mesecev od pricetka teka garancijskega roka.

¢ Ali so povecani stroski investicijskega
vzdrzevanja, ki nastajajo zaradi prekinitev del

opravicljivi z obsegom nastalih trenutnih
dobrobiti?
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* DARS nima ustreznih evidenc o
investicijskem vzdrzevanju.

doloceno visine garancije.
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ODISCE . g qoe o .
SLOVENIE ? Tveganja pomanjkljivih evidenc o
vzdrZevanju v povezavi z garancijami

* Tveganje, da stroski sanacije pomanjkljivosti
gradnje in investicijskega vzdrzevanja
bremenijo DARS.

* DARS za investicijsko vzdrzevanje nima

SODISCE
SLOVENIJE

Finan¢no pogodbena razmerja

Koncesijska
pogodba

PRIHODKI

*cestnine

“povradila za izredne prevoze

~zakupnine za oddajo povrsin
“nadomestilo drZave za stroske upravijanja
in vzdrZevanja necestninskih avtocest
“prihodki od plagila sluZnosti

*dobicck iz drugih dejavnosti

~drugi viri

ODHODKI

priznani odhodki 7a pobiranje cestnine
priznani odhodki 7a upravljanjc in
vadiZevanje

priznani odhodki s financiranjem investicij
v opremo

priznani odhodki 7a izvajanje drugih
dejavnosti

priznani normalni donos kapitala

Ce ni sredstey
dovolj na rednem

RAZLIKA MED PRIHODKI IN ODHODKI

vzdrZevanju po
koncesijski
pogodbi, s
sredstva
zagotavljajo na
agentski pogodbi
iz investicijskega

Agentska
pogodba

PRIHODKI

nakazila iz proratuna

druga namenska sredstva

najeta posojila

tefinancirana posojila

sredstva, zbrana z izdajo dolZniskih
vrednostnih papitjev

prilivi iz upravljanja in razpolagana
nepremicninami

sredstva koncesijske dajatve

drugi prihodki

ODHODKI

izpolnitev obveznosti iz pogodb za
izgradnjo avtocest

izpolnitev obveznosti iz pogodb za

avtocest.

obnavljanje avtocest

platilo obveznosti iz najetih posojil in
dolZniskih vrednostnih papitjev
nadomestilo DARS za izvrievanje naroCila
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SODISCE o o . o .
SLOVENIE ; FlnanCIran] € 1z gradn] € ter
navzkriZje interesov

* Prihodek DARS-a je vezan na vrednosti
dejansko realiziranih vzdrzevalnih del.

* Variabilni del nadomestila DARS, je odvisen
od razlike med potrjeno in dejansko
realizirano vrednostjo investicijskega
programa.

* DDC za DARS pripravlja podlage za
nacrtovanje in izvedbo javnih razpisov za
investicijsko vzdrzevanje - prihodek DDC-ja
je vezan na pogodbeno vrednost
investicijsko vzdrzevalnih del.
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SODISCE v v .
Stovenie ? Uspesnost vzdrZevanja avtocest —
nacrtovanje poslovanja

Strategija
vzdrZevanja
avtocest in
poslovna politika

Resolucija o
Nacionalnem
programu
izgradnje avtocest

Dolgoro¢ni naért

Konkretiziranje podrotij naértovanja
Doloanje vedno konkretnejsih ciljev

splosni il

posebni cilji — konkretneji cilji
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Neuspesnost

DARS bi moral sprejeti strategijo
vzdrzevanja avtocest, tako rednega kot tudi
investicijskega, ki bi upostevala Resolucijo o
Nacionalnem programu izgradnje avtocest v
Republiki Sloveniji. Strategija bi se morala
nanasati na cilje DARS-a oziroma na cilje
posameznega programa in naj bi
predstavljala osnovni pristop na podrocju
vzdrzevanja avtocest.
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Nacrti vzdrZevanja,
izvedbeni programi

* DARS za podrocje rednega in investicijskega
vzdrzevanja nima izdelanih dolgoroc¢nih
nacrtov in tudi ne pripravlja letnih nacértov za
redno vzdrzevanje. Za podrocije
investicijskega vzdrzevanja pripravlja “letne
plane razvoja in obnavljanja avtocest”.
Izvedbene programe pripravlja samo za
podrocje zimske sluzbe, za ostala podrocja
rednega in investicijskega vzdrzevanja pa ne.

Racunsko sodi§¢e Republike Slovenije © http://www.rs-rs.si

10



SODISCE
SLOVENIJE

Nacrti in programi

Ker DARS ni pripravljal ustreznih nacrtov in
programov, tudi ni definiral ciljev, aktivnosti
za doseganje ciljev, prioritet in indikatorjev.
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SODISCE
SLOVENIJE

Pomanjkljivo porocanje

Ker DARS ne pripravlja vseh potrebnih nacrtov
in programov, tudi ne poroca o izvrsevanju le-
teh. Poroca le o izvrsevanju investicijskega
vzdrzevanja, vendar tudi to porocilo ni
pripravljeno na nacin, ki bi zagotavljal pregled
nad realizacijo nacrta.
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Podana vrsta priporocil

ne graditi lokalnih cest iz naslova
avtocestnega programa

vzpostavitev ustreznih evidenc o vseh
izvedenih investicijskih vzdrzevanjih
razmejitev rednega in investicijskega
vzdrzevanja

dolocitev postopka za izbiro odsekov, kjer se
bo izvajalo investicijsko vzdrzevanje

utemeljitve izbire dolo¢enega nacina izvedbe
investicijskega vzdrzevanja

ustreznejSe nacrtovanje in porocanje
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