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IZRE CENA MNENJA

- Zaizkaze(bilance)
drZzavnega proraina smo izrekli
negativno mnenje

— Za pravilnost izvrSitve
drzavnega protana smo izrekli
negativno mnenje
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REPUBLIKE SLOVENIJE

IZRE CENA MNENJA

- Pri negativnem mneniju za pravilnost izvrSitveposebej
izpostavljamaoprikrito sanacijo bainega sisteméki ni
bila izvedena pravilno, skladno s prijavljeno shemo
drzavne pomd, temve preko dolgoréno danih

depozitovposlovnim bankam

- Negativno mnenje za izkazge prav tako vezano na isti
poslovni dogodek, ki ni bil izkazan v zakijuem r&unu

(dolgorani depoziti v RFTN niso izkazani).

RACUNSKO SODISCE PRICAKUJE POPRAVEK
IZKAZOV PRED NJIHOVO PREDLOZITVIJO V
DRZAVNI ZBOR
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REPUBLIKE SLOVENIJE

REVIDIRANI

IZKAZI ZAKLJU CNEGA RACUNA

terjatev in naloZb

Izkaz/Postavka Pred revizijo Razkrite napake Po reviziji
(v evrih) (v evrih) (v evrih)
O] @ [©) H=2+0)
Bilanca prihodkov in odhodkov
7 Vsi prihodki 7.530.721.087 12.411.606 7.543.132.693
4 Vsi odhodki 9.259.520.752 79.021.239 9.338.541.991
1. | Primanjkljaj (-) (1.728.799.665) (66.609.633) (1.795.409.298)
Ratun finanénih terjatev in naloZb
75 | Prejeta vratila danih posojil in 24.602.308 0 24.602.308
prodaja kapitalskih deleZev
44 Dana posojila in povetanje 307.513.790 1.889.426.522 2.196.940.312
kapitalskih deleZev
1L Saldo ratuna finanénih (282.911.482) (1.889.426.522) (2.172.338.004)

Ratun financiranja

50 | ZadolZevanje 4.739.486.848 14.338.443 4.753.825.291
55 | Odplaéila dolga 848.796.423 0 848.796.423
III. | Neto zadolZevanje 3.890.690.425 14.338.443 3.905.028.868




RAGUNSKO SODISEE
REPUBLIKE SLOVENIJE ; S R E DSTVA E U

/ Realizacija Sprejeti Realizacija
i 2008 proracun 2009
g
i /« 2009
- I. | Prejeta 363.230.950 | 814.056.422 | 594.928.469
/. - sredstva iz
: EU
II. | Placila 427.915.174 | 452.045.572 | 439.301.120
’ sredstev v
' proracun
EU
III. | Neto polozaj | (64.684.224) | 362.010.850 | 155.627.349
(I.-11)

mUNSK’@ PROGRAMSKO OBDOBJE 2007 -2013

REPUBLIKE SLOVENIJE

Zbiren prikaz deleza crpanja stedstev do 31. 12. 2000 iz programskega obdobja 2007-2013

¥ // 100
£

V odstotkih odobrenih pravic
o
s

.
T LLhI -

OPRR (ESRR) OPRCV (ESS) ~ OPROPI  OPROPI(KS) Program razvoja
(ESRR) podeselja 2007-
2013

O Prilivi na namenski podracun O Prihodki drzavnega proracuna 0 Zahtevki za placilo

Vir: podatki Ministrstva za finance in Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

OP RR - operativen program krepitve regionalnih razvojnih potencialov
OP RCV - operativen program razvoja ¢loveskih virov
OP ROPI — operativen program razvoja okoljske in prometne infrastrukture

ESRR — Evropski sklad za regionalni razvoj, ESS — evropski socialni sklad, KS — Kohezijski sklad
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REPUBLIKE SLOVENIJE

NEGATIVNO MNENJE ZA BILANCE

Napacno izkazani poslovni dogodki v poslovnih
knjigah prorac¢una v letu 2009:

e poslovni dogodki, ki so jih SOD, SID banka in
Slovenski podjetni§ki sklad izvajali v imenu in za

racun Republike Slovenije,

¢ poslovni dogodki, ki jih je Slovenski podjetniski sklad
izvajal v svojem imenu in za racun Republike

Slovenije,

¢ sredstva iz zadolzitve drzavnega proracuna, ki so bila
vloZena v sistem enotnega zakladniSkega racuna
drzave (EZRD), ta pa jih je vlozil v poslovne banke.
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REPUBLIKE SLOVENIJE

REVIDIRANI

IZKAZI ZAKLJU CNEGA RACUNA

(1.941.697.712)

Izkaz/Postavka Pred revizijo Razkrite napake Po reviziji
(v evrih) (v evrih) (v evrih)
7 O] &) ©) H=2+0)
4 Bilanca prihodkov in odhodkov
i 7 Vsi prihodki 7.530.721.087 12.411.606 7.543.132.693
v 4 Vsi odhodki 9.259.520.752 79.021.239 9.338.541.991
- o I Primanjkljaj (-) (1.728.799.665) (66.609.633) (1.795.409.298)
Ratun finanénih terjatev in naloZb
75 | Prejeta vradila danih posojil in 24.602.308 0 24.602.308
prodaja kapitalskih deleZev
44 Dana posojila in povecanje 307.513.790 1.889.426.522 2.196.940.312
kapitalskih deleZev
IL Saldo I?E“Ha finan¢nih terjatev (282.911.482) (1.889.426.522) (2.172.338.004)
in naloZb
Ractun financiranja
50 | ZadolZevanje 4.739.486.848 14.338.443 4.753.825.291
55 | Odplacila dolga 848.796.423 0 848.796.423
II | Neto zadolZevanje 3.890.690.425 14.338.443 3.905.028.868
IV | Sprememba stanja na ralunih 1.878.979.278

(62.718.434)
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Bilanca stanja (opozarjamo)

Vlada RS Se vedno ni predlagala spremembe zakonodaje za
boljSo informiranost o poslovanju drzave:

Za popolnost informiranja bi bilo najprej potrebno v
okviru zakljuénega rac¢una zagotoviti bilanco stanja in
druge morebitne izkaze.

Prav tako bi bilo potrebno razsiriti obseg poroc¢anja, tako,
da bi bile vanj zajete tudi transakcije, ki niso zajete v
denarnih tokovih.

Dolo¢iti ¢asovnico prehoda na knjigovodenje na podlagi
nacela nastanka poslovnega dogodka.

RACUNsK

RE.,U.,L.;;éi’sv'iif,@ UGOTOVITVE

Pravilnost izvrSitve prokaina

kapitalske nalozbe
porostva
zadolzevanje
place in drugi odhodki zaposlenim
— obseg sredstev za place
— sredstva za povecan obseg dela
— takojSnje premestitve na viSja delovna mesta
delni teko¢i in investicijski odhodki
— javno zasebno partnerstvo
— evidenca ponudnikov z negativnimi referencami
— predobremenjevanje proracuna
— proracunski sklad za investicije v zdravstvu
tekoci in investicijski transferi
— finané¢ni nacrti posrednih proracunskih uporabnikov




:S.:’.,“Ji‘:;:’:v‘i‘:fm? KAPITALSKE NALOZBE

Vlada RS je ob nakupu kapitalskih nalozb porabila
sredstva za namen, ki ni bil naértovan v proracunu:

¢ nakup 100 % deleza in povecanje osnovnega kapitala
v druzbi Studentenheim Korotan Gmbh

¢ nakup podrejenih obveznic Nove kreditne banke
Maribor (NKBM)

ACUNSKO SODISCE
EPUBLIKE SLOVENIJE 9 P O R O éTV A R S

Republika Slovenija je v letu 2009 izdala
2.594.939.939 evrov drzavnih poroSstev.

Dolg in porostva na dan 31. 12. 2009

Dolg drzawnega
proraduna

PoroStva RS

0 2.000 4.000 6.000 8.000  10.000  12.000

vV mio evrov




RACUNSKO SODISCE
"j St POROSTVA ZA OMEJITEV U CINKOV
FINAN CNE KRIZE

(86.aclen ZJF)

//é

el
"’/ Republika Slovenija je Novi ljubljanski banki in
* Abanki Vipa izdala porostva v skupnem znesku

2.000.000.000 evrov.

RACUNsko SODISCE
S D pOROSTVA - JAMSTVENE SHEME

Zakon o jamstveni shemi Republike Slovenije —
jamstva RS bankam za zadolzevanje gospodarskih

//é
4/4 subjektov.
* Zakon o jamstveni shemi Republike Slovenije za

za zadolzevanje fizi¢nih oseb.

* RS je vletu 2009 na podlagi obeh zakonov izdala
jamstva v znesku 186.380.788 evrov.

POMANJKLJIV NADZOR MINISTRSTVA ZA
FINANCE NAD IZVAJANJEM ZAKONOV!

fizicne osebe — jamstva RS bankam in hranilnicam




RACUNsko SODISCE
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ZADOLZEVANJE

Dolg drZzavnega prorac¢una konec leta 2008 in 2009
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V odstotkih BDP

4.000.000.000 +

Dolg drzavnega protacuna v eviih

2.000.000.000 +

2008 Na dan 31. 12. 2009

postevanjem zadolzitve Republike Slovenije pri SOD
dstotkih BDP
1 7 upoitevanjem zadolzitve Republike Slovenije pri SOD v odstotkih BDP

RACUNsko SODISCE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Depoziti v poslovnih bankah

/ Sredstva pridobljena z izdajo enoletnih zakladnih

menic v znesku 717.137.183 evrov so bila za eno
leto vlozena v zakladnico. Zakladnica je sredstva za
eno leto nalozila v poslovne banke. Po letu dni so
bila sredstva v celoti porabljena za poplacilo zapadlih
zakladnih menic.

%
v

L

* Ministrstvo za finance je del sredstev iz zadolzitve z
obveznico RS 65 v skupnem znesku 1.493.833.000
evrov, v obliki vlog z ro¢nostjo od enega do 364 dni,
vlozilo v zakladnico (EZRD).

* Zakladnica je del teh sredstev v skupnem znesku
1.343.000.000 evrov vlozila v poslovne banke, od
tega 1.270.000.000 EUR za obdobje do 2. 4. 2012,
73.000.000 evrov pa je nalozenih kot depoziti na
odpoklic.

iy
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Iz sredstev dvanajstmeseénih zakladnih menic:

MNLE 245532 500 1512009 1412010 364
MNLE 209199 089 1232009 11 32010 364
Abanka 83.679.041 12.3.2009 1132010 364
Probanka, d d, Maribor 49104 500 1512009 1412010 364
Banka Celje d. d, Celje 44195850 1512009 1412010 364
Banka Celje, d. d,, Celje 38078515 12.3.2009 1132010 364
NEEM 29.463.900 15.1.2009 1412010 364
DeZelna banka Slovenije d. d,, Ljubljana B.786.740 1232009 0 1132010 364
DeZelna banka Slovenije d. d,, Ljubljana 4.910.850 1512009 1412010 364
Factor banka, d d., Ljubljana 4.184.398 12.3.2009 1132010 364
e o, Y
Banka Znesek Datum | Zapadlost Roénost
w evrih vezave v dnewvih
Iz sredstev RS 65:
MNLE 350.000.000 2.4.2009 2.4.2012 1096
MNEBM 325.000.000 2.4.2009 2.4.2012 1096
Abanka 275.000.000 2.4.2009 2.4.2012 1096
Eanka Celjed. d., Celje 110.000.000 242009 2.4.2012 1096
Probanka, d d, Maribor 80.000.000 242009 2.4.2012 1094
Factor banka, d d, Ljubljana GO.000.000 242009 242012 1096
SIT banka 55000000 242009 1.4.2010 364
Gorenjska Banka, d. d,, Kranj 50.000.000 242009 242012 1096
Defelna banka Slovenije d. 4., Ljubljana 20.000.000 2.4.2009 2.4.2012 1096
Banka Koperd. d, Koper 10.000.000 2.4.2009 1.4.2010 364
Poitna banka Sloverije, d. d, Madbor 3.000.000 2.4.2009 1.4.2010 264
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Depoziti v poslovnih bankah

Iz pregledane dokumentacije izhaja, da je Ministrstvo
za finance izvajalo ukrepe, s katerimi je ohranjalo
stabilnost domacega finan¢nega sistema, vendar ne
na nacin, ki ga dolo¢ajo 81.a in 88.a ¢len ZJF ter
Uredba za odobritev posojil. Sredstva so bila na
avkcijah Ministrstva za finance razdeljena poslovnim
bankam v obliki depozitov. Poslovne banke pa so v
obliki depozitov pridobljena sredstva lahko uporabile
za katerikoli namen.

Drzavna pomo¢ bankam mimo priglaSene sheme
drzavne pomoci;

Moznost uporabo za namene, ki niso v skladu z
namenom  uredbe (spodbujanje  gospodarske
aktivnosti in  prepoved posojil namenjenih
kreditiranje ali refinanciranje kreditov, namenjenih
odkupom podjetij s strani uprav in z njimi povezanih
oseb).

RACUNsK
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Depoziti v poslovnih bankah (izkuptek od
obresti)

Ob nepravilnosti so vsaj deloma ravnali gospodarno:

— stroski menic: 10.513.152 evrov obresti

— zasluzene obresti iz depozitov 17.381.857 evrov.

— Pozitivna razlika znaSa 6.868.705 evrov.

Ob nepravilnostih so bili pri obveznici RS 65 na

Ministrstvu za finance tudi negospodarni:

— StroSek znaSa 4,446 odstotka.

— Sredstva so nalozena po letni obrestni meri
4,380 odstotka.

— Negativna obrestna mera posla z obveznico RS 65
znasa torej 0,066 odstotka.
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Depoziti v poslovnih bankah — vr&ila dolga

Sredstva vezana do leta 2. 4. 2012, vloge
proracuna, pa zapadejo v prvi polovici leta 2010.

Lastni viri in dolgoroéne obveznosti EZRD so na dan
31. 12. 2009 izkazani v znesku 21.957.260 evrov in
ne omogocajo financiranja dolgoroéno danih
depozitov.

Situacija narekuje potrebo EZRD po zagotavljanju
dodatnih  dolgoro¢nih virov sredstevn - novo
zadolzevanje proracuna?

RACUNsko SODISCE
REPUBLIKE SLOVENIJE

PLACE
Vlada RS in vladni prorac¢unski uporabniki:

niso zagotovili enakopravnosti kandidatov za zasedbo
delovnega mesta;

pogodbi o zaposlitvi niso navedli posebnih pogojev

dela in dolo¢il o dodatkih;

e javni usluzbenci so nepravilno napredovali;

¢ javne usluzbence so razporedili na delovna mesta, za
katera niso izpolnjevali pogojev;

e za opravljanje nadurnega dela niso bili izpolnjeni
pogoji;

¢ nepravilno so izplacali dodatke;

e obracunali so previsok dodatek za delovno dobo;

* zizvedenim postopkom objave prostega delovnega
mesta zaobsli dejanski namen objave prostega
delovnega mesta.
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B o oz ? PREVZEMANJE OBVEZNOSTI

Vlada RS in vladni proracunski uporabniki so:

* niso preverili pravne podlage in obsega obveznosti;

i 4 . prevzeli obveznosti v breme prorac¢unskih sredstev v obliki

g™ zadolZzevanja pri izvajalcu;

~ « niso pravilno izkazovali prevzetih obveznosti;

* izplacali so nedovoljeno predplacilo;

* niso sklepali veéstranskih pogodb;

* niso zahtevali vracil preve¢ placanih obveznosti;

* so obveznosti poravnali v dalj§ih rokih, kot so zakonsko
predpisani;

* neustrezno prevzemali obveznosti v breme proracuna
prihodnjih let;

* niso vzpostavili ustrezne evidence pogodb.

R s Soven PREVZEMANJE OBVEZNOSTI
PRIHODNJIH LET

77
£

f Stevilo pogodb Razlika
el N
v | v evrih
~~ . Pogodbe, kjer je vrednost veja od predobremenitev 1.598 228.335.470
Pogodbe, kier je vrednost manjSa od predobremenitev 759 46.417.760

Pogodbe, kier je vrednost enaka predobremenitvam 4,635 0




RACUNsko SODISCE

R“"”“"jfsm""“ EVIDENCE SKLENJENIH POGODB

/ Aktivne pogodbe
/) Q

Stevilo pogodb Vrednost pogodb Vrednost predobremenitev v

¥
1
,,/ v evith evtih
LL )l
-

Pogodbe v evidenci pogodb v letu 2009: 12074 2.557.769.137 41.483.657.970
- pogodbe brez dolocene vrednosti; 820 0 997.387.123
- pogodbe z vrednostjo; 11.254 2.557.769.137 40.486.270.847
Pogodbe brez tevilk 9.316 0 14.015.832.342

muusk@ JAVNA NAROCILA

REPUBLIKE SLOVENIJE

Vlada RS in vladni prorac¢unski uporabniki:

* so prevzeli obveznost, ki ni predmet pogodbe, oziroma so

W sklenili pogodbo, ne da bi izvedli predpisan postopek
PV oddaje javnega narocila;

~* niso izbrali najugodnejSega ponudnika;

"« niso zavrnili nepopolnih in neustreznih ponudb;
¥ * niso objavili izida o oddaji javnega naroéila;
v * za najmanj devet pogodb, ki so presegale vrednost
5.150.000 evrov niso preverili, ali bi bilo projekte mogoce
izvesti kot javno-zasebno partnerstvo.
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TRANSFERI

REPUBLIKE SLOVENIJE

DISCE 9

Vlada RS in vladni prorac¢unski uporabniki:

niso izvajali nadzora nad poslovanjem pravnih oseb;

so sklenili pogodbe pred potrditvijo programa dela in so
potrjevali neustrezen program obnove;

niso izvedli javnega razpisa za financiranje nakupa
raziskovalne opreme;

niso preverjali zneska ze odobrenih drzavnih pomo¢i;

so izplacevali proracunska sredstva, ¢eprav v programu
izvajalcev ni navedb o organizaciji izvajanja prevozov in
kalkulaciji cen;

so ocenjevali vloge nad mejno vrednostjo;

v objavi javnega razpisa niso ustrezno opredelili pogojev za
kandidiranje in niso navedli na¢ina razdelitve sredstev

v objavi javnega razpisa niso navedli meril in njihove
uporabe;

niso upoSstevali meril pri dodelitvi sredstev oziroma merila
neustrezno uporabili.

TRANSFERI

RACUNSKO soDISCE ; posrednim pror@nskim uporabnikom

REPUBLIKE SLOVENIJE

Posamezni vladni proracunski uporabniki namenjajo sredstva za:

financiranje delovanja PPU (place zaposlenih, najemnine za
prostore in podobno, materialne stroske, nakup opreme),
financiranje posameznih nalog, projektov in podobnega in
nakazovanje proracunskih sredstev PPU, z namenom, da jih ta
deli naprej konénim prejemnikom sredstev v okviru svojih
pristojnosti.

Zahteva za odzivno porocilo
Vlada Republike Slovenije mora priceti s postopkom priprave takih

zakonskih podlag, ki bodo:

poenotile sistem financiranja posrednih proracunskih uporabnikouv;

poenotile nacin obracunavanja razlik med nakazanimi sredstvi in
dejanskimi stroski;

dolocile nacin in pogoje pridobivanja sredstev razlicnih
neposrednih proracunskih uporabnikov;

dolocile nacin in pogoje prenakazovanja sredstev konénim
uporabnikom, kadar so posredni proracunski uporabniki samo
posredniki pri dodeljevanju sredstev koncnim uporabnikom.
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Ukrepi in pripor@ila

RACUNsko SODISCE
EPUBLIKE SLOVENIJE

Na podlagi ugotovljenih napak in nepravilnosti je rac¢unsko
% sodi$ce od revidirancev zahtevalo odzivno poro¢ilo.
“

f Racunsko sodisce je s ciljem izboljSevanja poslovanja
revidirancem podalo vrsto priporocil.
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