ZADOLZEVANJE OBCIN

Predstavitev revizijskega
porocila

9. junij 2009
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;:omééls ? Delez dolga ob¢in v javhem dolgu
LOVENIJE

Leto Obc¢ina |JS na ravni Skupaj
obc¢ine

7 2003 0,8 1,0 1,8
“[2004 0,9 0,8 1,7
2005 1,0 0,8 1,8
- |2006 1,1 0,7 1,8
2007 1,3 1,3 2,6

DeleZ javnega dolga obcin v celothem javnem dolgu je zanemarljiv in

znasSa 2,6 %.

Opazen pa je trend zmernega narasc¢anja deleZza obcinskega dolga v
javnem dolgu, ki pa je bil tudi 31. 12. 2007 zanemarljiv.




M Stanje dolga ob¢in na prebivalca

Stanje 31. 12. 2008
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1) Najvec po stanju 31. 12 2008 zaradi zadolZitve obc¢ine dolguje ob¢an
Gornjih Petrovcev in sicer skoraj 1432 evrov ali 6,5x vec kot dolguje v
povprecju zaradi dolga obcine prebivalec Slovenije (222 evrov).

2) Le v eni ob¢ini od 10 (Smarje pri Jelsah) obéan
dolguje manj, kot dolguje v povprecju zaradi dolga ob¢ine
prebivalec Slovenije (222 evrov).

3) ZA PRIMERJAVO: MOL — 624 evrov na obcana

Obcine v RS: 31.12. 2006 - 137...Leto 2007 — 170 in leto 2008...222 evr na
obc¢ana (Revizijsko porocilo, str. 27)

OPAZORILO: mozne so razlike v podatkih zaradi blagovnih kreditov
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Stanje dolga 31. 12. 2008
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@ Delez dolga obgine v primerjavi s prihodki iz BPO obcine
B DeleZ dolga JS na ravni obcine v primerjavi s prihodki iz BPO obcine

Primerjava predstavlja grobo oceno, koliko proracuna ob¢ine predstavlja stanje dolga obcine
(modri stolpec) in stanje dolga javnega sektorja na ravni obcine na 31. 12. 2008 (rdeci
stolpec).

V Ob¢ini Store stanje dolga obéine in javnega sektorja na ravni obéine
po nasi oceni presega proracun obcine.
Le ena obcina (Murska Sobota) ima niZje stanje dolga kot znasa povpredje v RS in enako

stanje dolga javnega sektorja na ravni ob¢ine, kot je povprecje v RS.

/ MOL — dolg ob¢ine 37 % proracuna, dolg javnega sektorja na ravni obcine 106 % proracuna
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wsoeve > ZadolZitev ob&in po namenih

4 )
Zadolzitev obgin po namenih na dan 31. 12. 2006

342%

480%

B Gradnja Sole, vrtca, Sportne dvorane B Gradnja vodovoda, kanalizacijc in éistilnih naprav|
O Gradnja stanovanj O Drugo
B Gradnja toplovoda, plinovoda O Gradnja cestne infrastrukture

q B Okoljske investiciie O Shuzbeni avto, gasilski avto J

Nameni zadolZitve:

- osnovne Sole (vpliv 9 letne OS)

- vrtci

- osnovna infrastruktura (vodovod, kanalizacija)
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scuvsrosovise: 19 Razlogi, ki vodijo v zadolZevanje

Med revizijo in na regionalnih posvetih so nas ob¢ine
opozorile na, po njihovem mnenju, dva pereca
problema:

1) drzava z zakonodajo spremeni standarde,

finan¢no breme pa nosijo obcine

e primer 1...9 letna OS... potrebe po Siritvi,
rekonstrukeciji ali novogradnjah O

e primer 2...drugi otrok brezpla¢no v vrtcu...veéji
izdatki ob¢ine za regresiranje razlike v ceni +
prostorska stiska in iskanje reSitev v novih
investicijah, postavitvi zabojnikov...

2) Majhne obc¢ine so ob nastanku brez osnovne
infrastrukture: kanalizacija, vodovod...in po
njihovem mnenju jim drzava iz proracuna ne
zagotavlja zakonsko predpisanega deleza
sofinanciranja (problem je v reviziji izpostavila
Ob¢ina Gornji Petrovci)
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SPREMEMBE ZAKONODAJE

SLov;NlJE %‘
Do 2005 | 2005 -2008| od 2008
Limit zadolZitve:
|| - stanje 10 % 20% = | emmmeem
|- odplagilo 3% 5% . 39, 8%
| Leasingi ne Stejejo v limit | Stejejo v limit Stejejo v limit

|| Blagovni krediti

ne Stejejo v limit

Stejejo v limit

Stejejo v limit

Porostva

Stejejo v limit

Stejejo v limit

Stejejo v limit

|| Soglasja

Stejejo v limit

Stejejo v limit

ne Stejejo v limit

od obdobja najetja posojila.
Po oceni RSRS se obcina pri zadolZitvi za 20 let pribliza zadolZenosti v
viSini enega obcinskega proracuna.
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SODISCE Povecanje zadolZzenost ob¢in v 2008
4 31. 12. zadolzitev v 31.12. Indeks
2007 2008 mio evr 2008 (08/07)
mio evr mio evr
: Obcine:
~ |-sLo 192 104 296 154
|-moL 42 48 90 214
{| mol/slo v % |22 % 46 % 30 % 136
JS obcine
-SLO 152 5 157 103
| -moL 60 18 78 130
| mol/slo v % |39 % 50 % 128
“4| skurag
~ |-sLo 344 109 453 132
- |-moL 102 66 168 164
|molslov % |30 % 60 % 37 % 123

V letu 2008 izstopa povecanje skupne zadolZitve obéin za 104 mio
evrov ali za kar 54 %. Skoraj polovico tega dolga je prispevala MOL, ki
je svoj dolg povecala za 48 mio evrov ali za 124 %.
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Zadolzitev v 2008

O SODISCE
E SLOVENIE <7

1) NOVA ZADOLZITEV OB CIN V LETU 2008
104 mio evrov ali 5,6 % prihodkov leta 2008...ni ve € limitov

2) ODPLACILO DOLGA 2008 (brez poro$tev)

23,4 mio evrov ali 1,4 % prihodkov leta 2008 (zniZzanih za sredstva EU in
transfere iz drzavnega prora €una za investicije in donacije)...

“rezerva” do 8% ??? toda — nimamo podatkov o porostvi h

za primerjavo — MOL... 4,8 % (10,5 mio evrov) prihodkov (limit 8% ali 17,3  mio
evrov)...v MOL je izkori§ €enega 60 % zadolZitvenega potenciala (stanje na dan
- 31.12.2008)

. 3) STANJE ZADOLZENOSTI NA 31. 12. 2008
3 [f 44 ob¢in po podatkih MF na 31. 12. 2008 ni zadolzenih, toda v
e 1 primerih so poro ¢€ale o zadolZ enosti drugih pravnih oseb javnega sektorja
= r = | obéine, kar pomeni, da je
= = le 32 ob €in (ali 15 %) nezadolZenih (med njimi 7 “najmlajSih " ob €in)

(v podatkih manjkajo tudi blagovni krediti in zadol Zitve v letu 2009, kar
pomeni, da je kon €na Stevilka verjetno nizja)
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Nj Zadolzevanje in EU sredstva
REPUBLIKE SLOVENIJE

- 1) ZFO-1...dopusca likvidnostno in dolgoro¢no
zadolz1tev za projekte EU:
— v viSini odobrenih sredstev
— do prejema teh sredstev

= 2) POSLEDICE:

drazitev projektov zaradi zadolzitve

g:’— projekti za po prorac¢unu majhne ob¢ine prevelik zalogaj
o1 likvidnostne tezave obcin (zlasti konec leta 2008)

4

-a' |
/_‘/3) Ukrepl RSRS — na regijskih posvetih smo opozorili na
“. o Dproblem in ga izpostavili v POROCILU O REGIJSKIH POSVETIH

4) Ukrepi vlade: sprememba ZIPRS0809
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Mnenje o pravilnosti poslovanja
obcin glede zadolzitve

) SODISCE

+ O -

Lovrenc na
Pohorju

2. Miklavz na 6. Kuzma |8. Gornji

Dravskem polju 7 Muta Petrovci
3. Murska Sobota 9. Gornji Grad
4. Radlje 10.Store
5. Smarje pri

Jelsah
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Store - zakaj neg. mnenje?

SODISGE PR
SLOVENIE &
) Preseganja dovoljenega stanja ali
odplacila dolga:

likvidnostni dolg 2006 in 2007
stanje dolga 2007 in 2008
odplacila dolga 2007 in 2008 _

) sklepanje pogodb o zadolzitvi, finan¢nem S ———

Stanjelikdnostne zadolitve

najemu in prevzemu dolga brez soglasja *

- //ﬂrS) nezakonita poroS§tvena izjava (0,19 mio
i _//vl;;; evr) .
& in
neplacevanje obveznosti do dobavitelja, ki

jih je upnik prodal banki

£ zato tudi S
2003 - 2007: pet sklepov o izvrsbi (2,1 mio
evrov, od tega se kar 42% nanasa na ot
posle, ki jih ob¢ina ne bi smela
sklepati

INITODGOVORNOST!!!!!:
bivsi Zupan (mandat 1994 - 2006)

0 dovaen odpltilo doga B oo oplaclo dlgs
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G. Petrovci - zakaj neg. mnenje?

-

1) Preseganja dovoljenega stanja ali
odplacila dolga:

elikvidnostni dolg 2006 in 2007
estanje dolga 2007 in 2008
«odplacila dolga 2007 in 2008

2) sklepanje pogodb o zadolzitvi, ~
== financnem najemu, blagovnih kreditov,
prevzemov dolga brez soglasja MF

3) preseganje dovoljene viSine porostev

4) 2 nezakoniti poroStveni izjavi (1,25 mio
evr)

in zato tudi
2007: sklep o izvrsbi (0,74 mio evrov)
-
< HNNMODGOVORNOST!!

B dovolicnodpltio doga ® imicon odpsila dolgs]
| ‘ Sedanjl Zupan (Z rﬁ%ﬂ%%t%%éggep%ggéglovenije o http:/ /www.rs-rs.si

G. Grad - zakaj neg. mnenje?
7. 1) Preseganja dovoljenega stanja [ S dlgocn e
dolga 2006 in 2007

2) 9 nezakonitih poroStvenih izjav
(1,55 mio evr)

in zato tudi N

« 2003: sklep o izvrSbi (0,56 mio evrov)
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ZANIMIVI PRIMERI 1-
. Gornji Grad
NEZAKONITA POROSTVA - izdaja porostev

pravnim osebam, ki jim obc¢ina ne sme dati
porostev (pravne osebe zasebnega prava)

- porostvo pravni

“ {PRIMER GornJl Grad osebi, ki jl obcina ne
sme dati poroStva

- podpisnik: za obcino

in Engo Zupan

v Ob¢ina Gornji Grad
| ‘ | Racunsko sodi§ce Republike Slovenije © http://www.rs-rs.si

ZANIMIVI PRIMERI 2 - Store

POSREDNO ZADOLZEVANJE — obgina se likvidnostno zadolZi s
pomocjo pravne osebe, ki zanjo izvaja investicijo, nato pa prevzame
dolg brez soglasja MF

Banka

Obcina Store udournik, d.o.o

Banka

udournik, d.o.o

Obéina Store

2 korak: Ob¢ina prevzame dolg, vendar ga ne OdplaCUJe sledi izvrSba.
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ZANIMIVI PRIMERI 3 - Store

| POSREDNO ZADOLZEVANJE — obgina se zadolZi s pomocgjo pravne
osebe in prevzame dolg brez soglasja MF

d.d.

Obéina Store

udournik, d.o.o

‘ ‘ 1 korak: Obcina je porok in placnik kreditne pogodbe Hudournika,

/ Banka
Obcéina Store ’ udournik, d.o.o

2 korak: Isti dan asignacija s katero obcina prevzame dolg
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ZANIMIVI PRIMERI 4 -

. Gornji Petrovci
POSREDNO ZADOLZEVANJE — upnik odstopi terjatve banki

zadruga d.o.o.

Banka

2002:
banka in ob¢ina
terjatve
spremenita v
posojila
o 2007: )
7 S Obéina sestanek zupan /bankq in
P dogovor za novo posojilo za
10 let brez pisne pogodbe

http:/ /www.rs-rs.si

| :
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SODISCE

ZANIMIVI PRIMERI 5

2.1 POSREDNO ZADOLZEVANJE - obcina se
zadolzi s pomocjo d.o.o. v 100% lasti

obc¢ine...primer MO Celie
ZPO:
. gospodarska kupi 1. 9. 2003
MO Celje: druzba z leasingom za 723
proda 3. 7. 2003 mio tolarjev
dvorano za 700 mio (neto w brez obresti)

tolarjev

MO Celje
- porok za leasing
- placnik obrokov

MO Celje ZPO Celje, d.o.o.

Lastnik: MO Celje
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sjomééﬁ Glavne slabosti v sistemu
SLOVENIJE

1. V upravni nadzor niso vklju¢ena POROSTVA in
BLAGOVNI KREDITI

TS oN
WS /0 “ 2. Ustanavljanje gospodarskih druzb, ki se zadolzujejo
B @\Q\L ; <~ namesto obcine
\\\\:\i\f\\\" : 3. Posredna zadolZzevanja s pomo¢jo izvajalcev investicij
R
\\‘\\i ;6\/ ‘4. Porocanje Cetrtletno podatki pa pogosto nepopolni in
¥ \\\\\\\,\ s 2 napacni (register pravnih oseb JS na ravni ob¢ine ni
; oﬂ\pﬂ | predpisan) Ali porocajo vsi? Ali porocajo o vseh poslih?
g I 7/, (t\\{\/\’ Ni zanesljivih podatkov o blagovnih kreditih!

Sistem porocanja ni podprt z racunalniSko aplikacijo
(papirni obrazci, roéno vnasanje podatkov)
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P Store, G. Petrovci, G. Grad - kako naprej?

BLIKE SLOVENIJE
50 44,5
dplacilo dolga a '
W 1) odpl: g 2 .
/ - Store in G. Petrovci sta 3
tudi po podatkih za leto post
2008 prezadolzeni, 20
- . 15
- G. Grad ob upostevanju 10 @
izvr§b na meji dovoljene s
ZadOlZ}tVe qglromg I:aVI'}O Gornji Grad Gornji Petrowvci Store
zaradi omejitve pri izvr§bah
verjetno niso presegli hmlta @ Dowoljeno odplaéilo @ Odplacilo ob&ina 0 Odpladilo obéina + izv(ébe‘

PR 2) Stanje dolga Stanje dolga Prihodki Stanje/
| OCENA: V Storah stanje 31.12. 2008 BPO 2008 prihodki

dolga ob¢ine presega Gomniji

b . ) 2.034.866,00
proracun, v Go.ljnjem . Petrovci 2.839.089,26 72
Gradu in Gornjih Petroveih oo re 0 ™5 141 569,15 | 2.433.629,44 88
pa ga skoraj dosega.

Store 3.675.869,00 | 2.688.627,00 137

~ 3) vse tri ob &ine imajo e vedno izvrisbe — zaseZena sredstva v letih

2008 in 2009 so znaS3ala:
Leto 2008 % od prihodkov 2008 | Leto 2009
Store 187.072 7,0 227.058
Gornji Petrovci 53.468 1,9 34.137
Gornji Grad 53.468 4,4 88.435
Racunsko sodisce Republike Sloventje = hip://wwwrs-rs. 1

éfé’&iii@ Posledice za odgovorne osebe

1) ZJF, ZFO in ZFO-1 - ni kazenskih dolo¢b za krsitve na
podroc¢ju zadolzevanja za ob¢ino (v ZJF samo za
posredne proracunske uporabnike)

2) Revidirane obcine
Store — kriminalisti so konec leta 2008 podali kazensko ovadbo
(zloraba uradnega polozaja, napeljevanja k zlorabam in ponarejanja)

@ . Gornji Grad — ovadbo zoper odgovorno osebo je podala
ob¢ina...

* podali smo kazensko ovadbo zaradi zlorabe uradnega polozaja
: in uradnih pravic

~ © REZULTAT: Zavrzena ovadba — pomanjkanje utemeljenega

| suma storitve kaznivega dejanja po 261. ¢lenu kazenskega
zakonika

4) Odzivno porocilo: obéine z negativnim mnenjem
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