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'RACUNSKO SODISEE
REPUBLIKE SLOVENIJE

— Pomembna tveganja

»na podlagi revizijskega poroc¢ila Racunskega
sodi§¢a za leto 2004, v katerem je bilo zahtevanih
20 popravljalnih ukrepov, so se aktivnosti
zacele izvajati, niso pa se dokoncale!

» za izvedbo vecine aktivnosti je potrebno
sodelovanje Ministrstva za kulturo, ki ni bilo
revidiranec pri revidiranju poslovanja za leto
2004,

» v letu 2007 so se na Filmskem skladu
zamenjali trije v.d. direktorji,

» vrsta pobud in prispevkov o nepravilnostih in
neizvajanju filmskega programa v medijih.
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B Osnovni podatki o reviziji

Cilj revizije: izreci mnenje o:
»  pravilnosti poslovanja pri izvajanju popravljalnih
ukrepov na podlagi porocila o poslovanju FS v letu

~ '/ 2004 in pravilnosti poslovanja pri izvajanju
/ filmskega programa za leto 2007 ter
' > smotrnosti (uspeSnosti) poslovanja pri izvajanju

filmskega programa za leto 2007

'- : Obdobje: filmski program za leto 2007
4 (28. 7. 2006 do 31. 5. 2008)
Revidiranca:
1) Filmski sklad Republike Slovenije — javni sklad (FS)

2)  Ministrstvo za kulturo (MK) — v delu, ki se nanasa
na FS
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§ sopisce ? Pravilnost poslovanja FS (1/3)

E| SLOVENIJE

Pri izvajanju filmskega programa za leto 2007 smo ugotovili, da
(pomembnejSe nepravilnosti):

>je FS objavil javni poziv namesto javnega razpisa za
sofinanciranje filmskih projektov in akcij za leto 2007, ponovno
ovrednotil projekte po razveljavitvi odlocb in uporabil

Y 7/ N nepravilna merila in kriterije (829.334 evrov),
/ 3 g > je FS vkljuéil v izjemno sofinanciranje (3 projekte) in odobril
/ o - sanacijska sredstva za 6 filmskih projektov, ki niso

izpolnjevali pogojev za dodelitev sredstev (795.802 evrov)

k. »FS ni sklepal predfvogodb o sofinanciranju filmskih projektov,
‘ pogoje za sklenitev pogodb o sofinanciranju

s katerimi bi dolo¢i
»je FS sklepal pogodbe o sofinanciranju, ne da bi bile
dokazane zakljucene finanéne konstrukcije filmov,

>je FS nakazoval avanse za filmske projekte, preden je pridobil
listine o zavarovanju proraéunskiﬁ sredstev ter izplaceval
sredstva producentom pred pridobitvijo dokazil o porabi
sredstev (12.435 evrov)
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§ sopisce ? Pravilnost poslovanja FS (2/3)

E| SLOVENIJE

Pri izvajanju filmskega programa za leto 2007 smo ugotovili, da
(pomembnejsSe nepravilnosti):

»>FS v programu dela za leto 2007 in 2008 ni navedel vira za
izplacevanje producentske provizije,

i ~ >FS ni doloéal konénih delezev FS na filmih in ni izvajal
/ /g aktivnosti v primerih krSitve rokov za dokoncanje filmov,

'/ »FS je odobril sredstva za sofinanciranje promocije in
P et eksploatacije filmov brez javnega natecaja (51.651 evrov),

‘ »je FS namensko premozZenje uporabil za kritje stroSkov
poslovanja (99.955 evrov)

»FS z v.d. direktorji ni sklenil pogodbe o zaposlitvi in dolocil
place v skladu s predpisi (skupaj je bilo izplacano 82.892 evrov)

»je FS zaposleni, izplaéal 2.080 evrov po pogodbi o delu za
delo, za katero ni izkazana njegova izvedba.
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§ sopisce ? Pravilnost poslovanja FS (3/3)

E| SLOVENIJE

Pri poslovanju na podrocju izvajanja popravljalnih ukrepov
smo ugotovili, da (pomembnejSe nepravilnosti):

»>je F'S zaposleno uvrstil v napacno tarifno skupino in ji
/ izplaceval previsoko placo in dodatek za povecan obseg

‘/’ e dela

-~ .. »rje FS brez pridobljenega sklepa ustanovitelja izplaceval
T sejnine (5.319 evrov)

dolgoroc¢nih sredstev — posledi¢no je previsoko izkazan tudi

/ e »FS ni izvedel oslabitve vrednosti neopredmetenih
4 sklad namenskega premozenja;

(nepravilnosti skupaj 1.796.576 evrov)

Racunsko sodiSée je zaradi vrste ugotovljenih nepravilnosti
izreklo FS negativno mnenje.
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SLOVENIJE

g soprsce ? Pravilnost poslovanja MK (1/1)

Racunsko sodisce je tudi MK izreklo negativno mnenje za pravilnost
poslovanja, ker (pomembnejSe nepravilnosti):

- MK ni izvedlo potrebnih aktivnosti za dolocitev namenskega
premozenja FS v 21. ¢lenu Sklepa o ustanovitvi FS

- do 19. 7. 2007 je izvrSevalo transferje FS v skupnem znesku
2.640.893 evrov brez potrjenega programa dela in finan¢nega nacrta

>

- MK ni izvajalo nadzora nad poslovanjem FS, saj FS ni porabil vsaj
1.066.326 evrov proracunskih sredstev, MK pa ni opravilo pora¢una
ali pregleda porabe teh sredstev,

- je MK sredstva za placilo blaga in storitev nakazovalo FS brez
dokaza o njihovem nastanku,

- je s tretjim v.d. direktorjem sklenilo sporazum o opravljanju
dodatnega dela kot v.d. direktorja FS, ceprav naloge v.d. direktorja
ne sodijo v institut dodatnega dela, kar je omogocilo izplacilo polne
place tretjemu v.d. direktorju tako na MK kot na FS.
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UNSKO SODISCE

R Sioven ® Odzivno porotilo — FS (90 dni)

FS naj izvede 11 popravljalnih ukrepov, in sicer naj
(najpomembnejse):

¢ izdela z MK usklajen nacrt aktivnosti za preoblikovanje FS v
skladu z ZJS-1

* prevrednoti vrednosti filmov

* pripravi predlog sprememb sploSnih pogojev poslovanja z
dolo¢itvijo postopka javnega razpisa za sofinanciranje
projektov,

¢ dopolni pogodbe o sofinanciranju AGRFT in v po§odbe vkljuéi
dolo¢be glede zavarovanja v projekt vloZzenih sredstev

* zaCne postopke za sklenitev pogodb o dolocitvi koncnega deleza
na 13 filmskih projektih z upostevanjem vseh sredstev F'S

¢ predlozi pogodbo o zaposlitvi direktorja in uskladi placo
zaposlene z uvrstitvijo osnovne place v pravilni placilni razred
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255 ® Odzivno porodilo — MK (90 dni)

MK naj:

*izdela s FS usklajen nacrt aktivnosti za
preoblikovanje FS v skladu z ZJS-1

*uposteva vse stroske FS pri izracunu
sredstev za izvajanje javne sluzbe

*izdela nacrt aktivnosti za izvajanje
nadzora nad poslovanjem FS in odobrenih
programov, ki jih mora izvajati FS
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F'S in MK smo podali vrsto priporo¢il, ki lahko pomagajo k
izboljSanju izvajanja filmskega programa, v zvezi z/s:

- na¢inom financiranja in nadzora nad poslovanjem FS,
- na¢inom dolocanja ciljev in ocenjevanjem uspesnosti FS,

- Ereoblikovanjem FS, saj MK priporocamo naj opravi analizo, s

v okviru FS (ali druge samostojne pravne osebe), najucinkovitejsi
nacin izvajanja tega programa,

- dolocitvijo upravicenih stroskov pri financiranju filmov v aktih FS,
saj lahko s placevanjem producentske provizije prihaja do
podvajanja financiranja,

- dopolnitvijo ali spremembo ZUJIK glede opredelitve postopka izbire
projektov za sofinanciranje (javni poziv),

- drugacno opredelitvijo spremljanja gledanosti in prihodkov od
filmov v pogodbah s producenti,

- porocanjem o doseganju ciljev v letnem porocilu FS.
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atero bo preucil ali je izvajanje nacionalnega kulturnega programa




PuBLINE SLOvENE ? DOPIS ZPIZ in DURS
Racunsko sodiSce je na podlagi opravljene revizije:

- posredovalo dopis ZPIZ o opravljanju nalog v.d. direktorja
FS za prvega v.d. direktorja, ki je v ¢asu opravljanja nalog
poleg placila za opravljanje te funkcije prejemal tudi
pokojnino, kar ni v skladu s 178 ¢lenom ZPIZ-1

- posredovalo dopis DURS, v katerem je opozorilo,

- da bi morale biti z vsemi tremi v.d. direktorji sklenjene
pogodbe o zaposlitvi in temu primerno obracunane
dajatve, pa niso bile

- da clani strokovno programskih komisij prejemajo za
svoje delo avtorske honorarje, pri cemer racunsko sodisce
ocenjuje, da ne gre za avtorska dela po ZASP.

- posredovalo revizijsko porocilo kriminalisti¢ni policiji, ki
preiskuje sume kaznivih dejanj.
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SLOVENIJE

@ sovisce ? Smotrnost poslovanja FS (1/3)

Pri presojanju uspesnosti poslovanja FS smo ugotavljali:

¢ ali so bili uresniceni zastavljeni cilji in v kolik§ni meri,
e ali je F'S spremljal doseganje ciljev in ¢e cilji niso bili
dgseieni, izvajal ustrezne ukrepe, ki bi vodili k doseganju
ciljev.

FS v finanénem nacrtu in programu dela, razen pri

sofinanciranju akcij in razvoju scenarijev, ni dolo¢il

747 dovolj jasno ciljev, nacina merjenja ciljev ter

T L potrebnih aktivnosti za dosego ciljev (navedeni so le
7 zneski sofinanciranj, ne pa tudi stopnja dokoncanosti

filma v posameznem obdobju)

Za presojo uspesSnosti FS smo predpostavili, da iz
zneska sofinanciranja posredno izhaja stopnja
nacrtovane dokoncanosti filma, za pet filmov pa nismo
mogli podati ocene uspesnosti, ker v programu dela FS
ni bilo predvideno sofinanciranje teh filmov.
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SLOVENIJE

SoDISCE ? Smotrnost poslovanja FS (2/3)

Ocenjujemo, da:

a) je bil FS uspesnejsi od preteklih let pri dokonc¢anju filmov, saj je zakljuéil
11 od 20 sofinanciranih pro_{ektov (niso upostevane promocije) (vendar so
zacetki vseh sofinancirani filmov iz prei$niih let)

“Tabela §: Stevilo dokonéanih celovefernih in Enih ter kratkih Flmov od leta 2004 do 2007

Filmi Leto 2004 Leto 2005 Leto 2006 Leto 2007

Celoveterni filmi 4 7 3 9

SrednjemetraZni in 5 2 7 2
kratki filmi

Skupaj vsi filmi 9 9 10 1u

Vie: Letna poodila Filmskega sklada za leta 2004 2005, 2006 in 2007, Poroéila o izvajanju nacionzlncga programa za
Kulturo 2004 — 2007 5a leta 2004, 2005, 2006 in 2007,

b) je bil kljub temu FS neuspeSen pri sofinanciranju filmske produkcije v
letu 2007, saj je:
- v letu 2007 zacel sofinancirati le 7 projektov, pri ¢emer je povzrocil zastoj
filmske produkcije, saj je FS kljub julija 2006 objavljenem javnem pozivu
za sofinanciranje filmov v letu 2007 izdajal odlocbe o sofinanciranju Sele
med septembrom in decembrom leta 2007 (14 mesecev),
- Stevilo zacetih filmov manjse kot v prej$njih letih
- porabil le 66 odstotkov pref'etih proracunskih sredstev in pri 17 od 24
filmskih projektov ni dosegel cilja (deleza sofinanciranja oziroma
dolo¢enega roka zakljucka)

“Tabela 10: Stevilo zaletih celovedernih in stednjemetzaZnih ter kratiib Flmov v letih 2004, 2005, 2006 in
2007

Filmi Leto 2004 Leto 2005 Leto 2006 Leto 2007
Celovederni filmi 6 6 B 6
Stednjemetzazni i 2 2 8 1
ratki imi

Skupaj vsi filmi 8 8 16 7

ja Filmskega sklads, Letna porofila Filmskega sklada za leta 2004, 2005, 2006 in 2007.

SLOVENIJE

SoDISCE ? Smotrnost poslovanja FS (3/3)

FS pri sofinanciranju filmske produkci_tj_e pri 12 od 23 projektov ni
ustrezno spremljal odstopanj pri izvedbi filmskih projektov, saj ni:

- preverjal aktivnosti producentov,

- namenske porabe sredstev

- razlogov za podaljSanje izvedbe projektov ter

- razlogov za potrebna dodatna sredstva za dokoncanje projekta.

FS je bil pri sofinanciranju razvoja scenarijev in projektov
neuspesen, saj:

-je porabil le 48 odstotkov sredstev (za projekte iz leta 2006),

- za sofinanciranje scenarijev v letu 2007 ni izvedel javnega natecaja

- za sofinanciranje projektov je objavil javni natec¢aj Sele v novembru 2007

FS je bil pri sofinanciranju akcij uspesen, saj:

ije sofinanciral izvedbo festivalov, prireditev in promocijo slovenskega
ilma, ki so bili nacrtovani v programu dela, vendar je pri tem porabil za
68 odstotkov vec sredstev, kot je nacrtoval

Za sodelovanje v mednarodnih koprodukcijah in kakovostni in
koli¢inski slovenski SV produkciji ni mogoce podati ocene, saj cilji
niso bili doloéeni, pri tem pa velja opozoriti, da:

- FS ni pridobil izvenproracunskih sredstev za sofinanciranje
mednarodnih koprodukcij (razen rednih vsakoletnih sredstev za Media
desk), ceprav je to navedeno kot del aktivnosti

F'S tudi ni ustrezno spremljal odsto,ﬁianj od naértovanih ciljev in ni

porocal o nedoseganiy ciliev¥ syeidporedilih, .




0 SODISCE .
SLOVENIIE ? Smotrnost poslovanja MK

Pri presojanju uspesnosti poslovanja MK pri izvajanju
filmskega programa za leto 2007 smo ugotavljali:

¢ ali so bili uresniceni zastavljeni cilji in v kolik§ni meri,

¢ ali je MK spremljalo doseganje ciljev in ce cilji niso bili
dosezeni, izvajalo ustrezne ukrepe, ki bi vodili k doseganju ciljev.

MK ni popolno ocenjevalo uspesSnosti izvajanja filmske
produkcije v letu 2007, saj:

-pri oceni ni upostevalo (ne)doseganja rokov za izvedbo filmskih
projektov

- ni preverjalo, kako FS izvaja nadzor oziroma kako producenti
porabljajo proracunska sredstva

- ni preverjalo ali FS pridobiva prihodke od filmov, sofinanciranih
iz drzavnega proracuna

Obenem Vladi RS ni porocalo o zastoju v realizaciji
sofinanciranja filmske produkcije ter o razlogih zanj, prav tako
pa v Porocilu o izvajanju nacionalnega programa za kulturo ni
porocalo o aktivnostih pri pripravi in postopkih sprejema Zakona
o pospesSevanju AV kulture ter razlogih, da zakon ni bil sprejet.
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