Porevizijsko porocilo

o pravilnosti in smotrnosti
CRE" zaracunavanja in porabe
B

takse za obremenjevanje okolja

zaradi odlaganja odpadkov

v letih od 2002 do 2005

Ljubljana, februar 2008

Racunsko sodi§ce Republike Slovenije © http://www.rs-rs.si

"
RAGUNSKO SODISGE

. @WSE Uvedba revizije na podlagi:

i

- poziva Komisije za nadzor proracuna v letu
2003, naj MOP skupaj z MF oceni uc¢inkovitost in
pravilnost sedanje ureditve zaracunavanja
okoljskih dajatev, kar ni bilo izvedeno,

- poziva Racunskega sodisca v letu 2005, naj
MOP predstavi, kako bo ukrepalo =zaradi
neusklajene sistemske ureditve pri
zaraCunavanju okoljskih dajatev, na katerega se
MOP ni odzvalo,

-indicev, da se obcéanom zaracunavajo
neprimerljivi in previsoki zneski okoljskih
dajatev glede na posamezne zavezance.
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e O Revidiranci in cilji revizije

Revizija je bila uvedena kot pre¢na
(sistems af{ revizija, saj smo zeleli
na dejanskem primeru preveriti
osledice neustreznega ravnanja
_ OP pri vzpostayitvi pravnih podlag
za zaracunavanje okoljske dajatve
za obremenjevanje okolja zaradi
odlaganja odpadkov.

4 Revidiranci:
1. Ministrstvo za okolje in prostor
(MOP)
2. Mestna obc¢ina Maribor (MOM)
3. Snaga, javno podjetje, d.o.o.,
Maribor (Snaga)
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R:Ic’:ug.mcﬁ’ ;fg\;iﬁfﬂ GlaVIlC U.gOtOVltVC (1/2)
| Pri druzbi Snaga, ki je bila zavezanec za pobiranje okoljske

dajatve, smo ugotovili, da je uporabnikom storitev v letih
2002 do 2004 zaracunala za 562.082 tisoc tolarjev
(2.345.527 evrov) veé¢ okoljske dajatve, kot je je bilo
odmerjene.

MOM, ki je prejela sredstva okoljske dajatve za financiranje
investicij v infrastrukturo, pa do konca leta 2005 Snagi
ni vrnila prevec¢ zbrane okoljske dajatve v letih 2002 do
2004 v znesku 422.604 tiso¢c tolarjev (1.763.495
evrov). To vracilo bi namre¢ omogo¢ilo vracilo prevec
zbrane okoljske dajatve uporabnikom storitev.

Zato smo MOM in Snagi izrekli negativno mnenje za
pravilnost poslovanja pri zaracunavanju in porabi
sredstev okoljske dajatve za obremenjevanje okolja zaradi
odlaganja odpadkov.

Racunsko sodi§ce Republike Slovenije © http://www.rs-rs.si




B

O — " | —
[ Ragunsko sobi

REPUBLIKE SLOVES:]E g Glavne ugOtOVitve (2/2)

4 MOP v letih 2002 do 2005 pri urejanju

’ in izvajanju obdavcitve onesnazevanja
okolja z odpadki ni bilo ucinkovito,
saj s svojim ravnanjem ni prispevalo k
vzpostavitvi pravnega reda na
podro¢ju  onesnazevanja  okolja z
odpadki, saj:

-ni  predlagalo ustrezne ureditve
obdavcenja onesnazevanja okolja z
odpadki,

-je s svojim ravnanjem povzrocalo
dodatne negotovosti v poslovanju
zavezancev za placevanje dajatve,

-ni spremljalo izvajanja obdavcitve 2z
okoljsko dajatvijo.
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EPUBLIKE SLOVENIJE

- -“ MOM in Snaga

MOM in Snaga morata skleniti
pogodbo, v kateri bo uporabnikom
storitev dogovorjen nacin vracila
4. prevec zaraCunane okoljske dajatve v
V obdobju od 2002 napre%_. Obdobje
! oracuna se mora zaceti najkasneje s
. 1. 2008 in ne sme biti daljSe od
petih let.

_“ Pogodba je bila sklenjena -
oracuni naj bi se izvajali vsako
romesecje, zacensi z marcem 2008.

Ukrep je ocenjen kot zadovoljiv.
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Odzivno / Porevizijsko porocilo Snaga

Snaga mora vkljuciti okoljsko dajatev za obremenjevanje
okolja zaradi odlaganja odpadkov v ceno storitve GJS in

zaCeti z izkazovanjem okoljske dajatve kot odhodka
poslovanja.
Snaga je pripravila nepopolno vlogo =za pridobitev

predhodnega soglasja k poviSanju cen in jo poslala na MG.
MG je vlogo zavrnilo z obrazlozitvijo, da na podlagi dolocb
Uredbe o oblikovanju cen okoljske dajatve ni mogoce vkljuciti
v ceno.

Ukrep je bil ocenjen kot nezadovoljiv.

Gre za krSitev obveznosti dobrega poslovanja - poziv
organu, ki lahko ustrezno ukrepa.

Izdan je bil Poziv Vladi RS, naj zagotovi izvedbo tega
ukrepa, bodisi s spremembo Uredbe o okoljski dajatvi ali
Uredbe o oblikovanju cen komunalnih storitev (30 dnevni

rok za odgovor).
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Odzivno / Porevizijsko porocilo MOP

Zahtevan ukrep Izvedba Zadovoljivost
ukrepa
Izdelava seznama razlik (zbrano - 1.877.121 tisoc tolarjev (13,5%) Zadovoljiv

odmerjeno) po zavezancih

prevec zbrane takse

Izdelava navodil o izvedbi
poracuna prevec zbrane dajatve

posredovana le navodila o
doseganju odmere dajatve — ukrep
ni izveden

Nezadovoljiv

Izdelava navodil o nac¢inu sklic na pristojnost MF — ukrep ni Nezadovoljiv
zaracunavanja izveden
Vzpostavitev notranjih kontrol pri predlozen osnutek odloka o Nezadovoljiv

nadzoru pravilnosti zaracunavanja
dajatev

ravnanju z odpadki — ukrep ni
izveden

Predlozitev sprememb Uredbe o
okoljski dajatvi — prva odmera in
mesecne akontacije

ukrep ni izveden

Nezadovoljiv

Predlozitev sprememb Uredbe o
okoljski dajatvi — postopek odstopa
dajatve

ukrep ni izveden

Nezadovoljiv

Predlozitev sprememb Uredbe o
cenah — vkljucitev dajatve v ceno

ukrep ni izveden

Nezadovoljiv
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- [r—— Odzivno / Porevizijsko porocilo MOP

Ali so nesmotrnosti / nepravilnosti pomembne?

Neurejenost odstopa / oprostitve dajatve — ureditev v
nasprotju s 112. élenom ZVO-1:

MOP je Vladi Ze po uveljavitvi ustreznega nacina zbiranja
dajatev v januarju 2007 predlagalo ponovno uvedbo
prehodnih doloéb Uredbe o okoljski dajatvi (avgust 2007) —
do konca januarja 2008 Se niso bile izdane niti oprostitvene
odloc¢be za leto 2007

= Posledice:

| - vsa zbrana dajatev v letu 2007 ostaja na racunih ob¢in
neuporabljena,

- odnosi med zavezanci, MOP in ob¢éinami so nepregledni
in v neskladju z naceli pravne drzave.
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il Odzivno / Porevizijsko porocilo MOP

Dejansko:

-
—— RS (ARSO)
- Nmera:n poracun akontacij ter poracun investicij
— niodstopa zavezanec (upravljavec
dajatve odlagalis¢a)
v ——
—_— — . kazilo dajatve — obvezni pogoj,
% =% obcine "
m__i% c vendar ob¢ina nima obveznosti pora¢una do RS
Pravilno:
RS (ARSO) nakazilo dajatve,

odmera in porac¢un akontacij
o zavezanec (upravljavec
= Odstop dajatve in iv v
poracun investicij Odlagahsca)

obdgine
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Repus M 1 oven e Odzivno / Porevizijsko poroc¢ilo MOP

Ali so nesmotrnosti / nepravilnosti

pomembne?
. . Pomembno:
. - -neizvedba poracuna 1,9 milijarde

-~ tolarjev (7,8 mio evrov) prevec
. zbranih sredstev dajatve le v 2002-
el 2005,

' J\J -dopustitev nadaljnjega  _
nenadzorovanega in preseznega
zaracunavanja okoljskih dajatev,

-nevkljuéitev v ceno za storitve GJS
kljub opredelitvi zavezanca - niso

jasni odnosi med zavezancem in
uporabnikom storitev.
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L —

Sistem nad;ora nqd cenami
komunalnih storitev:
MOP
Lastna cena

obginski
. s s —> _—
+ cena za investicije — svet MG Viada RS

Cena storitve GJS / /
MF

UMAR

+ okoljske dajatve
+ DDV

Ni nadzora = dajatev + 13,5%
Prodajna cena

Vpliv na inflacijo?
Zakaj trud ostalih institucij pri nadzoru le dela
cene?
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. ; Odzivno / Porevizijsko porocilo MOP

Sistem odmere okoljske dajatve in obveznost
poracuna:

; S\ & obgina

Sredstva za placilo dajatve — .
akontacija / zbrana sredstva ? > |ZV8.]8.|E(:J GJS -
- prevoznik

T\ Lise ne —
A\ \ izvaja zavezanec placa po kg :
'\ \‘ \ l placa po m3
2 se ne

izvaja 1

: v
v Povzrocitelj odpadkov

RS (ARSO) (ob&an itd.)
Poracun, ki ni obvezen - P

Poraéun, ki ga ureja ZVO-1 ali Uredba o okoljski dajatvi ="
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= =
g ) ¢ Ali so nesmotrnosti / nepravilnosti pomembne?

.

" Poleg navedenega smo upostevali tudi naslednje
okoliscine:

- MOP je bilo ze v letu 2003 s strani Komisije DZ za
nadzor proracuna pozvano, naj preveri pravilnost in
uéinkovitost sistema okoljskih dajatev,

- - MOP je bilo opozorjeno na neskladnost sistemske
! ureditve s strani RS RS v letu 2005,

- - kljub nekaterim ustreznim ukrepom MOP v januarju
2007, je avgusta 2007 MOP zZe izvedene ukrepe s
predlogom ponovnih sprememb Uredbe o okoljski
dajatvi v celoti iznicilo in povzrocilo Se slabsSe stanje
na podroc¢ju porabe sredstev okoljskih dajatev.

DA = huda krSitev obveznosti dobrega poslovanja
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gl ;fg&iifm§ Odzivno / Porevizijsko poroé¢ilo MOP

Huda krsitev obveznosti dobrega poslovanja:

Ukrepi RS RS:

1) Izdan poziv Predsedniku Vlade RS za zacetek
postopka za razreSitev odgovorne osebe — Janeza

g Podobnika, ministra za okolje in prostor (rok za
Kb o) odgovor 15 dni).
o ' 2) Izdano obvestilo DZ o hudi krSitvi obveznosti
= = dobrega poslovanja.

Po prejetju odgovora Predsednika Vlade RS bo izdano
A sporocilo za javnost.
- Posredovan tudi predlog US za ustavnosodno presojo

e ~ a. Uredbe o okoljski dajatvi in
b. Uredbe o oblikovanju cen komunalnih storitev

s proSnjo za prednostno obravnavo.
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