ACUNSKO SODISCE
EPUBLIKE SLOVENIJE

REVIZIJSKO POROCILO

O PREDLOGU ZAKLJUCNEGA
RACUNA PRORACUNA

REPUBLIKE SLOVENIJE ZA
LETO 2006
oo R s &) CILII REVIZIJE

1. lzrek mnenja o predlogu sploSnega dela z&ké§ga rduna

2. lzrek mnenja o pravilnosti izvrSitve:
— prora&una RS za leto 2006

— finanénih nartov revidiranih neposrednih praanskih
uporabnikov (NPU) za leto 2006

3. Ocena n&atovanja in pordanja o dosezenih ciljih in rezultatih
izbranih podprogramov treh ministrstev




pacunswo soiee. 8 REVIDIRANI PRORA CUNSKI UPORABNIKI

1. Vlada Republike Slovenije
2. 15 ministrstev in sicer:

*Ministrstvo za finance

*Ministrstvo za notranje zadeve

*Ministrstvo za zunanje zadeve

*Ministrstvo za obrambo

*Ministrstvo za pravosodje

*Ministrstvo za gospodarstvo

*Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
*Ministrstvo za promet

*Ministrstvo za okolje in prostor

*Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
*Ministrstvo za zdravje

*Ministrstvo za javno upravo

*Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnolog
*Ministrstvo za Solstvo in Sport

*Ministrstvo za kulturo

RACUNsko sODISCE
REPUBLIKE SLOVENIJE

|

IZRE CENA MNENJA

- za splosni del predloga zakipega rauna
prora&una Republike Slovenije smo izrekli

mnenje s pridrzkom

— za pravilnost izvrSitve drzavnega préaraa kot
celote pa smo izrekli
mnenje s pridrzkom.

— za pravilnost izvrSitve finamih nartov smo izrekli:
e 1 pozitivho mnenje
e 14 mnen;j s pridrzkomin
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MNENJA PO REVIDIRANCIH

1. Pozitivho mnenje:
Ministrstvo za Solstvo in Sport

2. Mnenja s pridrzkom:

Ministrstvo za finance, Ministrstvo za notranje ea€,
Ministrstvo za zunanje zadeve, Ministrstvo za olyam
Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za gospotiars
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
Ministrstvo za promet, Ministrstvo za okolje in ptor,
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve,
Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za javno upravo
Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnglogn
Ministrstvo za kulturo

RACUNsKO SODISCE g
REPUBLIKE SLOVENIJE

ODZIVNA PORO CILA

Odzivna por¢ila morajo predloziti naslednja ministrstva:

Ministrstvo za promet (1)

Ministrstvo za okolje in prostor (2)

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve (4)
Ministrstvo za zdravje (1)

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo (1)
Ministrstvo za Solstvo in Sport (1)

Ministrstvo za kulturo (3)

NS ok 0N~

Rok: 90 dni
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Rals

. ® REVIZIJSKI PRISTOP
Splosni del zakljuénega racuna
Revidirali smo izkazovanje prejemkov in izdatkov v:
* bilanci prihodkov in odhodkov,
e racunu finan¢nih terjatev in nalozb in
e racunu financiranja.
3
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! Splosni del zakljuénega racuna

70 DAVCNI PRIHODKI
PRIHODKI

bil

hil in 70 DA

72 KAPITALSKI PRIHODKI
W38 bilin 72 KAPITALSHK| PRIHODKI

73 PREJETE DONACIWE
0.8 bilin 73 PREJETE DONACLE

74 TRANSFERNI PRIHODK|
50,1 bilin 74 TRAMSFERNI PRIHODK|

78 PREJETA SREDSTWA IZ EVROPSKE UNIJE
W 83,5 bil in 78 PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE LN

RaAC 3¢
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R |

! Splosni del zakljuénega racuna

45 PLACIL.
68 bil

M 40 TEKOET ODHODKT
M 41 TEKOCT TRANSFERT
W 42 INYESTICIISKI ODHODKT
43 INWESTICIISKI TRAMSFERT
I 45 PLACILA SREDSTEY ¥ PRORACUN EVROPSKE UNKE
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REVIZIJSKI PRISTOP

Pravilnost izvrs§itve proracuna

Za izvedbo revizij pravilnosti smo uporabili vnaprej

pripravljene revizijskih programe za naslednje vrste

izplacil:

— izplacevanja plac in drugih prejemkov
zaposlenih,

— izplacevanja drugih odhodkov (tekocih in
investicijskih) in

— izplacevanje transferov (tekoc¢ih in
investicijskih).

~ . RaCunsko sopI3CE
REPUBLIKE SLOVENIJE

OBSEG REVIDIRANIH
PRORACUNSKIH SREDSTEV

Okviri drzavnega prokana za leto 2006:
— vsi realizirani prejemki2.123,97milijard SIT
— vsirealizirani izdatki: 2.093,62milijard SIT

Od tega v bilanci prihodkov in odhodkov:
— vsirealizirani prihodkil.772,49milijard SIT
— vsirealizirani odhodkil.828,10milijard SIT.

Revidirali smo:

e pravilnost izvrSitve finatnih nartov 15 NPU, v skupnem
zneskul.724,54milijard SIT, kar so predstavljai4,33 %
vseh odhodkov protaina,;
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Pravilnost izvrSitve profauna

Pri ministrstvih smo med drugim razkrili
naslednje nepravilnosti pri placah in drugi
osebnih prejemkih:

e javne usluzbence so razporedila na delovna
mesta, za katera niso izpolnjevali pogojev in

* v javnem natecaju za zasedbo delovnega mesta
niso bili objavljeni vsi pogoji iz veljavne
sistemizacije.

RAGUNSKO SODISE
kB 1 510vene ? UGOTOVITVE
Pravilnost izvrSitve protaina

Pri ministrstvih smo med drugim razkrili naslednje
nepravilnosti pri prevzemanju in izvrSevanju
obveznosti iz proracuna:

* Ministrstva pri izplacilih niso preverila pravne podlage in

s obsega obveznosti; izplacila niso imela podlage v

verogostojni knjigovodski listini




Rac 3¢
RePusi e Suovenue ? UGOTOVITVE
Pravilnost izvrSitve prokaina

Pri ministrstvih smo med drugim razkrili naslednje
nepravilnosti pri prevzemanju in izvrSevanju

/ % obveznosti iz proracuna:

, * oddala so narocilo brez sklenjene pogodbe oziroma so
4/ pogodbo sklenila po tem, ko je bilo narocilo oddano,
>
£

Rac 3¢
RePusi e Suovenue ? UGOTOVITVE
Pravilnost izvrSitve prokaina

Pri ministrstvih smo med drugim razkrili naslednje
nepravilnosti pri prevzemanju in izvrSevanju

/ % obveznosti iz proracuna:
, * Ministrstvo za pravosodje je prevzelo obveznost, ki ni bila
4/ predvidena v finanénem nacrtu in/ali naértu nabav in
v gradenj
— * Ministrstvo za promet (DRSC) in Ministrstvo za javno
- upravo (CVIL so prevzeli obveznost v breme proracunskih
> sredstev v obliki zadolZevanja pri izvajalcu.
.X %
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UGOTOVITVE

Pravilnost izvrSitve protaina

Pri ministrstvih smo med drugim razkrili naslednje

nepravilnosti pri prevzemanju in izvrSevanju
obveznosti iz proracuna:

Nepremicnine, ki je bila na podlagi Dogovor o placilu
odskodnine zaradi nemoznosti uporabe predana
Nadskofiji Maribor, Ministrstvo za finance ni vkljucilo v
letni program prodaje drzavnega premozenja, ki ga potrdi
drzavni zbor, poleg tega pa je

prevzelo obveznost v breme prihodnjih prora¢unov, ne da
bi upostevala omejitve veljavne zakonodaje.

RACUNsKO SODISCE g
REPUBLIKE SLOVENIJE

UGOTOVITVE

Pravilnost izvrSitve protaina

Pri ministrstvih smo med drugim razkrili naslednje

nepravilnosti pri oddaji javnih narocil:

Ministrstva so prevzela obveznost, ki niso bila
predmet pogodb, oziroma so sklenila pogodbe, ne
da bi izvedla predpisan postopek oddaje javnega
narocila in

v objavi razpisa so objavila merila, ki niso bila
enaka merilom v razpisni dokumentaciji.

Ministrstvo za zdravje je oddalo dodatna dela s
pogajanji brez predhodne objave v vrednosti, ki
presega dovoljenih 50 odstotkov vrednosti del
osnovnega narocila.




RAEUNSKO SODISCE ;
REPUBLIKE SLOVENIJE UGOTOVITVE

Pravilnost izvrSitve protaina

Pri ministrstvih smo med drugim razkrili
naslednje nepravilnosti pri dodeljevanju

transferov:

e financirala so javne zavode in javna sklada, ne da
bi potrdila njihov program dela in finanéni nacrt in

e pri dodelitvi sredstev za investicije in investicijsko
vzdrzevanje visokosolskim zavodom ni upoStevala

dinamike iz priloge zakona

REPUBLIKE SLOVENIJE

RACUNsKO SODISCE 9 REVIZIJSKI PRISTOP

Izbrani podprogrami

Ministrstvo Identifikacija | Lzk podprog

podprograma
Ministrstve za promet 13032406 Javne sluzbe v Zeleznitkem prometu
Ministrstwo za delo, drufino in socialne zadewve 20042604 Socialno varstwo materialno ogrozenih
Ministrstvo za wisoko Solstvo, zZnanost in 05043201 Programi pospesevanja tehnoloskega
tehnologijo razvoja gospodarstva

10
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Ministrstvo za promet

Ocena uspesnosti uveljavljanja k ciljem in rezultatom
usmerjenega proracunskega procesa

El ti janja s prorad imni sredstvi

Ocena usp jak ciljem inr
usmerjenega proradunskega procesa
Uspesno Manj uspeino Neuspesno

1. Okvir strateskih rezultatov (dolgorodni in letni cilji, merila

delovania, naértovanje virov)

2. Odgovornost za delovanie

3. Podatkovnd sistem za merjenje delovanja

4. Uporaba informacij o delovanju

5. PoreZanje o rezultatih delovanja

Skupna ocena

Manj uspeéno

RACUNsKO sODISCE

i ©

REPUBLIKE SLOVENIJE

REVIZIJSKI PRISTOP

Ocena uspesnosti uveljavljanja k ciljem in rezultatom
usmerjenega proracunskega procesa

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

Elementi upravijanja s prorafunskimi sredstvi

Ocenausp Havijanja k ciljem in rezul
usmerjenega prorafunsicega procesa
Uspetno Manj uspeine Neuspe3no

1. Okvir strate3kih rezultatov {dolgorodni in letni cili, merila

delovanjs, neirtovanje virov)

2. Odgovernost za delovanje

3. Podatkowni sistem za merjenje delovanja

4. Uporaba informaci] o delovanju

5. Porodanjc o rezultatih delovanja

Skupna ocena

Manj uspedno




REVIZIJSKI PRISTOP
Ocena uspesnosti uveljavljanja k ciljem in rezultatom
usmerjenega proracunskega procesa

RACUNSKO SODISCE g
REPUBLIKE SLOVENIJE

Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo

El ti janja s proraé imi sredstvi Ocenauspes: i javljanja k ciljem inr

usmerjenega proratunskega procesa

Uspesno Manj uspeino Neuspesno

1. Okvir stratedkih rezultatoy (dolgorodni in letni cilfi, merla

delovanja, natrtovane virowr)
2. Odgovernost za delovanje
3. Podatkovni sistem za merjenje delovanja
4. Uporaba informacij o delovanju

5. PoroZanie o rezultatih delovanja

Skupna ocena Manj uspeino

RACUNsKO SODISCE g
REPUBLIKE SLOVENIJE

IZVEDBA REVIZIJE

NACRTOVANJE
Priprava vzorcev in revizijskih programov - januar

IZVEDBA/POROCANJE - Delo na terenu in osnutki porocil
Izkazi - februar, marec in april (1 revizijski tim)

Prva polovica ministrstev — februar in 1.% marca (7. r.t.)
Druga polovica ministrstev — 2. %2 marca in april

MDDSZ - februar, marec in april (1 revizijski tim)
RazciScevalni sestanki — mayj

Predlog porocila — 20. 6. 2007

Ugovori revidirancev - 27. 6. 2007

Delo senata, redakcijska in priprava porocila za objavo

12
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Nekaj poudarkov iz revizije

* Prenos premozenja na SOD
— Pogodbena vrednost
— Evidentiranje zgolj na podlagi IOP
— Evidentirano zgolj v bilanci stanja

RACUNsKO SODISCE g
REPUBLIKE SLOVENIJE

Nekaj poudarkov iz revizije

* Dokapitalizacija Stanovanjskega sklada

13
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Nekaj poudarkov iz revizije

Krsitve 27. ¢len ZIPRS0506

RACUNsKO sODISCE
REPUBLIKE SLOVENIJE

®

Nekaj poudarkov iz revizije

Izplacila MO predstavniStvom Slovenske vojske v
tujini
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* Obseg sredstev za place

RACUNsKO SODISCE g
REPUBLIKE SLOVENIJE

Ministrstvo Realizirani Sprejeti Realizirani Indeks Indeks Indeks
finanéni naért | finanéni naért | finanéni naért
2005 2006 2006
vtisoftolarfh | vtsoftolarfh | wtisodtolarjh
® @ @ @ B=OrD  O=:@) =D
ME 20.905.403 30.814.300 30.576.263 103 99 102
MNZ 52.733.335 55.853.574 55.057.161 106 99 104
MZZ 5.867.871 6.230.988 6.277.323 106 101 107
MORS 50.397.312 52.414.815 53.634.492 104 102 106
MP 5.149.449 5.264.000 5.512.058 102 105 107
MG 3.906.460 3.851.968 3.932.463 99 102 101
MEGP 6.423.668 6.661.376 6.845.341 104 103 107
MPro. 2.448.246 2.542.060 2.644.381 104 104 108
MOFE 8.093.548 8.759.025 9.459.701 a7 108 105
MDDSZ 2279181 2.441.564 2.430.510 107 100 107
MZ 2.430.739 2.507.854 2.456.179 103 08 101
MJU 2.016.644 1.994.149 2.100.654 99 105 104
MVSZT 1.246.090 1.308.746 1.264.547 105 97 101
MSS 1682196 1.835.287 1.797.052 109 98 107
MK 1.558.391 1.614.145 1.565.904 104 97 100

Skupaj 177.038.535 184.093.860 185.554.029 104 101 105
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REPUBLIKE SLOVENIJE g Vrsta sredstev za plae Realizirani Sprejet Realizirani Indeks Indeks Indeks

financni financni finanéni
naért 2005 naért 2006 naért 2006
Ttisod Ttisod vtsed
tolarjih tolarjih tolatjih
@ @ (&} h E=3):2C  @=3 @O=0r@
) ) )

Plage in dodatld 119.751.235 125.495.060 125.534.1583 105 100 105
Regres za letni dopust 4.464.530 4.652.421 4.665.277 104 100 105
Povradila in nadomestila 15.412.775 15.166.196 17.390.997 98 115 113
Delovna nspeinost 2.468.756 2.528.6858 2.536.194 102 100 103
Nadumo delo 1.194.255 1.135.719 1.525.305 95 134 125
Drugi izdatld zaposlenim 081.254 B76.781 1.112.661 &0 127 113
Prispevek za PIZ 15.037.522 16.052.104 15.711.456 107 98 104
Prispevek za ZZ 8.452.201 9.076.015 8.862.673 107 98 104
Prispevek za zaposlovanje 71817 5§6.051 74.995 120 87 104
Prispevek za star. varstvo 119.669 126.197 125.004 105 99 104
Premije dodat. kol.

zavaroy. 2.440.602 2.514.664 2.531.221 115 90 104
Davek na izplagane plage 6.614.104 6.053.963 5.684.064 92 94 86
Skupaj 177.035.535 1584.003.360 185.554.029 104 101 105

RACUNsKO SODISCE g
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* Zadolzevanje




