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g nad potmi javnega denarja

1. UVOD

1.1 Pismo predsednice

Tudi v letu 2023 smo na Racunskem sodis¢u Republike Slovenije
sledili klju¢nim vodilom - neodvisnosti, objektivnosti in u¢inkovitosti
delovanja, ki so usmerjala nase delo pri vseh nasih aktivnostih,
zacenSi z izbiro programa revizij, njihovim izvajanjem in predsta-
vitvijo revizijskih ugotovitev, vse do spremljanja dejanske uveljavitve
predlaganih sprememb v poslovanju uporabnikov javnih sredstev
oziroma v sistemskem urejanju posameznih podrocij njihovega
delovanja. Drzavljani se vse bolj zavedamo dejstva, da kot davko-
placevalci lahko upraviceno pri¢akujemo transparentnost in
odgovornost pri porabi javnega denarja ter gospodarno upravljanje
javnofinancnih sredstev. Delo neodvisnih nadzornih institucij je
pri tem izredno pomembno, saj pripomore k ohranjanju zaupanja
javnosti v klju¢ne institucije ter k zagotavljanju integritete in
stabilnosti demokrati¢ne druzbe.
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Na racunskem sodi$c¢u zato s celostnim pristopom, razdelanimi merili
in standardi ter uspeSnim prilagajanjem Stevilnim spremembam ves
Cas sledimo svojemu poslanstvu bdenja nad potmi javnega denarja.
V letu 2023 smo izvajali 105 revizij in izdali 51 revizijskih porocil ter
19 porevizijskih porocil. V revizijskih porocilih smo zasledovali cilj
izboljSanja preglednosti ter odgovornosti pri porabi javnih sredstev
in tako obravnavali 89 revidirancev, katerih skupna bilan¢na vsota
odhodkov je znasala 36,7 milijarde EUR.

V revizijah smo naslavljali Stevilna pomembna podrocja delovanja
drzave: drzavni proracun, lokalno samoupravo, pravosodje, sredstva
Evropske unije, zdravstvo, izobrazevanje in Sport, kulturo in umet-
nost, gospodarske javne sluzbe, okolje, trajnostni razvoj ter infor-
macijski, politi¢ni in socialni sistem.

V okviru opravljenih revizij smo izrekli 83 mnenj. Pri revizijah
smotrnosti poslovanja smo podali 19 opisnih mnenj in izrekli 64
mnenj o pravilnosti poslovanja in o racunovodskih izkazih, od tega
28 pozitivnih mnenj, 28 mnenj s pridrzkom in 8 negativnih mnenj. V
16 primerih smo zahtevali predlozitev odzivnega poroc¢ila, kar pred-
stavlja 31 % vseh izdanih poro¢il. V revizijah, katerih porocila so bila
izdana v letu 2023, so uporabniki javnih sredstev za odpravo nep-
ravilnosti oziroma izboljSanje poslovanja v prihodnje Ze med samo
revizijo izvedli 300 popravljalnih ukrepov od skupaj 384 izvedenih
popravljalnih ukrepov. Vec¢ina uporabnikov javnih sredstev je v od-
zivnih poro¢ilih izkazala, da so nepravilnosti oziroma nesmotrnosti
odpravili.

Vsa izdana revizijska porocila smo posredovali tudi Drzavnemu zboru
Republike Slovenije. V letu 2023 je Komisija za nadzor javnih financ
obravnavala oziroma se seznanila s 6 porocili racunskega sodis¢a, in
sicer s Porocilom o delu 2022 ter s 5 revizijskimi porocili. V Drzavnem
svetu Republike Slovenije pa je nase Porocilo o delu 2022 obravnavala
Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in finance. Predstavniki ra-
cunskega sodi$ca smo bili povabljeni tudi na druge seje delovnih teles.

Prav tako smo v letu 2023 predlagali spremembe ali dopolnitve vec
zakonov ter podzakonskih predpisov in hkrati tudi opozorili na dolo-
Cena tveganja zaradi nejasnosti ali neusklajenosti dolo¢b posameznih
predpisov. Poleg tega smo na prosnjo pripravljavcev zakonodaje
podali mnenja glede bolj u¢inkovite zakonodaje na podroc¢jih javnega
narocanja, javnih usluZbencev, platnega sistema v javnem sektorju,
politi¢nih strank in volilnih kampanj, urejenosti Kobilarne Lipica,
preprecevanja korupcije in drugih.

Racunsko sodisce Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2023
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Na podrocju odkrivanja in pregona kaznivih dejanj smo sodelovali
z organi pregona tako, da smo jim zagotavljali zaprosSene informa-
cije in dokumentacijo. Z izmenjavo informacij o dejanjih, ki bi lahko
vsebovala tudi elemente kaznivih dejanj ali prekrskov, Zelimo na
racunskem sodiScu doseci, da pristojni organi ukrepajo v skladu s
svojimi pristojnostmi.

Pomembna naloga, ki smo jo izvajali v letu 2023, se nanasa na sve-
tovanje uporabnikom javnih sredstev na podrocju javnofinanc¢nih
vprasanj, v okviru katerega smo podali vec kot 84 pisnih odgovorov.
Clani ra¢unskega sodi$¢a in vrhovni drzavni revizorji so mnenja
podajali prejemnikom javnofinanc¢nih sredstev, lokalnim skupnostim,
pravnim in fizicnim osebam zasebnega prava, politicnim strankam
in organizatorjem volilnih ter referendumskih kampanj. Smoter sve-
tovanja vidimo v tem, da revidirancem pojasnimo, kako prepreciti
in odpraviti napake, nepravilnosti in nesmotrnosti pri njihovem
finan¢nem poslovanju.

Zal je bilo preteklo leto v Sloveniji zaznamovano tudi z vremenski-
mi ujmami in hudimi poplavami, ki so moc¢no vplivale na zivljenje
in opustosile infrastrukturo v velikem delu drzave. Ocenili smo, da
je za uc¢inkovito reSevanje problemov poplavno ogroZenih obmocij,
poleg prizadevanj lokalnih skupnosti, izrednega pomena tudi hitro
odzivanje drzavnih organov. Zato smo se tudi na racunskem sodi-
$¢u v okviru svojih pristojnosti na te krizne okolis¢ine nemudoma
odzvali ter v skladu s tem nekoliko spremenili na¢rt predvidenih
revizij. Poleg tega smo v okviru izvedenega posveta o izzivih obcin
pri odpravljanju posledic poplav, plazov in neurij predstavili naso
revizijsko prakso ter obCine napotili na ustrezne dolocbe veljavnih
javnofinan¢nih predpisov, ki so jim lahko v pomoc¢ pri u¢inkovitemu
ravnanju v zvezi z nastalo situacijo. Obcine, ki so bile poplavno najbolj
ogrozene v preteklem letu, nismo imeli pod ve¢jim nadzorom kot
je bilo nujno potrebno. Seveda bo nase revizijsko delo v prihodnje
zagotovo usmerjeno tudi v revizije porabe sredstev za obnovo in
razvoj po poplavah.

Na podrocju komuniciranja z razlicnimi delezniki smo nadaljevali
z uporabo in razvojem S$tevilnih komunikacijskih orodij. Poleg vi-
zualizacij podatkov, ki smo jih ob sodelovanju revizorjev in grafic-
nih oblikovalcev na racunskem sodisc¢u pripravljali ter vkljucevali v
revizijska in porevizijska porocila, smo izdelovali tudi infografike,
s katerimi smo na strnjen in razumljiv nacin predstavili dolo¢ena
porocila. V preteklem letu smo infografike pripravili ob izdaji 38
revizijskih porocil.
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NaSe delo je v minulem letu ves ¢as z zanimanjem spremljala tudi
zunanja javnost. Tako smo poslali 75 pisnih odgovorov na vprasanja
novinarjev, odvijala se je telefonska komunikacija z mediji, na sedezu
racunskega sodisca ali prek videokonferenc pa smo izvedli intervjuje
s posameznimi novinarskimi hiSami na temo izvedenih revizij.

Veliko pozornost smo namenjali nasim stalnim aktivnostim v medna-
rodnem oKkolju, kjer racunsko sodisc¢e uziva sloves strokovno priznane
ter zaupanja vredne vrhovne revizijske institucije. V letu 2023 smo
se udelezili 42 srecanj z razli¢nimi tujimi predstavniki, pri ¢emer
je 12 srecanj potekalo prek spletne videokonference, 19 dogodkov
je potekalo v tujini, 10 dogodkov pa v Sloveniji. Na teh dogodkih je
sodelovalo 33 razli¢nih predstavnikov racunskega sodisca, od tega
smo 21-krat aktivno predstavili svoje strokovne prispevke.

Nadaljevali smo tudi z izmenjavo najboljsih praks z drugimi revi-
zijskimi institucijami na podrocju revizije javnih financ. V okviru
Kontaktnega odbora vodij vrhovnih revizijskih institucij drzav ¢lanic
Evropske unije in Evropskega racunskega sodi$¢a smo obravnavali
skupne aktualne teme, kot so ¢rpanje evropskih sredstev in ener-
getska kriza, pa tudi podnebne spremembe, digitalni prehod, de-
mografska problematika in zadolZenost Evropske unije. [zvedli smo
vecC bilateralnih delovnih srecanj, in sicer smo se sestali z vodstvi
vrhovnih revizijskih institucij Hrvaske, Avstrije, MadZarske, Crne
gore, Ceske republike, Slovaske republike ter Severne Makedonije.

Ob jasnem zavedanju, da je vsaka institucija trdna toliko, kolikor je
mocan in usposobljen njen kolektiv, na racunskem sodiS¢u nenehno
skrbimo za nadaljnjo strokovno ter osebno rast zaposlenih. Zato smo
ob pripravi in izvedbi programa izobraZevanja za leto 2023 posebno
pozornost namenili temam, povezanim s spremembami zakonodaje
in s strokovnimi vsebinami s podroc¢ja nacrtovanih revizij. Na ta na-
¢in smo zaposlenim zagotovili dodatne moznosti za izobraZevanje
in strokovni razvoj.

Zaposleni na racunskem sodi$c¢u smo pri svojem delu zavezani k spo-
Stovanju nacela enakosti in nediskriminatornega ravnanja v notranjih
ter zunanjih odnosih. Pohvalimo se lahko z visoko zastopanostjo
Zenskega spola na klju¢nih vodstvenih funkcijah - tako na ravni ¢la-
nov racunskega sodisSca kot tudi med vrhovnimi drZavnimi revizorji.

V skladu s Stevilnimi zahtevnimi izzivi sedanjega Casa pa se v Sirsi
javnosti povecuje pritisk na razli¢ne drzavne organe, da hitro in ucin-
kovito ukrepajo ob zaznanih sumih nepravilnosti pri porabi javnega
denarja. Tudi racunsko sodisce je bilo v letu 2023 delezno takSnih
pritiskov, ki so se v nekaterih primerih odrazali tudi v spremembi za-
konodajnih resitev. Te zakonodajne resitve, ki so racunskemu sodiscu

Racunsko sodisce Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2023
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naloZile nove naloge (tako na podrocju javnega naroc¢anja kot tudi pri
Siritvi nalog, vezanih na izvedbo obvezne letne revizije pravilnosti
izvrsitve drzavnega proracuna), so bile sprejete brez predhodnega
usklajevanja z nami. Tak$no ravnanje predstavlja nedopusten poseg
v neodvisnost racunskega sodisca in njegov ustavnopravni polozaj.

V preteklem letu je bilo v javnosti veliko razprav na temo plac¢ funk-
cionarjev in javnih usluzbencev, ki Se vedno niso dobile ustreznega
epiloga. Zacel se je tudi predvideni proces prenove pla¢nega sis-
tema javnega sektorja, ki naj bi vkljuc¢eval odpravo izpostavljenih
nesorazmerij med uvrstitvami funkcionarjev v pla¢ne razrede. Na
racunskem sodis¢u skupaj z ostalimi samostojnimi in neodvisnimi
drzavnimi organi podpiramo nadaljevanje usklajevanj za prenovo
pla¢nega sistema v javnem sektorju, vklju¢no z umestitvijo funkcij
v novo placno lestvico. Obstojeca ureditev se v praksi namrec kaze v
nesprejemljivih anomalijah, kot je na primer ta, da place javnih usluz-
bencev velikokrat presegajo platne razrede funkcionarjev znotraj iste
institucije, celo kadar so ti v funkciji predstojnikov. Hkrati pa Zelimo,
da se pripozna poseben poloZaj tudi revizorjem, katerih pristojnosti
so obseZne in zahtevajo specifi¢na znanja s podrocja revidiranja.

Verjamem, da se zrelost drzave zrcali tudi v ustreznem prepoznava-
nju pomena Kkljuc¢nih institucij ter predstavnikov, ki v teh institucijah
opravljajo oblastne naloge, torej funkcionarjev. Ta drZzavotvorna
presoja pa ne sme podleci vplivom vsakokratnega licitiranja o tem,
kaksno placilo naj bi pripadalo funkcionarjem. Ceprav se zdi, da nikoli
ni pravi ¢as za razpravo o placah funkcionarjev, pa placilo funkcio-
narjev jasno odraza tudi pomen ter vlogo drZavotvornih institucij v
vsaki druzbi. Neodvisno od dejanskih oseb, ki posamezne funkcije
opravljajo, pa vsak posamezni funkcionar nosi veliko odgovornost
ter je zavezan k spoStovanju omejitev. Slednje neposredno posegajo
v pric¢akovanja in pravice funkcionarjev, pogosto tudi na podrodjih,
ki sodijo povsem v sfero zasebnega. Kot druzba bi si torej morali
prizadevati, da bi bile dostojno placane funkcije nelocljivo povezane
z njihovo avtoriteto in spoStovanjem.

V letu 2024 bomo na racunskem sodisc¢u obelezili pomemben jubilej,
in sicer 30-letnico nasega delovanja ter uspesnega izpolnjevanja
poslanstva neodvisnega, ucinkovitega in odgovornega nadzora nad
porabo javnih sredstev. Leta 1994 je bil namrec¢ razglasen Zakon o
racunskem sodiscu, s katerim je bila nasa institucija vzpostavljena
kot neodvisen in samostojen drzavni organ, ki ga ni mogoce uvrstiti
v nobeno od treh vej oblasti, ne v zakonodajno, ne v izvrsilno in tudi
ne v sodno.
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Zadovoljni smo, da je Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije danes
priznano kot institucija z visoko stopnjo integritete in z nespornim
ugledom tako doma kot v tujini. Zaradi svoje pomembne vloge na
podrocju revidiranja vsebin klju¢nih druzbenih, okoljskih in drugih
aktualnih izzivov prejemamo tudi vse ve¢ pobud za prenos nasih pozi-
tivnih izkusSenj in znanja v okviru mednarodnih organizacij vrhovnih
revizijskih institucij.

Skupaj s sodelavkami in sodelavci sem ponosna na vse dosezke, ki
smo jih uresnicili v minulem letu. Vendar pa smo se soocali tudi s
Stevilnimi izzivi, ki bodo zahtevali nasSo pozornost in nenehno anga-
ziranost tudi pri nadaljnjih korakih. Pomembno je, da se teh izzivov
zavedamo in se odloc¢no lotimo njihovega reSevanja, saj le tako lah-
ko upravi¢imo pridobljeno spoStovanje javnosti glede kakovosti in
verodostojnosti naSega dela.

Verjamem, da je za krepitev zaupanja javnosti v neodvisne nadzorne
institucije nujno, da vsi - tako institucije kot tudi drzavljani in drugi
delezniki - aktivno prispevamo k integriteti in stabilnosti celotne
druZzbe. Ena od temeljnih nalog za doseganje tega cilja pa je vsekakor
zagotavljanje, da se javni denar, ki ga prispevamo davkoplacevalci,
uporablja uc¢inkovito in transparentno.

o Ml

Jana Ahcin,
predsednica racunskega sodis¢a

Racunsko sodisce Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2023
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KLJUCNI REZULTATI

(v
e

51

revizijskih
porocil

19

porevizijskih
porocil

384

ukrepov, izvedenih med
izvajanjem revizij oziroma
v porevizijskih postopkih

163

priporoCil uporabnikom
javnih sredstev

1 Q

259

prejetih pobud
za revizije

89

revidiranih uporabnikov
javnih sredstev

84

pisnih odgovorov
na vprasanja uporabnikov
javnih sredstev

7

obravnav v drzavnem
zboru in drzavnem svetu
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2. PREDSTAVITEV
RACUNSKEGA
SODISCA

21 Dejavnost

Ustava Republike Slovenije v 150. ¢lenu doloca, da je racunsko sodisce
lotne javne porabe. Ustavna umestitev zagotavlja racunskemu sodis¢u
najvisjo formalno stopnjo neodvisnosti in je skladna z dolocili Limske
in Mehiske deklaracije Mednarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucij (INTOSAI) ter z Resolucijo A/66/209 Generalne skupsci-
ne ZdruZenih narodov. Skladno z ustavno doloCenim poslanstvom
racunsko sodiSc¢e slovenski druzbi zagotavlja relevantne, strokov-
ne, pravocasne in popolne informacije o poslovanju uporabnikov
javnih sredstev ter s priporocili in ukrepi izboljSuje uporabo javnih
sredstev. Racunsko sodisce je pri svojem delu neodvisno, objektivno
in u¢inkovito.

Dejavnost racunskega sodisca je dolocena v Zakonu o racunskem so-
dis¢u (ZRacS-1) in zajema revidiranje poslovanja uporabnikov javnih
sredstev ter svetovanje. Racunsko sodi$ce z neodvisnim in strokov-
nim delovanjem skrbi za pravocasno in kakovostno izpolnjevanje
svojih zakonskih obveznosti in skuSa z usmerjanjem zmogljivosti
na pomembna podrocja javnega sektorja in podrocja, kjer je zaznati
vec tveganj, prispevati k pravilnejSemu in smotrnejSemu poslovanju
uporabnikov javnih sredstev.

2.2 Poslanstvo

Poslanstvo ra¢unskega sodisc¢a je, da bdi nad potmi javnega denarja
ter spodbuja trajnostni razvoj druzbe. Zato pravocasno in objektivno
obvesca javnosti in drzavni zbor o pomembnih razkritjih poslova-
nja uporabnikov javnih sredstev ter na podlagi izkuSenj in pozna-
vanja dobrih praks poslovanja svetuje, kako naj uporabniki javnih
sredstev izboljSujejo svoje poslovanje. Z razkrivanjem nepravilnos-
ti in nesmotrnosti opozarja na odgovornost drzavnih organov in
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nosilcev javnih funkcij v drzavi ter tako deluje v dobro vseh prebi-
valcev Republike Slovenije in Evropske unije.

Racunsko sodisce v okviru svojih revizijskih pristojnosti pomaga
uporabnikom javnih sredstev s prepoznavanjem oziroma razkriva-
njem napak, nepravilnosti in nesmotrnosti v njihovem poslovanju ter
s podajanjem zahtev in priporocil za njihovo odpravo.

V okviru svojih svetovalnih pristojnosti racunsko sodis¢e pomaga
uporabnikom javnih sredstev tudi z mnenji in odgovori na javnofi-
nancna vprasanja, zakonodajni in izvrsilni veji oblasti pa z dajanjem
predlogov za spremembe predpisov.

Uporaba javnih sredstev v prihodnosti je mo¢no odvisna od prizna-
vanja in upostevanja nacel trajnostnega razvoja. Z namenom, da ra-
zvojne politike sledijo ciljem trajnostnega razvoja in Agende 2030
ter Strategije razvoja Slovenije 2030, je racunsko sodiSce zavezano
k pozivanju v to smer. Racunsko sodisce zato spremlja vrzeli v izva-
janju trajnostnih ciljev in jih uposteva kot eno od klju¢nih meril za
odlocanje o tem, kam je treba usmeriti revidiranje in hkrati opozoriti
na podrocja, kjer se tezave Sele pricakujejo.

Pri izvrSevanju svojega poslanstva pa sledi viziji, ki je dvoplastna - na
eni strani Zeli ohraniti ugledno in spoStovano institucijo, ki je pozna-
na po neodvisnem, objektivnem in u¢inkovitem delu, ki s svojimi v
trajnostno prihodnost usmerjenimi revizijami in njihovimi ucinki
pomembno vpliva na druzbo in krepi sodobne nacine sodelovanja z
drugimi delezniki, javnostmi in mednarodno skupnostjo. Na drugi
strani pa zagotavlja pozitivno notranje okolje, dobre delovne pogoje,
enakopravno obravnavanje, moznosti izpopolnjevanja in obCutek
pripadnosti ter motiviranosti zaposlenih.

2.3 Strategija racunskega sodisca

Racunsko sodisSce je svojo strategijo razvoja in dela zapisalo v
Strategiji racunskega sodis¢a 2021-2024. Na podlagi priporocil, da-
nih v Porocilu o izvedeni samooceni z uporabo referenc¢nega okvira
INTOSAI PMF v letu 2020 (orodje za skladnost delovanja vrhovnih
revizijskih institucij z mednarodnimi standardi), pa njegovo delo
urejata tudi Kadrovska strategija 2021-2024 in Komunikacijska stra-
tegija 2021-2024.

Osrednji cilj strategije racunskega sodisc¢a je prispevati k izboljSanju

poslovanja uporabnikov javnih sredstev in trajnostni naravnano-
sti druzbe kot celote. Ta cilj racunsko sodiS¢e uresnicuje s skrbno
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PR RERUBLIKASLOVENIA
RACUNSKO SODISCE.

STRATEGIJA RACUNSKEGA SODISCA

2021-2024

pripravo in realizacijo letnega programa dela za izvrSevanje revizij-
skih pristojnosti, v katerega vkljucuje primeren obseg v revizije za-
jetih revidirancev, s kakovostnimi in aktualnimi revizijskimi poro¢ili
ter dobro premisljenimi in konstruktivnimi popravljalnimi ukrepi in
priporocili. Z revizijami namrec Zeli doseci najvecje moZne ucinke pri
poslovanju uporabnikov javnih sredstev in u¢inkovitem upravljanju
javnega premoZenja, opozarjati na zaznana prihodnja tveganja, za-
gotavljati vzdrZnost javnih financ in spodbujati uporabnike javnih
sredstev ter drzavljane k trajnostno naravnanemu ravnanju.

Na podlagi navedenega osrednjega cilja si je racunsko sodisce zasta-
vilo 5 specifi¢nih ciljev strategije, ki so dvoplastni - usmerjeni tako
navzven kot navznoter. Ob prizadevanju ohraniti zaupanja vred-
no in spostovano institucijo, ki je v javnosti prepoznana po svojem
neodvisnem, objektivnem in u¢inkovitem delu ter k uporabnikom
usmerjenih storitvah in ki s svojimi v trajnostno prihodnost usmer-
jenimi revizijami pomembno vpliva na druZbo, Zeli racunsko sodisce
obenem zagotavljati stimulativno delovno okolje za zaposlene, ki so
najvecji potencial in najpomembnejsi vir za uresnicevanje osrednjega
cilja in poslanstva institucije.

Specificni cilji strategije so:
Cilj 1: Trajnostno usmerjena institucija
Cilj 2: Ucinki revizijskih porocil
Cilj 3: Krepitev komunikacije ter sodelovanja z drugimi
Cilj 4: Kakovostni delovni procesi

Cilj 5: Motivirani in usposobljeni zaposleni
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Trajnostno usmerjena
institucija

Uginki Kakovostni
revizijskih porogil delovni procesi
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Krepitev komunikacije Motivirani in

ter sodelovanja usposposobljeni
Z drugimi zaposleni

STRATESKE
PRIORITETE
IN CILJI

Vrhovna revizijska

institucija, ki nadzira celotno
porabo javnega denarja.

VREDNOTE VIZIJA

Neodvisnost Ugledna in spoStovana institucija, ki je poznana
POSLANSTVO po neodvisnem, objektivnem in ucinkovitem
Objektivnost delu, s trajnostnim vplivom na druzbo in trdnim
sodelovanjem z delezniki.

Ucinkovitost Pozitivna notranja organizacija z
Bdimo nad potmi Spodbujamo usposoblienimi in ucinkovitimi zaposlenimi
javnega denarja. trajnostni razvoj druzbe. ter kakovostnimi delovnimi procesi.
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3. 1ZVAJANJE
PRISTOJNOSTI

3.1 Revidiranje poslovanja uporabnikov
javnih sredstev

V letu 2023 je racunsko sodiSc¢e izvajalo 105! revizij in izdalo:

¢ 51revizijskih porocil in
e 19 porevizijskih porocil.

V revizijskih porocilih so obravnavane tematike, ki so razdeljene na
vec podrocij, pri cemer lahko posamezno porocilo vkljucuje vec tem:

¢ drzavni proracun (v 10 porocilih),

¢ lokalna samouprava (v 12 porocilih),

e pravosodje (v 2 porocilih),

e premoZzenje drzave (v 2 porocilih),

e sredstva EU (v 2 poroc¢ilih),

e zdravstvo (v 4 porocilih),

e izobraZevanje in Sport (v 6 porocilih),

e kultura in umetnost (v 1 poro¢ilu),

 gospodarske javne sluzbe (v 2 porocilih),

¢ okolje (v 3 porocilih),

e trajnostni razvoj (v 2 porocilih),

e informacijski sistemi (v 2 porocilih),

e politic¢ni sistem (v 15 porocilih),

e socialni sistem (v 5 porocilih).
Revizijska porocila so se nanaSala na poslovanje 89 revidirancev.
Skupna bilan¢na vsota odhodkov vseh revidirancev v letu 2023, pri
katerih je racunsko sodisce izvajalo celovite ali delne revizije, ki so
se nanasSale na racunovodske izkaze, pravilnost ali smotrnost poslo-

vanja (revizijska porocila o tem pa so bila objavljena v letu 2023), je
znasala 36,7 milijarde EUR.

1 Vsa objavljena revizijska porocila: 51 revizijskih porocil in 43 revizij, ki so bile v
teku in Se niso bile kon¢ane do 31. 12. 2023, ter 11 porevizijskih porocil v letu
2023, ki so bila izdana na podlagi revizijskih porocil iz leta 2022 = 105 revizij.
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3.1.1  Vrste revizijskih porocil glede na cilj

Revizijska porocila se razvrscajo glede na cilje, ki si jih racunsko
sodisce zastavi v reviziji, in sicer:

¢ izrek mnenja o pravilnosti poslovanja oziroma skladnost poslo-
vanja s predpisi (59 mnenj) in

¢ izrek mnenja o smotrnosti poslovanja; racunsko sodisce lahko
izreCe mnenje o gospodarnosti, uc¢inkovitosti ali uspesnosti po-
slovanja posameznega uporabnika javnih sredstev (19 mnenj).

Racunsko sodisce je izvedlo tudi 5 revizij, ki so imele za cilj doloCen
izrek mnenja o pravilnosti poslovanja in racunovodskih izkazih. 5
revizij ali 8,6 % revizij je imelo za cilj dolocen izrek mnenja o pra-
vilnosti poslovanja in rac¢unovodskih izkazih.

3.1.2 Ucinki

3.1.21 lIzreCena mnenja

Pri revizijah pravilnosti poslovanja in racunovodskih izkazov racunsko
sodisce izreka 3 vrste mnenj, pozitivno mnenje, mnenje s pridrzkom
ali negativno mnenje. Izrek mnenja lahko tudi zavrne. Pri revizijah
smotrnosti poslovanja je mnenje izraZeno v opisni obliki, podana je
ocena gospodarnosti, u¢inkovitosti oziroma uspesnosti poslovanja.

Racunsko sodisce je:

e prirevizijah smotrnosti poslovanja izreklo 19 opisnih mnenj;
¢ o racunovodskih izkazih izreklo 5 pozitivnih mnenj;

¢ 0 pravilnosti poslovanja izreklo 59 mnenj: 23 pozitivnih, 28 s
pridrzkom in 8 negativnih.

Skupaj je racunsko sodisce v letu 2023 o pravilnosti poslovanja in
o racunovodskih izkazih izreklo 28 pozitivnih mnenj, 28 mnenj s
pridrzkom in 8 negativnih mnenj, torej skupaj 64 mnenj. Pozitivno
mnenje in mnenje s pridrzkom sta bili izreceni vsako v 44 % vseh
izdanih porocil o pravilnosti poslovanja in o racunovodskih izkazih.
Negativno mnenje pa je bilo izreceno v 12 %. Vrsto izrecenih mnenj
prikazujeta Slika 1 in Slika 2.
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Slika 1: IzreCena mnenja glede na vrsto revizijo v letu 2023

smotrnost poslovanja (19)

racunovodski izkazi
in pravilnost poslovanja (5)

pravilnost poslovanja (59)

Slika 2: Vrsta izreCenih mnenj o pravilnosti poslovanja v letu 2023

negativno (8)

pozitivno (23)

—

pridrzek (28)
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3.1.2.2 Popravljalni ukrepi in priporocila

Uporabnik javnih sredstev, v poslovanju katerega so bile razkrite
nepravilnosti ali nesmotrnosti, te lahko odpravi Ze med revizijskim
postopkom. V revizijah, katerih porocila so bila izdana v letu 2023, so
uporabniki javnih sredstev za njihovo odpravo oziroma izboljSanje
poslovanja v prihodnje Ze med revizijo izvedli 300 popravljalnih
ukrepov od skupaj 384 izvedenih popravljalnih ukrepow.

Ce uporabnik javnih sredstev popravljalnih ukrepov ne odpravi
med revizijskim postopkom, mu ra¢unsko sodisce nalozi izvedbo
popravljalnih ukrepov, o katerih mora racunskemu sodis¢u poro-
Cati v odzivnem porocilu. Namen popravljalnih ukrepov je namre¢
odprava nepravilnosti oziroma nesmotrnosti in izboljSanje poslo-
vanja uporabnika javnih sredstev v prihodnosti. Rok za predloZitev
odzivnega porocila je od 30 do 90 dni in je odvisen od zahtevnosti
popravljalnih ukrepov. Racunsko sodisce izkazane ukrepe ovrednoti
v porevizijskem porocilu. Vec¢ina uporabnikov javnih sredstev je v
odzivnih porocilih v letu 2023 izkazala, da so nepravilnosti oziroma
nesmotrnosti odpravili.

Racunsko sodisce lahko popravljalne ukrepe preveri tudi tako, da
izvede novo revizijo, revizijo verodostojnosti odzivnega porocila.
Cilj tovrstne revizije je izrek mnenja o verodostojnosti odzivnega
porocila. V letu 2023 racunsko sodisce tovrstne revizije ni izvedlo.

Nekateri popravljalni ukrepi so take vrste, da mora revidirani uporab-
nik javnih sredstev izkazati, da je vsaj zacel z aktivnostmi, ki bodo ob
ustreznem nadaljevanju priporoc¢enih aktivnosti v daljSem ¢asovnem
obdobju dale ustrezne rezultate. Kako je uporabnik javnih sredstev v
resnici uposteval zahteve racunskega sodisca, pa je mogoce natan¢no
oceniti le z novo revizijo po daljSem casovnem obdobju.

Racunsko sodisce oceni zadovoljivost popravljalnih ukrepov v pore-
vizijskem poro¢ilu. Ce oceni, da ugotovljene nepravilnosti oziroma
nesmotrnosti niso zadovoljivo odpravljene, se Steje, da uporabnik
javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja. V tem primeru
lahko racunsko sodi$ce izda poziv za ukrepanje. [zda ga organu, za
katerega oceni, da lahko v mejah svojih pristojnosti ukrepa zoper
uporabnika javnih sredstev, ki krs$i obveznost dobrega poslovanja.
Organ, ki mu je bil vro€en poziv za ukrepanje, mora v 30 dneh po
vrocitvi poziva predloZiti racunskemu sodiS¢u porocilo o ukrepanju
ali obrazlozitev opustitve ukrepov. Ce gre za nezadovoljivo odpra-
vljanje pomembne nepravilnosti ali nesmotrnosti, se Steje, da je
podana huda krsitev obveznosti dobrega poslovanja. V tem primeru
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racunsko sodisce obvesti drzavni zbor, izda pa tudi poziv za razresitev
odgovorne osebe in sporocilo za javnost.

V letu 2023 je racunsko sodisce v 16 primerih od skupaj 51 izdanih
revizijskih porocil zahtevalo predloZitev odzivnega porocila, kar
pomeni, da ga je zahtevalo v primeru 31 % izdanih porocil.

Slika 3: Delez revizij, kjer je racunsko sodisce od revidirancev
zahtevalo predlozitev odzivnih porocil

da (16)

ne (35)

Racunsko sodisce je v letu 2023 izdalo 19 porevizijskih poro¢il, od
tega se jih je 11 nanasalo na revizije, Kjer so bila revizijska porocila
izdana v letu 2022, in 8 na revizije, kjer so bila revizijska porocila
izdana v letu 2023. Za preostalih 8 zahtev bo porevizijsko porocilo
izdano v letu 2024. Racunsko sodisce je izdalo 9 sklepov o krsitvi
obveznosti dobrega poslovanja in 1 poziv za ukrepanje.

3.1.2.3 Predlogi za spremembo predpisov
oziroma sistemskih resitev

Racunsko sodiSc¢e poleg izvajanja revizij in ukrepanja na podlagi
izdanih revizijskih porocil tudi z drugimi aktivnostmi pripomore
k boljSemu poslovanju uporabnikov javnih sredstev. Ena pomemb-
nejsih aktivnosti je dajanje predlogov za spremembo zakonodaje
oziroma sistemskih resitev na posameznih podrocjih poslovanja
javnega sektorja.

Tako je racunsko sodis¢e na prosnjo pripravljavcev zakonov preg-
ledalo predloge besedil in podalo mnenje k predlogu Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem narocanju, predlogu
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem narocanju
na podroc¢ju obrambe in varnosti, k Nacrtu digitalne transformacije
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javnega narocanja, k predlogu Zakona o javnih usluZzbencih, k osnutku
besedila dolo¢b Zakona o skupnih temeljih sistema plac¢ v javnem
sektorju, k predlogu novega Zakona o Kobilarni Lipica, k predlogu
sprememb Zakona o politi¢nih strankah, k osnutku Pravilnika o spre-
membah in dopolnitvah Pravilnika o vsebini in nac¢inu predloZitve
letnega porocila politi¢nih strank, k predlogu sprememb Pravilnika
o poslovanju sistema enotnega zakladniSkega ra¢una drzave in ob-
Cin ter sodelovalo pri pripravi prenove Resolucije o preprecevanju
korupcije v Republiki Sloveniji in posredovalo predloge na poziv za
posredovanje predlogov za dopolnitev funkcionalnosti aplikacije Erar.

V okviru izvajanja revizij pa je racunsko sodisce dodatno predlagalo
spremembe ali dopolnitve ve¢ zakonov in podzakonskih predpi-
sov oziroma je opozorilo na dolocena tveganja zaradi nejasnosti
ali neusklajenosti dolo¢b posameznih predpisov. V nadaljevanju so
izpostavljeni predlogi po posameznih zakonskih podlagah, dani v
letu 2023.

Razkritje z Zakonom o javnih financah ter Zakonom

o racunovodstvu predpisanih izjem od nacela popolnosti
izkazovanja prejemkov in izdatkov ter njihov vpliv

na izkaze drzavnega proracuna

Racunsko sodiSce je opozorilo na izjeme od okvira racunovodskega
porocanja, ki je predpisan z Zakonom o javnih financah in Zakonom o
racunovodstvu. Pri racunovodskem obravnavanju poslovnih dogod-
kov, ki se nanaSajo na izvrSevanje drzavnega proracuna, so namrec
z razli¢nimi zakoni predpisane izjeme oziroma odmiki od okvira
racunovodskega porocanja, tako da so doloceni poslovni dogodki
izvzeti od sploSnega nacela popolnosti izkazovanja prejemkov in
izdatkov. Navedeno povzroca pomembna odstopanja predstavitev
in razkritij od okvira racunovodskega porocanja. Zaradi navedenih
odmikov od okvira racunovodskega porocanja je racunsko sodisce
Vladi Republike Slovenije priporocilo, naj v zaklju¢nem ra¢unu pro-
racuna razkrije vse z zakoni predpisane izjeme od nacela popolnosti
izkazovanja prejemkov in izdatkov, ki pripadajo drzavi, ter vpliv teh
izjem na izkaze zaklju¢nega rac¢una.

Racunsko sodisce je glede izkazovanja unovcenih porostev in vracil
unovcenih porostev Ministrstvu za finance priporocilo, naj zago-
tovi medsebojno usklajenost dolo¢b Zakona o javnih financah in
Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske
uporabnike in druge osebe javnega prava.

V zvezi z racunom financiranja pa je racunsko sodis¢e Ministrstvu za
finance priporocilo, naj pripravi ustrezno pravno podlago, s katero bo
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opredelilo pojem intervencije na sekundarnem trgu lastnih dolznis-
kih vrednostnih papirjev in obe vrsti intervencij (nakupe ali prodaje
lastnih dolZniskih vrednostnih papirjev na organiziranem trgu vre-
dnostnih papirjev ali zunaj njega oziroma posojanje lastnih dolZniskih
vrednostnih papirjev).

Opredelitev ureditve izplacevanja dodatkov za javne
usluzbence placne skupine B v novem Zakonu o skupnih
temeljih sistema plac v javnem sektorju

Racunsko sodisce je na Ministrstvo za javno upravo naslovilo pro-
$njo za podajo staliS¢a glede razlage dolo¢b Zakona o sistemu pla¢ v
javnem sektorju (ZSPJS), ki urejajo prepoved izplacevanja dodatkov
direktorjem za delo v manj ugodnem delovnem ¢asu, kar velja tudi za
namestnike direktorjev. V praksi je namrec uveljavljeno stalisc¢e, da
dodatki za delo v manj ugodnem delovnem ¢asu tudi namestnikom
direktorjev ne pripadajo, pri ¢emer pa niti v ZSPJS niti v Uredbi o
placah direktorjev v javnem sektorju to ni jasno doloc¢eno.

Po mnenju Ministrstva za javno upravo dolocba cetrtega odstavka
23. Clena ZSP]S ne velja zgolj za ravnatelje, direktorje in tajnike (kot
je poimenovana placna podskupina), ampak za vse javne usluzbence
placne skupine B, torej tudi za namestnike in pomocnike direktorjev,
ki dela in naloge prav tako opravljajo na delovnih mestih placne sku-
pine B. Zaradi navedenega razloga po mnenju Ministrstva za javno
upravo dodatki za delo v manj ugodnem delovnem ¢asu prav tako
ne pripadajo namestnikom direktorjev.

Ministrstvo za javno upravo se strinja z mnenjem racunskega sodisca,
da bi bilo primerno, da se v izogib morebitnim dilemam v povezavi z
izplacevanjem dodatkov namestnikom direktorjev v novem zakonu to
jasno opredeli. Zato je Ministrstvo za javno upravo v osnutek besedila
doloc¢b Zakona o skupnih temeljih sistema plac v javnem sektorju, ki
je v fazi usklajevanja z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja,
vkljucilo ¢len, iz katerega izhaja opredelitev javnih usluzbencev plac-
ne skupine B, ki vkljucuje tudi namestnike in pomoc¢nike direktorjev.

Zagotovitev jasnih pravnih podlag za ureditev dela in placila
za sodno osebje, ki sodeluje pri izvedbi nujnih procesnih
dejanj izven poslovnega casa sodisca

Racunsko sodisce je v reviziji pravilnost poslovanja Okrajnega sodi-
Sca v Ljubljani opozorilo na odsotnost jasnih pravnih podlag, ki bi
za sodno osebje opredelile oblike dela pri izvedbi nujnih procesnih
dejanj izven poslovnega ¢asa sodi$ca ter placilo za to delo.
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Racunsko sodisce je opozorilo na pomanjkljivo zakonodajno ure-
ditev pri izvajanju nujnih procesnih dejanj za sodno osebje, saj ne
obstaja zakonska podlaga, ki bi podobno kot za sodnike dolocala,
na kakSen nacin sodno osebje sodeluje pri izvedbi nujnih procesnih
dejanj izven poslovnega €asa sodiS¢, prav tako pa ne poda jasne
definicije deZurstva, od katere je odvisna tudi dolocitev placila za
tako opravljeno delo.

Vlado Republike Slovenije je zato pozvalo k izvedbi aktivnosti, ki
bodo prispevale k ureditvi narave dela, ki ga sodno osebje opravi,
ko je med pripravljenostjo pozvano, da sodeluje pri izvedbi nujnih
procesnih dejanj, in k ureditvi placila za tovrstno obliko dela.

Redno posodabljanje Pravilnika o uvrstitvi delovnih mest
direktorjev s podrocja Solstva, znanosti in Sporta v placne
razrede ter izvajanje notranje revizije skladno z Zakonom
o javnih financah

Racunsko sodisce je v reviziji pravilnosti poslovanja Mladinskega
doma Maribor ugotovilo, da je bila dolocitev pla¢nega razreda rav-
nateljev v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju v
povezavi s Pravilnikom o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s pod-
roCja Solstva, znanosti in $porta v placne razrede znotraj razponov
pla¢nih razredov. Racunsko sodiSce je zato Ministrstvo za vzgojo
in izobraZevanje opozorilo, da mora poskrbeti, da bodo direktor;ji
s podrocja vzgoje in izobraZevanja uvrsceni v placni razred, ki ga
predpiSe minister s splosSnim pravnim aktom na podlagi Zakona o
sistemu plac¢ v javnem sektorju. To pomeni, da mora Ministrstvo za
vzgojo in izobraZevanje poskrbeti za vsakokratne potrebne spre-
membe Pravilnika o uvrstitvi delovnih mest direktorjev s podrocja
Solstva, znanosti in Sporta v placne razrede znotraj razponov placnih
razredov in da ne sme (posredno ali izrecno) soglasati z uvrstitvijo
direktorjev v placni razred, ki ni predpisan z omenjenim pravilnikom,
niti zagotavljati sredstev iz drzavnega proracuna za place direktorjev,
ki presegajo s pravilnikom dolocen placni razred.

Racunsko sodiSce je v reviziji pravilnosti poslovanja Mladinskega
doma Maribor ugotovilo tudi, da Mladinski dom Maribor ni zagotovil
notranje revizije poslovanja v skladu z Zakonom o javnih financah v
povezavi s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ. Zato je Ministrstvu za vzgojo in
izobrazevanje predlagalo, da kot pristojno ministrstvo poskrbi, da
bodo javni zavodi s podrocja vzgoje in izobraZevanja, katerih usta-
novitelj je drzava, izvajali notranjo revizijo skladno z Zakonom o
javnih financah v povezavi s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno
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delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ ter da bodo za
ta namen imeli zagotovljena finan¢na sredstva.

Proucitev ureditve sistema odlocanja in placila stroSkov
komisij za umetno prekinitev nosecnosti

Racunsko sodiscCe je posredovalo poziv za proucitev ureditve sistema
odlocanja in placila stroSkov komisij za umetno prekinitev nosecnosti
Ministrstvu za zdravje, Vladi Republike Slovenije, Ministrstvu za fi-
nance ter Ministrstvu za javno upravo, ker je v revizijskem porocilu
o pravilnosti dela poslovanja Upravne enote Ljubljana ugotovilo, da
ni jasne pravne podlage za ta izplacila.

Sprejetje splosnih aktov glede izplacevanja dodatkov
za nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu epidemije
covida-19

Racunsko sodisce je ob izvajanju revizije pravilnosti izplacevanja
dodatkov za nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu epidemije
covida-19 Vladi Republike Slovenije dalo pobudo, naj vladni prora-
¢unski uporabniki v primeru izrednih razmer pravocasno sprejmejo
splosne akte na podlagi interventne zakonodaje ter vladnih usmeritev.
Priporocilo je tudi, naj bodo tudi v izrednih razmerah primerljivo, in
sicer glede na ogroZenost primerljivih delovnih mest, opredeljeni
pogoji za izplacila proracunskih sredstev, s cimer bo omogoceno spre-
mljanje namenskosti porabe sredstev in izvajanje nadzora nad placili.

Poenotenje izvajanja nadzora nad delom obcin, kot

ga opredeljujeta Zakon o lokalni samoupravi in Zakon
o drzavni upravi ter priprava dokumenta z usmeritvami
0 izvajanju nadzora ministrstev nad delom obcin

Racunsko sodisce je v reviziji uinkovitosti poslovanja Ministrstva
za javno upravo pri izvajanju nadzora nad delom obcin ocenilo, da
trenutno veljaven sistem nadzora nad delom ob¢in, kot ga urejata
Zakon o lokalni samoupravi (ZLS) in Zakon o drzavni upravi (ZDU-1),
ne vzpostavlja zadostnih pogojev za ucinkovito izvajanje nadzora
ministrstev nad delom ob¢in oziroma je velik del organizacijskih
in izvedbenih vprasanj prepusc¢en izvajalcu nadzora, torej posame-
znemu ministrstvu. Posledi¢no se nadzor lahko sploh ne izvaja, se
ne izvaja enotno oziroma vsaj primerljivo oziroma se ne osredotoca
na podrodja, kjer zascCita javnega interesa prinasa najve¢ dodane
vrednosti. Na podlagi navedenega in ugotovitev v reviziji je racunsko
sodisce zahtevalo popravljalni ukrep, ki ga je Ministrstvo za javno
upravo izvedlo Ze med revizijo, in sicer je pripravilo nacrt aktivnosti
za vzpostavitev sistema za periodi¢no spremljanje, kako preosta-
la ministrstva izvajajo nadzor nad delom ob¢in in pripravo s tem
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povezanih porocil, ki lahko sluzijo tudi kot podlaga za morebitno
pripravo predlogov sprememb relevantne zakonodaje. Prav tako pa je
Ministrstvu za javno upravo priporocilo, naj z namenom poenotenja
izvajanja nadzora nad delom ob¢in, kot ga opredeljujeta ZLS in ZDU-1,
v sodelovanju z drugimi relevantnimi ministrstvi ter ob uposStevanju
lastnih ugotovitev o dobri praksi, pristopi k pripravi dokumenta z
usmeritvami o izvajanju nadzora ministrstev nad delom obcin.

Zahteva za oceno ustavnosti in zakonitosti posameznih
¢lenov Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju, Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja
ter Pravilnika o uveljavljanju izplacila nadomestila place
iz obveznega zdravstvenega zavarovanja na zahtevo
delodajalca

Racunsko sodisce je 3. 1. 2022 na Ustavno sodisce Republike Slovenije
vloZilo zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti 31. ¢lena Zakona
o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju oziroma
(podredno) 140. in 141. ¢lena Pravil obveznega zdravstvenega za-
varovanja. Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zava-
rovanju po mnenju racunskega sodiS¢a ne doloca jasno, ali se pri
izracunu nadomestila place med zacasno zadrzanostjo od dela v
osnovo vstevajo le izplacila v koledarskem letu pred letom, v katerem
je nastopila zac¢asna zadrzanost od dela, ali izplacila za predmetno
koledarsko leto. Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije je pri
izracunu osnove sledil dolocbam Pravil obveznega zdravstvenega
zavarovanja, ki dolocajo, da se v osnovo za izracun nadomestila vste-
vajo le izplacila v koledarskem letu pred letom, v katerem je nastala
zacasna zadrzanost od dela, oziroma povprecna osnova za placilo
prispevkov v koledarskem letu pred letom, v katerem je nastala
zaCasna zadrzanost od dela. O zahtevi racunskega sodiSc¢a za oceno
ustavnosti in zakonitosti 31. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu
in zdravstvenem zavarovanju ter 140. in 141. ¢lena Pravil obveznega
zdravstvenega zavarovanja ustavno sodisce Se ni odlocilo.

Dodatno je racunsko sodisce 12. 9. 2023 vloZilo zahtevo za oceno
ustavnosti in zakonitosti 27. in 28. ¢lena Pravilnika o uveljavljanju
izplacila nadomestila place iz obveznega zdravstvenega zavarovanja
na zahtevo delodajalca. Ta vsebuje enake dolocbe kot Pravila obvezne-
ga zdravstvenega zavarovanja in doloc¢a, da je osnova za nadomestilo
place povprecje izplacanih mesecnih plac, osnov za placilo prispevkov
in izplacanih nadomestil v koledarskem letu pred letom, v katerem je
nastala zaCasna zadrzanost od dela, in da se v osnovo za nadomestilo
place ne vStevajo poracuni plac¢ v tekoCem letu za obdobja, na katera
se nanasa osnova za obracun nadomestila. Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije je pri izrac¢unu osnove sledil dolo¢bam Pravil
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obveznega zdravstvenega zavarovanja in Pravilnika o uveljavljanju
izplacila nadomestila place iz obveznega zdravstvenega zavarova-
nja na zahtevo delodajalca. O zahtevi racunskega sodis¢a za oceno
ustavnosti in zakonitosti 27. in 28. ¢lena Pravilnika o uveljavljanju
izplacila nadomestila place iz obveznega zdravstvenega zavarovanja
na zahtevo delodajalca ustavno sodisce Se ni odlocilo.

Ureditev placila prispevkov obveznega zdravstvenega
zavarovanja za osebe z mednarodno zascito

Racunsko sodisce je po izvedbi revizije racunovodskih izkazov in
pravilnosti poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije
za leto 2022 predlagalo Vladi Republike Slovenije, naj aktivno pristopi
k ureditvi placila prispevkov iz naslova obveznega zdravstvenega
zavarovanja za osebe, ki jim je bila priznana mednarodna zascita
in za katere naj bi prispevek placevala Republika Slovenija. Med
izvajanjem revizije je namrec racunsko sodisce ugotovilo, da za ka-
tegorijo zavarovanih oseb, ki jim je Republika Slovenija priznala
status begunca ali osebe s subsidiarno zascito v skladu s predpisi o
mednarodni za$citi, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije iz
proracuna ni prejel placil prispevkov.

Priprava nacrta aktivnosti za obvladovanje dolgotrajnega
bolniskega staleza s ciljem ¢im hitrejSe vrnitve zaposlenih
na delo

Racunsko sodisce je v reviziji o obvladovanju dolgotrajnega bolniske-
ga staleza ugotovilo, da Ministrstvo za zdravje ni zagotovilo izvedbe
potrebnih ukrepov, ki bi zagotavljali enotnejSo ¢asovno dinamiko
odloc¢anja zdravnikov o delazmoZznosti zavarovanceyv, ki so dalj ¢asa
zaCasno nezmozni za delo, s ¢imer bi prispevali k racionalizaciji
postopkov. Ministrstvo tudi ni proucilo potrebe po dolocitvi ¢asov-
nega intervala, po preteku katerega bi zdravnik opravil presojo o
tem, ali je sploh pri¢akovati izboljSanje zdravstvenega stanja, ki bo
omogocilo povrnitev zavarovanceve delovne zmoznosti, ali pa je
zavarovanca smiselno napotiti na invalidsko komisijo. Prav tako pa
ministrstvo tudi ni prispevalo k poenotenju kriterijev za ocenjevanje
zaCasne in trajne delazmoznosti zavarovancev v postopkih odlo¢anja
pred razli¢nimi organi. V obstojeci ureditvi namrec rehabilitacija in
prizadevanja za vrnitev zaposlenih na delo ne potekajo v ¢asu bolez-
ni, temvec Sele po pridobitvi statusa osebe z zmanjsano (delovno)
zmoznostjo. S povezavo obstojecih pravic do medicinske in poklicne
rehabilitacije bi se lahko osebo Ze v procesu zdravljenja napotilo na
poklicno rehabilitacijo. Ministrstvo za zdravje v revizijskem obdob-
ju tako ni izvedlo aktivnosti, ki bi pripomogle k celoviti obravnavi
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bolnikov in poskodovancev v procesu hitrega vracanja na delo, kar
bi lahko pozitivno vplivalo na trajanje bolniSkega staleza.

Racunsko sodisce je od ministrstva zahtevalo, da izdela nacrt aktiv-
nosti z navedbo aktivnosti, odgovornih oseb in rokov za izvedbo po-
samezne aktivnosti za pripravo vseh potrebnih predlogov sprememb
predpisov iz svoje pristojnosti, povezanih z obravnavo nezmoznosti
za delo in iskanjem ter prepoznavanjem preostale delovne zmoZzZnosti
posameznika, s ciljem ¢im hitrejSe vrnitve zaposlenih v dolgotrajnem
bolniskem stalezu na delo.

Pregled ustreznosti ureditve v Zakonu o skupnosti Studentov
z vidika moznih anomalij, ki lahko vodijo v nenamensko,
nepregledno in neucinkovito porabo sredstev

Racunsko sodisce je v reviziji ugotovilo, da je razloge za neucinkovi-
to poslovanje Studentske organizacije Univerze v Ljubljani (SOUL)
mogoce iskati tudi v ohlapnem normativnem okviru, ki ureja njeno
poslovanje. Odsotnost kogentnih pravil, ki bi Studentske organiza-
cije zavezovala pri poslovanju na ve¢ podro¢jih njihovega poslo-
vanja, je dopuscala stanje, zaradi katerega SOUL z notranjimi akti
ni bila prisiljena urediti svojega delovanja na nacin, ki bi zahteval
vzpostavitev uc¢inkovitih procesov na¢rtovanja sredstev, spremljanja
porabe sredstev ter poro¢anja in nadzora nad porabo sredstev. Se
bolj neustrezne so pravne podlage pri poslovanju pravnih oseb za-
sebnega prava, na katere je SOUL prenesla velik del svoje dejavnosti
in financ¢nih sredstev.

Zato je racunsko sodiSce Vlado Republike Slovenije pozvalo, naj prou-
¢i, ali je trenutno veljavni Zakon o skupnosti Studentov ustrezen glede
na obseg financiranja Studentskih organizacij iz javnih sredstev, na-
men njihovega delovanja ter glede na dopustne oblike organiziranja
in izvajanja dejavnosti, za katere so ustanovljene. Pozvalo jo je tudi,
naj izvede potrebne aktivnosti za odpravo anomalij, ki lahko vodijo
do nenamenske, netransparentne in neucinkovite porabe sredstev.

Priprava sprememb in dopolnitev Zakona o pogrebni
in pokopaliski dejavnosti ter Uredbe o metodologiji
za oblikovanje cen 24-urne dezurne sluzbe

Racunsko sodisce je Ministrstvu za gospodarstvo, turizem in Sport
predlagalo pripravo sprememb in dopolnitev Zakona o pogrebni in
pokopaliski dejavnosti (ZPPDej), v katerem bo:

¢ jasno in nedvoumno opredeljen obseg 24-urne dezurne sluzbe

ter nacin in postopek oblikovanja cen ter placnik storitev 24-urne
dezurne sluzbe;
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e v osnovni pogreb vKkljucene vse storitve, ki so nujno potrebne
za njegovo izvedbo;

 opredeljen pravni rezim izvajanja pokopaliSke dejavnosti oziroma
ali je pokopaliska dejavnost gospodarska javna sluzba;

e vzpostavljena ustrezna zakonska podlaga, da bo lahko tudi javno
podjetje upravljavec pokopalis¢ po ZPPDej;

e opredeljeno, da se stroski storitev najema pokopaliskih objektov
in naprav ter storitve grobarjev in pokopaliskega pogrebnega
mostva zaracunajo le enkrat;

e nedvoumno opredeljeno, katere storitve opravljajo izvajalci
pogreba kot trzne storitve in katere storitve izvajajo upravljav-
ci pokopalis¢;

e dolocena podlaga za sprejem podzakonskega predpisa, ki bo
dolocil metodologijo za oblikovanje cen za vse storitve dejavnosti
upravljanja pokopalis¢;

¢ med vsebino odlokov o pokopaliSkem redu vkljucena tudi ob-
veznost javne objave cen vseh storitev upravljanja pokopalisc.

Racunsko sodiSCe je ministrstvu predlagalo tudi pripravo sprememb
in dopolnitev Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne
deZurne sluzbe, v kateri bo:

¢ dolocen rok za posredovanje obvestila o spremembi cen storitev
24-urne dezurne sluzbe;

e dolocen prekrSkovni organ za vodenje prekrSkovnih postopkov
proti izvajalcem 24-urne deZurne sluzbe, ki ne porocajo v skladu
z dolocili navedene uredbe;

e vkljuen obrazec za porocanje izvajalcev 24-urne dezurne sluzbe
o prvem sprejetju cen 24-urne dezurne sluzbe v ob¢ini in obra-
zec za porocanje o obracunski in potrjeni ceni 24-urne dezurne
sluZbe za preteklo leto in obvezne priloge k obrazcu.

Priprava ustrezne pravne podlage za financiranje ukrepa
letalske obrambe proti toci

V okviru revizije u¢inkovitosti Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano pri prilagajanju kmetijstva podnebnim razmeram je racun-
sko sodis¢e ministrstvu priporocilo, naj v primeru, ¢e ugotovi, da bi
bilo financiranje ukrepa letalske obrambe proti to¢i smiselno, zagotovi
tudi pripravo ustrezne pravne podlage za financiranje tega ukrepa.
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Vzpostavitev sistema spremljanja ukrepov, ki se nanasajo na
zmanjSevanje bega mozganov, kot so opredeljeni v Strategiji
Vlade Republike Slovenije na podrocju migracij v poglavju o
politiki ekonomskih migracij

Racunsko sodiSce je v okviru revizije o zmanjSevanju tveganj za pojav
bega moZganov predlagalo Vladi Republike Slovenije, naj vzpostavi
nacin sistemati¢nega in kontinuiranega zbiranja podatkov, potrebnih
za spremljanje pojava bega mozganov v Republiki Sloveniji, ter naj
vzpostavi celovit sistem spremljanja politike ekonomskih migracij,
zacrtane v Strategiji Vlade Republike Slovenije na podroc¢ju migracij,
in sicer v delu, ki se nanasa na ukrepe za zmanjSevanje pojava bega
mozganov.

Priprava osnutka Zakona o digitalni preobrazbi

Racunsko sodiscCe je v reviziji u¢inkovitosti Ministrstva za javno
upravo pri ureditvi sodelovanja s strankami informacijskih sistemov
opozorilo na vrsto nedoslednosti in nejasnosti pravnih podlag, ki
urejajo to podrocje. Ministrstvu za javno upravo oziroma njegovemu
pravnemu nasledniku - Ministrstvu za digitalno preobrazbo je zato
priporocilo, naj pristopi k pripravi nove zakonodaje, ki bo urejala to
podrocje in upostevala ugotovitve racunskega sodisc¢a. Ministrstvo
za digitalno preobrazbo je Ze zacelo pripravljati nove predloge za-
konske podlage.

Priprava sprememb in dopolnitev Zakona o volilni in
referendumski kampanji ter poenotenje resitev z Zakonom
o politicnih strankah

Racunsko sodisce je v okviru izvedenih revizij s podroc¢ja financira-
nja volilnih kampanj za volitve v Drzavni zbor Republike Slovenije
in s podrocja financiranja volilnih kampanj za volitve predsednika
republike zaznalo doloCene pomanjkljivosti in nejasnosti v zakonski
ureditvi, ki ureja navedeni podrocji. Zato je pripravilo dokument, v
katerem je opozorilo na pomanjkljivosti Zakona o volilni in refe-
rendumski kampanji (ZVRK) ter navedlo predloge za spremembo
zakonodaje. Navedeni dokument je konec leta 2023 posredovalo
Ministrstvu za javno upravo (v seznanitev pa tudi Ministrstvu za
notranje zadeve in AJPES).

V avgustu 2023 je bila sprejeta sprememba Zakona o politi¢nih
strankah (ZPolS), ki je med drugim prinesla spremembo na podro-
&ju obveznih revizij, ki jih mora izvajati ra¢unsko sodi$¢e. Se vedno
pa racunsko sodisce ugotavlja, da sta ZVRK in ZPolS pri obravnavi
posameznih istovrstnih vprasanj na ve¢ mestih neusklajena, zato bo
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treba pri pripravi sprememb in dopolnitev ZVRK ustrezno pozornost
nameniti tudi poenotenju z ZPolS.

Priprava analize izvajanja dolocil Zakona o nevladnih
organizacijah ter nacrta aktivnosti za odpravo
pomanijkljivosti iz prakse, vklju¢no s ¢asovnico

ter izvedbo potrebnih ukrepov

V revizijskem porocilu o ucinkovitosti podeljevanja statusa nevla-
dne organizacije v javnem interesu na podroc¢jih Sporta, socialne-
ga varstva, varstva okolja, ohranjanja narave in razvoja nevladnih
organizacij je racunsko sodiSce predstavilo skupne ugotovitve in
zakljucke na podlagi pregleda poteka podeljevanja statusa nevladne
organizacije v javnem interesu na obravnavanih podrodjih, iz katerih
so razvidne ugotovljene sistemske pomanjkljivosti.

Zato je racunsko sodisc¢e od Ministrstva za javno upravo zahtevalo
pripravo odzivnega porocila, v katerem mora izkazati, da je pozvalo
vsa ministrstva, ki so pristojna za podeljevanje statusa nevladne
organizacije v javnem interesu, naj mu sporocijo pomanjkljivosti in
slabosti, s katerimi se srecujejo v teh postopkih. Na tej podlagi pa
mora ministrstvo pripraviti nacrt aktivnosti za izvedbo analize izva-
janja dolocil Zakona o nevladnih organizacijah, s katero bo opredelilo
pomanjkljivosti in slabosti v praksi, vklju¢no s ¢asovnico za pripravo
in izvedbo ukrepov za njihovo odpravo.

3.1.3 Racunsko sodisce kot zagovornik
javnega interesa

Racunsko sodiSce je status zagovornika javnega interesa pridobilo
Ze leta 2011, ko je zacel veljati Zakon o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja (ZPVP]N), s katerim je bil razveljavljen takrat
veljavni Zakon o reviziji postopkov javnega narocanja, ki je institut
varovanja javnega interesa urejal na drugacen nacin.

Kot zagovornik javnega interesa racunsko sodisce prejema predloge,
da v tej vlogi uveljavlja pravno varstvo. Na podlagi drugega odstavka
6. ¢clena ZPVP]N je namre¢ racunsko sodisce (poleg Javne agencije
Republike Slovenije za varstvo konkurence in Komisije za prepre-
Cevanje korupcije) zagovornik javnega interesa, ki lahko uveljavlja
pravno varstvo v postopku oddaje javnega narocila. Pravno varstvo
javnega interesa pa se lahko uveljavlja pod pogoji, doloCenimi v
6. Clenu ZPVP]N, pri cemer se za namen tega zakona Steje, da gre za
javni interes, Ce obstaja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, javno
varnost ali oSkodovanje premoZenja vecje vrednosti.
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Racunsko sodi$c¢e lahko zgolj v okviru izvrSevanja revizijske pristoj-
nosti v skladu in po postopku, dolo¢enem v Zakonu o racunskem
sodiSc¢u (ZRacS-1), ugotovi, ali je pri izvedbi javnega narocila nastala
nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, javno varnost ali oSkodovanje
premozenja vecje vrednosti, in kot zagovornik javnega interesa v po-
stopku oddaje javnega narocila v skladu s 6. clenom ZPVP]N uveljavi
pravno varstvo. Brez predhodno opravljene revizije pa se racunsko
sodiSce tezko opredeli o povsem konkretnih ravnanjih uporabnikov
javnih sredstev.

ZPVP]N doloca, da lahko zagovornik javnega interesa zahtevek za
revizijo vlozi v kateri koli fazi postopka oddaje javnega narocila v 45
delovnih dneh od dneva, ko je izvedel za krsitev, vendar najpozneje
v 12 mesecih od zacetka izvajanja pogodbe ali posameznega narocila,
oddanega na podlagi okvirnega sporazuma ali v dinami¢nem na-
bavnem sistemu. Navedeno v praksi pomeni, da bi moralo racunsko
sodisce v 45 delovnih dneh od dneva, ko prejme pobudo, izdati sklep
o izvedbi revizije in koncati revizijski postopek z izdajo revizijskega
porocila ter pripraviti in vloziti zahtevek za revizijo javnega naro-
Cila. Glede na proces izvrSevanja revizijske pristojnosti racunskega
sodisca je izvedba revizije v tako kratkem casu malo verjetna, zato
je racunsko sodiSce kot zagovornik javnega interesa doslej vloZilo
zahtevek za revizijo pred Drzavno revizijsko komisijo za revizijo
postopkov oddaje javnih narocil zgolj 2-krat (zadnjic v letu 2022).

Z novelo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o javhem
narocanju (ZJN-3D) so bile zagovornikom javnega interesa, torej
tudi rac¢unskemu sodi$cu, v letu 2023 dodeljene dodatne naloge, ki
predstavljajo administrativno breme. Izvrsevanje teh dolo¢b prak-
ticno v nicemer ne pripomore k bolj u¢inkovitemu in dejanskemu
izvrSevanju nalog, ki jih ima racunsko sodisce kot zagovornik javnega
interesa, ampak bremeni racunsko sodiSce pri izvrSevanju njegove
temeljne pristojnosti. Temeljna pristojnost racunskega sodisca je
revidiranje poslovanja uporabnikov javnih sredstev. Letno racunsko
sodisc¢e izvaja priblizno 100 revizijskih postopkov, ki so v razli¢nih
fazah. Od tega, da je bila revizija Sele uvedena, do tega, da se revizijski
postopek Ze koncuje oziroma se v porevizijskem postopku preverja,
ali so bili popravljalni ukrepi ustrezno izvedeni.

Racunsko sodiSce Se vedno meni, da bi resitve, ki jih je Ministrstvu
za javno upravo posredovalo ob sprejemu novele, doprinesle k ure-
sniCevanju cilja predlagane dopolnitve Sestega odstavka 46. ¢lena
ZJN-3, in sicer tako, da ne bi bilo prekomerno obremenjeno delovanje
zagovornikov javnega interesa (na primer z dolocitvijo obveznega
obvestila o nameri oddaje javnega narocila po postopku s pogajanji
brez predhodne objave prek portala javnih narocil; predlagan je bil
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tudi razmislek v smeri, da bi Ministrstvo za javno upravo ponovno
postalo zagovornik javnega interesa, saj ima na tem podrocju ustre-
zne kapacitete, da lahko sistemati¢no spremlja javna narocila in ugo-
tavlja ter se pravocasno odzove na anomalije - Crtanje Ministrstva za
javno upravo kot zagovornika javnega interesa je racunsko sodisce
izpostavilo kot nenavadno Ze v letu 2016 ob obravnavi Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o pravnem varstvu v postopkih
javnega narocanja).

Kot posledico dopolnitve Sestega odstavka 46. ¢lena Z]JN-3 je ra-
¢unsko sodisce od uveljavitve sprememb, to je od 3. 4. 2023 dalje,
prejelo 366 obvestil o nameri o izvedbi postopka s pogajanji brez
predhodne objave. Ocenjujemo, da bo to pomenilo na letni ravni
okoli 500 obvestil. Prejem namer v prvi fazi povzroca povecan obseg
dela zaposlenih v glavni pisarni, ki vse te dokumente evidentirajo
v dokumentni sistem. V naslednji fazi poteka vpisovanje mati¢nih
Stevilk posiljateljev namer in vkljucitev teh podatkov kot dodaten
element v register, v katerem so potencialni revidiranci racunskega
sodi$¢a obravnavani po razli¢nih Kriterijih tveganja. Ni pa mogoce
izvesti kakrsne koli poglobljene analize ali reagirati na napovedane
postopke, saj bi to prekomerno obremenilo revizorje, ki bi morali
nameniti veliko ¢asa pregledovanju obvestil, preverjati, ali je do teh
postopkov sploh prislo, kasneje pa ¢as nameniti zbiranju dokumen-
tacije o teh postopkih, kar pa bi posledi¢no lahko ogrozilo izvajanje
temeljne dejavnosti racunskega sodisca.

3.1.4 Kazniva dejanjain prekrski

Z izmenjavo informacij o dejanjih, ki bi lahko vsebovala tudi elemente
kaznivih dejanj ali prekrskov, Zeli racunsko sodis¢e doseci, da pri-
stojni organi ukrepajo v skladu s pristojnostmi. S tem namenom je
racunsko sodisce Ze pred leti zacelo okrepljeno sodelovati z organi
pregona. Vletu 2023 je s tem nadaljevalo in zato opravilo ve¢ sestan-
kov z organi pregona oziroma z institucijami, ki imajo pristojnosti na
podrocju vlaganja kazenskih ovadb oziroma odloc¢anja o prekrskih.
Tako je med drugim izvedlo sestanke z Vrhovnim drzavnim toZilstvom
Republike Slovenije, Drzavnim odvetnistvom Republike Slovenije,
Evropskim javnim tozilstvom, Komisijo za preprecevanje korupcije,
Drzavno revizijsko komisijo za revizijo postopkov oddaje javnih
narocil, Policijo in Nacionalnim preiskovalnim uradom. Pri tem pa je
treba izpostaviti tudi, da ima racunsko sodisce Ze od leta 2013 dalje
s Policijo sklenjen sporazum o medsebojnem sodelovanju.

Na podlagi razkritij v izvedenih revizijah je racunsko sodiSce v letu
2023 na pristojne organe naslovilo ve¢ zahtev za zacetek postopkow.
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V okviru opravljenih revizij pravilnosti financiranja volilnih kampanj
za volitve poslank in poslancev Drzavnega zbora Republike Slovenije
v letu 2022 je zaradi krSitev po Zakonu o volilni in referendumski
kampanji racunsko sodisce vlozilo obdolZilne predloge zoper 3 poli-
ticne stranke in njihove odgovorne osebe ter zoper 2 pravni osebi in
njuni odgovorni osebi. V 9 primerih je krsiteljem izreklo opozorila,
v 1 primeru pa je ugotovilo prekrsek neznatnega pomena, zato je
odlocilo, da obdolZilnega predloga ne bo vloZilo. Zaznalo je tudi vec
sumov storitev prekrskov v zvezi z oglaSevanjem, o katerih je obvesti-
lo pristojni InSpektorat Republike Slovenije za kulturo in medije ter
InSpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve.

V zvezi z revizijo pravilnosti financiranja volilne kampanje za volitve
poslancev v Drzavni zbor Republike Slovenije v letu 2022 je racun-
sko sodis¢e na Ministrstvo za notranje zadeve, Policijo, Generalno
policijsko upravo, podalo tudi naznanilo suma kaznivega dejanja
ponarejanja listin. V okviru opravljenih revizij pravilnosti financiranja
volilnih kampanj za volitve predsednika Republike Slovenije v letu
2022 je zaradi krsitev po Zakonu o volilni in referendumski kampa-
nji racunsko sodisc¢e vlozilo obdolzZilni predlog zoper eno politi¢no
stranko in njeno odgovorno osebo. Racunsko sodisce je podalo tudi
vec predlogov za uvedbo prekrskovnih postopkov drugim pristojnim
prekrskovnim organom ter jih obvestilo o zaznanih sumih krsitev in
jih pozvalo k ukrepanju v skladu z njihovimi pristojnostmi. Tako je v
1primeru o zaznanem sumu krsitve Zakona o gospodarskih druzbah
obvestilo Trzni inspektorat Republike Slovenije, v 3 primerih zaradi
suma krsitev Zakona o javnih financah Urad Republike Slovenije za
nadzor proracuna in o zaznanih sumih skupno 4 krsitev javnona-
rocniske zakonodaje s strani 2 uporabnikov javnih sredstev Drzavno
revizijsko komisijo za revizijo postopkov oddaje javnih naro¢il.

V 1 primeru je racunsko sodi$ce prejelo naznanitev suma prekrska
nezakonitega financiranja referendumske kampanje, glede kate-
rega je uvedlo prekrskovni postopek in po izvedenem dokaznem
postopku odlocilo, da ne bo vloZilo obdolZilnega predloga, ker je
na podlagi zbranih dejstev in okolis¢in ugotovilo, da naznanjeno
dejanje ni prekrsek.

V 1 primeru pa je racunsko sodisce v skladu s pristojnostmi zaradi
ugotovljenih krsitev po Zakonu o politi¢nih strankah eni politi¢ni
stranki izreklo ukrep zaCasnega prenehanja financiranja iz sredstev
obcinskega proracuna.

Racunsko sodisce je izvedlo tudi nekaj odstopov prijav drugim orga-
nom. Tako je OkrozZnemu drzavnemu tozilstvu v Ljubljani odstopilo
vlogo gospodarske druzbe, za katero je ocenilo, da v vlogi opisana
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ravnanja lahko vsebujejo znake kaznivih dejanj. Policiji je odstopilo
prejeto anonimno pobudo, za katero je ocenilo, da lahko vsebuje
znake kaznivih dejanj. Hkrati je to pobudo odstopilo v nadaljnjo
obravnavo tudi Komisiji za preprecevanje korupcije, ker je ocenilo,
da vsebuje elemente koruptivnih dejan,;.

S strani Komisije za preprecevanje korupcije je racunsko sodisce v
letu 2023 prejelo Stevilne odstope prijav, Ki jih je obravnavalo kot
pobude za zacetek revizije. Med drugim je prejelo odstop prijave v
zvezi s predlogom za uvedbo ustreznega nadzornega postopka pri-
javitelja Preiskovalne komisije Drzavnega zbora Republike Slovenije
o ugotavljanju politicne odgovornosti nosilcev javnih funkcij zaradi
domnevnega nezakonitega financiranja politi¢nih strank in strankar-
ske politi¢ne propagande v medijih pred in med volitvami poslancev
v drzavni zbor leta 2022 s finan¢nimi sredstvi podjetij v drZavni lasti,
drZavnih institucijah ter subjektov iz tujine ter odstop prijave zara-
di suma obvodnega financiranja politi¢cne stranke in volitev v letu
2018. Racunsko sodisce je v zvezi s to prijavo ugotovilo, da uvedba
prekrskovnega postopka v konkretnem primeru ni dopustna, ker je
pregon Ze zastaral, o cemer je obvestilo Komisijo za preprecevanje
korupcije in prijavitelja.

3.1.5 Pobude zaizvedbo revizij

Racunsko sodisce je v letu 2023 prejelo 259 pobud za uvedbo revizij,
kar je 48 pobud manj kot preteklo leto (307). V primerjavi s preteklim
letom se je torej delez prejetih pobud znizal za 15,6 %.

Ze nekaj let po $tevilu pobud izstopajo posamezniki ter skupine po-
sameznikov. V letu 2023 so tako poslali 98 pobud, leto poprej pa 100
pobud. Anonimnih pobud je bilo 81, kar je za 6 manj kot v letu 2022.

Razli¢ne pravne osebe (gospodarske druzbe, institucije, javna pod-
jetja, zavodi, drustva in zdruzenja) so skupaj prispevale 42 pobud,
kar je 31 pobud manj kot v letu 2022 (73). Po stevilu prejetih pobud
so se ministrstva in organi v sestavi zopet uvrstili na ¢etrto mesto z
21 pobudami, kar je manj kot leta 2022 (32).

Organi lokalnih skupnosti so v letu 2023 poslali 10 pobud, kar je
enako kot leta 2022.

Iz drzavnega zbora je racunsko sodisce v letu 2023 prejelo 7 pobud,
kar je 6 vec kot v letu 2022. V nadaljevanju so te pobude podrobneje
predstavljene.
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Racunsko sodi$¢e mora pri oblikovanju predlogov za dolo¢anje revizij
med drugim spostovati tudi obveznosti iz drugega odstavka 25. ¢lena
Zakona o racunskem sodiS¢u (ZRacS-1) ter uposStevati najmanj 5 pre-
dlogov iz drZzavnega zbora, od tega najmanj 2 predloga opozicijskih
poslancev in najmanj 2 predloga delovnih teles drzavnega zbora.

Komisija za nadzor javnih financ je racunskemu sodiscu podala
pobudo za izvedbo revizije pravilnosti in smotrnosti poslovanja
Ministrstva za kulturo pri izvedbi nakazila denarne nagrade za
PreSernovo nagrado za leto 2000 ter pobudo za izvedbo revizije o
oceni neposredne Skode po naravni nesreci, Ki je prizadela Slovenijo
4.8.2023, in posredovala predlog poslanske skupine Nova Slovenija
- Krscanski demokrati za izvedbo revizije pravilnosti, namenskosti
in smotrnosti poslovanja DruStva za zaScito konj in ostalih Zivali pri
razpolaganju s prejetimi javnimi sredstvi. Obenem je komisija pozvala
racunsko sodisce, naj do vzpostavitve pozitivnega poslovanja izvaja
letni nadzor nad poslovanjem UKC Ljubljana.

Odbor za kulturo je podal pobudo za izvedbo revizije pravilnosti in
smotrnosti Javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija.

Preiskovalna komisija o ugotavljanju politicne odgovornosti nosilcev
javnih funkcij zaradi domnevnega nezakonitega financiranja poli-
ticnih strank in strankarske politi¢ne propagande v medijih pred
in med volitvami poslancev v drzavni zbor leta 2022 s finan¢nimi
sredstvi podjetij v drzavni lasti, drZzavnih institucij ter subjektov iz
tujine je predlagala izvedbo revizij zaradi domnevnega nezakonitega
financiranja politi¢nih strank in strankarske politi¢ne propagande v
medijih in revizijo poslovanja Obcine Lendava.

Vse prejete pobude drzavnega zbora je racunsko sodisce proucilo ter
jih obravnavalo z vidika zakonskih pristojnosti racunskega sodisca,
ugotovitev dosedanjih revizij, upostevaje analizo tveganj ter strateske
in druge predpise ter dokumente racunskega sodisc¢a. Na podlagi
te analize bodo pobude ustrezno vkljuc¢ene v izvajanje revizijskih
aktivnosti racunskega sodis¢a. Ob izdaji posameznega revizijskega
porocila pa bo posebej izpostavljeno, da je bila revizija zaceta tudi
na podlagi pobude drzavnega zbora.
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Slika 4: Stevilo pobud za izvedbo revizij glede na vlagatelja
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posamezniki anonimno ostale ministrstva in lokalne drzavni zbor
in skupine institucije organi v sestavi skupnosti in poslanci
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3.2 Svetovanje uporabnikom
javnih sredstev

3.2.1 O0Odgovarjanje na vprasanja

Racunsko sodiS¢e prejema tudi vprasanja uporabnikov javnih
sredstev. Nanje odgovarja s podajanjem mnenj in z odgovori na jav-
nofinanc¢na vprasanja. S takSnim nacinom prenosa znanj povecuje
vrednost svojih revizijskih storitev. Racunsko sodisce si prizadeva,
da so odgovori strokovni in pravocasni.

Vletu 2023 je racunsko sodisce podalo 84 pisnih odgovorov, ki se na-
nasajo na svetovanje uporabnikom javnih sredstev. Clani ra¢unskega
sodisca in vrhovni drzavni revizorji so mnenja podajali uporabnikom
javnega sektorja, pravnim osebam zasebnega prava in fizicnim ose-
bam, lokalnim skupnostim, politi¢nim strankam ter organizatorjem
volilnih in referendumskih kampan,;.

3.2.2 lzobrazevanje za proracunske
uporabnike in druge javnosti

Svetovalna vloga rac¢unskega sodisca vkljucuje tudi izvajanje ozi-
roma soizvajanje razli¢nih vrst izobrazevanj oziroma usposabljanj.
Racunsko sodisce sodeluje na konferencah, srecanjih, okroglih mizah
z uporabniki javnih sredstev z namenom, da jim posreduje mnenja,
stalisc¢a in primere dobre prakse. Ti sestanki so klju¢ni mehanizmi
za predstavitev ugotovljenih nepravilnosti in nesmotrnosti ter da
se prepreci njihovo ponavljanje. Na ta nac¢in predstavniki racunske-
ga sodiSca SirSemu krogu uporabnikov javnih sredstev predstavijo
revizijska razkritja, zahtevane popravljalne ukrepe in dana pripo-
rocila iz izvedenih revizij ter tako prispevajo k njihovemu boljSemu
poslovanju.

Racunsko sodisce je tudi v letu 2023 nadaljevalo z dobro prakso
prenasanja izkuSenj in ugotovitev revizij na proracunske uporabnike.
Predstavniki racunskega sodiS¢a so sodelovali pri izvedbi 10 dogod-
kov, na katerih so bila podana mnenja in staliS¢a racunskega sodisca
za zunanje uporabnike javnih sredstev in druge javnosti v Sloveniji.
Poleg tega so sodelovali tudi pri izobraZevanju mednarodne javnosti,
kar je podrobneje predstavljeno v tocki 4.5.
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[zobraZevalni dogodki, na katerih so sodelovali predstavniki racun-
skega sodiSca, ter njihova vsebina:

1. predstavitev vloge racunskega sodi$¢a na podrocju lokalne samo-
uprave ter ugotovitev revizij racunskega sodi$ca na 3. srecanju
Zupanj in Zupanov;

2. predstavitev prispevka z naslovom Nacrtovanje in spremljanje
zmanjSevanja revscine, pripravljenega na podlagi revizijske-
ga porocila o uspe$nosti zmanjsSevanja revscine, na konferenci
Socialna drzava in revscina;

3. predstavitev racunskega sodis¢a in drZavnega revidiranja Stu-
dentom Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani;

4. predstavitev ugotovitev revizij glede ¢rpanja evropskih sredstev
na dogodku Ministrstva za kohezijo in regionalni razvoj, ki je
bilo organizirano za predstavnike posredniskih teles oziroma
resorjev, ki izvajajo evropsko kohezijsko politiko;

5. predstavitev dela racunskega sodis¢a Studentom Pravne fakultete
Univerze v Ljubljani;

6. posvet o izzivih obcin pri odpravljanju posledic poplav, plazov
in neurij;
gostujoce predavanje za Studente Fakultete za varnostne vede;

8. sodelovanje racunskega sodisca pri pravnih klinikah Pravne
fakultete Univerze v Ljubljani;

9. predstavitev promocije zdravja z vidika sluzb finan¢nega nad-
zora in predstavitev pogledov in staliS¢ racunskega sodisca na
srecanju Slovenske mreze za promocijo zdravja pri delu;

10. predstavitev referata na temo Problematika nekaterih nepostenih
praks na spletu v lu¢i Akta o digitalnih trgih na XV. posvetu Pravo
in ekonomija Pravne fakultete Univerze v Mariboru.

Med pomembnimi dogodki v letu 2023 so bili tudi prenosi dobrih pra-
ks revizijski stroki, in sicer s predstavitvijo pristopa k izvedbi revizije
o zagotavljanju informacijske podpore delovanju centrov za socialno
delo in k izvedbi revizij neprekinjenega poslovanja. Poleg tega so
predstavniki racunskega sodisc¢a sodelovali na razli¢nih okroglih
mizah in konferencah, med drugim na konferenci prava informacij-
ske varnosti in konferenci o upravljanju znanja na temo kibernetske
varnosti, na okrogli mizi o zasc¢iti prijaviteljev, predstavili so reSitev
e-podpisovanja na rac¢unskem sodiscu ter bili aktivno udeleZeni tudi
na nekaterih drugih izobraZevalnih dogodkih.
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4. KOMUNIKACIJA
IN SODELOVANJE
Z JAVNOSTMI

Eden izmed pomembnih korakov za dosego uc¢inkov revizij racun-
skega sodiSca je posredovanje ugotovitev zainteresiranim javnostim
in drzavnemu zboru. Racunsko sodiSc¢e s predstavitvami porocil
sodeluje tudi na sejah delovnih teles drZzavnega zbora in drzavnega
sveta. Porocila racunskega sodis$¢a so dostopna na spletnem mestu
racunskega sodisca. Tam so predstavljene tudi revizije, ki se izvajajo,
kar drzavnemu zboru in javnostim omogoca, da so v vsakem trenutku
seznanjeni, katere revizije racunsko sodisce izvaja. Z razlicnimi obli-
kami objav na spletnem mestu, kot so pregled statusov revizij, ki se
izvajajo, arhiv objavljenih revizijskih porocil, dobre prakse, stalis¢a
in mnenja, odgovori na pogosta vprasanja in novice, Zeli racunsko
sodisce ustvarjati ¢im boljSe pogoje za delo medijev, ki spremljajo
delo racunskega sodisc¢a. Tako dosega tudi dobro obvescenost zain-
teresirane javnosti.

Racunsko sodisce pri komunikaciji spostuje nacela in usmeritve, ki
so zapisane v komunikacijski smernici INTOSAI s poudarkom na
promociji boljSega razumevanja podrocja revidiranja in dostopnosti
informacij javnostim in medijem

41 Komunikacijska orodja

Racunsko sodisce uporablja in razvija Stevilna komunikacijska orodja. OE
Poleg vizualizacij podatkov, ki jih ra¢unsko sodisce ob sodelovanju %
revizorjev in grafi¢nih oblikovalcev pripravlja in vkljucuje v revizijska 0'0 o
in porevizijska porocila, izdeluje tudi infografike, s katerimi na strnjen i
in razumljiv nacin predstavlja izbrana porocila. Izkusnje kazejo, da

je taka oblika grafi¢nih sporocil zelo dobro sprejeta in zazZelena tako

pri novinarjih kot tudi $irsi javnosti, ki spremlja delo racunskega so-

disca. S pomocjo infografik in krajSih animacij ter filmov se racunsko

sodiSce trudi pribliZati zahtevne teme in vsebine revizijskih poro¢il

razli¢nim javnostim, medijem in vsakemu posamezniku. Izdeluje

tudi predstavitve, s katerimi zaposleni na racunskem sodiscu ak-

tivno sodelujejo na Stevilnih domacih in mednarodnih dogodkih, in

posterje, s katerimi predstavljajo revizije in delo vrhovne revizijske

institucije vdomacem in mednarodnem okolju.
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V letu 2023 je racunsko sodisce ob izdaji 38 revizijskih porocil izdelalo
26 infografik, kar pomeni, da je bilo dodatno vizualno predstavljenih
75 % izdanih revizijskih porocil. Kljub dejstvu, da ra¢unsko sodisce
uporablja druZbena omrezja izklju¢no kot sredstvo za obveSc¢anje o
svojem delu in se vsebine veCinoma navezujejo na informacije o izdaji
revizijskih in porevizijskih porocil, je zaznati nenehno rast sledilcev.

4.2 Sodelovanje z mediji

Ena izmed pomembnejsih oblik komunikacije oziroma sodelovanja
z javnostmi je sodelovanje z mediji. Z razlicnimi oblikami dela, kot
so odgovori na prejeta vprasanja medijev, izjave za medije, odzivi
na prosnje za izjave o aktualnih javnofinanc¢nih vprasanjih, pripra-
va aktualnih novic z napovedniki dogodkov, azuriranje spletnega
mesta, kjer je objavljen pregled statusov revizij v teku, arhiv obja-
vljenih revizijskih porocil ter mnenja in stalis¢a, Zeli ra¢unsko so-
diSc¢e ustvariti ¢im boljSe pogoje za delo novinarjev in urednikov, ki
spremljajo njegovo delo. V letu 2023 je racunsko sodisce poslalo 75
pisnih odgovorov na vprasanja novinarjev, komunikacija z mediji pa
se je odvijala tudi telefonsko, pogosto tudi v obliki kratkih ali daljSih
pogovorov na racunskem sodi$¢u na podlagi prosenj novinarjev za
pogovor, razlage ali za snemanje izjav in intervjujev.

4.3 Objave na spletnem mestu
racunskega sodisca

Ker sta digitalizacija in splet spremenila delovanje medijev in nacin
zZivljenja, se je moralo tudi racunsko sodisce priblizati razmeram in
trendom, ki narekujejo modernejso, hitrejso, poenostavljeno, vizu-
alno komunikacijo z javnostmi.

Ko so revizijska porocila vroc¢ena revidirancem, so dostopna tudi
na spletnem mestu racunskega sodi$¢a, razen v primeru porocil po
tretjem odstavku 24. ¢lena Zakonu o ra¢unskem sodiS¢u (ZRacS-1).
Na spletnem mestu racunskega sodi$¢a uporabniki lahko dostopajo
tako do arhiva vseh do sedaj objavljenih revizijskih porocil kot tudi
do podatka o tem, v kateri fazi se nahajajo revizije, ki se trenutno
izvajajo. Javnostim je tako omogoceno, da sproti spremljajo delo
racunskega sodisca.

Poleg revizijskih in porevizijskih porocil je bilo v letu 2023 na sple-
tnem mestu racunskega sodi$ca objavljenih 42 novic, s katerimi se
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javnosti obveSca o delu in aktivnostih raCunskega sodisc¢a ter o do-
macih in mednarodnih dogodkih, ki so se jih udeleZili predstavniki
racunskega sodisca.

Podatki iz izdanih sklepov o revizijah, ki vkljucujejo naziv, cilj revizije,
revidirance in obdobje revizije, so prevedeni v angleski jezik, prav
tako tudi vse objavljene novice, ki so s tem na voljo mednarodni jav-
nosti, ki spremlja delo in aktivnosti racunskega sodisca. Tuji javnosti
so dostopni tudi prevodi infografik revizijskih porocil in nekatera
revizijska porocila s povzetki.

4.4 Sodelovanje z drzavnim zborom
in drzavnim svetom

Drzavni zbor po ZRacS-1 obravnava porocilo o delu racunskega sodi-
$¢ain revizijska porocila. Racunsko sodisce zato vsa izdana porocila
posreduje drZzavnemu zboru.

Komisija za nadzor javnih financ na seje, na katerih se obravnavajo
revizijska porocila racunskega sodisca, vabi predsednico racunskega
sodisca in tudi druge predstavnike racunskega sodisca ter predstav-
nike revidiranih uporabnikov javnih sredstev.

V letu 2023 je Komisija za nadzor javnih financ obravnavala oziroma
se je seznanila s 6 porocili racunskega sodiSca, in sicer s Porocilom
o delu 2023 ter s 5 revizijskimi porocili:

¢ RacCunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za pokoj-
ninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije za leto 2020,

¢ Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za zdra-
vstveno zavarovanje Slovenije za leto 2020,

e Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za zdra-
vstveno zavarovanje Slovenije za leto 2021,

¢ Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za pokoj-
ninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije za leto 2021 in

¢ Predlog zaklju¢nega raCuna proracuna Republike Slovenije za
leto 2022.

Komisija Drzavnega sveta Republike Slovenije za gospodarstvo, obrt,
turizem in finance je obravnavala Porocilo o delu 2022.
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Predstavniki racunskega sodiSca so bili povabljeni tudi na druge seje
delovnih teles. Pobude drZzavnega zbora so podrobneje predstavljene
v tocki 3.1.4.

4.5 Mednarodno sodelovanje

Racunsko sodisc¢e ima vidno in aktivno vlogo pri sodelovanju v okviru
razli¢nih mednarodnih forumov, saj gre za pomemben element razvi-
janja in strateSkega usmerjanja institucije. Poleg krepitve sodelovanja
z drugimi vrhovnimi revizijskimi institucijami je aktivno udejstvo-
vanje v mednarodnih aktivnostih namenjeno Sirjenju sposobnosti
in znanja zaposlenih ter skrbi za uveljavitev interesov racunskega
sodi$ca in prepoznavnosti institucije v mednarodnih merilih.

Predstavniki racunskega sodisca se udelezujejo najpomembnejsih
sreCanj Mednarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucij
(INTOSAI) in Evropske organizacije vrhovnih revizijskih institucij
(EUROSAI), pri Cemer selektivno uveljavljajo svojo prisotnost in vpliv
predvsem pri tistih dejavnostih, za katere je racunsko sodisce najbolj
zainteresirano.

Poleg tega predstavniki ra¢unskega sodisca aktivno sodelujejo tudi
na dogodkih v okviru Kontaktnega odbora vrhovnih revizijskih insti-
tucij drzav Clanic Evropske unije (Contact Committee), na sestankih
Visegrajske skupine drzav V4 in Avstrije ter Slovenije (V4+2), na
srecanjih Evropske organizacije regionalnih zunanjih revizijskih
institucij javnih financ (EURORAI) in dogodkih drugih mednarodnih
organizacij, kot je na primer Organizacija za gospodarsko sodelovanje
in razvoj (OECD).

Racunsko sodiSce vedno bolj razvija in poglablja tudi bilateralne
odnose s posameznimi vrhovnimi revizijskimi institucijami z izme-
njavo mnenj, izkusSenj in zaposlenih ter z izvajanjem skupnih revizij
in sodelovanjem pri organizaciji skupnih mednarodnih dogodkow.
Uradni obiski predstavnikov racunskega sodis$¢a v tujini in sprejemi
predstavnikov tujih vrhovnih revizijskih institucij v Sloveniji krepijo
mrezo pri naslavljanju podobnih izzivov, s katerimi se institucije
sreCujejo.

Predstavniki racunskega sodisc¢a so aktivni ¢lani razli¢cnih medna-
rodnih delovnih skupin, ki so Se posebej relevantne za delovanje in
uresnic¢evanje pristojnosti institucije. Z raznolikim udejstvovanjem
na mednarodnem parketu je racunsko sodisc¢e v zadnjem casu Sir-
Se uveljavljeno na podrocju revidiranja vsebin, ki so vizionarsko
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zastavljene in naslavljajo klju¢ne druzbene, okoljske, javnofinancne
in druge globalne izzive. V tem pogledu se racunsko sodisSce zaveda
odgovornosti slediti tudi ciljem trajnostnega razvoja in Agendi 2030.
Prav tako pa je racunsko sodisce ena izmed bolj prepoznavnih to-
vrstnih institucij na podrocju inovativnega sodelovanja z razli¢nimi
javnostmi in prilagajanja komunikacije s sodobnimi pristopi.

Ceprav je ra¢unsko sodi$¢e med manjsimi v primerjavi z ve¢ino dru-
gih tovrstnih institucij, ve¢ kot uspesno uveljavlja svoje strokovne in
organizacijske interese v mednarodnem prostoru. Prav mednarodna
primerljivost njegovega dela in njegovih rezultatov je hkrati dokaz o
pravilnosti njegovih razvojnih usmeritev, Se bolj pa obveza, da se ves
Cas Ze vnaprej pripravlja in usposablja tudi za prihodnje, najverjetneje
Se zahtevnejSe in kompleksnejSe naloge in izzive, ki bodo vse bolj
prepleteni in soodvisni tudi na mednarodni ravni.

Vletu 2023 so se zaposleni na racunskem sodis¢u udeleZili 42 srecanj
z razlicnimi tujimi predstavniki, pri cemer je 12 srecanj potekalo prek
spletne videokonference, 19 dogodkov je potekalo v tujini, 11 dogod-
kov pa v Sloveniji. Na teh dogodkih je aktivno sodelovalo 33 razli¢nih
predstavnikov ra¢unskega sodisca, 21-krat tudi s svojimi prispevki.

Eden izmed klju¢nih dogodkov v letu 2023 je bil sestanek Kontaktnega
odbora vodij vrhovnih revizijskih institucij (VRI) drzav ¢lanic
Evropske unije (EU) in Evropskega racunskega sodisc¢a (ECA), kjer
so bile naslovljene teme, kot so ¢rpanje evropskih sredstev in ener-
getska kriza, pa tudi podnebne spremembe, digitalni prehod, demo-
grafska problematika in zadolZenost EU. V okviru tega dogodka je
bilo izvedenih tudi ve¢ bilateralnih srecanj z drugimi VRI (Hrvaske,
Avstrije, MadZarske, Crne gore, Cegke republike, Slovaske republike,
Severne Makedonije). Z VRI Severne Makedonije je bil podpisan
memorandum o sodelovanju, s katerim sta predsednika obeh in-
stitucij potrdila pripravljenost za krepitev in razvoj medsebojnega
sodelovanja v skladu z dobro prakso in naceli revidiranja, ki sta jih
sprejeli mednarodni organizaciji EUROSAI in INTOSAI. Racunsko
sodisce ima sklenjenih 5 sporazumov o sodelovanju, s katerimi pou-
darja medsebojno sodelovanje, izmenjavo mnenj, znanj in strokovnih
izkusenj z drugimi VRI.

Racunsko sodisce se je med drugim predstavilo tudi na revizijskem
sejmu vizualnih komunikacij v organizaciji Evropskega racunskega
sodisca ter aktivno sodelovalo na sestankih delovnih skupin EUROSAI
(o revizijski metodologiji, za okoljsko revidiranje, lokalno samoupra-
vo, informacijske tehnologije).
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5. ZAPOSLENI

Na racunskem sodiScu je bilo 31.12. 2023 zaposlenih 125 javnih usluz-
bencev in funkcionarjev. Primerjavo strukture zaposlenih med letoma
2022 ter 2023 predstavlja Tabela 1.

Tabela 1: Zaposleni po podrocjih dela

Podroéje dela Stevilo Stevilo
zaposlenih zaposlenih
31.12. 2022 31.12. 2023

Vodenje

clani 3 3

vrhovni drZavni revizorji 6 6

sekretar racunskega sodisca 1 1

Skupaj vodenje 10 10

lzvajanje revizij

svetovalci 1 10
namestniki vrhovnih drzavnih revizorjev n n
pomocniki vrhovnih drzavnih revizorjev 44 46
visji strokovni sodelavci za revidiranje 12 9
strokovni sodelavci za revidiranje 6 6
pripravniki 0 0
Skupaj izvajanje revizij 84 82
Podpora

tajnice 8 8
javni usluzbenci v podpornih funkcijah 25 25
pripravniki 0 0
notranji revizor 0 0
Skupaj podpora 33 33
Skupaj vsi 127 125

Tabela 1 prikazuje, da vecjih strukturnih sprememb glede delovnih
mest in Stevila zaposlenih v letu 2023 ni bilo. Delovno razmerje za
nedolocen cas je v letu 2023 sklenilo 11 javnih usluzbencev. Delovno
razmerje pa je prenehalo 11 zaposlenim. V letu 2023 je bila tako za-
beleZena 8,8-odstotna fluktuacija.
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Slika 5: Fluktuacija zaposlenih
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Slika 6: Fluktuacija zaposlenih v odstotkih
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Slika 7: Zaposleni po podrocjih dela

B funkcionarji B podporne sluzbe revizijski delavci
140 8 9 10
9 2 O
° 10
120 o g
27
100
80 84 82
60
40
20
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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5.1 Napredovanjain premestitve

V skladu s 16. ¢clenom Zakona o sistemu plac¢ v javnem sektorju so
javni usluzbenci, ki so v letu 2023 izpolnili pogoje za napredovanje
v visji placni razred, naziv oziroma visji naziv, napredovali v visji
placni razred oziroma visji naziv s 1. 12. 2023.

Javnih usluzbencev, ki bi v letu 2023 izpolnili pogoje za redno nap-
redovanje v naziv, ni bilo. Trije javni usluzbenci so v nazivu napre-
dovali pospeSeno. V pla¢ni razred pa so redno napredovali 4 javni
usluzbenci.

V letu 2023 je bilo na drugo delovno mesto ali v drug revizijski od-
delek trajno premescenih 9 javnih usluzbencev.

5.2 lzobrazevanje in strokovno
izpopolnjevanje zaposlenih

Racunsko sodiSce si je zadalo cilj, da za nadaljnjo osebno rast za-
poslenih zagotavlja moZnosti za izobraZevanje in strokovni razvoj.

Ob pripravi letnega programa izobrazevanja za leto 2023 se je po-
zornost namenjala predvsem temam, ki so povezane z aktualnimi
strokovnimi izzivi s podrocja revizij, ki so bile nacrtovane v letu 2023.

Nacrtovani interni natecaj za pridobitev stopnje izobrazbe in cer-
tifikata CISA je bil uspesno izpeljan. Sklenjeni sta bili 2 pogodbi o
izobrazevanju za pridobitev certifikata CISA in 1 pogodba o izobra-
Zevanju za pridobitev III. bolonjske stopnje izobrazbe.

V letu 2023 so se zaposleni udelezili 3.322 ur izobraZevanj. Od tega
je bilo 1.595 ur izvedenih v obliki internih seminarjev ter 60 ur z
udelezbo na mednarodnih seminarjih.

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2023
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Odhodki

0]

6. FINANCNI VIRI

Za izvajanje dejavnosti rac¢unskega sodisca so bila za leto 2023 na-
Crtovana sredstva v znesku 8.295.400 EUR (Sprememba proracuna
Republike Slovenije za leto 2023), ki se z rebalansi niso spremenila.

Veljavni finan¢ni nacrt racunskega sodisca za leto 2023 znasa na dan
31.12. 2023 8.307.038,27 EUR (znesek vkljucuje 14.491,02 EUR na-
menskih sredstev od prodaje stvarnega premozenja ter 3.147,25 EUR
namenskih sredstev od odSkodnin). V letu 2023 je bilo porabljeno
7.577.807,83 EUR, kar predstavlja 91,22-odstotno porabo v veljavnem
finan¢nem nacrtu dolocenih sredstev.

Tabela 2: Veljavni financni nacrt 2022 in veljavni financni nacrt
ter realizacija odhodkov za leto 2023 in strukturni
delez odhodkov

Veljavni Veljavni Realizacija Indeks za 2023 Strukturni delez
financni financni 2023 v skupnih odhodkih
nacrt 2022 nacrt 2023 v EUR za 2023

vEUR vEUR

(1) (2) 3) (4) = (3)/(2)100 (5) = (3)/(skupaj 3)*100

Place, dodatki in drugi
prejemki ter prispevki

6.580.770,00 7.087.850,00 6.857.005,73 96,74 90,49

Materialni stroski

555.37717 734.750,00 474.960,32 64,64 6,27

Investicije in investicijsko
vzdrZzevanje

Skupaj

56

374.018,08 484.438,27 245.841,78 50,75 3,24

7.510.165,25 8.307.038,27 7.577.807,83 91,22 100

Najve¢ odhodkov je namenjenih zagotavljanju pla¢, dodatkov in dru-
gih prejemkov ter prispevkov za zaposlene. Vecina stroskov racun-
skega sodiSca je torej opredeljena s predpisi o plac¢ah. V letu 2023
se je v skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
sistemu plac v javnem sektorju (ZSPJS-AA) uskladila plac¢na lestvi-
ca, ki se uporablja od 1. 4. 2023 dalje. ZSPJS-AA je hkrati dolo¢il, da
funkcionarjem pripadajo povracila stroskov in drugih prejemkov
v zvezi z delom v enaki viSini in pod enakimi pogoji, kot to velja za
javne usluzbence. Sprememba odhodkov na postavki plac je pogoje-
na tudi z zmanjSanjem ali povecanjem Stevila zaposlenih, bolniskih
odsotnosti, napredovanjem in premestitvami.

Materialni stro$ki vsebujejo sredstva za placilo opravljenih storitev in
materiala, potrebnega za upravljanje in tekoce vzdrZevanje poslovnih
prostorov in opreme, za zagotavljanje primernih in varnih delovnih
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pogojev ter za nemoteno opravljanje revizijske dejavnosti na terenu.
Sredstva so zagotovljena tudi za strokovno usposabljanje in izobraze-
vanje zaposlenih ter za nadaljnje tvorno sodelovanje v mednarodnih
organizacijah in z nacionalnimi vrhovnimi revizijskimi institucijami.

Tabela 3: Primerjava odhodkov leta 2023 z letom 2022

Naziv Odhodki 2022
v EUR

() (2)

Odhodki 2023
v EUR

€)

Indeks porabe

(4)=(3/2)*100

Place in prispevki delodajalca 6.364.188,94

6.857.005,73

107,74

Materialni stroski 466.585,49

474.960,32

101,79

Investicije in investicijsko vzdrZzevanje 324.08798
SKUPA] 7.154.862,41

V letu 2023 so bili materialni stroski visji kot leto poprej predvsem
zaradi visjih stroskov vzdrZevanja in najema tehnoloske opreme ter
visjih stroSkov energentov. Glede na umirjanje epidemije covida-19
so bili visji tudi izdatki za sluzbene poti in izdatki za strokovno izo-
braZevanje zaposlenih.

Investicijski stroski so bili v letu 2023 precej nizji, kot so bili preteklo
leto, zaradi v letu 2022 sprejete Strategije opremljenosti zaposlenih
z racunalnisko opremo, ki je zahtevala dolo¢ene spremembe na po-
drocju ergonomsko urejenega delovnega mesta, napredne tehnolosSke
opreme za nadaljevanje uvajanja brezpapirnega poslovanja in varne
spletne komunikacije z revidiranci in zainteresirano javnostjo. V letu
2023 so bili investicijski stroski niZji od nacrtovanih predvsem zaradi
doseZene nizje cene nakupa strezniske opreme, zamika zakljucka
izdelave nacrta prenove poslovnih prostorov v leto 2024, manjsih
vlaganj v programsko opremo in strojno racunalni§sko opremo, saj
je bila vecina strojne racunalniske opreme zamenjana Ze v letu 2022.

Podrobne;jsi opis finan¢nih virov in porabe sredstev je razviden iz
Letnega porocila 2023, ki vsebuje racunovodsko ter poslovno porocilo
in je dostopno na spletni strani racunskega sodisca in na spletnem
mestu AJPES.

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2023
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7. PREDSTAVITEV REVIZI)

71  Drzavni proracun

711  Predlog zaklju¢nega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 2022

Racunsko sodisce je revidiralo predlog zaklju¢nega racuna prora¢una
Republike Slovenije za leto 2022 in pravilnost izvrSitve drzavnega
proracuna za leto 2022. Cilja revizije sta bila izrek mnenja o predlogu
splosnega dela predloga zaklju¢nega ra¢una (obsega bilanco pri-
hodkov in odhodkov, ra¢un financ¢nih terjatev in nalozb ter racun
financiranja) in izrek mnenja o pravilnosti izvrSitve drzavnega pro-
racuna za leto 2022.

Racunsko sodisce je v reviziji predloga sploSnega dela zaklju¢nega
racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2022 izreklo pozitivno
mnenje, v reviziji pravilnosti izvr$itve drzavnega proracuna za leto
2022 pa mnenje s pridrzkom.

V letu 2022 je bilo realizirano 12,3 milijarde EUR prihodkov in 13,7 mi-
lijarde EUR odhodkov. Realizirani proracunski primanjkljaj je znasal
1,4 milijarde EUR in je predstavljal 2,3 % BDP. Realizirani prihodki
so bili za 1,2 milijarde EUR oziroma 10,5 % visji kot v predhodnem
letu, pri Cemer je k poviSanju v najvecji meri prispevalo povisanje
dav¢nih prihodkov. Realizirani odhodki so bili za 0,5 milijarde EUR
oziroma 3,8 % niZji kot v predhodnem letu, na njihovo zniZanje pa je
pomembno vplivalo zniZanje tekocih transferov. V letu 2022 so prejeta
sredstva iz Evropske unije in drugih drzav znasala 957,4 milijona EUR,
kar je 237,9 milijona EUR manj, kot je bilo naCrtovanih sredstev iz
tega naslova z rebalansom proracuna, v prorac¢un Evropske uni-
je pa je bilo vplac¢anih 729,5 milijona EUR. Konec leta 2022 je dolg
drzavnega proracuna znasal 37,8 milijarde EUR, kar je 2 milijardi EUR
vec kot konec leta 2021, delez dolga v BDP pa se je v tem obdobju z
68,7 % znizal na 64,2 %.

V revizijskem porocilu je racunsko sodiS¢e med drugim ponovno
opozorilo, da izjeme od okvira racunovodskega poroc¢anja v podroc-
nih zakonih lahko pomembno vplivajo na popolnost in preglednost
v zaklju¢nem rac¢unu proracuna izkazanega poslovanja drzave. Javni
zavodi s podrocja zdravja, kulture, izobraZevanja in institucionalnega
varstva za starejSe so v letu 2022 v svojih poslovnih knjigah najemnine
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Se vedno izkazovali kot svoje prihodke in jih niso nakazali v proracun
drzave, ki je lastnik premozenja. Vlada $e vedno ni dolocila podrob-
nejSih kriterijev za dolocitev placila za vodno pravico, pridobljeno z
vodnim dovoljenjem, zaradi ¢esar se predpisana dajatev tudi v letu
2022 ni vplacevala v drZzavni proracun. V letu 2022 se sredstva iz kup-
nin, pridobljena na podlagi Zakona o uporabi sredstev, pridobljenih
iz naslova kupnine na podlagi zakona o lastninskem preoblikovanju
podjetij, namenjena za sanacijo gospodarstva, spodbujanje in kredi-
tiranje izvoza ter investicije v javni sektor gospodarstva, niso zbirala
na posebnem racunu pri ministrstvu, pristojnem za gospodarstvo.

Racunsko sodisce je v delu, ki se nanasSa na pravilnost izvrsitve dr-
Zavnega proracuna, poleg preveritve izplacil, ki so bila v pregled
zajeta na podlagi vzorca, izvedlo tudi dodatne preveritve, ki so bile
v revizijo vkljuCene na podlagi prejetih pobud in zaznanih tvegan,j.
Nepravilnosti je odkrilo pri izplacilih sredstev iz sploSne proracunske
rezervacije, na podrocju plac, tekocih in investicijskih odhodkov ter
transferov. Klju¢ne nepravilnosti na podroc¢ju plac in z njimi poveza-
nih odhodkov se nanasajo na izplacila proracunskih sredstev za ne-
izrabljeni letni dopust, ki jih je ob prenehanju opravljanja funkcije v
letu 2022 prejelo 8 ministrov in 15 drzavnih sekretarjev. Na podrocju
tekocih in investicijskih odhodkov so bile med najpogosteje ugoto-
vljenimi nepravilnosti pri izvajanju postopkov oddaje javnih narocil,
ki so bile povezane s krSitvami Zakona o javnem narocanju.
Ugotovljene pa so bile tudi krsitve Zakona o javnih financah, pred-
vsem v zvezi s prevzemanjem obveznosti in porabo proracunskih
sredstev za namene, ki ne predstavljajo financiranja funkcij drzavnih

Realizacija proraéuna Republike Slovenije 2022 (po reviziji)

PRIHODKI
12.344.341.150 €

+10,5 %

glede na leto 2021

ODHODKI
13.708.192.556 €

-3,8%

glede na leto 2021

RS

_—— Nedav¢ni prihodki
v 765.795.265 €

visji A alinizjiw glede na leto 2021

Prejeta sredstva iz

Kapitalski prihodki
A 198.190.111 €

EU in iz drugih drzav
A 957.373.903 €

—— Transferni prihodki
A 997.474 €

N Davéni prihodki
A 10.390.442.827 €

Teko¢i odhodki
v 3.733.836.253 €

Prejete donacije
A 31.541.570 €

PRORACUNSKI PRIMANJKLJA]
1.363.851.406 €

Placila sredstev

Investicijski transferi
A 765.738.405 €

v proracun EU
A 729.506.261 €

Tekodi transferi
v 7.576.471.499 €

Investicijski odhodki
A 902.640.138 €
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organov, in s preveritvijo pravnega temelja pred izplacili. Nepravilnosti
na podrocju transferov so bile ugotovljene predvsem v zvezi z neiz-
vajanjem nadzora nad poslovanjem pravnih oseb oziroma nad izva-
janjem njihovih odobrenih programov. Ugotovljene pa so bile tudi
nepravilnosti v zvezi z neustreznim prevzemanjem obveznosti (brez
pisnih pogodb ali sklenitev pogodb po zacetku opravljanja storitev),
prepoznim posredovanjem izhodi$¢ za pripravo finan¢nega nacrta
posrednim proracunskim uporabnikom, neustreznim izvajanjem
postopkov pri dodeljevanju sredstev upravicencem, prepoznim pla-
¢ilom obveznosti, nespostovanjem pogodbenih dolocil ter nacel
ucinkovitosti in gospodarnosti. Ministrstvo za zdravje tudi v letu
2022 Se ni izvajalo ustreznega nadzora pri izplacilih sredstev s pod-
rocja interventnih ukrepov za zajezitev epidemije covida-19. Prav
tako ni preverjalo upravicenosti obracunanih sredstev pred izplacili
zahtevkov Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za financi-
ranje specializantov, pripravnikov in sekundarijev, za financiranje
prispevkov za zdravstveno zavarovanje socialno ogroZenih oseb in
za financiranje placila razlike do polne vrednosti zdravstvenih sto-
ritev za socialno ogroZene. Tudi Ministrstvo za izobraZevanje, znanost
in Sport v letu 2022 Se vedno ni izvajalo ustreznega nadzora nad
izplacili sredstev posrednim proracunskim uporabnikom.
Nepravilnosti glede podeljevanja koncesij za opravljanje gospodarske
javne sluzbe linijskih prevozov potnikov v notranjem cestnem pro-
metu tudi v letu 2022 Se niso bile odpravljene.

Primanijkljaj/presezek, zadolZevanje in dolg drZzavnega proracuna

v milijon €

40

M Primanjkljaj/presezek

Delez
dolga drzavnega

Zadolzevanje M Dolg drzavnega proracuna
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Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za
pravosodje med izvajanjem revizije niso odpravili vseh nepravilnosti,
zato je racunsko sodiSce od njih zahtevalo predloZitev odzivnih po-
rocil, Vladi Republike Slovenije, Ministrstvu za finance in Ministrstvu
za kohezijo in regionalni razvoj pa je podalo tudi priporocila za iz-
boljsanje poslovanja.

71.2  Pravilnost dela poslovanja
Ministrstva za pravosodje

Eoaums i

REVIZISKD FOROLILD!

Racunsko sodiSce je izvedlo revizijo pravilnosti dela poslovanja pumtes

Ministrstva za pravosodje v letu 2022. Cilj revizije je bil izrek mnenja
o pravilnosti poslovanja Ministrstva za pravosodje v letu 2022 v delu,
ki se nanasa na place in druge izdatke zaposlenim, razen izplacanih
sredstev za redno delovno uspesnost in povracil stroskov prevoza
na delo in z dela, ki niso bila predmet revizije. Ra¢unsko sodisce je o
pravilnosti poslovanja Ministrstva za pravosodje v deluy, ki se nanasa
na place in druge izdatke zaposlenim, izreklo pozitivno mnenje, ker
je ocenilo, da je v vseh pomembnih pogledih poslovalo v skladu s
predpisi.

Racunsko sodisce je Ministrstvu za pravosodje podalo priporocila za
izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo predloZitve odzivnega porocila,
saj je Ministrstvo za pravosodje med revizijskim postopkom sprejelo
ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti.

71.3  Pravilnost dela poslovanja
Agencije Republike Slovenije za .
kmetijske trge in razvoj podeZelja I

2 a5k TTga I Fazvo) padatala

e

Racunsko sodiSce je o pravilnosti poslovanja Agencije Republike S
Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeZzelja v delu, ki se nanasa ' ","1,{;#);
" -
>

nk . 4

na place in druge izdatke zaposlenim, izreklo pozitivno mnenje, ker
je ocenilo, da je v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s
predpisi.

Racunsko sodisce je Agenciji Republike Slovenije za kmetijske trge in

razvoj podeZelja podalo priporocila za izboljSanje poslovanja, ni pa
zahtevalo predloZitve odzivnega porocila, saj je Agencija Republike
Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeZelja med revizijskim po-
stopkom sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih
nepravilnosti.
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71.4  Pravilnost dela poslovanja
Upravne enote Ljubljana v letu 2022

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Upravne enote
Ljubljana v letu 2022 izreklo mnenje s pridrzkom.

Racunsko sodisce je pri revidiranju izdatkov za blago in storitve ter
investicijske odhodke ugotovilo, da Upravna enota Ljubljana v vec
primerih pred plac¢ilom racunov ni preverjala pravnega temelja in
viSine obveznosti ter pri oddaji narocila blaga po enostavnem po-
stopku ni pridobila informacij o ponudnikih in cenah na trgu oziroma
ni pridobila ponudb ostalih ponudnikow.

Racunsko sodisce je Upravni enoti Ljubljana podalo priporocila za
izboljSanje poslovanja.

71.5 Pravilnost izplacevanja dodatkov
za nevarnost in posebne obremenitve
v Casu epidemije covida-19

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti izplacevanja dodat-
kov zaradi epidemije covida-19 v obdobju od 1. 3. 2020 do 30. 6. 2021.
Generalnemu sekretariatu Vlade Republike Slovenije in Ministrstvu
za javno upravo je izreklo pozitivno mnenje, Vladi Republike
Slovenije, Ministrstvu za notranje zadeve, Ministrstvu za obrambo
in Ministrstvu za zdravje pa mnenje s pridrzkom.

V reviziji je raCunsko sodiSc¢e ugotovilo, da Vlada Republike Slovenije
ni poskrbela za enotno ureditev izplacevanja dodatka za delo v rizic-
nih razmerah in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu
epidemije, prav tako ni opredelila pojma nadpovprec¢na ogroZenost
in pojma prekomerna obremenjenost zaradi obvladovanja epidemi-
je. Vlada Republike Slovenije tudi ni preverila, ali ministrstva svoje
naloge v zvezi z izplacevanjem dodatkov izvrsujejo usklajeno. Zaradi
navedenega nista bili zagotovljeni enotnost in primerljivost izplacil
dodatkov med zaposlenimi pri razli¢nih prorac¢unskih uporabnikih
na primerljivih delovnih mestih, nekateri zaposleni pa so prejeli
dodatek za nevarnost in posebne obremenitve tudi za redno delo.
Vlada Republike Slovenije postavitve enotnih okvirov za dolocitev
izplacevanja obeh dodatkov tudi ni naloZila Ministrstvu za javno upra-
vo kot pristojnemu za podrocje placnega sistema v javnem sektorju.

Vladi Republike Slovenije in Ministrstvu za notranje zadeve je racun-
sko sodisce podalo priporocila za izboljSanje poslovanja.
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71.6  Pravilnost poslovanja Varuha clovekovih
pravic Republike Slovenije

e
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Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Varuha ¢lovekovih ] e
pravic Republike Slovenije v letu 2022 izreklo mnenje s pridrzkom.

Racunsko sodisce je pri revidiranju plac in drugih izdatkov zaposle-
nim ugotovilo, da je varuh javnim usluzbencem zagotavljal pravice v
vecjem obsegu, kot jim jih omogocajo predpisi. Pri revidiranju delnih
tekocih in investicijskih odhodkov je racunsko sodisce ugotovilo, da
je varuh neustrezno dolocil pogoj za sodelovanje v postopku javnega
narocila in dokazila za izpolnjevanje meril za oddajo javnega narocila,
ni uposteval pravil pri valorizaciji denarnih obveznosti v veCletni po-
godbi, pred placilom racunov ni preverjal pravnega temelja in viSine
obveznosti, za opravljanje dela, kjer so obstajali elementi delovnega
razmerja, je sklenil pogodbo civilnega prava, ni predobremenil pro-
racuna v zahtevanem 5-dnevnem roku in je prevzel obveznosti prek
dovoljenega obsega prevzemanja obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let za nedopustno ¢asovno obdobje.

Racunsko sodisce je od varuha zahtevalo predloZitev odzivnega po-
rocila ter mu podalo priporocila za izboljSanje poslovanja.

71.7  Pravilnost poslovanja
Zagovornika nacela enakosti

T
ot

REVIZISKO POROC LD

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Zagovornika nacela
enakosti v letu 2022 izreklo mnenje s pridrzkom.

Praviinest posiorasis
Tagovomits nalels natein

Racunsko sodisce je pri revidiranju pla¢ in drugih izdatkov zaposle-
nim ugotovilo, da je Zagovornik nacela enakosti 2 javnima usluzben-
cema izplacal prenizek dodatek za delovno dobo. Pri delnih tekocCih in
investicijskih odhodkih je racunsko sodisce ugotovilo, da Zagovornik
nacela enakosti za storitve graficnega oblikovanja, storitve tiskanja
ter storitve prevajanja in lekture ni izvedel postopka oddaje javne-
ga narocila, pred placilom racunov ni preveril pravnega temelja in
viSine obveznosti, prevzel je obveznosti prek dovoljenega obsega
prevzemanja obveznosti v breme prora¢unov prihodnjih let.

Racunsko sodiSce je od Zagovornika nacela enakosti zahtevalo pre-
dlozitev odzivnega porocila ter mu podalo priporocilo za izboljSanje
poslovanja.
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7.1.8 Ucinkovitost podeljevanja statusa
nevladne organizacije v javhem interesu
R na podrocjih Sporta, socialnega varstva,

BB Boebalans StaS eviatad
erganizacie v javnem interes &3 podrolan fpen,

T T varstva okolja, ohranjanja narave in
razvoja nevladnih organizacij

Racunsko sodisce je revidiralo u¢inkovitost ve¢ ministrstev pri
podeljevanju statusa nevladne organizacije v javnem interesu na
podrocjih Sporta, socialnega varstva, varstva okolja, ohranjanja na-
rave in razvoja nevladnih organizacij. Podalo je mnenje, da je bilo
Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport pri tem neucinkovito.
Delno ucinkovita pa so bila: Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti na podrocju socialnega varstva, Ministrstvo
za okolje in prostor na podrocjih varstva okolja in ohranjanja narave
ter Ministrstvo za javno upravo.

Ob koncu obdobja, na katero se nanasa revizija, je imelo status nevla-
dne organizacije v javnem interesu na podrocjih, ki so bila predmet
revizije, skupno 1.931 nevladnih organizacij, od tega najvec na po-
drocju Sporta, in sicer 1.759 nevladnih organizacij. Vec¢ina nevladnih
organizacij je status v javnem interesu na teh podrocjih pridobila
Ze pred uveljavitvijo Zakona o nevladnih organizacijah iz leta 2018.

Kaj prinasa status NVO v javhem interesu?

PRAVICE OBVEZNOSTI
e Pravica do pridobitve 1% dohodnine . Poroéanje pr]s[ojnim ministrstvom

od davcnih zavezancev vsaki 2 leti (za vsako podrocje s statusom)
¢ Dodatne tocke v postopku odlocanja * Sporocanje sprememb, dolocenih

pri javnih razpisih na ministrstvih v zakonu, ministrstvom

¢ Pravica zastopanja dolocenih interesov

v upravnih ali sodnih postopkih ‘
¢ Moznost brezplacne uporabe nepremicnine

v lasti drzave ali obcin za izvajanje dejavnosti
¢ Visja kvota dovoljenih ur obcasnega

ali zacasnega dela upokojencev

[

¢ Davcne olajsave pri opravljanju dejavnosti

RS Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porocilo U€inkovitost podeljev; adne organizacije
RS v javnem interesu na podrocjih Sporta, socialnega varstva, varstva okolja, ohranjan| ja nevladnih organizacij

Racunsko sodisce je ugotovilo, da je javni interes na podrocju Sporta
v predpisih in v dokumentih, sprejetih na podlagah teh predpisov,
zelo Siroko opredeljen. Na vseh drugih podrogjih, ki so bila predmet
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Podeljevanje statusa in preverjanje izpolnjevanja obveznosti - skupne ugotovitve

— postopke podelitve statusa je na ve¢ podrocjih izvajal
O = = le 1uradnik (ne glede na zelo razli¢no $tevilo NVO s
—— statusom v javnem interesu na posameznih podrogjih),
zato so ministrstva razlicno natancno izvajala dolocila

zakona, predvsem preverjanje izpolnjevanja pogojev
za podelitev oziroma ohranitev statusa

‘ T:—l 1’ pri podelitvi statusa v javnem interesu na vec razlicnih
__\/u%'-)/\\f podrocjih je ureditev sodelovanja med ministrstvi
< L/‘Q/\-‘ zapletena, postopki so dolgotrajni
C\-\ 73y v pomo¢ sodelovanju med ministrstvi in izvajanju
°1 postopkov ni bila vzpostavljena informacijska
=iy resitev, zaradi Cesar se veliko dokumentacije prenasa
I med ministrstvi, postopki so daljsi
nekatera zakonska dolocila nepotrebno povecujejo
upravno breme (NVO lahko takoj po odvzemu statusa
poda ponovno vlogo za podelitev statusa - vodita
/ se 2 postopka; NVO s statusom v javnem interesu
o na razli¢nih podrocjih lahko porocajo 1 leto za eno
podrogje, naslednje leto za drugo podrocje)

RS Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porocilo U¢inkovitost podeljevanja statusa nevladne organizacije
RS v javnem interesu na podrocjih Sporta, socialnega varstva, varstva okolja, ohranjanja narave in razvoja nevladnih organizacij 6

revizije, pa javni interes ni enoznacno opredeljen, zato so druga mini-
strstva za presojo glede delovanja nevladnih organizacij v javnem in-
teresu upostevala podrocne predpise, strategije in druge dokumente.

Postopki podeljevanja statusa nevladne organizacije v javnem inte-
resu so zapleteni in pretirano obremenjujejo ministrstva in nevla-
dne organizacije. Ministrstva ne izvajajo ustrezno vseh zahtevanih
aktivnosti in nimajo zagotovljene informacijske podpore. Ra¢unsko
sodisce je v reviziji ugotovilo neustrezna ravnanja ministrstev pri
preverjanju izpolnjevanja pogojev in kriterijev za podelitev statusa
nevladne organizacije v javnem interesu, pri opredelitvah kriterijev
za izkazovanje pomembnejSih doseZkov, pri izvajanju postopkov
podeljevanja ali odvzema statusa nevladne organizacije v javnem
interesu, pri seznanjanju nevladnih organizacij z njihovimi obvezno-
stmi ter pri nadzoru nad izpolnjevanjem obveznosti.

Ministrstvo za javno upravo je ostalim ministrstvom nudilo podpo-
ro pri izvajanju Zakona o nevladnih organizacijah s tem, da jim je
podajalo razli¢na pojasnila, navodila in usmeritve, vendar do konca
obdobja, na katero se nanasa revizija, Se ni izvedlo analize izvajanja
dolocb Zakona o nevladnih organizacijah v praksi.

Racunsko sodisce je na podlagi izvedene revizije podalo skupne ugo-
tovitve ter izpostavilo zakljucke glede poteka podeljevanja statusa
nevladne organizacije v javnhem interesu na obravnavanih podro¢jih.
0d Ministrstva za javno upravo je zahtevalo predloZzitev odzivnega po-
rocila ter za izboljSanje poslovanja ministrstvom podalo vec priporocil.
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7.2 Lokalna samouprava

7.2.1 Revizije pravilnosti na podrocju lokalne
samouprave

Revizije pravilnosti poslovanja so bile izvedene v naslednjih ob¢inah:
Vuzenica, Zrete, Crensovci, Komenda, Prebold, Jursinci, Divaca, Store
in Sempeter - Vrtojba. V okviru revizij pravilnosti poslovanja je ra-
cunsko sodisce praviloma preverjalo pravilnost poslovanja ob¢in v
letu 2021 v dely, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega
rac¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremi¢nega
premoZzenja in oddaje prostorov v najem, javna narocila pri investicij-
skih odhodkih, tekoce transfere (tekoce transfere za prevoze ucencev
osnovne Sole in tekocCe transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam), zadolZevanje ter druga podrocja poslovanja (na primer:
odhodki za dodatke za delo v posebnih pogojih, povracila stroskov za
sluzbena potovanja Zupana, ustanovitev zasebnega zavoda, nadzor
nad poslovanjem krajevnih skupnosti, ustanovitev stavbnih pravic,
imenovanje podZupana).

Racunsko sodisce je 2 ob¢inama izreklo mnenje s pridrzkom (obci-
nama Jursinci in Vuzenica), 7 ob¢inam negativno mnenje (ob¢inam
Crens$ovci, Divata, Komenda, Prebold, §empeter - Vrtojba, Store in
Zrece), pozitivnega mnenja pa v letu 2023 ni izreklo.

Obcine niso poslovale v skladu s predpisi in pogodbenimi dolocili v
naslednjih primerih:

¢ na podrodju priprave proracuna in zaklju¢nega racuna ter izvrse-
vanja proracuna:

S - porodilo o izvr$evanju proratuna v prvem polletju, obrazloZitve
Pratoet s et g8 s proracuna obdine, splo$ni in posebni del zaklju¢nega ra¢una
proracuna obcine, obrazlozitev sploSnega in posebnega dela
zaklju¢nega racuna proracuna obcine, porocilo o doseZenih ciljih

in rezultatih ter kadrovski nacrt niso bili popolni;

- v posebnem delu proracuna za leto 2021 ob¢ina ni prikazala
ocene realizacije prejemkov in izdatkov za leto 2020 ter reali-
zacije prejemkov in izdatkov za leto 2019; v naértu razvojnih
programov 2021 ni izkazovala nacrtovanih izdatkov proracuna
za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih 4 letih; Zupanja

obc¢inskemu svetu ni predloZila obrazloZitev nacrta razvojnih
programov;
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— Zupan je sredstva prerazporedil v neskladju z odlokom o prora-
cunu, v polletnem porocilu ter v zaklju¢nem ra¢unu proracuna
obcine ni porocal o vseh izvrSenih prerazporeditvah;

P s
Pre——

REVIZISKD FORDLILD
Pravlinos daka posiovanja ObEnaZats

— Zupanja o sprejeti odlocCitvi o zacasnem financiranju v obdobju
od januarja do marca 2021 ni obvestila ob¢inskega sveta; Zupan e

je prepozno porocal ob¢inskemu svetu o izvrSevanju proracuna v
prvem polletju in predloga zaklju¢nega racuna proracuna ob¢ine
ni pravocasno predlozil obéinskemu svetu v sprejem;

— obcina porabljenih sredstev splosne proracunske rezervacije ni
razporedila v proracun obcine;

— obc¢ina ni mesecno nacrtovala likvidnosti proracuna;

- pri placilu obveznosti iz proracuna ob¢ina ni upostevala zakon-
skega placilnega roka;

- obcina je iz proracunskih postavk izplacala vec sredstev, kot jih
je nacrtovala v veljavnem proracunu obcine, in ni vzpostavila
sistema spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let;

Slika 9: Revidirane obcine v letu 2023
(revizijska in porevizijska porocila)
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¢ podrocje prodaj in oddaj nepremicnega premozenja:

- obcina ni vzpostavila popolne evidence nepremicnega premo-
_;m_.,,o Zenja v lasti obc¢ine; nepremicnega premoZzenja ni vkljucila v
TR nacrt ravnanja z nepremic¢nim premozenjem; nacrt razpolaganja
z nepremic¢nim premozenjem ter evidenca nepremicnega pre-
mozenja nista vsebovala vseh predpisanih sestavin; Zupanja ob

sprejetju odloka o proracunu ob¢ine za leto 2021 ob¢inskemu
svetu ni predloZila v sprejem nacrta ravnanja z nepremicnim
premoZenjem;

— obcina je po opravljeni izbiri prepozno sklenila pogodbe, v po-
godbi o oddaji prostorov v najem za nedolocen c¢as ni dolocila
odpovednega roka oziroma je dolocila krajSega od 1leta; Zupan

za vodenje postopka javnega zbiranja ponudb ni imenoval ko-
misije za oddajo prostorov v najem;

- obcina pri oddaji prostorov v najem ni pripravila posami¢nega
programa upravljanja oziroma posami¢nega programa ravnanja
s stvarnim premozenjem; pred razpolaganjem z nepremic¢nim
premoZenjem in pred oddajo poslovne stavbe ni pridobila ce-
nitve; prijavnem zbiranju ponudb za oddajo prostorov v najem
od ponudnika ni pridobila z javnim zbiranjem ponudb zahteva-
nih dokumentov in jih tudi ni zahtevala oziroma jih ni pridobila
iz uradnih evidenc, postopka javnega zbiranja ponudb pa ni
zakljucila kot neuspesnega; pri oddaji stvarnega premozenja v
najem in oddaji stvarnega premozenja v brezpla¢no uporabo ni
objavila namere o sklenitvi neposredne pogodbe;

- dopustila je, da je najemnik nepremicnino, ki mu jo je obc¢ina
oddala v brezplacno uporabo, oddal v podnajem; najemniku je
zaracunala prenizko najemnino; najemnike je oprostila placila
najemnine, kljub temu da ni prejela njihovih vlog za oprostitev
placila najemnine oziroma jih je prejela po roku za oddajo vlog,
ter z njimi ni sklenila aneksov k najemnim pogodbam;

- v najemni pogodbi, sklenjeni za nedolocen cas, je dolocila, da
najemodajalec pogodbe ne more odpovedati; v pogodbe o oddaji
pocitniskega doma in v najemnih pogodbah je obc¢ina dolocila,
da ima najemnik v primeru prodaje predmeta najema v ¢asu
najema predkupno pravico, in s tem ni spostovala nacela ena-
kega obravnavanja;

— po opravljeni izbiri je prepozno sklenila pogodbe; v pogodbi
o oddaji prostorov v najem za nedolocen c¢as ni dolocila odpo-
vednega roka oziroma je dolocila krajSega od 1 leta; Zupan za
vodenje postopka javnega zbiranja ponudb ni imenoval komisije
za oddajo prostorov v najem;
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- niizkazala, da je bila oprostitev placila najemnine upravicena, saj
ni preverila, ali je najemnik dejansko opravil dogovorjena dela;
najemnino je zaracunavala v teko¢em mesecu za pretekli mesec,
racune za placilo uporabnin je izdala za ve¢ mesecev skupaj;

- vnajemni pogodbi ni dolocila obveznosti najemnika, da nosi stro-
Ske uporabe stavbnega zemljiS¢a, najemnine ni letno usklajevala
z indeksom rasti cen zivljenjskih potrebs¢in, ni izkazala, da bi
prihodke od najemnin, ki jih je pobotala z odhodki za gostinske
storitve, namenila za nakup, gradnjo in vzdrZevanje stvarnega
premoZenja obcine; dogovorila se je za mese¢no najemnino, ki
ne odraza realne vrednosti visSine najemnine, in s tem ni spos-
tovala nacela gospodarnosti;

— pred sklenitvijo neposredne pogodbe z najemnikom in pogodbe
za menjavo nepremicnin ni objavila namere o oddaji stvarnega
premoZzenja v najem; zagotavljala je financiranje delovanja druz-
be, Ceprav za to ni imela ve¢ pravne podlage v veljavni zakonodaji,
in ni pristopila k ureditvi najemnega razmerja na nacin, da bi
druzbi zaraCunavala trzno najemnino;

— obcina ni izvedla postopkov javnih narocil za investicijsko
vzdrZevanje nepremicnega premozenja; dopustila je, da je na-
jemnik sam izvedel investicijska vlaganja v poslovni prostor v
lasti obcine;

- v pogodbe o oddaji prostorov v brezplacno uporabo ni vkljucila
dolocila o obveznosti izroCitve neupraviceno prejete koristi; z
uporabniki poslovnih prostorov je obcina sklenila neposredne
pogodbe o brezpla¢ni uporabi, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni
pogoji; oddala je poslovni prostor v brezplacno obcasno upo-
rabo, ne da bi v pogodbi dolocila obveznost placila predpisanih
stroskov;

- zazaracunavanje uporabnine je uporabljala cenik, ki ga ni sprejel
obcinski svet, dopolnitve cenika o oddajanju v najem ni objavila;
uporabniku je zaracunala prenizko oziroma previsoko uporabni-
no, med objavo razpisa o javnem zbiranju ponudb in odpiranjem
ponudb je preteklo manj kot 20 dni; objava razpisa o zbiranju
ponudb ni vsebovala vseh predpisanih sestavin;

- pred sklenitvijo pogodbe od najugodnejSega ponudnika ni pri-
dobila pisne izjave, da ni povezana oseba; po opravljeni izbiri
je prepozno sklenila prodajno pogodbo z najugodnejsim ponu-
dnikom; kupcu je rac¢un za delno placilo kupnine izdala vec¢ kot 5
mesecev po sklenitvi pogodbe; zemljiskoknjizno dovolilo za vpis
lastninske pravice v zemljiSko knjigo je vkljucila v pogodbo, ki
je bila notarsko overjena in s tem sposobna za vpis v zemljisko
knjigo, pred prejemom razlike kupnine;
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menjavo nepremicnin je izvedla na podlagi metode neposredne
pogodbe, ¢eprav za to ni bil izpolnjen pogoj; pred sklenitvijo
neposredne pogodbe za prodajo zemljiS€a ni objavila namere
o sklenitvi neposredne pogodbe na spletni strani upravljavca
ali na drug, krajevno obicajen nacin ali na drugi spletni strani;

druzba sredstev ni porabila v skladu s pogodbenim doloc¢ilom
oziroma za investiranje v poslovno nepremicnino, kar kaze na
pomanjkljiv pregled in nadzor obc¢ine nad delom poslovodij
druZbe; obclina ni zagotavljala popolnega in pravoc¢asnega po-
biranja prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti ter izlo¢anja
teh prejemkov v proracun;

podrocje javnih narocil pri investicijskih odhodkih:

javnega narocila oziroma dodatnih del ob¢ina ni oddala po pred-
pisanem postopKku; z izdajo narocilnic istemu izvajalcu za istovr-
stna dela je obCina vrednost javnih narocil razdelila in se izognila
postopku javnega narocanja; na podlagi okvirnega sporazuma
narocila ni oddala v skladu s pravili; izvedla je postopek oddaje
javnega narocila z zbiranjem ponudb, vendar je pri tem izbrala
ponudnika s slabo bonitetno oceno oziroma velikim tveganjem
za insolventnost;

v razpisni dokumentaciji za javno narocilo je ob¢ina navedla
dolocilo, ki ni v skladu z nacelom zagotavljanja konkurence med
ponudniki;

gradbene pogodbe in aneksa ni objavila pravo¢asno na spletni
strani, namenjeni izvajanju elektronskega javnega narocanja;

placala je kon¢no situacijo, ni pa zahtevala pisne izjave izvajalke
in pisne izjave podizvajalca, da je podizvajalec prejel placilo za
izvedena dela;

obcina je s sklenitvijo pogodbe prevzela obveznosti, ne da bi v
Casu sklenitve pogodbe imela za ta namen zagotovljena sredstva
v proracunu obcine; obc¢ina je izplacala vec sredstev, kot je imela
za ta namen zagotovljenih sredstev v proracunu obc¢ine ob pre-
vzemu in placilu obveznosti; ponudbe, ki je presegla zagotovljena
sredstva v proracunu obcine, ni izlocila kot nedopustne;

obcina pred uvrstitvijo projekta v nacrt razvojnih programov
ni pripravila dokumenta identifikacije investicijskega projek-
ta oziroma poenostavljene investicijske dokumentacije, ki ne
vsebuje vseh predpisanih sestavin, ni pripravila investicijskega
programa;

z izbranim ponudnikom ni sklenila gradbene pogodbe, aneks k
pogodbi je obcina sklenila po zakljuc¢ku del oziroma narocilnico
izdala po zakljucku del;
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prevzela in placala je obveznosti za dela, ki so bila naroCena s
pogodbo, ki v letu 2021 ni vec¢ veljala, placala je dela, ki v ¢asu
placila Se niso bila izvedena;

obcina ni zahtevala oziroma ni pridobila zavarovanj za odpravo
napak v garancijski dobi in za dobro izvedbo pogodbenih obve-
znosti oziroma je bilo zavarovanje neustrezno, prepozno ali v
prenizki vrednosti ali s prekratkim rokom veljavnosti;

pri izvedbi projekta ni sposStovala nacel u¢inkovitosti in
gospodarnosti;

podrocje tekocih transferov:

ni sprejela sklepa o zacetku postopka javnega razpisa na podro-
¢ju Sporta in za izbiro kulturnih programov in projektov;

predsednik in ¢lani komisije niso podpisali izjave o prepovedi
interesne povezanosti;

obcina ni pripravila in sprejela lokalnega programa za kultu-
ro oziroma ni opredelila javnega interesa na podrocju kulture,
prioritet, ukrepov ter ciljev in kazalcev za njihovo doseganje v
drugem dokumentu razvojnega nac¢rtovanja lokalne skupnosti;

v javnem razpisu (na primer na podrocju turizma, Sporta, za
kulturne programe in projekte, za drustvene projekte) je obc¢ina
uporabila neustrezna merila oziroma ni navedla pomena in na-
Cina uporabe meril, iz dokumentacije postopkov ni razvidno, na
kaksSen nacin je komisija ocenila programe in projekte oziroma
jih sploh ni ocenila oziroma ovrednotila, objava javnega razpisa
ni vsebovala vseh obveznih sestavin;

izvajalcem Sportnih programov, izvajalcem kulturnega programa
ter nepridobitnim organizacijam in ustanovam je obcina dodelila
in izplacala sredstva, ne da bi prej izvedla javni razpis;

druStvom in prejemnikom sredstev na podroc¢ju turizma in
Sporta ter za prevoze ucencev osnovne Sole je obcina dodelila
in izplacala sredstva brez sklenitve pogodbe;

komisiji na podroc¢ju Sporta in kulture nista opravili pregleda
popolnih vlog in prepozno prispelih vlog na razpis nista zavrgli;
v javnem razpisu na podrocju kulture je dolocila razpisni rok,

krajsi od 1 meseca;

pri javnem razpisu na podrocju kulture in turizma Zupanja ni
imenovala komisije za vodenje postopka, ampak je vloge ovre-
dnotila zaposlena v obcinski upravi;

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2023

& A

71




- od izvajalca ni pridobila zavarovanja za dobro izvedbo pogod-
benih obveznosti oziroma ga je pridobila v prenizkem znesku

e oziroma prepozno;
REWTZI[SKD FORDLILD
Fralincet dela posiovan|a Obena Dhata

- drustvom je obc¢ina zagotavljala brezpla¢no uporabo Sportnih
objektov in povrsin za Sport, ne da bi izvedla javni razpis;

- zapovracilo stroSkov prevoza uc¢encev obcina ni sklenila pogodb;
- ni v celoti izvajala nadzora nad poslovanjem javnega zavoda;
» podroc¢je zadolZevanja:

- obcina Ministrstvu za finance ni porocala o vseh pravnih poslih,
ki po vsebini pomenijo zadolzZitev obcine;

— pravnim osebam javnega sektorja na ravni ob¢ine je ob¢ina za-
gotovila sredstva za odplacilo obveznosti iz pogodb o finan¢nem
najemu in pogodbe o dolgoro¢nem kreditu, kar pomeni, da gre za
zadolzitev obcCine, ne da bi ob¢ina pridobila soglasje Ministrstva
za finance;

- prevzela je obveznosti zavodov za poplacilo obveznosti iz pogodb
o finan¢nem leasingu, ne da bi z njimi sklenila pogodbo o zago-
tavljanju sredstev za poplacilo obveznosti in ne da bi pridobila
soglasje Ministrstva za finance;

- s sklenitvijo pogodbe, s katero se je dogovorila o obro¢nem
placilu obveznosti, se je obcina dolgoro¢no zadolzila pri fizi¢ni
oziroma pravni osebi, katere dejavnost ni dajanje posojil;

- obcinski svet je izdal soglasje za zadolZzitev javnega podjetja, ne
da bi ob¢ina predhodno preverila oziroma pridobila izjave, da
ima javno podjetje zagotovljena sredstva za servisiranje dolga
iz neproracunskih virov;

— obcina v odloku o proracunu obcine ni dolocila obsega zadolZe-
vanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine;

- posodila je denarna sredstva javnemu podjetju, za kar ni imela
podlage v javnofinan¢nih predpisih;

- pred sklenitvijo pogodbe ni pridobila izjave oziroma podatkov
o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastniStvu ponudnika;

- dolgoroc¢no se je zadolzila pri osebi zasebnega prava, katere

soustanoviteljica je in katere dejavnost ni dajanje posojil; za
sklenitev kreditnih pogodb in zavarovanje obveznosti druzbe
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zasebnega prava s hipoteko na lastnih nepremic¢ninah ni imela
podlage v javnofinan¢nih predpisih;

druzbi je omogocila odplacilo kredita, ki po vsebini predstavlja
dolg obcine, ne da bi se sama zadolZila na nacin, da bi v odloku
o proracunu obcine nacrtovala obseg zadolZevanja ter pridobila
soglasje Ministrstva za finance, posledi¢no pa tudi Ministrstvu za
finance o teh pravnih poslih ni porocala kot o zadolzZitvi obc¢ine;

dogovorila se je za placilo obresti po manj ugodni obrestni meri;

kot jamstvo za vracilo obveznosti posojilodajalcu je izrecno in
nepreklicno dovolila vpis zastavne pravice s prepovedjo odtu-
jitve in obremenitve na poslovnem delezu obcine;

obcina ni izvajala nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine ter od pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine, katerih ustanoviteljica oziroma so-
ustanoviteljica je, ni pravo¢asno pridobila podatkov o stanju
zadolZenosti na zadnji dan leta;

druga podrocja delovanja:

Zupan ni imenoval podZupana in tajnika obcine;

obcina ni sprejela odloka, s katerim bi doloc¢ila naloge krajevnih
skupnosti in nacin izvajanja nalog, ki jih je prenesla na krajev-
ne skupnosti, in ni spremljala poslovanja krajevnih in ¢etrtnih
skupnosti oziroma izvrSevanja njihovih finan¢nih nacrtov;

drustvu je posodila denarna sredstva, za kar ni imela podlage v
javnofinancnih predpisih;

aneksa h koncesijski pogodbi ni posredovala Ministrstvu za
finance in ga ni objavila na portalu javnih narocil, v procesu
nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe pa ni zagotovila,
da bi ji koncesionar pravocasno predlozil letno porocilo o izva-
janju koncesije;

ni pripravila porocila o ekonomski utemeljenosti ustanovitve
stavbne pravice na nepremicnini v lasti obcine; pred sklenitvijo
pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice ni pridobila izjave ozi-
roma podatkov o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu
ponudnika; z obremenitvijo zemljiS¢a s stavbno pravico na celot-
ni povrsini ni spostovala nacela gospodarnosti; pred sklenitvijo
pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice ni poskrbela za cenitev
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premozenja, na katerem je ustanovila stavbno pravico; pogodbo
o0 ustanovitvi stavbne pravice je sklenila za nedolocen ¢as; v po-
e godbo o ustanovitvi stavbne pravice ni vkljucila dolocila, da se
Pt s e 43 i e s po prenehanju stavbne pravice nadomestilo imetniku stavbne
pravice ne placa; za podelitev stavbne pravice na nepremi¢nem
premoZzenju ni sprejela posami¢nega programa ravnanja s stvar-
nim premozenjem in ni objavila namere o ustanovitvi stavbne
pravice; v nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem obcine ni
vkljucila nepremicnega premoZenja, na katerem je ustanovi-
la stavbno pravico; zemljiSkoknjizno dovolilo za vpis stavbne
pravice v zemljisko knjigo je pridobitelju izrocila pred placilom
nadomestila za stavbno pravico; ni imenovala skrbnika pravnega
posla za podelitev stavbne pravice in ga ni dolocila v pogodbi;

- po poteku pogodbe v letu 2019 je izvajalec v letu 2021 Se vedno
opravljal storitve upravnika prostorov obcine;

- ssprejemom ter spremembo in dopolnitvijo akta o ustanovitvi
zavoda je ustanovila zasebni zavod in v letu 2021 sofinancirala
njegovo dejavnost, ki ima pridobitno naravo, ter s sklenitvijo
pogodbe o ustanovitvi zavoda ustanovila zasebni zavod, za kar
ni imela podlage v javnofinanc¢nih predpisih;

- za ustanovitev druzbe z namenom izvedbe investicijskega pro-
jekta, ki je namenjen izvajanju trZzne dejavnosti in realizaciji
dobicka na trgu, ni imela podlage v javnofinan¢nih predpisih;

- pri nacrtovanju in izvedbi projekta ustanovitve gospodarske
druzbe ni spostovala nacela gospodarnosti in ni izvajala nadzora
nad njenim poslovanjem.

Racunsko sodisce je od 2 obcin (Komenda in Prebold) zahtevalo
predloZitev odzivnega porocila, vsem pa je podalo priporocila za
izboljsanje poslovanja.
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7.2.2 Revizije smotrnosti na podrocju
lokalne samouprave

7.2.21 Ucinkovitost poslovanja Ministrstva za javno
upravo pri izvajanju nadzora nad delom obcin

ety

Racunsko sodisce je revidiralo uc¢inkovitost poslovanja Ministrstva RIS FrROCLD

=
pri izvajan]u rexdzora mad dakom obéin

za javno upravo v delu, ki se nanasa na izvajanje nadzora nad delom
obcin v letu 2021. Po mnenju racunskega sodisca je bilo ministrstvo
delno ucinkovito pri poslovanju v deluy, ki se nanasa na izvajanje
nadzora nad delom ob¢in v letu 2021.

Ministrstvo ni v celoti vzpostavilo organizacijskih pogojev za izva-
janje nadzora nad delom obcin. Nacin oziroma postopek izvajanja
nadzora v oZjem smislu je dolocilo le za del nekaterih nalog nadzora
nad delom ob¢in, ki jih izvaja notranja organizacijska enota, ki je
sistemsko pristojna za lokalno samoupravo. Prav tako za aktivnosti v
zvezi z izvajanjem nadzora nad delom ob¢in v letu 2021, razen v zvezi
s postopki nadzora, ki so se zaceli Se v obdobju od leta 2013 do leta
2018 in se nadaljevali tudi v letu 2021, ni pripravljalo dokumentov, ki
bi glede na razpolozljive vire in oceno tveganj vnaprej opredeljevali
aktivnosti na podrocju nadzora nad delom obcin.

Notranje organizacijske enote ministrstva so v smislu nadzora ob-
¢inam v letu 2021 v najvecji meri nudile strokovno pomoc ter orga-
nizirale izobrazevanja za obcine in azurno odgovarjale na zaprosila
za strokovno pomoc¢. Na podrocju javnega naroc¢anja so ob¢inam

. . . . v &
Ministrstva morajo nadzorovati delo ob¢in PRI
0 [—] 1] prostor
kultura
l;l!l;l!l;l javna uprava
0 ﬂ 0 Sport
h(_ plaln 0
INENE]
0f0 .
a-a - varstvo okolja
Vsako ministrstvo
mora nadzorovati vzgoja in izobrazZevanje nlnln
delo obéin na [‘]‘h‘ﬁ
svojem podrocju. zdrawo ==
Vsaka izmed 212 ob¢in mora na svojem .
o o o infrastruktura
obmodju zagotavljati pomembne storitve.
Ucinkovito izvajanje nadzora je nujno za zagotovljanje zakonitosti, Izvajanje nadzora pa ne sme
ucinkovitega upravljanja javnih sredstev in kakovostnih lokalnih o
storitev na celotnem obmocju drzave, krepi pa tudi transparentnost, predst_avljatl nesorazmernega posega
odgovornost in dobro upravljanje na lokalni ravni. v pravico do lokalne samouprave.
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spletno dostopna tudi izvedena spletna izobrazevanja in Ze zavzeta
staliS¢a ministrstva. Postopke nadzora nad delom ob¢in v oZjem
smislu pa je vodila le notranja organizacijska enota, pristojna za
podrocje lokalne samouprave, ki je v letu 2021 Se vedno nadaljevala
s postopki za usklajevanje temeljnih obcinskih aktov z zakonodajo
na podlagi opozoril, ki so bila izdana v postopkih nadzora, zacetih v
obdobju od leta 2013 do leta 2018. Drugih sistemati¢nih nadzorov
obcin ministrstvo ni izvajalo, temvec so se nadzori izvajali po potrebi,
na podlagi zunanje pobude, pri cemer je ministrstvo pri izvedbi
nekaterih zakonsko predvidenih postopkov z dodatnimi ukrepi (na
primer z izvedbo mediacijskih sestankov) zagotovilo ve¢jo uc¢inko-
vitost. Ministrstvo pri tem nima v celoti vzpostavljenega podrobnej-
Sega pregleda nad posameznimi nalogami, povezanimi z nadzorom
nad delom obcin, ki jih je izvajalo v letu 2021.

Ministrstvo je v letu 2021 pripravilo porocilo le glede dela svojih
aktivnosti, ki se nanasSajo na nadzore nad delom obcin, zacete v ob-
dobju od leta 2013 do leta 2018, s katerim pa vlada, ministrstva in
obcine oziroma njihova reprezentativna zdruZenja niso bili sezna-
njeni. Ministrstvo ni spremljalo, kako se v Zakonu o lokalni samo-
upravi in Zakonu o drzavni upravi opredeljen sistem nadzora nad
delom obcin izvaja v praksi, ter v zvezi s tem ni sistematicno sode-
lovalo z drugimi ministrstvi, predvsem v smislu aktivnosti za poe-
notenje izvrSevanja sistema nadzora nad delom obcin.

MNENJE RACUNSKEGA SODISCA

Ministrstvo za javno upravo je bilo
pri poslovanju v delu, ki se nanasa
na izvajanje nadzora nad delom

(o]old [ RAISA074 M delno ucinkovito.

Ministrstvo je na podlagi zahtev in priporocil racunskega sodisca pripravilo nacrt aktivnosti za:
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pripravo ocene tveganj in poenotenje postopkov vzpostavitev sistema
izvedbo drugih aktivnosti za potrebe nacrtovanja in izvajanja nadzora periodi¢nega spremljanja
bolj u¢inkovitega nacrtovanja in nad delom obcin na vseh podrocjih, izvajanja nadzora nad delom
spremljanja izvedenega nadzora za katera je pristojno obéin s strani drugih ministrstev

nad delom ob¢in v prihodnje
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Racunsko sodisCe je ministrstvu podalo priporocila za izboljSanje
poslovanja, ni pa zahtevalo predloZitve odzivnega porocila, saj je
ministrstvo med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, sprejelo
ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nesmotrnosti
oziroma ukrepe, ki bodo zmanjsali moZnost nastajanja istovrstnih
nesmotrnosti v prihodnje.
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7.3 Pravosodje

7.3.1 Pravilnost poslovanja
Okrajnega sodisca v Ljubljani

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Okrajnega sodiSca v
Ljubljani v letu 2021 izreklo mnenje s pridrZzkom.

Na segmentu plac in drugih izdatkov zaposlenim je racunsko so-
disce ugotovilo, da je Okrajno sodisce v Ljubljani v 8 primerih na
posamezno delovno mesto razporedilo vec javnih usluzbencev, kot
je bilo sistemiziranih delovnih mest, javno usluzbenko je razpore-
dilo na delovno mesto, za katero ni izpolnjevala vseh s sistemizacijo
dolocenih pogojev, direktorici sodi$ca je brez dogovora in sklepa
izplacalo delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, jav-
nima usluzbenkama je za iste naloge poleg povecanega obsega dela
placalo tudi za delo preko polnega delovnega ¢asa, posameznim javim
usluzbencem je prepozno odredilo delo prek polnega delovnega
Casa, javni usluzbenki je izplacalo previsok in 4 javnim usluzbencem
prenizek dodatek za delovno dobo, javnim usluzbencem dodatka za
delo v rizi¢nih razmerah ni obracunalo glede na dejansko opravljene
ure, v 2 primerih je dodatek za delo v rizi¢nih razmerah izplacalo
brez izdanega individualnega sklepa, vodji notranje organizacijske
enote ni dolocilo in izplacalo poloZajnega dodatka, javni usluzbenki
je prepozno izplacalo jubilejno nagrado, 4 zaposlenim je povrnilo
previsoke stroske prevoza ter javnemu usluzbencu obracunalo in
izplacalo regres za prehrano tudi za dan, ko je delal manj kot 4 ure.

Na segmentu delnih tekocih in investicijskih odhodkov je ra¢unsko so-
disce ugotovilo, da je Okrajno sodisce v Ljubljani prevzelo obveznosti,
Ceprav niso bili izpolnjeni vsi s predpisi dolo¢eni pogoji, v postopku
javnega narocila je za storitve varovanja eno merilo dolocilo tako,
da je omogocalo neupraviceno prednost posameznim ponudnikom,
v 1 primeru je sporazum sklenilo po opravljeni storitvi, pred placi-
lom racunov ni preverjalo pravnega temelja in viSine obveznosti, za
storitve stacionarne telefonije ni izvedlo postopka oddaje javnega
narocila, v 1 primeru je pri izvedbi javnega narocila po enostavnem
postopku izbralo ponudnika, Ki je bil drazji, sodnim izvedencem je v
10 primerih prepozno izvedlo placila za opravljeno delo in povracila
stroskov, nekatere obveznosti je v informacijskem sistemu MFERAC
evidentiralo z obrazcem FOP ter javne usluzbenke s pooblastilom ni
uvrstilo med odredbodajalce.
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Racunsko sodiScCe je v reviziji opozorilo na dileme glede opredelitve
oblike dela pri izvedbi nujnih procesnih dejanj izven poslovnega ¢asa
sodiSc¢a za sodno osebje in placila za to delo. Od Okrajnega sodiSca
v Ljubljani je zahtevalo predloZitev odzivnega porocila, v katerem
mora Okrajno sodiSc¢e v Ljubljani izkazati, da je vzpostavilo zakonito
stanje pri izplacilu dodatka na delovno dobo.
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7.4 Sredstva EU

7.41 Ucinkovitost porabe sredstev ESRR
in pravilnost izvedbe javnega razpisa za
covid mikrokredite za leti 2020 in 2021

Racunsko sodisce je revidiralo u¢inkovitost Ministrstva za gospodarski
razvoj in tehnologijo (MGRT), SID banke in Slovenskega podjetnisSkega
sklada (SPS) pri porabi prispevkov Evropskega sklada za regionalni
razvoj (EU podpora) za izvedbo Javnega razpisa P7-2 2020 COVID
MIKROKREDITI 2020, 2021 ter pravilnost izvedbe javnega razpisa, za
katerega je bil odgovoren SPS, v obdobju od 1. 9. 2020 do 30. 9. 2021.

Racunsko sodisce je o ucinkovitosti porabe sredstev EU podpore
izreklo mnenje, da sta bila MGRT in SID banka uc¢inkovita, SPS pa
delno ucinkovit.

MGRT je ucinkovito izvedlo naloge posredniSkega organa, SID banka
pa je ucinkovito nacrtovala porabo sredstev EU podpore, izvedla
finan¢ni instrument Mikroposojila za mikro, mala in srednje velika
podjetja, nadzirala porabo sredstev EU podpore ter ukrepala v pri-
meru krsitve finan¢nih sporazumow.

Ne glede na izreCeno mnenje pa je racunsko sodisce oba revidiranca
opozorilo, da okrepita svoji vlogi pri presoji ustreznosti pogojev in
meril javnega razpisa, dolocenih s strani SPS, ter pri zagotavljanju
njihove skladnosti s cilji operacije FI COVID-19. Posebej pa je MGRT
opozorilo Se na to, da mora okrepiti nadzor nad izvajanjem operacije
na kraju samem.

SPS je bil pri pripravi in izvedbi javnega razpisa delno uc¢inkovit,
saj v javnem razpisu pogojev kandidiranja ni dolocil dovolj jasno
in razumljivo, da bi bili v ¢asu oddaje vloge preverljivi. Merila so
bila povezana s cilji javnega razpisa, niso pa bila usklajena s cilji
iz zaCasnega okvira operacije. SPS pri pripravi javnega razpisa ni
uposteval posebnih pogojev za ¢as epidemije covida-19, ki sta jih
dolocila Evropski parlament in Svet Evropske unije.
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Racunsko sodiSce je o pravilnosti izvedbe javnega razpisa SPS izreklo
mnenje s pridrzkom, saj so bile ugotovljene Stevilne nepravilnosti pri
izvedbi javnega razpisa (ni ustrezno ugotavljal popolnosti vlog, ni pre-
verjal izpolnjevanja pogoja kandidiranja, nepravilno je ocenjeval merila,
ni uposteval rokov za dopolnitev vlog in izdajo sklepov in drugo).

Racunsko sodisce je MGRT in SPS podalo priporocila za uc¢inkovitejso
porabo sredstev EU podpore ter SPS za izboljSanje izvedbe javnih
razpisov.
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7.5 Zdravstvo

7.5.1 Racunovodski izkazi in pravilnost
poslovanja Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije za leto 2021

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo rac¢unovodskih izkazov in pra-
vilnosti poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki
je na podlagi Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem za-
rosnliio varovanju nosilec in izvajalec obveznega zdravstvenega zavarovanja

ki azi in prasilness paslovania

b " za obmocje Republike Slovenije.

Racunsko sodisce je o racunovodskih izkazih zavoda za leto 2021, ra-
zen za del terjatev do zavezancev za neplacane prispevke za obvezno
zdravstveno zavarovanje in z njimi povezanih neplacanih prihod-
kov ter nerazporejenih placil dajatev, za katere je evidence vodila
Financna uprava Republike Slovenije, izreklo pozitivno mnenje, ker
meni, da revidirani racunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih

resnicno in posSteno prikazujejo stanje sredstev in obveznosti do virov
sredstev zavoda na dan 31. 12. 2021 ter prihodke in odhodke oziroma
prejemke in izdatke zavoda za tedaj konc¢ano leto.

0 pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2021 je racunsko sodisce iz-
reklo mnenje s pridrzkom, saj zavod kljub doloc¢ilom Zakona o zdra-
vstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju ni odloc¢al o pravici
zavarovanih oseb do skupinske obnovitvene rehabilitacije v

Realizacija Teko¢i transferi
0,1% 0,3 0/0 za drugo
transferi neprofitnim
organizacijam in ustanovam
0,9 OA, za tuje zavarovance

1%

PRIHODKI 3638538658 € tekoci transferi v tujino 0, za medicinske
2|6 /0 pripomocke

14,8 %

m\

plac zaradi bolezni nad

30 dni in zaradi izolacij

odtega 91,5 %
prihodkov od prispevkov

11,8 %

izvajalcem lekarniske dejavnosti

ODHODKI 3.518.280.507 €

od tega 97,4 %

tekodih transferov 84 1 0/
' o
drugi tekodi
domaci transferi

PRESEZEK [ERPSPEIEtap:

prihodkov nad odhodki

! 683%

zdravstvenih
storitev
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upravnem postopKku, temvec je pristojnost za odlo¢anje prenesel na
organizatorje skupinske obnovitvene rehabilitacije. V kon¢nem ob-
racunu za leto 2021 nekaterih zdravstvenih storitev ni obracunal v
skladu z merili iz SploSnega dogovora za pogodbeno leto 2021, izva-
jalcem je priznal ve¢ oziroma manj zdravstvenih storitev, kot so bile
opravljene v letu 2021, pri obracunu storitev je uposteval nepravilen
datum spremembe placnih razredov, zavod tudi ni obvestil Ministrstva
za zdravje o zacasnem prevzemu programa ter ni zacel izvajati analiz,
ki jih je dolocal Splosni dogovor za pogodbeno leto 2021. Ra¢unsko
sodisce je ugotovilo tudi, da je zavod izdajal odloc¢be o priznanju
pravice do povracila stroskov specialisti¢nega in bolniSni¢nega
zdravljenja ter nabave medicinskih pripomockov in zdravil v tujini
vec kot 2 meseca po prejemu vlog ter izplaceval ostala povracila
stroskov opravljenih zdravstvenih storitev in nabavljenih medicinskih
pripomockov v Sloveniji v neskladju z Zakonom o sploSnem uprav-
nem postopku. Pri izbiri izvajalcev storitev zavod ni ravnal v skladu
s predpisi o javnem narocanju v vrednosti najmanj 46.676 EUR.

Zavod ni pravocasno uskladil akta o notranji organizaciji in sistemi-
zaciji delovnih mest, kar je v nasprotju z Zakonom o sistemu plac¢ v
javnem sektorju, v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih je javno
usluzbenko zaposlil za nedolocen Cas brez javne objave, v nasprotju
z Zakonom o javnih usluzbencih pa pri zaposlovanju ni zagotovil
vsem kandidatom dostopnosti do delovnih mest pod enakimi pogoji.
Nepravilnosti so bile ugotovljene tudi pri izplacilu delovne uspesSnosti
iz naslova povecanega obsega dela, dodatka za stalno pripravljenost
in pri odpravninah ob upokojitvi.

Racunsko sodiS¢e odzivnega porocila ni zahtevalo, ker je zavod nep-
ravilnosti odpravil med revizijo.

7.5.2 Racunovodski izkazi in pravilnost
poslovanja Zavoda za zdravstveno o
zavarovanje Slovenije za leto 2022 emarois

Rafu o ofsid ezl In pradingss pos lovan]
Zavodaza iravswemzaEanjs Sovanie

Wl 20

Racunsko sodisce je o racunovodskih izkazih zavoda za leto 2022,
razen za del terjatev do zavezancev za neplacane prispevke za ob-
vezno zdravstveno zavarovanje in z njimi povezanih neplacanih pri-
hodkov ter nerazporejenih placil dajatev, za katere je evidence vodila
Financ¢na uprava Republike Slovenije, izreklo pozitivno mnenje, ker
meni, da revidirani racunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih
resnic¢no in posteno prikazujejo stanje sredstev in obveznosti do virov
sredstev zavoda na dan 31. 12. 2022 ter prihodke in odhodke oziroma
prejemke in izdatke zavoda za tedaj konc¢ano leto.
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O pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2022 je racunsko sodisce
izreklo mnenje s pridrzkom, saj zavod kljub dolo¢ilom Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju ni odlocal o
pravici zavarovanih oseb do skupinske obnovitvene rehabilitacije
v upravnem postopku, temvec je pristojnost za odloCanje prenesel
na organizatorje skupinske obnovitvene rehabilitacije. V kon¢nem
obracunu za leto 2022 nekaterih zdravstvenih storitev ni obracunal
v skladu z merili iz SploSnega dogovora za pogodbeno leto 2022
in v skladu z Zakonom o nujnih ukrepih za zagotovitev stabilnosti
zdravstvenega sistema ter ni preveril, ali so vsi projekti zakljuceni
in upraviceni do sredstev za terciar. Racunsko sodisce je ugotovilo
tudi, da je zavod izdajal odloCbe o priznanju pravice do povracila
stroskov specialisticnega in bolniSni¢nega zdravljenja ter nabave
medicinskih pripomockov in zdravil v tujini ve¢ kot 2 meseca po
prejemu vlog ter izplaceval ostala povracila stroskov opravljenih
zdravstvenih storitev in nabavljenih medicinskih pripomockov v
Sloveniji v neskladju z Zakonom o sploSnem upravnem postopku.
Pri izbiri dobaviteljev blaga zavod ni ravnal v skladu s predpisi o
javnem narocanju v vrednosti najmanj 128.942 EUR.

Zavod tudi ni ravnal v skladu z Zakonom o sistemu plac v javnem
sektorju, ker je v aktu o sistemizaciji delovnih mest omogocil odsto-
panja pri razporeditvi javnih usluzbencev na delovna mesta, za katera
nimajo zahtevane strokovne izobrazbe, javnega usluzbenca je ob
premestitvi uvrstil v previsok plac¢ni razred in ni zagotovil 2 %
sredstev za placilo redne delovne uspesnosti. Nepravilnosti so bile
ugotovljene tudi pri izplacilu odpravnin ter solidarnostne pomoci.

Realizacija
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Racunsko sodisce odzivnega porocila ni zahtevalo, ker je zavod ne-
pravilnosti odpravil med revizijo.

7.5.3 Obvladovanje dolgotrajnega
bolniskega staleza

st
et

REVIZIEKD FORDCILD

Racunsko sodisce je revidiralo u¢inkovitost Ministrstva za zdravje pri e erineg:
obvladovanju dolgotrajnega bolniskega staleza v letu 2020 in podalo
mnenje, da ministrstvo pri tem ni bilo uc¢inkovito.

Drzava je v letu 2020 razpolagala le z delnimi strateskimi usmeritvami
za obvladovanje dolgotrajnega bolniskega staleza. Podatki in analize,
ki jih je ministrstvo zagotavljalo, so se nanasali zgolj na bolniski
stalez kot celoto, niso pa zagotavljali podatkov o dolgotrajnem bol-
niskem stalezu. Ministrstvo tako ni zagotovilo, da bi na ravni drzave
razpolagali z ustreznimi podatki in analizami, s pomocjo katerih bi
lahko ugotavljali najpogostejse okolis¢ine dolgotrajnega bolniskega
staleza in znacilnosti dolgotrajno odsotnega posameznika. Analiz o
vplivu viSine in trajanja nadomestila place za za¢asno zadrzanost od
dela ter o odvisnosti trajanja bolniskega staleZa od (ne)dosegljivosti
zdravstvenih storitev na obseg dolgotrajnega bolniskega staleza pa
ministrstvo sploh ni zagotovilo.

Ministrstvo ni prispevalo k oblikovanju strokovnih usmeritev o pri-
merni okvirni dolZini bolniskega staleZa za posamezno diagnozo, ki
bi zdravnikom sluzile kot priporocilo pri odlo¢anju, delodajalcem pa

Podatki o bolniskem stalezu

najdaljgi Rast bolniskega staleza v Sloveniji po delezu
meseéno neprekinjen izgubljenih koledarskih dni na leto
izplacilo bolniski stalez
21.404€ [l 115 leta | e
Belgija
Svedska 9
Ceska * g2l
Slovaska
5% 1
- Vpliv covida-19
Slovgm]a 45% po letu 2020 se
Madzarska Slovenija pridruzi
Nizozemska o drZzavam s stopnjo
Spanija o
45% nad 5 %
Gorenska 3.5 9%
pod3,5% 2
Avstrija 39
4,7 % Neméija /o
c.'ungk: 4,5 % Velika Britanija
Francija 25%
1 2%
4,8% 4,9 % Zemljevid
Primorsko- Jugovzhodna . PRIMERJAVA 15 %
rolransia po regijah Z DRUGIMI o
Dele? celotnega DRZAVAMI 5
bolniskega staleza do vklju¢no 153
za leto 2020 2020 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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kot okvirna informacija o predvidenem trajanju dolgotrajne bolniske
odsotnosti. Ministrstvo bi moralo tudi aktivno pristopiti k zagota-
vljanju poenotenja priporocenih ravnanj bolnikov v ¢asu staleza ob
posameznih vrstah diagnoz ter zagotoviti ustreznejSe pravne podlage
za sankcioniranje krsitev navodil in s tem zmanjsati tveganje zlorab
bolniskega staleZa.

Odlocanje o tem, ali in kako pogosto se preverijo moznosti za izbolj-
Sanje zdravstvenega stanja zavarovanca, je bilo v celoti prepusceno
zdravnikom, poenoteni pa tudi niso bili kriteriji za ocenjevanje za-
Casne in trajne delanezmoznosti zavarovancev v postopkih odloca-
nja pred razlicnimi organi. Rehabilitacija in prizadevanja za vrnitev
zaposlenih na delo niso potekala v ¢asu bolezni, temvec Sele po pri-
dobitvi statusa osebe z zmanjSano (delovno) zmoznostjo. S poveza-
vo obstojecih pravic do medicinske in poklicne rehabilitacije bi se
lahko osebo Ze prej napotilo na poklicno rehabilitacijo. Ministrstvo
ni izvedlo aktivnosti, ki bi pripomogle k celoviti obravnavi bolnikov
in posSkodovancev v procesu hitrega vracanja na delo, kar bi lahko
pozitivno vplivalo na trajanje bolniSkega staleza.

Racunsko sodisce je od ministrstva zahtevalo predlozitev odzivnega
porocila in mu podalo priporocila za uc¢inkovitejSe obvladovanje
dolgotrajnega bolniskega staleza.

7.5.4 Obvladovanje zasvojenosti otrok in
mladostnikov z digitalnimi tehnologijami

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo na Ministrstvu za zdravje,
Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in Sport in Ministrstvu za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moZznosti s ciljem, da izrece
mnenja o njihovi u¢inkovitosti pri obvladovanju zasvojenosti otrok
in mladostnikov z digitalnimi tehnologijami, v obdobju od 1. 1. 2018
do 31.12. 2021. Po mnenju racunskega sodisc¢a so revidiranci prepoz-
nali naraScajoco problematiko zasvojenosti otrok in mladostnikov z
digitalnimi tehnologijami, saj so v sodelovanju s Stevilnimi deleZniki
nacrtovali in izvajali ve¢ ukrepov in aktivnosti, vendar pa so bili
pri obvladovanju zasvojenosti otrok in mladostnikov z digitalnimi
tehnologijami le delno ucinkoviti.

Klju¢no vlogo pri vzgoji otrok in pri obvladovanju zasvojenosti otrok
in mladostnikov z digitalnimi tehnologijami imajo starsi oziroma
skrbniki, pri ukrepanju v Korist otroka pa se pomembno vkljucuje
tudi drzava.

Poroéilo o delu 2023 | Racunsko sodis¢e Republike Slovenije



Revidiranci so prepoznali naras¢ajoco problematiko zasvojenosti
otrok in mladostnikov z digitalnimi tehnologijami, zato so v sode-
lovanju s Stevilnimi delezniki nacrtovali in izvajali ve¢ ukrepov in
aktivnosti za preprecevanje in zdravljenje zasvojenosti. Niso pa za-
gotovili vseh za ustrezno nacrtovanje potrebnih podatkov o obsegu
uporabe digitalnih tehnologij ter podatkov o zaznanem Stevilu otrok
in mladostnikov s tezavami. Revidiranci ciljev in ukrepov za obvlado-
vanje zasvojenosti otrok in mladostnikov z digitalnimi tehnologijami
niso nacrtovali dovolj pregledno in natanc¢no, poleg tega pa tudi niso
poskrbeli za natan¢no doloc¢itev nalog in pregledno ter natan¢no
organiziranost vseh relevantnih deleznikov.

Pri obvladovanju digitalnih zasvojenosti ni bilo zagotovljeno enotno
ukrepanje vseh relevantnih deleznikov. Noben deleznik, ki storitve
izvaja v okviru javne sluZbe, Se ni specializiran za preprecevanje in/
ali zdravljenje digitalnih zasvojenosti otrok in mladostnikov, naj-
vecjo vlogo pri promociji ukrepov in pri obvladovanju digitalnih
zasvojenosti pa imajo zunanji izvajalci. Racunsko sodisce je revidi-
rancem podalo ve¢ priporocil za odpravo ugotovljenih pomanjklji-
vosti pri nacrtovanju in izvajanju ukrepov za obvladovanje digitalnih
Zasvojenosti.

Ali drzava pozna razseznost problematike digitalnih zasvojenosti?

0o MDDSz som| MIZS
9 O,_ Ministrstvo za delo, ool Mz o Ministrstvo za
{ || J druzino, socialne zadeve o Ministrstvo | izobrazevanje,
il in enake moznosti za zdravje znanost in 3port vendar se

povecini nanasajo na
otroke in mladostnike

" 8 . A S g . . do 18 let v ¢asu
Drzava je aktivna pri izvajanju raziskav in analiz ——— epidemije

covida-19

i i i i Raziskava
PISA 2018 HBSC 2020 KiDiCoTi 2020 IRSSV 2020 ZRSS 2021

o Kljub temu pa analize ne dajo odgovora

O O KoLIKo KJE V DRZAVI
@ otrok in mladostnikov je zasvojenih je problematika veéja in
ali imajo tezave s prekomerno so potrebe po pomoci vecje?
uporabo digitalnih tehnologij?
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7.6 lzobrazevanje in Sport

7.6.1 Pravilnost poslovanja
Mladinskega doma Maribor

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Mladinskega
doma Maribor v letu 2021.

O pravilnosti poslovanja mladinskega doma v letu 2021 je racun-
sko sodisce izreklo mnenje s pridrzkom, ker je ugotovilo neskladja
s predpisi pri oblikovanju sistemizacije delovnih mest, dolo¢itvi
obsega sredstev za redno delovno uspesnost, obracunavanju polo-
Zajnega dodatka, dodatkov za delo v manj ugodnem delovnem casu,
dodatka za delo z osebami z motnjami vedenja in osebnosti ter pri
povracilu stroskov prevoza na delo in povracilu stroskov uporabe
lastnega vozila.

Mladinski dom je v nasprotju s predpisi s podroc¢ja javnega narocanja
spremenil pogodbo o izvedbi javnega narocila in ni objavil sezna-
ma oddanih javnih narocil na portalu javnih narocil. V nasprotju z
Zakonom o ra¢unovodstvu odgovorna oseba ni predpisala podrob-
nejsih navodil za popis, pristojni organ pa ni odlo¢il o na¢inu odpisa
osnovnih sredstev. V nasprotju z Zakonom o javnih financah v po-
vezavi s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora tudi ni zagotovil notranje revizije.

Racunsko sodisce je od Mladinskega doma Maribor zahtevalo pre-
dloZitev odzivnega porocila.

7.6.2 Pravilnost poslovanja
Glasbene $ole Litija - Smartno

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja Glasbene
Sole Litija - Smartno v letu 2021.

Glasbeni $oli je izreklo mnenje s pridrzkom, ker je ugotovilo neskladja
s predpisi glede izpolnjevanja pogoja ustrezne izobrazbe strokovnega
delavca, pri dolocitvi obsega sredstev za redno delovno uspesnost, pri
obracunavanju dodatka za delovno dobo in pri dolo¢itvi odpravnine
ob upokojitvi.

Poleg tega je glasbena Sola namenjala javna sredstva za pogostitve
zaposlenih, za kar ni podlage v relevantnih predpisih, ni pravilno
objavljala podatkov o javnih narocilih, brez podlage v predpisih pa
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je sklenila tudi podjemno pogodbo za dela, ki so sodila v opis rednih
del delovnega mesta. Porocila o popisu ni obravnaval pristojni organ.

Ker glasbena Sola med revizijskim postopkom ni odpravila vseh
ugotovljenih nepravilnosti, je racunsko sodisce zahtevalo predlozitev
odzivnega porocila.

7.6.3 Ucinkovitost poslovanja Studentske
organizacije Univerze v Ljubljani pri

RN
[y

zastopanju interesov in pravic Studentov e
v obdobju od 1. 1. 2020 do 30. 6. 2022 P s T R

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo u¢inkovitosti poslovanja
Studentske organizacije Univerze v Ljubljani (SOUL) pri zastopanju
interesov in pravic Studentov v obdobju od 1. 1. 2020 do 30. 6. 2022
in ocenilo, da je bila SOUL pri tem neuéinkovita.

SOUL ni imela sprejetega dolgoro¢nega strateskega dokumenta, v
katerem bi opredelila cilje in uc¢inke svojega delovanja, letno nacr-

tovanje pa je bilo v preteznem delu poslovanja izvedeno na nacin, ki
ne omogoca primerjave nacrtovanega z dosezenim.

SOUL je 0,5 milijona EUR v letu 2020 in 0,7 milijona EUR v letu 2021
namenila za projekte, vendar jih ni niti nacrtovala, o njih ni porocala
in jih ni dokumentirala na nacin, da bi bilo mogoce potrditi, da so
bila sredstva za projekte porabljena namensko in transparentno.

Studentska organigaciia Univerze v Ljubljani (SOUL) jg organizacijska oblika
Studentske organizacije Slovenije (SOS)

AL {41,

<> Poslanstvo SOUL je T P -
= zastopanije interesov 82.694 vseh vpisanih Studentov 40.607 na Univerzi v Ljubljani v Studijskem letu 2020 / 2021
/Cy in pravic studentov. 81.715 vseh vpisanih Studentov 39.010 na Univerzi v Ljubljani v Studijskem letu 2021/ 2022
Koncesijska dajatev od Studentskega dela

S0UL je pravna oseba

pristojnega za delo servisi

javnega prava, vendar
= podneimianalui Proracunski sklad ministrstva Studentski
poslovanju. 52,6 % g 23,7 % 50s 23,7 %

Delovanje S0UL ‘
Projekti SOUL

\ | I
5% 339% 0,4% 6,4% 33,9% 20,4 %
§0S  Studentska Studentske organizacije Studentska SouL Studentska
organizacija samostojnih visoko3olskih organizacija organizacija
= 2020 lokalnih zavodov, vi3jih strokovnih ol in Univerze na 90,2 % vseh pr\hodkov Univerze v
skupnosti zasebnih univerz Primorskem SOUL v 2020 in Mariboru

u 2021 92,8 % vseh prihodkov
30UL v 2021
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Posamezni projekti so bili financirani tudi s prispevkom Studentov,
pri cemer ni bilo mogoce ugotoviti, komu so Studenti placali prispe-
vek za izvedbo aktivnosti. Poleg tega vsi projekti niso bili objavljeni
na nacin, ki bi omogocal seznanitev vseh zainteresiranih Studentov in
bi jim nudil enakopraven dostop do vseh aktivnosti, nekateri projekti
paso bili Ze v izhodiS¢u namenjeni le vnaprej znanemu omejenemu
krogu oseb. SOUL je tretjino vseh sredstev namenila pravnim ose-
bam, ki jih je (so)ustanovila in nanje prenesla izvajanje dela svojih
dejavnosti. Zaradi nepreglednega nacrtovanja sredstev, ki jih SOUL
namenja tem subjektom, ter odsotnosti nadzora SOUL nad njihovim
poslovanjem, racunsko sodis¢e ni moglo pridobiti zagotovil, da so
bila sredstva izplacana tem pravnim osebam porabljena ucinkovito,
namensko in gospodarno. SOUL je 1,4 milijona EUR v letu 2020 in
1,5 milijona EUR v letu 2021 porabila za svoje delovanje. Pri porabi
teh sredstev ni vedno ravnala v skladu s pravnimi podlagami, ki jo
zavezujejo pri poslovanju.

SOUL je pripravljala 3 razli¢na letna poro¢ila z razli¢nimi vsebinami,
pri cemer so se skupni zneski letnih prihodkov in odhodkov med
porocili razlikovali, zato tovrstnih informacij ni mogoce oceniti kot
zanesljive. Transparentnost poro¢anija je bila okrnjena tudi, ker SOUL
porocanja ni prilagodila zahtevam Zakona o rac¢unovodstvu.

Racunsko sodisce je od SOUL zahtevalo predloZitev odzivnega po-
rocila, v katerem mora izkazati odpravo nesmotrnosti, in ji podalo
priporocila za izboljSanje poslovanja.

SOUL je prenesla na ¢lane druzine SOUL izvajanje dejavnosti, vendar ne ve, kaj je financirala

DruzZina §0UL Druzina

pravne osebe zasebnega prava, ki jih
je (so)ustanovila SOUL

Zavodi

« Kampus - socialno podjetje

« Zavod Studentska svetovalnica
* Zavod Kersnikova

« Zavod Radio Student

« 50U 3port

« Zavod SOLT

Ustanova
« Fundacija Studentski tolar

SouL

1,2 mio €
11 mio €

UGOTOVITVE
1 T 2 O <
g ﬁ <
R~ oo e -v- =
Nepregledno Meseéna pladila Pomanijkljivo
nacrtovanje v pavsalnih porocanje
sredstev zneskih

0 O O © Zmanjsanje Stevila 9 . Odsotnost
nrm ) @
——  predstavnikov SOUL . nadzoras
& vorganih upravlijanja [ ) strani SOUL

Ni bilo mogoce pridobiti zagotovil, da so bila sredstva
porabljena ucinkovito, namensko in gospodarno.
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7.7  Kultura in umetnost

7.71  Poslovanje Javne agencije za knjigo
Republike Slovenije

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost in uspesnost poslovanja
Javne agencije za knjigo Republike Slovenije v letih 2020 in 2021.

O pravilnosti poslovanja agencije v navedenih letih je izreklo nega-
tivno mnenje, ker je agencija nepravilno izvedla postopke oddaje
narocil za nabavo osnovnih sredstev in storitev v vrednosti najmanj
33.371 EUR, brez dokazil o opravljenih storitvah je izvajalcu placala
8.100 EUR, sklenila je pogodbo za pravne storitve, za katere je Ze
imela sklenjeno pogodbo z drugim izvajalcem, pri ¢emer so neupra-
viceni stroski znasali 5.533 EUR, v znesku 2.000 EUR je mimo javnega
razpisa sofinancirala izdelavo promocijskega filma za izbor progra-
ma oziroma projekta s podrocja knjige. Poleg tega je neupravi¢eno
uporabila sluzbeno kreditno kartico, predsednici sveta agencije za
knjigo je neupraviceno placala pot v Berlin ter pred izvedbo storitev
z izvajalci ni sklenila pogodb o izvedbi storitev oziroma ni izdala
naroc¢ilnic v skupni vrednosti 7.615 EUR. Clanom strokovnih komisij
je izplacala za 40.844 EUR nagrad, ne da bi pridobila ustrezne izkaze
o opravljenem delu, ter jim izplacevala povracilo potnih stroskov, za
kar ni bilo pravnih podlag.

Racunsko sodisce je ocenilo, da je bila agencija delno uspesna pri
izvajanju nalog s podroc¢ja knjige v letih 2020 in 2021.

V javnih razpisih in pozivih za dodeljevanje sredstev ve¢ pogojev in
kriterijev ni bilo jasnih, preverljivih in merljivih. Ocene pristojnih
komisij so bile v posameznih razpisih pomanjkljivo utemeljene, kar
ne omogoca naknadne preverljivosti ocenjevanja. Agencija v javnih
razpisih za sofinanciranje izdaje knjig ni opredelila nac¢ina doloci-
tve Stevila sofinanciranih knjig, v nekaterih javnih razpisih pa ni
opredelila nacina dolocitve obsega sredstev, ki jih za svoj program
prejme posamezni prejemnik, niti ni izkazala oziroma obrazlozila
razlogov za svoje odlocitve. S tem ni zagotovila transparentnosti pri
dodeljevanju sredstev.

Agencija ni imela jasnih pravil za izogibanje navzkriZju interesov
¢lanov strokovnih komisij, nagrade za delo ¢lanov strokovnih in de-
lovnih komisij pa so direktorji agencije dolocali na podlagi njihove su-
bjektivne ocene, kar predstavlja tveganje za negospodarno ravnanje.

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2023
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Pomanjkljivo je bilo tudi spremljanje izpolnjevanja pogodbenih ob-
veznosti prejemnikov sredstev. Racunsko sodiSce je ocenilo, da je
agencija placala vsaj 63.010 EUR za stroSke, ki se niso nanasali na
programe oziroma projekte, sprejete v sofinanciranje, oziroma iz
dokazil ni izhajalo, da se nanje nanasajo. Nakazovala je sredstva za
programe oziroma projekte brez izkaza vseh nastalih stroskov in
ne da bi prijavitelji svoje programe oziroma projekte izvedli v roku.

Racunsko sodisce je od agencije zahtevalo predloZzitev odzivnega po-
rocila, v katerem mora izkazati odpravo nepravilnosti in nesmotrnosti,
in ji podalo priporocila za izboljSanje poslovanja.
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7.8 Gospodarske javne sluzbe

7.8.1 Vzpostavitev pogojev za izvajanje 0 Q <9
pogrebne in pokopaliske dejavnosti
in nadzor nad njunim izvajanjem

Racunsko sodisce je revidiralo uc¢inkovitost poslovanja Ministrstva

za gospodarski razvoj in tehnologijo pri vzpostavitvi pogojev za

-

vty

izvajanje pogrebne in pokopaliSke dejavnosti ter pri nadzoru nad

REVIZISKD FOROLILD

njunim izvajanjem v obdobju od leta 2017 do 30. 6. 2021. Po mnenju lgsina ey s cpone

nnairornal njanin aREmkRm

racunskega sodisca je bilo ministrstvo pri tem neucinkovito.

Ministrstvo ni vzpostavilo ustreznih pogojev za izvajanje pogrebne
in pokopaliske dejavnosti. Ministrstvo ni predlagalo sprememb in
dopolnitev Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (ZPPDej), v
katerih bi nedvoumno opredelilo obseg 24-urne dezurne sluzbe, do-
locilo izjeme, Kjer ta storitev ni potreba, opredelilo nacin in postopek
oblikovanja cene 24-urne dezurne sluzbe in placnika te storitve. Poleg
tega v osnovni pogreb ni vkljucilo vseh nujnih stroskov za njegovo

izvedbo, zato lahko placilo osnovnega pogreba presega zakonsko
viSino. Ministrstvo ni predlagalo dolocitve pokopaliske dejavnosti
za gospodarsko javno sluzbo (GJS), za katero razlaga, da je GJS, in ni
predlagalo vkljucitve dolocila o sprejemu podzakonskega predpisa
o metodologiji za oblikovanje cen storitev upravljanja pokopalis¢, s
¢imer bi bila dejavnost regulirana, storitve upravljanja pokopaliS¢

Izvajanje pogrebne in pokopaliSke dejavnosti

(prej Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo) odloke in uskladiti dejavnost z Zakonom o
mora predpisati izvajanje pogrebne in pokopaliske pogrebni in pokopaliski dejavnosti (ZPPDej)

Ministrstvo za gospodarstvo, turizem in Sport > Obgine so morale do 15. 10. 2017 sprejeti
dejavnosti in opravljati nadzor nad njunim izvajanjem. in s podzakonskimi predpisi.

POGREBNA 24-urna dezurna sluzba trzna pogrebna dejavnost
DEJAVNOST: « obsega vsak "prvi prevoz" « drugi prevozi pokojnika
S p gip )
pokojnika « priprava pokojnika
7 c e gpspoda“skajavma + upepelitev pokojnika
sluzba (GJS)
- « priprava in izvedba pogreba
| I
POKOPALISKA  upravljanje pokopalis¢ urejanje pokopalis¢
DEJAVNOST: + zagotavljanje urejenosti « investicije v pokopalisce
pokopalisc, investicije in in objekte na pokopaliscu
investicijsko vzdrzevanje
O O + oddajanje grobov v najem,

- - vodenje evidenc in izdaja
soglasij
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pa vsem uporabnikom dostopne pod enotnimi pogoji. Ministrstvo
ni predlagalo odprave mozZnosti dvojnega zaracunavanja storitev
najema pokopaliSkih objektov in naprav ter storitev grobarjev in
pokopalisko-pogrebnega mostva in ni predlagalo nedvoumne opre-
delitve, katere storitve opravljajo izvajalci pogreba kot trzne storitve
in katere storitve izvajajo upravljavci pokopaliS¢. Ministrstvo ni prip-
ravilo normativov za izvajanje 24-urne deZurne sluzbe, standardov
in normativov za opravljanje pokopaliske dejavnosti, obinam pa
ni obrazloZilo razpolagalnih pravic za pokopalis¢a, ki niso v njihovi
lasti. Ministrstvo ni prispevalo k pravocasni uveljavitvi podzakonskih
in drugih predpisov za izvajanje pogrebne dejavnosti, dovoljenja za
opravljanje pogrebne dejavnosti je podelilo tudi izvajalcem, ki niso
izpolnjevali vseh predpisanih pogojev.

Ministrstvo ni izvajalo nadzora nad skladnostjo predpisov ob¢in in
njihovega izvajanja z ZPPDej. Zaradi navedenega v 3 letih in pol po
zakonskem roku za uskladitev dejavnosti z ZPPDej skoraj tretjina
obcin ni sprejela odloka o pokopaliSkem redu po ZPPDej, 24-urna
dezurna sluzba pa se je izvajala le v slabi tretjini obcin.

Racunsko sodiSce je za odpravo ugotovljenih neucinkovitosti od
ministrstva zahtevalo izvedbo popravljalnih ukrepov, za izboljSanje
poslovanja pa mu je podalo vecC priporocil.

Izvedba in stroski pogreba
storitve, ki spadajo v OSNOVNI POGREB po ZPPDej

l (s krsto, z zaro ali z raztrosom pepela) l l
<O A 000
|
l [
© o - — -
smrt — —— priprava —— — —— prijava —— pripravain
pokojnika (€e je potrebna) pokopa izvedba pogreba

= v bolnic

« vdomt
starejsih | 95 % Najvisja
obtano!
zakonsko dolocena
cena OSNOVNEGA
- drugje ] 5% POGREBA je (najem objektov, storitve grobarjev in
1.207€! pokopaliskega pogrebnega mostva)

« doma

NAROCNIK POGREBA placa celotne stroske pogreba, in sicer: NAJEMNIK GROBA placa:

OSNOVNI POGREB + 24-urna + drugi prevozi + upepelitev + dodatne storitve grobnino
< krsto 5331207 € deZurna sluzba pokojnika (¢e je potrebna) ob pogrebu
z 7aro 313-1.500 € (cvetje, glasba, pevci,

z raztrosom 207-1.207 € po ceniku govorci, verski obred ...) vsako leto

207-1.500€ 64-309€ izvajalca cca 200 € po ceniku izvajalca 7-43 €

Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porocilo Vzpostavitev pogojev za izvajanje pogrebne in pokopaliske dejavnosti in nadzor nad njunim izvajanjem
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7.8.2 Ucinkovitost upravljanja odlagalisca
nenevarnih odpadkov Gajke

v

REVIZI[EKD FORDAILD

Racunsko sodisce je revidiralo u¢inkovitost Javnih sluzb Ptuj, podjetja gl
za izvajanje gospodarskih javnih sluzb in drugih dejavnosti d.o.o.,
Ptuj pri upravljanju odlagaliS¢a nenevarnih odpadkov Gajke in ucin-
kovitost Mestne obc¢ine Ptuj pri upravljanju odlagaliS¢a nenevarnih
odpadkov Gajke ter pri nadzoru in usmerjanju Javnih sluzb Ptuj v
delu, ki se nanasa na upravljanje odlagaliS¢a nenevarnih odpadkov
Gajke, v obdobju od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2021. Po mnenju ra¢unskega
sodisc¢a so bile Javne sluzbe Ptuj pri tem uc¢inkovite, medtem ko je
bila Mestna ob¢ina Ptuj delno ucinkovita.

Mestna obcina Ptuj je sprejela odlocitev o neizvedbi investicije v
odlagalis¢e odpadkov po tem, ko je Ze bila izvedena vrsta aktivnosti,
ki so potekale vec let, in je bilo zanje porabljenih 1.451.378 EUR (od
tega v obdobju, na katero se nanasa revizija, 39.990 EUR). Pri tem ni
bila izvedena poglobljena strokovna analiza zagotavljanja odlaganja
odpadkov v daljSem ¢asovnem obdobju na lastnem odlagaliscu ali
na podlagi pogodbe na drugem odlagaliscu.

Dolocitev posameznih investicij na vplivnem obmocju zaradi obra-
tovanja odlagalisca ni temeljila na predhodno dolocenih kriterijih,
ki bi izhajali iz primerjave obsega razvitosti oziroma obstoja infra-
strukture za zadovoljevanje potreb prebivalcev med posameznimi
obmocji obcine. Taksen nacin dolocitve investicij zaradi omejenih
financ¢nih sredstev, s katerimi razpolagajo obcine, pomeni tveganje
za neenakomeren razvoj infrastrukture med posameznimi obmocji
Mestne obcine Ptuj. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je vred-
nost izvedenih investicij znasala 643.345 EUR.

Pri dolocitvi upravicencev do odskodnin in drugih bonitet ni imela
Studije ali kakSne druge strokovne podlage, ki bi ji omogocila njihovo
dolocitev na podlagi objektivnih kriterijev, ki bi odraZali dejansko
stopnjo negativnih vplivov na okolje zaradi obratovanja odlagalisca.
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Utinkasitnst Miniserstia 22 kmesistes,
gradaestva in prenmana pr prits gajanu
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7.9 Okolje

7.9.1 Ucinkovitost Ministrstva za kmetijstvo,

gozdarstvo in prehrano pri prilagajanju
kmetijstva podnebnim spremembam

Racunsko sodisce je revidiralo u¢inkovitost Ministrstva za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano pri prilagajanju kmetijstva podnebnim spre-
membam, in sicer v obdobju od 1. 1. 2018 do 30. 6. 2022. Po mnenju
racunskega sodisca je bilo ministrstvo pri tem delno uc¢inkovito.

Podnebne spremembe so spremembe podnebja, ki trajajo dlje Casa,
povzrocajo pa jih tako naravni procesi kot tudi antropogeni dejav-
niki. Posledice podnebnih sprememb se med drugim kazejo v ob-
liki naras¢anja temperatur, spreminjanja padavinskih vzorcev ter
vse pogostejSih pojavih ekstremnih vremenskih dogodkov, kot so
suse, obilne padavine, neurja s toco in vetrom, pozeba in podobno.
Kmetijstvo je zaradi pridelave na prostem eden izmed najbolj ob-
Cutljivih sektorjev za uc¢inke podnebnih sprememb, zaradi Cesar je
nujno, da se v Republiki Sloveniji za¢nemo sistemati¢no prilagajati
na podnebne spremembe.

Ocenjujemo, da v obdobju, na katero se nasa revizija, ministrstvo
prilagajanja kmetijstva na podnebne spremembe ni obravnavalo kot
prioriteto. Ministrstvo je sicer v okviru Programa razvoja podeZelja
2014-2020 zagotavljalo izvajanje ukrepov, ki prispevajo k prilagajanju

=

inistrstvo strateSkemu nacrtovanju ni posvecalo dovolj pozornosti

Ministrstvo ni spremljalo vpliva podnebnih sprememb na
kmetijstvo. Imelo je le podatke o Skodi zaradi naravnih nesrec.

Ministrstvo ni pripravilo ocene ranljivosti, ki je podlaga za
strategijo, in ni pripravilo strategije prilagajanja kmetijstva.

Ukrepi so bili nacrtovani v drugih dokumentih,
predvsem za doseganje drugih ciljev kmetijske politike.

Strategija Akcijski nacrt
prilagajanja prilagajanja
kmetijstva kmetijstva
2008 2010-11

_ ODSOTNOST STRATESKEGA NACRTOVANJA PRILAGAJANJA

POSLEDICE: ""

« Prilagajanje kmetijstva
ni celovito in sistemati¢no .
nacrtovano. Zato obstaja
tveganje, da bo

« Niso upostevane morebitne
razlike v ranljivosti kmetijstva
po Sloveniji.

obdobje revizije
[ 1

2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
L | | | |
e 'Y k t t t t
* *
* EU »
* *
L 2% 4
Bela knjiga Strategija Strategija
o prilagajanju prilagajanja prilagajanja
EU 2009 EU 2013 EU 2021
RS
RS Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porocilo U¢inkovitost Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pri prilagajanju kmetijstva podnebnim spremembam 5]
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kmetijstva na podnebne spremembe, kot so na primer ureditev nama-
kalnih sistemov in rastlinjakov ter posodobitev hlevov, nakup opreme
za protislansko zascito, protito¢nih mrezZ ter uvajanje bolj odpornih
sort rastlin. Prav tako je financiralo raziskave in prenos znanja prek
javne kmetijske svetovalne sluzbe. Vendar pa ukrepov ter s tem prila-
gajanja kmetijstva na podnebne spremembe ni nacrtovalo na podlagi

Ukrepi so se izvajali kljub odsotnosti strateSkega nacrtovanja

Ukrepi prilagajanja kmetijstva 2015-2021 Ocenjen ;
(PRP - Program razvoja podezelja) g::;gg zet:?oa
2003-21
$@ Ureditev trajnih nasadov T et
Drugi ukrepi (L IEIE]
$// % g P drzavna 5’78
4 pomo¢ mio €
2003-21 letno
$ [o) Izobrazevanje in
o demonstracijski
fQ\fg projekti
e Najvec sredstev je bilo namenjeno
rilagajanju na suso, ki dolgorocno
AN Rastlinjaki priiacajan) o &
PN ==med povzroca tudi najvec Skode.
Vec sredstev je bilo namenjeno za izvajanje
preventivnih ukrepov, kot je bilo odobrene
Namarani drzavne pomoci za Skodo
S — vendar je obseg sredstev za prilagajanje
Se vedno manjsi od povzrocene skode.
ﬂg e Ministrstvo ni v celoti spremljalo
- Ukrep KOPOP (Kmetijsko-okoljsko-podnebna placila) izvajanja ukrepov in ni merilo
;\g/ le posreden vpliv na prilagajanie (izboljsanje strukture tal) ucinkovitosti izvajanja ukrepov.
RS
RS Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porocilo Uinkovitost Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pri prilagajanju kmetijstva podnebnim spremembam

34,5
mio €

letno

strategije ter ni ugotavljalo, na katere dejavnike spreminjajocega
se podnebja je oziroma bo kmetijstvo najbolj ranljivo. Na ta nacin
prilagajanje kmetijstva ni bilo celovito in sistemati¢no nacrtovano
ter usklajeno kot je bilo v preteklosti. To pa povecuje verjetnost, da
bo izvedba prilagajanja pogosto odziv na krize in katastrofe ter bo

zato tudi drazja, kot bi bila sicer.

Racunsko sodisce je ministrstvu podalo ve¢ priporocil, ministrstvo pa
je Ze med izvajanjem revizije sprejelo tudi akcijski nacrt za pripravo

ocene ranljivosti in strategije prilagajanja.
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Bag marganovy Rapublicl Siovan ji

710 Trajnostni razvoj

7.10.1 ZmanjsSevanje tveganj
za pojav bega mozganov

Racunsko sodiSce je izvedlo revizijo, da bi preverilo, ali so bili Vlada
Republike Slovenije, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moZnosti (MDDSZ), Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo (MGRT) in Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport
(MIZS) ucinkoviti pri izvajanju aktivnosti, usmerjenih v zmanj$evanje
tveganj za pojav bega mozganov v Republiki Sloveniji v obdobju od
1.1.2010 do 31.12. 2021

Racunsko sodisce je izreklo mnenje, da so bili vlada, MDDSZ, MGRT
in MIZS v obdobju, na katero se nanasa revizija, delno u¢inkoviti pri
izvajanju aktivnosti, usmerjenih v zmanjSevanje tveganj za pojav
bega moZganov v Republiki Sloveniji.

Pojav bega mozZganov je za drZzave, iz katerih poteka emigracija, med-
narodno identificiran kot negativen pojav, saj iz gospodarstev izteka
Cloveski kapital kot strateski in razvojni vir, hkrati pa izvorna drZza-
va izgublja sredstva, ki so bila vloZena v izobrazevanje emigrantov.
Zaradi teh razlogov drZzave, iz katerih poteka emigracija, poskusajo
pojav spremljati in vplivati na dejavnike, ki pojav povzrocajo, ter ga
zmanjSevati z razli¢nimi ukrepi in tehnikami v okviru podro¢nih
politik in politike ekonomskih migracij. Pogoj za ustrezno upravlja-
nje pojava bega mozganov pa je, da drzava pozna lastne potrebe po
obsegu in strukturi visoko usposobljenih drzavljanov glede na trg
dela in nacrtovani razvoj.

Pri uresniCevanju Strategije ekonomskih migracij za obdobje od 2010
do 2020 in Strategije Vlade Republike Slovenije na podro¢ju migracij
iz leta 2019 MDDSZ, MGRT in MIZS niso aktivno ter kontinuirano
sodelovali, kar je bilo Se posebej izrazito v okviru procesa priprave
in izvajanja projekta Platforma za napovedovanje kompetenc.

Za Republiko Slovenijo, njen bodoci razvoj, moznost ustvarjanja in
dopolnjevanja kakovostnih delovnih mest in kot pomemben vir in-
formacij za obvladovanje pojava bega mozganov v prihodnje, bi bilo
na podlagi sklepa vlade z dne 29. 8. 2019 treba vzpostaviti celovit in
sistemski pristop pri napovedovanju kompetenc za poklice priho-
dnosti. Sodelovanje med MDDSZ, MGRT in MIZS za uresni¢evanje
projekta Platforma za napovedovanje kompetenc je bilo na nizki
ravni vse do konca obdobija, ki je obravnavano v reviziji.
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MIZS je na podrodju visokega $olstva in znanosti po koncu obdobja,
na katero se nanasa revizija, sprejelo temeljna strateSka dokumenta
za razvoj visokega Solstva ter znanstveno-raziskovalne in inovacijske
dejavnosti, ki sledita Evropski uniji v spodbujanju pojava kroZenja
mozganov. V primeru, da se klju¢ni dejavniki odbijanja, ki vplivajo na
tveganje za pojav bega mozganov, ne spremenijo bistveno oziroma
ostanejo enaki, kroZenje mozganov ne more predstavljati u¢inkovi-
tega pristopa za ohranjanje visoko izobraZenih kadrov v Republiki
Sloveniji. Ra¢unsko sodi$¢e je vladi, MDDSZ, MGRT in MIZS podalo
priporocila za izboljsanje poslovanja.

Beg mozganov iz Slovenije - pojav ali problem?

NE VEMO, © © ©

— n ooo e

koliko visoko- 0d leta 2013 v Sloveniji OOO Ni podatkov oo ﬂ Gospodarska politika se

usposobljenih ni vec evidence vseh = o zaposlitveni |O nacrtuje brez upostevanja

drzavljanov Slovenija prostih delovnih mest D| | J strukturi v usposobljenosti drzavljanov

potrebuje in na i gospodarstvu in brez naértovanja bodocih

podatki le za javni sektor)
katerih podrocjih. MDDSZ MGRT zaposlitvenih potreb v Sloveniji
NI l ASNO ° stopnja izobrazbe, usklajena
L A= Y z zahtevami delovnega mesta

ali pri oblikovanju |

strukture in obsega Neujemanije izobrazbe -_

. 3 - . . . 9 9

izobraZevanj in spretnosti z zahtevami 16 % 61%

ij 3 mesta i |

potrebe trga dela podizobrazeni preizobrazeni

in razvoja. ) milijonov USD letno.
Vir: Studija Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, 2019, . N

Ocenjen strosek izobrazevanja
i e odseljenih drzavljanov
v obdobju od 2013 do 2016

NE VEMO, [-)

koliko visokousposob- V letu 20715 so bili v Sloveniji

ljenih drzavljanov se Sistemati¢nega 4000 Srednjesolska in osnovno3olska kumulativni stroski izobrazevanja

trajno izseli iz Slovenije spremljanja ni bilo izobrazba ali manj dijakov, Fr so korv’ial\ zgornjo drugo

s 5 stopnjo (ISCED 3), 112.847 USD,

zaradi |szl|_san|a:1elo\{» (obcasno so revidiranci e A medtem ko so bili povprecni stroski

nega okoljain mt_)znostl narocali le vsak svoje Studije) VisjeSolska in visoko3olska izobrazba enega leta terciarnega izobrazevanja

kariernega razvoja. Y 202 20 2016 2018 2020 (ISCED 4-8) 10.208 USD na 3tudenta.
Vir: SURS.

Vir: OECD, “Education at Glance 2018".
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711  Informacijski sistemi

711.1  Ucinkovitost in pravilnost poslovanja
Generalnega sekretariata Vlade Republike
Slovenije pri izvajanju izbranih projektov
informatizacije

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti in uc¢inkovitosti po-
slovanja Generalnega sekretariata Vlade Republike Slovenije (GSV)
pri prenovi infrastrukture informacijske tehnologije z izvajanjem
projektov informatizacije Celovita prenova podatkovnega centra
in Nakup specifi¢ne sistemske informacijske opreme v obdobju od
1.1.2020 do 31.12. 2021.

Informacijski sistem GSV je eden najpomembnejsih v drzavi, saj je
kljucen za nemoteno delo vlade in posledi¢no drzave. V informacij-
skem sistemu GSV se obravnavajo vsa gradiva, ki zahtevajo odlocitev
vlade, obravnavane vsebine se nanasajo in vplivajo na vsa podrocja
druzbe, v sistem pa so vkljuceni vsi organi drzavne uprave, zato sta
razpolozljivost in varnost sistema pomembni s SirSega vidika. Na
podlagi Zakona o drZavni upravi je bil upravljavec infrastrukture
centralizirane drzavne informatike Ministrstvo za javno upravo.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja pri prenovi infrastruk-
ture informacijske tehnologije GSV izreklo mnenje s pridrzkom, saj
je GSV pri javnih narocilih za izvedbo projektov informatizacije v
razpisni dokumentaciji za ponudnike dolocil prekratek rok za oddajo
ponudb. Poleg tega je GSV izvedbo javnega narocila Nakup specific-
ne sistemske informacijske opreme zacel, preden je dobil soglasje
Ministrstva za javno upravo. Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti,
je GSV v vseh pogledih posloval v skladu s predpisi.

Racunsko sodiSce je o uc¢inkovitosti poslovanja GSV pri izvajanju
izbranih projektov informatizacije izreklo mnenje, da je bilo ravnanje
GSV delno ucinkovito in bi ga bilo mogoce izboljSati predvsem na
podrocju zagotavljanja vecje konkurence med ponudniki in s tem
doseganja ¢im niZje cene.

Racunsko sodisce je GSV podalo vec priporocil, ni pa zahtevalo pre-
dlozitve odzivnega porocila.
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711.2 Ucinkovitost Ministrstva za javno upravo
pri ureditvi sodelovanja s strankami

-] PAILIET WEAT

informacijskih storitev ——

UKl ke MO STMIN M 323 |2 N0 W ravn prl wradioe]
sodolvanfa s strankam| Info rmacl|skih sty

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo ucinkovitosti Ministrstva za
javno upravo (M]JU) pri ureditvi sodelovanja z organizacijami javnega
sektorja - strankami, ki so uporabljale razli¢ne informacijske storitve
MJU, v obdobju od 1. 1. 2020 do 31.12. 2021 in podalo mnenje, da MJU
pri ureditvi sodelovanja s strankami ni bilo u¢inkovito.

Vzpostavitev centralnih informacijskih storitev za organizacije jav-
nega sektorja na MJU poteka Ze ve¢ desetletij. MJU je ob zakljucku
obdobja, na katero se nanasa revizija, organizacijam v javnem sek-
torju nudilo vec kot 85 informacijskih storitev.

Kljub temu da iz zakonskih podlag ni bilo nedvoumno jasno, katere
vrste organizacij javnega sektorja morajo obvezno uporabljati infor-
macijske storitve MJU in katere smejo k njim pristopiti prostovoljno,
MJU v okviru svojih pristojnosti ni poskrbelo, da bi bilo nedvoumno
jasno, kdo naj bi njegove informacijske storitve uporabljal.

Nejasnosti glede informacijskih storitev MJU

? ? ?

KA) NATANCNO KOMU TOCNO POD KAKSNIMI POGO)I

so informacijske storitve MJU? S0 namenjene? jih lahko stranke uporabljajo?

° MJU je Sele ob koncu obdobja, o Katere vrste organizacij jih MJU za vecino informacijskih storitev
na katero se nanasa revizija, po zakonu morajo uporabljati? ni javno objavilo:
objavilo katalog vseh svojih
informacijskih storitev. o Katere vrste organizacij ° nacina pristopa k storitvi
smejo prostovoljno pristopiti
° MJU v javno objavljenih k informacijskim storitvam MJU? ° splodnih pogojev uporabe
dokumentih vecine storitev . i
ni podrobneje predstavilo. © Zzakatere vrste organizacij © delitve odgovornosti
so informacijske storitve MJU za upravljanje storitve
° Organizacije javnega sektorja plaéljive in v katerih okolis¢inah?

niso vedele, katere storitve
imajo na voljo in katere
morajo same poiskati na trgu.

MJU v okviru svojih pristojnosti ni zagotovilo, da bi se v podrocnih predpisih

ustrezno normativno uredile zakonske podlage, ki povzrocajo nejasnosti.

RS Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porocilo Uginkovitost Ministrstva za javno upravo pri ureditvi sodelovanja s strankami informacijskih storitev 3

M]JU ni jasno opredelilo vsebine svojih informacijskih storitev, saj do
novembra 2021 ni objavilo celovitega seznama svojih informacijskih
storitev in za vecino svojih storitev ni javno objavilo podatkov o na-
¢inu pristopa k storitvi, sploSnih pogojev uporabe storitev in matrik
odgovornosti obeh pogodbenih strani.
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M]JU je odnose s strankami svojih informacijskih storitev praviloma
urejalo z neposrednimi pogodbenimi dogovori, pri Cemer pa v vecini
sklenjenih pogodbenih dogovorov ni jasno dolocilo predmeta dogo-
vora - informacijskih storitev, ki jih za stranko dejansko izvaja, in
medsebojnih pravic in obveznosti pogodbenih strani. MJU poleg tega
tudi ni vzpostavilo azurne in to¢ne evidence pogodbenih dogovorov.

Po obdobju, na katero se nanasa revizija, je Zakon o spremembah
Zakona o Vladi Republike Slovenije del delovnega podroc¢ja MJU, ki
se nanasa na informacijske storitve javnega sektorja, prenesel v pri-
stojnost novoustanovljenega Ministrstva za digitalno preobrazbo.
Racunsko sodisce je novemu ministrstvu podalo vec¢ priporocil za
izboljSanje poslovanja.
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712 Politicni sistem

Racunsko sodiSce je na podlagi 29. ¢lena Zakona o volilni in refe-
rendumski kampanji v letu 2023 zakljucilo z izvajanjem revizij fi-
nanciranja volilnih kampanj, izvedenih v letu 2022, in sicer pri tistih
organizatorjih volilnih kampanj, ki imajo na podlagi tega zakona U
pravico do delnega povracila stroskov volilne kampanje.

712.1 Pravilnost financiranja volilne kampanje za
volitve poslancev v drZzavni zbor v letu 2022

B resoms
> RACUNSKO'SODK e

Racunsko sodisce je za volilno kampanjo za volitve v drzavni zbor e
zavolitve poslancev v Drzavni zbor
Republike Slovenije v letu 2022

opravilo obvezno revizijo 9 organizatorjev volilnih kampanj (politi¢-

nih strank). V revizijah pravilnosti financiranja volilnih kampanj je

racunsko sodisce 6 organizatorjem volilnih kampanj izreklo pozitivno
mnenje o pravilnosti poslovanja in o pravilnosti porocanja v skladu
Zakonom o volilni in referendumski kampanji, 3 organizatorjem pa
mnenje s pridrzkom. Na podlagi opravljenih revizij so bili organiza-
torji volilnih kampanj upraviceni do delnega povracila stroskov vo-
lilnih kampanj v skupnem znesku 324.000 EUR. Zaradi nepravilnosti,
ugotovljenih v revizijah, so morali organizatorji volilnih kampanj
vplacati v humanitarne namene skoraj 14.000 EUR.

Od volilne kampanje do izdaje revizijskega porocila

PRAVNA PODLAGA:

* ZVRK - Zakon o volilni in
referendumski kampanji
« Pravilnik o vsebini in obrazcih

. porocil o zbranih in porabljenih
zacetek I sredstvih za volilno in
volilne referendumsko kampanjo
kampanje volitve HO 1 1 92 29 3 CILJA REVIZI):

. .
javnin g N « izrek mnenja

0 pravilnosti poslovanja

« izrek mnenja
o pravilnosti porotanja

O == izvedbaf AJPES ranJz? pripr?_va
== obveznih j porocil
== revizij porodil o volilnih
‘ | | volilnih o volilnih kampanjah
I kampanj kampanjah
324.323 €
(@) O rok za izplacilo

- . izd_ajg . delnega
razciscevalni revizijskih @ povraéila
\ | | I sestanek porocil iz drzavnega
I I proracuna

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije - Revizijska porocila o financiranju volilnih kampanj za volitve v drzavni zbor v letu 2022
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Racunsko sodiSce je v letu 2023, v povezavi z volitvami poslancev
v drZavni zbor v letu 2022, izvedlo revizije pravilnosti financiranja

volilne kampanje pri naslednjih listah kandidatov:

- Gibanja Povezimo Slovenijo (bivsa stranka Konkretno),

— stranke Levica,

- stranke Lista Marjana Sarca,

- stranke Nova Slovenija - Kr§¢anski demokrati,

- stranke Drzavljansko gibanje Resnica,

— Stranke Alenke Bratusek,

— stranke Socialni demokrati,

— Slovenske demokratske stranke in

- stranke Gibanja Svoboda.

Ugotovitve revizij

vsi volilni racuni pravocasno odprti in zaprti
vsa porocila pravocasno oddana

vse stranke prejmejo delna povracila

o

UKREPI

zaradi nepravilnosti 14.000 €
vplacil v humanitarne namene

prijava ugotovljenih krsitev ZVRK
na 3 pristojne inSpektorate

naznanilo suma kaznivega dejanja

Racunsko sodisce Republike Slovenije - Revizijska porocila o financiranju volilnih kampanj za volitve v drzavni zbor v letu 2022

prejeti nedovoljeni prispevki

00000000 >15.000 €
nenamenska poraba sredstev
0000000000 =100.000 €
nerealno prikazovanje dejanskih stroskov Podeenjena vrednost
. prejetih storitev
placila stroskov z napacnega racuna

00000 >83.000 €
nedovoljene brezplaéne storitve obéin S‘S’:‘a’:::ga &
coee e,
neporavnane obveznosti

000 =40.000 €
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712.2 Pravilnost financiranja volilne kampanje
za volitve predsednika republike v letu 2022

Prossepey

REVIZISOD POROCILD

Racunsko sodisce je v zvezi z volilno kampanjo za volitve predse- A e

Fawblibed perdiedain

dnika republike opravilo obvezno revizijo 4 organizatorjev volilnih
kampanj. V revizijah pravilnosti financiranja volilnih kampanj je
racunsko sodisce 2 organizatorjema volilne kampanje izreklo pozi-
tivno mnenje o pravilnosti poslovanja v skladu Zakonom o volilni in
referendumski kampanji, 2 organizatorjema pa mnenje s pridrzkom.
Na podlagi opravljenih revizij so bili organizatorji volilnih kampanj
upraviCeni do delnega povracila stroskov volilnih kampanj v skupnem
znesku 135.000 EUR. Zaradi nepravilnosti, ugotovljenih v revizijah,
so morali organizatorji volilnih kampanj vplacati v humanitarne
namene skoraj 4.000 EUR.

Od volilne kampanje do izdaje revizijskega porocila

PRAVNA PODLAGA:

* ZVRK — Zakon o volilni in
referendumski kampanji
« Pravilnik o vsebini in obrazcih

@ 1 . 694 o 441 porocil o zbranih in porabljenih

o 12 E
zac.ete —_— volilnih upravi¢encev rrent] Kol :
volilne m . referendumsko kampanjo
kampanje 0.0, ] volitve CILJA REVIZIJ:
oy 200 taES —) mwam |0 871.941 - rek mnenia

sredstvih za volilno in

o pravilnosti poslovanja

« izrek mnenja
o pravilnosti poro¢anja

AJPES rok za oddajo porocil priprava volitve
o volilnih kampanjah porogil 13.11. 2022 :
O 00| 10.3.2023 (1. krog) o volilnih % (ponovno glasovanje)
O |'|'| 0| 28.3.2023 (2. krog) kampanjah 897.841

veljavnih glasovnic

_ o 135.003 €
O — = izvedba rok za izdajo izplatilo
-= =  obveznih revizijskih
\ — revizij H porocil > d:;::??la
| | volilnih 23. 8.2023 (1. krog) % . drs
X kampanj 13.9.2023 (2. krog) 'pz,o,':gﬂ:iga

Racunsko sodisce Republike Slovenije - Revizijska porocila o financiranju volilnih kampanj za volitve predsednika republike v letu 2022

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti financiranja volilne
kampanje za volitve predsednika republike v letu 2022 pri naslednjih
kandidatih:

— Natasi Pirc Musar,

dr. AnzZetu Logariju,

dr. Milanu Brglezu in

dr. Vladimirju Prebilicu.
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Ugotovitve revizij

Q) N

vsi volilni racuni pravocasno zaprti nenamenska poraba sredstev
vsa porocila pravo¢asno oddana . . . ’ 5.279 €
vsi kandidati prejmejo delna povracila prejeti nedovoljeni prispevki

[ ] 100 €

neporavnane obveznosti

o UKREP ® 67 €

zaradi nepravilnosti 3.808 € prepozno odprt volilni racun
vplacil v humanitarne namene ‘

Racunsko sodisce Republike Slovenije - Revizijska porocila o financiranju volilnih kampanj za volitve predsednika republike v letu 2022

712.3 Pravilnost poslovanja politicnih strank
v letu 2022

Racunsko sodisce je v letu 2023 pricelo z izvajanjem novega sklopa
revizij pravilnosti poslovanja politi¢nih strank. Po Zakonu o politic-
nih strankah je racunsko sodisce dolzno v obdobiju 4 let, ki sledijo
letu, v katerem so bile izvedene drzavnozborske in lokalne volitve,
opraviti revizijo pri tistih politi¢nih strankah, ki so letno prejele ali

Poslovanje politicnih strank v letu 2022 - prihodki

Prihodki po virih, primerjava med strankama Prihodki strank po virih
Clanarine
LEVICA 54197 € LEVICA
Nsi 82.819€ ‘
(S ' ZOO‘DOG ' AOO‘DOG ' BOO‘DDO

358.853 € Clanarine

Denarni prispevki fizi¢nih oseb . Denarni prispevki

Levica [l 37079 € faiénin oseb
. Prihodki iz
nsi [ 4s0.552€ driavnega proracuna
5 ' 200‘000 ' 400‘000 ' EOO‘DDO . Prihodki iz proracunov
lokalnih skupnosti
Prihodki iz drZavnega proracuna Drugi prihodki
cevica [ 1537 €
vsi. I 259753 €
0 ' 200000 ' 400000 ' 600,000 1'068'221 €
Prihodki iz proracunov lokalnih skupnosti
evica [ s2.201 €
vsi. [ 25345 €
0 ‘ 200000 ‘ 400000 ‘ 600000
RS
RS Ratunsko sodis¢e Republike Slovenije - revizijska porotila Poslovanje politiénih strank v letu 2022 4
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Poslovanje politicnih strank v letu 2022 — odhodki in posojila

Odhodki po virih, primerjava med strankama 0Odhodki strank po virih

Odhodki rednega poslovanja

Levica IR 295541 € LEVICA
nsi [N /16455 €

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000 513.304 €

0Odhodki za volilno kampanjo

Levica | 217763 €

vsi [, '.035.296 €

. Odhodki rednega
poslovanja
Odhodki za

volilne kampanje

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000

Najeta posojila v letu 2022 1.451.751 €
Levica [l 80.000 €
nsi [ 163.450 €

Posojila ne sodijo med vire financiranja,
politicne stranke pa jih lahko najemajo pri bankah,
posojilnicah in pri fizicnih osebah.

Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijska porocila Poslovanje politicnih strank v letu 2022

so bile upravic¢ene do prejema sredstev iz drZzavnega proracuna ali
proracuna lokalne skupnosti v znesku najmanj 100.000 EUR.

Izvedba revizij pravilnost poslovanja politi¢nih strank vkljucuje pre-
veritve spoStovanja zahtev, ki izhajajo iz Zakona o politi¢nih strankah
in Zakona o volilni in referendumski kampanji. V okviru revizij ra-
cunsko sodisce preveri vzorec transakcij, ki jih je posamezna politic-
na stranka izvedla v letu 2022 prek odprtih transakcijskih racunov
stranke za redno poslovanje in transakcijskih racunov za posamezne
volitve v tem letu.

712.3.1 Pravilnost poslovanja politicne stranke Levica

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja politi¢ne ——

stranke Levica v letu 2022 in ji izreklo pozitivno mnenje. REEISIFCRONLD

Praviinoer posky; ]
Concan gz T

Racunsko sodisce je Ze med revizijo ter v pismu poslovodstvu opozo-
rilo stranko Levica na skrbnejse izkazovanje podatkov o poslovanju
v letnih porocilih za AJPES. Po izvedeni reviziji je racunsko sodisce
na sestanku predstavnikom AJPES predstavilo problematiko glede
rocnega vnosa podatkov za potrebe izdelave letnega porocila in pre-

verilo tudi moZnost naknadne oddaje popravljenega letnega porocila
(po izvedeni reviziji).
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712.3.2 Pravilnost poslovanja politicne stranke
Nova Slovenija - Krs¢anski demokrati

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja politi¢ne
stranke Nova Slovenija - Krs¢anski demokrati v letu 2022 in ji izreklo
pozitivno mnenje.

V pismu poslovodstvu pa je stranko Nova Slovenija - Kr$¢anski de-
mokrati opozorilo na potrebo po skrbnejsem izkazovanju podatkov
o poslovanju v letnih porocilih za AJPES. Stranki je priporocilo tudi,
da okrepi delovanje notranjih kontrol pri identificiranju prejetih pri-
spevkov ter da zagotovi pravocasno vplacilo morebitnih nezakonito

pridobljenih prispevkov v humanitarne namene.
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713 Socialni sistem

713.1 Racunovodski izkazi in pravilnost
poslovanja Zavoda za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije
za leto 2021

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo racunovodskih izkazov in pra-
vilnosti poslovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarova-
nje Slovenije, ki je nosilec in izvajalec obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja na podlagi medgeneracijske solidarnosti.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o rac¢unovodskih izkazih zavoda za
leto 2021, razen dela terjatev do zavezancev za neplacane prispevke
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in z njimi povezanih ne-
plac¢anih prihodkov ter nerazporejenih placil dajatev, za katere je
evidence vodila Finan¢na uprava Republike Slovenije, in izrek mnenja
o pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2021.

Racunsko sodisce je o racunovodskih izkazih zavoda za leto 2021, z
omejitvijo iz prejSnjega odstavka, izreklo pozitivno mnenje.

Meni namrec, da revidirani racunovodski izkazi v vseh pomembnih
pogledih resni¢no in posteno prikazujejo stanje sredstev in obvezno-
sti do virov sredstev zavoda na dan 31. 12. 2021 ter prihodke in od-
hodke oziroma prejemke in izdatke zavoda za tedaj konc¢ano leto.

LR LN
anLnED ooty

REVIZ SO POROHILO

Raturawedski izkazi in pravilnest paslovania
Zawndn za poknjninaka in imalidska Taveovanie
Stereenife £a letn 2031

Trendi upokojevanja od 2019 do 2021
PRIHODKI

Povprecno Stevilo uzivalcev vseh vrst pokojnin

6.205.755.515 €

628.000

627000 626.54 626358 od tega:

* 81,1 % prihodkov
od prispevkov

626.000

625.000
* 11,6 % iz drzavnega
624.000 proracuna za pokritje
razlike med prihodki
iz drugih virov ter
odhodki zavoda

623.000

622.000

ODHODKI
6.205.755.515 €

od tega:
* 99,3 % tekoih transferov
- 83,7 % pokojnin
- 74 % prispevkov za
zdravstveno zavarovanje
uZivalcev pravic
- 8,2 % ostalih tekocCih
transferov

2019 2020 2021
UzZivalci pokojnine, ki so prvi¢ uveljavili pravico Povpreéna neto starostna pokojnina
35.000 /\ 34.663 1.000 €

34000
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872,29 € o
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32.000

31.000

30.000

800 € ././
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(brez sorazmernih

delov pokojnin in

600 €
2019 2020 2021 2019 2020

2021

delnih pokojnin)
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0 pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2021 je racunsko sodisce iz-
reklo mnenje s pridrzkom, ker zavod v nasprotju z Zakonom o pokoj-
ninskem in invalidskem zavarovanju in Zakonom o mati¢ni evidenci
zavarovancev in uZivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja v svojih evidencah in v upokojitvenem
postopku ni zagotovil pravilnih in popolnih podatkov, ki vplivajo ali
bi lahko vplivali na odmero pokojnine, zato je bila ta v najmanj 44
primerih nepravilno odmerjena in izplacana.

Pri nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev v vrednosti
2.163.907 EUR ter oddaji storitev izvedenskih mnenj zavod ni ravnal
v skladu s predpisi o javnem narocanju.

Racunsko sodisce je ugotovilo tudi, da zavod v notranjem aktu ni do-
lo¢il potrebnega Stevila javnih usluzbencev na posameznih delovnih
mestih, kar ni v skladu z Zakonom o javnih usluZbencih, pla¢nega
razreda ob zaposlitvi in premestitvi na drugo delovno mesto, do-
datka za dvojezi¢nost pa ni dolocil v skladu z Zakonom o sistemu
plac v javnem sektorju. V nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih
je zavod premestil javne usluZzbenke na delovna mesta, za zased-
bo katerih ne izpolnjujejo vseh zahtevanih pogojev, za opravljanje
Studentskega dela pa je sklenil pogodbo civilnega prava, ¢eprav so
obstajali elementi delovnega razmerja.

Poleg tega zavod odlocb o priznanju pravic iz obveznega pokojninske-
ga in invalidskega zavarovanja ni izdajal v zakonsko dolocenih rokih,
izvrsilnim naslovom za odtegovanje dolgov uZivalcev prejemkov iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja od njihovih prejemkov
ni dolocil pravilne prioritete odtegovanja, prav tako pa dolgov ni
odtegoval v skladu z izvrSilnimi naslovi. Zavod med revizijskim po-
stopkom ni odpravil vseh ugotovljenih nepravilnosti, zato je racunsko
sodisce zahtevalo predloZzitev odzivnega porocila.

7.13.2 Racunovodski izkazi in pravilnost
poslovanja Zavoda za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije
za leto 2022

Racunsko sodisce je o racunovodskih izkazih zavoda za leto 2022,
razen za del terjatev do zavezancev za neplacane prispevke za po-
kojninsko in invalidsko zavarovanje in z njimi povezanih neplac¢anih
prihodkov ter nerazporejenih placil dajatev, za katere je evidence
vodila Financ¢na uprava Republike Slovenije, izreklo pozitivno mnenje.
Meni namrec, da revidirani racunovodski izkazi v vseh pomembnih
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pogledih resni¢no in posteno prikazujejo stanje sredstev in obve-
znosti do virov sredstev zavoda na dan 31. 12. 2022 ter prihodke in
odhodke oziroma prejemke in izdatke zavoda za tedaj koncano leto.

0 pravilnosti poslovanja zavoda je racunsko sodisce izreklo mnenje
s pridrzkom, ker zavod v nasprotju z Zakonom o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju in Zakonom o matic¢ni evidenci zavaro-
vancev in uzivalcev pravic iz obveznega pokojninskega in invalid-
skega zavarovanja v svojih evidencah in v upokojitvenem postopku
ni zagotovil pravilnih in popolnih podatkov, ki vplivajo ali bi lahko
vplivali na odmero pokojnine, zato je bila ta v najmanj 51 primerih
nepravilno odmerjena in izplacana.

Pobotov preplacil zavod v nekaterih primerih ni izvajal v skladu z
Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, pred prodajo
opreme pa ni pridobil soglasja sveta zavoda. Pri nabavi materiala,
storitev in osnovnih sredstev v vrednosti 1.111.769 EUR ter oddaji
storitev izvedenskih mnenj ni ravnal v skladu s predpisi o javnem
narocanju.

Trendi upokojevanja od 2020 do 2022

PRIHODKI
Povprecno Stevilo uZivalcev vseh vrst pokojnin*
. 6.715.089.178 €
630.000 629.520 od tega:
629.000 £ * 80 % prihodkov
/ od prispevkov
628.000 7/

® 12 % iz drzavnega

627.000

626.544 =g 626.358 prora¢una za pokritje
razlike med prihodki
iz drugih virov ter

odhodki zavoda

626.000

625.000

2020 2021 2022

*Brez upostevanja uzivalcev 40 % starostne, 20 % predtasne in dela vdovske pokojnine

ODHODKI

6.715.089.178 €

od tega:
* 99,3 % tekotih transferov
84 % pokojnin
- 74 % prispevkov za
zdravstveno zavarovanje
uZivalcev pravic
=79 % ostalih tekocih
transferov

Povprecna neto starostna pokojnina Povprecna neto starostna pokojnina
brez sorazmernih delov pokojnin in delnih pokojnin s 40 ali vet leti pokojninske dobe
1100 € 1100 €
1.000 € 1.000 €
883,49 €
900 € 814,37 € 900 € —
776,54 € /./.
800 € ./ 800 €
700 € 700 €
2020 2021 2022 2020 2022
RS
RS Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porocilo Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v letu 2022

Racunsko sodisce je ugotovilo tudi, da je zavod v notranjem aktu siste-
miziral delovno mesto, ki ni dolo¢eno v Kolektivni pogodbi za dejavnost
obvezne socialne varnosti - tarifni del, kar ni bilo v skladu z Zakonom o
sistemu plac v javnem sektorju, v nasprotju z Zakonom o javnih usluz-
bencih pa zavod v notranjem aktu ni dolocil potrebnega Stevila javnih
usluzbencev na posameznih delovnih mestih, javni usluzbenki pa je
izplacal jubilejno nagrado pred izpolnitvijo pogojev zanjo.
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Zavod tudi ni ravnal v skladu z Zakonom o delovnih razmerjih, ker
je zaposlil oziroma premestil javne usluZbence na delovna mesta, za
zasedbo katerih ne izpolnjujejo vseh zahtevanih pogojev, za opravlja-
nje Studentskega dela pa je sklenil pogodbo civilnega prava, ceprav
so obstajali elementi delovnega razmerja.

Zavod med revizijskim postopkom ni odpravil vseh ugotovljenih
nepravilnosti, zato je racunsko sodisce zahtevalo predlozitev od-
zivnega porocila.
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