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KILJUCNI REZULTATI

114 IZDANIH REVIZIJSKIH POROCIL
19 POREVIZIJSKIH POROCIL
OBRAVNAVANO POSLOVANJE 169 REVIDIRANCEV

OCENJENIH 68 POPRAVLJALNIH UKREPOV

v VvV YV V VY

50 ZADOVOLJIVO IZVEDENIH POPRAVLJALNIH
UKREPOV UPORABNIKOV JAVNIH SREDSTEV

> 277 DANIH PRIPOROCIL UPORABNIKOM JAVNIH
SREDSTEV

> DANE ZAHTEVE IN PRIPOROCILA ZA SPREMEMBE
ZAKONOYV IN DRUGIH PREDPISOV

» 152 PISNIH ODGOVOROV NA VPRAéAN]A
UPORABNIKOV JAVNIH SREDSTEV

> ZAKL]UCEN DRUGI KROG REGIJSKIH POSVETOV
S PREDSTAVNIKI LOKALNIH SKUPNOSTI

» INTENZIVNO MEDNARODNO SODELOVAN]JE

» SODELOVANJE Z DRZAVNIM ZBOROM
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UvobD

Leto 2012 je bilo Sesto leto uresnicevanja Strategije Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije za obdobje od
leta 2007 do 2013. Letno porocilo smo pripravili tako, da vsebuje informacije o uresnicevanju nasih
strateskih ciljev.

Z ustreznimi odzivi na zahteve javnosti in pretehtanim izborom revizij je racunsko sodisce nadaljevalo
tudi v letu 2012. V letu 2012 je rac¢unsko sodisée izvajalo 216 revizij in na tej podlagi izdalo 114 revizijskih
porocil, 19 porevizijskih porocil, zapise o pregledu letnih poroc¢il o poslovanju politicnih strank,
dve porocili o opravljeni predrevizijski poizvedbi, 87 osnutkov revizijskih porocil in 108 predlogov
revizijskih poro¢il.

V 114 revizijskih porocilih (43 ve¢, kot v letu 2011), izdanih v letu 2012, je bilo obravnavano poslovanje
169 revidirancev (79 vec, kot leto poprej). Med revidiranci so bila vsa ministrstva in vlada ter vladne sluzbe
in organi v sestavi ministrstev, Zavod za zdravstveno zavarovanje, Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, ob¢ine, javni zavodi, javna podjetja, skladi, agencije, organizatorji volilnih in referendumskih
kampanj ter revidiranci drugih statusnih oblik. Revidirancem smo izdali 277 priporoéil. V letu 2012 je bilo
dokoncanih 23 revizij, katerih cilj je bil oceniti smotrnost poslovanja, kar je dve vec, kot leto poprej. Od
tega je bilo 17 revizij takih, pri katerih je bil edini cilj ocena smotrnosti poslovanja, $est pa taksnih, kjer je
bil cilj revizije poleg ocene smotrnosti tudi mnenje o pravilnosti poslovanja.

Racunsko sodisce je v letu 2012 v 19 izdanih porevizijskih porocilih ocenilo 68 popravljalnih ukrepov.
Zadovoljivih je bilo 50 ukrepov, delno zadovoljivih 14, nezadovoljivi pa so bili stirje popravljalni ukrepi.

Racunsko sodisc¢e je v letu 2012 prejelo 387 pobud za uvedbo revizij, 65 manj kot preteklo leto, kar po
treh zaporednih letih zabeleZzenega trenda narascanja, pomeni 14-odstotno zmanjsanje. V letu 2011 je
namre¢ prejelo 452 pobud, v letu 2010 je bilo pobud 409 in v letu 2009 skupaj 274 pobud. V letu 2012 je
znasal delez izdanih revizijskih porodil, ki so bila pripravljena na podlagi revizij, uvedenih na podlagi
pobud pravnih in fiziénih oseb ter na podlagi medijske aktualnosti, dobro petino oziroma natancneje
21 odstotkov.

Naloga racunskega sodis¢a je tudi svetovanje uporabnikom javnih sredstev o javnofinanénih vprasanjih in
izobrazevanje uporabnikov, z namenom osvetliti aktualna vprasanja o porabi javnih financ. Predstavniki
racunskega sodiS¢a so s strokovnimi prispevki sodelovali pri izvedbi seminarjev, konferenc in delavnic z
razlicnih javnofinanénih podrodij. V letu 2012 se je iztekel drugi krog regijskih posvetov z zupani,
direktorji obcinskih uprav oziroma s pristojnimi za podrocje financ ob¢in na temo problematike
razpolaganja z javnimi financami v lokalnih skupnostih, ki se je pricel v letu 2011. Posveti so bili
namenjeni izmenjavi mnenj, staliS¢ in vprasanj, povezanih z razpolaganjem z javnimi financami in s
predmetno zakonodajo. Racunsko sodisc¢e je o teh posvetih izdalo Porodilo raiunskega sodista o regijskib
posvetih s predstavniki oblin v obdobju 2011-2012.
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V letu 2012 je racunsko sodisce nadaljevalo z dobro prakso, da za Komisijo Drzavnega zbora Republike
Slovenije za nadzor javnih financ pripravlja opomnike z vprasanji za clane komisije, pri obravnavi
revizijskih porodil revizij smotrnosti, kar pripomore k vedji u¢inkovitosti razprav na sejah komisije.

V letu 2012 je bilo izvedeno izobrazevanje za pridobitev naziva drzavni revizor. V izobrazevanje se je po
izvedenem internem natecaju vkljucilo Sest zaposlenih. Pet jih je izobrazevanje uspe$no zakljucilo,
eni zaposleni pa se je pogodba o izobrazevanju podaljsala do konca maja 2013. Naziv drzavni revizor so v
letu 2012 pridobili trije, naziv preizkuseni drzavni revizor pa §tirje zaposleni.

Strokovnjaki racunskega sodisca se s svojimi prispevki aktivno vkljucujejo v mednarodne delovne skupine
s podrocja drzavnega revidiranja in izmenjujejo izkusnje ter s tem izboljsujejo kakovost revizijskih porocil
in pripomorejo k vedji usklajenosti metod revidiranja v mednarodnem prostoru. V mednarodno
sodelovanje se $e naprej vkljucujemo tudi z izvajanjem skupnih revizij z drugimi vthovnimi revizijskimi
institucijami.

/;/%@ f~

Dr. Igor Soltes
Predsednik racunskega sodisca
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DEJAVNOST

V Ustavi Republike Slovenije je v 150. ¢lenu doloceno, da je racunsko sodisce najvisji organ kontrole
drzavnih racunov, drzavnega proracuna in celotne javne porabe. Racunsko sodisce je pri svojem delu

neodvisno in vezano na ustavo in zakon.

Dejavnost racunskega sodisc¢a je doloc¢ena v Zakonu o racunskem sodiscu in zajema revidiranje poslovanja
uporabnikov javnih sredstev in svetovanje. Racunsko sodis¢e z neodvisnim in strokovnim delovanjem
skrbi za pravocasno in kakovostno izpolnjevanje svojih zakonskih obveznosti, in sku$a z usmerjanjem
zmogljivosti na pomembna podrodja javnega sektorja in podrodija, kjer je zaznati vec tveganj, prispevati k

pravilnejSemu in smotrnejSemu poslovanju uporabnikov javnih sredstev.
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CILJI

Poslanstvo raiunskega sodiséa je, da pravolasno in objektivno obveséa javnost o pomembnilh odkritjib revizij poslovanja
drgavnib organov in drugih uporabnikov javnib sredstev ter na podlagi izkusenj in pognavanja dobre prakse poslovanja
Javnega sektorja svetuje, kako naj drgavni organi in drugi uporabniki javnib sredstev izboljsajo svoje finanino posiovanje.
Z razkrivanjem nepravilnosti in nesmotrnosti opogatja na odgovornost dygavnih organov in nosilee javnibh funkeij v driavi
ter tako deluje v dobro vseb prebivalcev Republike Slovenije in Evropske unije.

Racunsko sodis¢e je konec leta 2006 sprejelo Strategijo Racunskega sodis¢a Republike Slovenije za
obdobje od 2007 do 2013, v kateri so doloceni naslednji strateski cilji:

Cilj 1: pravocasno in kakovostno porocati drzavnemu zboru in javnosti o rezultatih revidiranja porabe
javnih sredstev;

Cilj 2: ucinkovito se odzivati na spremembe v okolju ter na zahteve in interese javnosti;

Cilj 3: z izvajanjem revizij koristiti javnemu sektorju in prispevati k zmanjSanju nepravilnosti in
nesmotrnosti v poslovanju uporabnikov javnih sredstev;

Cilj 4: stopnjevati svetovalno vlogo;

Cilj 5: povecati sposobnosti in znanje zaposlenih na racunskem sodi$¢u in jim nenehno zagotavljati
izobrazevanje in doseganje strokovnih nazivov;

Cilj 6: izboljsevati komunikacijsko strategijo in krepiti sodelovanje z drugimi;

Cilj 7: izbolj$evati organizacijo in upravljanje racunskega sodisca.

Strateski cilji so bili upostevani v letnem programu dela za izvr$evanje revizijske pristojnosti za leto 2012.
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URESNICEVAN]JE CILJEV
UresniCevanje strateskega cilja 1

Pravocasno in kakovostno porocati drZavnemu zboru in javnosti o rezultatih
revidiranja porabe javnih sredstev

Racunsko sodisce mora v skladu z dolocbami 25. ¢lena Zakona o racunskem sodisc¢u vsako leto revidirati:

«  pravilnost izvtsitve drzavnega prorac¢una (pravilnost poslovanja drzave),
+  pravilnost poslovanja javnega zavoda za zdravstveno zavarovanje,

+  pravilnost poslovanja javnega zavoda za pokojninsko zavarovanje,

«  pravilnost poslovanja ustreznega stevila mestnih in drugih obcin,

+  poslovanje ustreznega stevila izvajalcev gospodarskih javnih sluzb,

«  poslovanje ustreznega stevila izvajalcev negospodarskih javnih sluzb.

Poleg navedenih obveznih revizij si racunsko sodisce vsako leto prizadeva opraviti tudi ¢im ve¢ drugih
revizij, tako da lahko drzavnemu zboru in zainteresirani javnosti zagotavlja pravocasne, zanesljive in
kakovostne informacije o finan¢nem poslovanju, izvajanju nalog, doseganju ciljev in rezultatov,
upravljanju in notranjih kontrolah. Med obvezne revizije sodijo tudi revizije organizatorjev volilnih in
referendumskih kampanj, ki jih je bilo v letu 2012 kar 67.

V letu 2012 je racunsko sodisc¢e izvajalo 216 revizij (le eno manj kot leto poprej) in izdalo:

« 114 revizijskih porocil (43 vec kot v letu 2012),

« 19 porevizijskih porocil,

«  zapise o pregledu letnih porocil o poslovanju politicnih strank,
« dve porocili o opravljeni predrevizijski poizvedbi,

« 87 osnutkov revizijskih poroil,

« 108 predlogov revizijskih poro¢il.

Vrste revizij

Revizije se razvrscajo glede na cilje, ki si jih racunsko sodisée zastavi v reviziji. V letu 2012 so bili v

revizijah doloceni naslednji cilji:

« izrek mnenja o racunovodskih izkazih,

+ izrek mnenja o skladnosti poslovanja s predpisi in

« izrek mnenja o smotrnosti poslovanja; pri tem racunsko sodisce lahko izrece mnenje o gospodarnosti,
ucinkovitosti ali uspesnosti poslovanja posameznega revidiranega uporabnika javnih sredstev.
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Virste revizij, za katere so bila revizijska porocila izdana v letu 2012, prikazuje slika 1.

Slika 1: Vrste revizij glede na revizijske cilje

@ Racunovodski izkazi 38.4 %
B Pravilnost poslovanja 49.5 %

O Smotrnost 12.1 %

Racunsko sodisce izvaja tudi revizije, v katerih hkrati izre¢e mnenje o dveh izmed prej nastetih ciljev. Od
114 revizij, dokoncanih v letu 2012, je bil pri 12,1 odstotku cilj revizije izrek mnenja o smotrnosti
poslovanja; delez se je znizal tretje leto zapored, v primetjavi z letom 2011 za Sest odstotkov, predvsem na
racun izvedbe obveznih revizij pravilnosti organizatorjev volilnih in referendumskih kampanj, za katere
smo izdali kar 67 revizijskih porocil. Tudi v letu 2012 je najvedji delez pripadel revizijam pravilnosti
poslovanja, taksnih je bilo skupaj (kot posamezen cilj oziroma kot eden od dveh ciljev) 49,5 odstotkov od
vseh revizij, kar z dvema odstotkoma ve¢ pomeni primerljiv delez glede na leto 2011. Reviziji z izkljucnim
ciljem racunovodskih izkazov sta bili dve, v skupnem delezu (kot eden od dveh ciljev ali posamicen cilj) pa
te revizije predstavljajo dobro tretjino vseh revizij (38,4 odstotke), kar je $tiri odstotke vec, kot v letu 2011
(34,5 odstotkov). Dvig deleza tovrstnih revizij gre ze tretje leto zapored pripisati obveznim revizijam
pravilnosti financiranja organizatorjev volilnih in referendumskih kampanj.

Skupaj 77 (32 ve¢, kot leto poprej) je taksnih revizij, kjer sta cilja revidiranja dva, in sicer iztek mnenja o
racunovodskih izkazih in izrek mnenja o pravilnosti poslovanja oziroma izrek mnenja o pravilnosti
poslovanja in smotrnosti poslovanja, 37 revizij pa je imelo en cilj.

V letu 2012 je bilo dokoncanih 23 revizij, katerih cilj je bil oceniti smotrnost poslovanja, kar je dve vec,
kot leto poprej. Od tega je bilo 17 revizij takih, pri katerih je bil edini cilj ocena smotrnosti poslovanja, Sest
pa taksnih, kjer je bil cilj revizije poleg ocene smotrnosti tudi mnenje o pravilnosti poslovanja. Ocene
smotrnosti poslovanja so vkljucevale revizije pri izvajalcih negospodarskih javnih sluzb, izvajalcih
gospodarskih javnih sluzb, posameznih ministrstvih in drugih uporabnikih javnih sredstev. Revizije z
edinim ciljem oceniti smotrnost poslovanja, predstavljajo 14,9 odstotkov vseh porocil, izdanih v letu 2012,
s ¢imer se je delez iz leta 2011 (22,5 odstotkov) znizal za osem odstotkov, kar gre Ze tretje leto zapored
pripisati predvsem nepri¢akovano velikemu Stevilu organizatotjev volilnih in referendumskih kampanj.

Pravocasnost in kakovost poro¢il

Pravocasnost porocila je najpomembnej$a in najlazje merljiva pri obvezni reviziji pravilnosti izvrsitve
drzavnega proracuna, saj rok za njeno dokoncanje izhaja iz Zakona o javnih financah. To je hkrati tudi
najobseznejsa revizija racunskega sodisca, zato je bilo veliko pozornosti in revizijskega dela namenjenega
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prav njeni izvedbi in pravocasnosti. Revizijsko porocilo o Predlogu zakljuénega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 2011 je bilo izdano skladno z rokom, ki ga predpisuje Zakon o javnih financah.

V letu 2012 je bilo izdanih 67 revizijskih porocil o pravilnosti financiranja organizatorjev volilnih in
referendumskih kampan;:

« Zakonodajni referendum o Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (izdanih
25 revizijskih porodil);

e Zakonodajni referendum o Zakonu o prepreevanju dela in zaposlovanja na c¢rno (izdanih
10 revizijskih porocil);

«  Zakonodajni referendum o Zakonu o malem delu (izdanih 11 revizijskih porocil);

«  Zakonodajni referendum o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega
in arhivskega gradiva ter arhivih (izdanih 11 revizijskih porocil);

«  Predcasne volitve v Drzavni zbor RS v letu 2011 (izdanih 10 revizijskih poro¢il).

To so obvezne revizije, za katere so bila revizijska porocila izdana pred predpisanim rokom 10 mesecev od
izvedbe volitev oziroma referenduma. Podatek torej kaze na 100-odstotno izpolnitev oziroma celo
preseganje cilja pravocasnosti obveznih revizij.

Za druge obvezne revizije roki za izdajo revizijskega porocila niso doloceni, si pa racunsko sodisce
prizadeva, da bi bila revizijska porocila ¢im bolj aktualna; to je podrobneje doloc¢eno v drugem strateskem
cilju, ki je obravnavan v naslednjem poglavju tega porocila.

Kakovost porocil zagotavljajo notranji proces zagotavljanja kakovosti in tudi postopki, doloceni z
zakonom. Tako vsak podrobni nacrt, osnutek porocila in predlog porocila natanéno pregledajo v kabinetih
namestnikov predsednika rac¢unskega sodis¢a in po potrebi tudi v pravni sluzbi. Pri tem se preverjata
predvsem skladnost z revizijskimi standardi in pravilna uporaba predpisov. Koncno porocilo, preden ga
podpise predsednik, pregleda Se redakcijska komisija, ki preveri jezikovno, pravno in revizijsko ustreznost
porocila. K zagotavljanju kakovosti prispevajo tudi dolo¢be Zakona o racunskem sodiscu, ki predpisujejo
izvedbo razcisCevalnega sestanka. Na tem sestanku lahko revidiranec izpodbija posamezna razkritja v
osnutku revizijskega porocila, ali pa jih samo pojasnjuje. Razciscevalni sestanek ni potreben, ¢e revidiranec
sporodi, da ne izpodbija nobenega od razkritij iz osnutka porocila. Ce na raz¢is¢evalnem sestanku
revidiranec ni uspes$no izpodbijal revizijskih razkritij, lahko to stori Se v ugovoru na predlog revizijskega
porocila. Ugovor obravnava senat, ki ga sestavljajo predsednik in oba namestnika predsednika. Odlocitve
senata so dokoncne.

UresniCevanje strateskega cilja 2

Odzivati se ucinkovito na spremembe v okolju ter na zahteve in interese javnosti

Racunsko sodisce za vsako leto pripravi Program dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti Racunskega
sodis¢a Republike Slovenije (v nadaljevanju: program dela za izvrsevanje revizijske pristojnosti), v katerem
so navedene revizije, ki jih bo izvajalo v tem letu. Pri doloc¢anju letnega programa dela se poleg zakonskih
obveznosti upostevajo predvsem pomembnost uporabnikov javnih sredstev, tveganja za nepravilno ali
nesmotrno poslovanje v povezavi z obsegom proracuna, sicersnji nadzor nad sredstvi uporabnika, mozni
ucinki revizije in prejete pobude za revizije iz drzavnega zbora, prejete pobude posameznikov, dotedanja
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nerevidiranost ter aktualne objave v medijih. Ker se okoli§¢ine med uresnicevanjem letnega programa dela
za izvrSevanje revizijske pristojnosti spreminjajo, se racunsko sodis¢e tem spremembam prilagaja in letni
program dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti ustrezno spreminja. Tako je bilo v letu 2012 v letni
program dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti, zaradi prilagajanja novim okolis¢inam in za
zagotavljanje aktualnosti, dodatno uvrscenih 40 revizij, kar pomeni 10 ve¢ kot v letu 2011, 24 pa jih je bilo
iz programa dela za izvr§evanje revizijske pristojnosti izlocenih, kar je 11 vec, kot v letu 2011. Kar 27 od
40 revizij, ki so bile med letom 2012 uvedene na novo, se nanasa na organizatorje referendumskih
kampanj.

Prejete pobude za revidiranje

Racunsko sodisée je v letu 2012 prejelo 387 pobud za uvedbo revizij, 65 manj kot preteklo leto, kar po
treh zaporednih letih zabeleZzenega trenda narascanja, pomeni 14-odstotno zmanjsanje. V letu 2011 je
namre¢ prejelo 452 pobud, v letu 2010 je bilo pobud 409 in v letu 2009 skupaj 274 pobud.

V letu 2012 je znasal delez izdanih revizijskih porocil, ki so bila pripravljena na podlagi revizij, uvedenih na
podlagi pobud pravnih in fiziénih oseb ter na podlagi medijske aktualnosti, dobro petino oziroma
natancneje 21 odstotkov.

Najve¢ pobud (122) so tokrat predlagali anonimni pobudniki, ki so bili doslej sicer tretji med skupinami
predlagateljev, a je Stevilo prejetih pobud vsako leto narascalo (117 v letu 2011, 97 v letu 2010).
Posamezniki oziroma skupine posameznikov so prispevali 117 pobud, kar je z rahlim upadom $e vedno
primerljivo z letom poprej (124 pobud leta 2011) in se tako uvrstili na drugo mesto. Razlicne pravne osebe
(gospodarske druzbe, institucije, javna podjetja, zavodi, drustva in zdruzenja) so prispevale skupaj
91 pobud, kar je 30 manj, kot v letu 2011. V tej stevilki je zajetih tudi 40 pobud Komisije za preprecevanje
korupcije (66 pobud leta 2011). Tozilstvo ni podalo nobene pobude za uvedbo revizije. Iz drzavnega
zbora so bile vlozene tri pobude, kar je pol manj, kot v letu 2011. Vladne sluzbe, ministrstva in organi v
sestavi ministrstev so vlozili skupaj 35 pobud, kar je prav tako skoraj polovico manj, kot leto poprej (60).
V tej stevilki je zajetih tudi sedem pobud Davene uprave Republike Slovenije (dve vec kot v letu 2011) in
stiri pobude Policije (10 manj kot v letu 2011). Organi lokalnih skupnosti so poslali 19 pobud (pet manj
kot leta 2011) za uvedbo revizije. Najve¢ pobud se nanasa na predloge za revidiranje lokalnih skupnosti
(180) in na predloge za revidiranje izvajalcev negospodarskih javnih sluzb in drustev (94 pobud). Delez
prejetih pobud posameznih vlagateljev v letu 2012 in primerjavo glede na preteklo leto prikazuje slika 2.
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Slika 2: Pobude za izvedbo revizij glede na vlagatelja v letu 2012 in primerjava z letom 2011
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Uvedene predrevizijske poizvedbe

Zakon o racunskem sodisc¢u predvideva institut predrevizijske poizvedbe. Racunsko sodisc¢e lahko pred
uvedbo revizije zahteva od uporabnika javnih sredstev vsa obvestila, ki se mu zdijo potrebna,
knjigovodske listine, podatke in drugo dokumentacijo in opravi druge poizvedbe, ki so potrebne za
nacrtovanje ali izvajanje revizije. Zaradi odziva na aktualne probleme javnega sektorja smo v letu 2012
uvedli dve predrevizijski poizvedbi in izdali dve porocili o opravljenih predrevizijskih poizvedbah.
Porocilo o opravljeni predrevizijski poizvedbi vsebuje oceno tveganj in predlog, da se revizija na podlagi
taksne poizvedbe vkljuci ali ne vkljuci v program dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti. Na podlagi
obeh v letu 2012 uvedenih predrevizij, sta bili uvedeni reviziji, ki jih je ra¢unsko sodisce pricelo izvajati v
letu 2012, in sicer Izkoris¢enost raziskovalne opreme ter Javno-zasebno partnerstvo za projekt Nadgradnja
in avtomatizacija cestnega prometa v Mestni ob¢ini Maribor.

Prejete pobude drZavnega zbora

V letu 2012 je rac¢unsko sodisce prejelo tri pobude poslancev Drzavnega zbora RS oziroma Komisije za
nadzor javnih financ, kar je pol manj, kot v letu 2011.
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Tabela 1: Predlogi za uvedbo revizij, prejeti v letu 2012 iz Drzavnega zbora RS

Zap. st. Predlagatelj Opis predloga

1. Komisija za nadzor javnih Revizija smotrnosti nabav in izkoris¢enosti IT opreme
financ (strojne in programske) v javni upravi

2. Komisija za nadzor javnih Pogoste revizije ¢im vecjega Stevila ob¢in s poudarkom na
financ pravilnosti in smotrnosti razpolaganja s stvarnim

premozenjem

3. Poslanec Drzavnega zbora RS Revizija zakonitosti javno-zasebnega partnerstva za projekt
Matevz Frangez nadgradnja in avtomatizacija cestnega prometa v
Mestni ob¢ini Maribor

Pobude poslancev Drzavnega zbora RS oziroma Komisije za nadzor javnih financ iz leta 2011 je racunsko
sodis¢e vkljuc¢ilo v program dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti za leto 2012, kot doloca
drugi odstavek 25. ¢lena Zakona o ra¢unskem sodiscu. Ob tem je potrebno dodati, da je realizacija pobud
poslancev Drzavnega zbora RS oziroma Komisije za nadzor javnih financ v razlicnih fazah revizijskega
postopka, pri ¢emer bodo nekatera revizijska porocila, ki so bila uvedena na podlagi pobud, izdana v
letosnjem letu. Pobude poslancev Drzavnega zbora RS oziroma Komisije za nadzor javnih financ iz
leta 2012 pa je racunsko sodisce obravnavalo pri sprejemanju programa dela za izvrSevanje revizijske
pristojnosti za leto 2013.

UresnicCevanje strateskega cilja 3

Z izvajanjem revizij koristiti javnemu sektorju in prispevati k zmanjSanju
nepravilnosti in nesmotrnosti v poslovanju uporabnikov javnih sredstev

Racunsko sodis¢e prispeva k zmanjSanju nepravilnosti in nesmotrnosti v poslovanju uporabnikov javnih
sredstev na ve¢ nacinov. Preventivno deluje ze v vlogi najvisjega organa kontrole drzavnih racunov,
drzavnega proracuna in celotne javne porabe, ki mu jo namenja Ustava Republike Slovenije. Pri izvajanju
revizij pa racunsko sodis¢e aktivno vpliva na izbolj$anje poslovanja uporabnikov javnih sredstev s tem, da
v revizijah ugotavlja nepravilnosti in nesmotrnosti ter zahteva njihovo odpravo in/ozitoma vzpostavitev
takega nadzornega sistema, ki preprecuje nastajanje podobnih nepravilnosti in nesmotrnosti v prihodnje.

Pri vplivanju na izboljSevanje poslovanja javnega sektotja je pomembna tudi svetovalna in izobrazevalna
vloga rac¢unskega sodisca, ki pa je vklju¢ena v naslednji strateski cilj (strateski cilj 4: stopnjevati svetovalno
vlogo).

Koristi, ki jih za javni sektor zagotavlja racunsko sodice, so merljive in nemerljive. Merljive koristi so
prihranki javnih sredstev, ki so nastali na podlagi ugotovitev in ukrepov racunskega sodis¢a. Nemerljive
koristi pa so povecanje znanja in zavedanja o pomembnosti pravilnega in smotrnega poslovanja ter
odgovornosti pristojnih za to. S tem racunsko sodiS¢e vpliva na pravilnejSe in smotrnejse poslovanje
uporabnikov javnih sredstev.
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DosezZeni prihranki

Racunsko sodisce si je med letnimi cilji zadalo, da pri dveh izbranih revizijah oceni prihranek ali druge
merljive ucinke revizije. V nadaljevanju so predstavljeni ocenjeni ucinki pri treh revizijah.

Ureditev in izvajanje dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omreZja
zemeljskega plina in toplote na obmodju Mestne obcine Kranj

Mestna obc¢ina Kranj je v nasprotju s 75. ¢lenom Zakona o prostorskem nacrtovanju zavezancem za
placilo komunalnega prispevka zaracunavala komunalni prispevek tudi za gradnjo distribucijskega omrezja
zemeljskega plina. Tako je od 21. 9. 2009 do 30. 6. 2010 neupraviceno zaracunala 76.491 evrov
komunalnega prispevka za gradnjo distribucijskega omrezja zemeljskega plina, saj v tem obdobju ni imela
izdatkov za investicije v distribucijsko omrezje zemeljskega plina.

Mestna ob¢ina Kranj je pripravila predlog Odloka o spremembi Odloka o programu opremljanja in
merilih za odmero komunalnega prispevka za Mestno ob¢ino Kranj, s katerim se predlaga:

« da se komunalni prispevek za plin in daljinsko ogrevanje ne placuje, dokler Mestna obcina Kranj nima
strodkov v zvezi z gradnjo te komunalne opreme,

+ da so zavezanci za placilo komunalnega prispevka, ki so komunalni prispevek za to vrsto
infrastrukture placali po 21. 9. 2009, upraviceni do vracila placanega zneska v roku enega leta od
dneva nastanka obveznosti za vracilo placila.

Mestna ob¢ina Kranj je v nacrtu aktivnosti predvidela obravnavo te spremembe odloka na seji Obcinskega
sveta Mestne obcine Kranj dne 20. 2. 2013.

Z izvedbo te aktivnosti so realizirani prihranki v ocenjeni visini najmanj 331.461 evrov, ki jih bo
Mestna ob¢ina Kranj zaradi neupravicenega zaraCunavanja komunalnega prispevka v obdobju od
21.9. 2009 do 31. 12. 2012 vrnila investitorjem. Obenem pa se zaradi izvedbe popravljalnega ukrepa tudi v
prihodnje komunalnega prispevka investitorjem ne bo ve¢ zaracunavalo, kar v visini izkazanega prihranka
ni upostevano.

Gospodarnost poslovanja Slovenskih Zeleznic, d. o. o., Ljubljana pri ravnanju z
nepremicninami

Slovenske Zeleznice, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: SZ), so s podpisom sodne poravnave z odvisno
druzbo SZ - Zelezniskim gradbenim podjetiem, d. d., Ljubljana (v nadaljevanju: ZGP) ravnale
negospodarno, saj so s sodno poravnavo, sklenjeno v letu 2010, na odvisno druzbo brezpla¢no prenesle
zemljis¢a Ob zeleni jami v ocenjeni vrednosti 4.187.564 evrov, ¢eprav do lastninske pravice ta druzba ni
bila upravi¢ena. Ker so solastniki SZ - ZGP tudi fiziéne in zasebne pravne osebe v visini 20,18 odstotka,
so SZ pti odtujitvi zemljis¢a v vrednosti 4.187.564 evrov s sodno poravnavo oskodovale konsolidirano
premozenje SZ za ocenjeno vrednost 845.050 evrov.

Oskodovanje so odpravile v obdobju, na katero se nanasa revizija zaradi zacetih aktivnosti izvajanja
revizije. SZ so 24. 3. 2011 posredovale racunskemu sodis¢u Sporazum o ureditvi medsebojnih razmerij
(v nadaljevanju: sporazum), ki izhaja iz sodne poravnave Opr. §t. P 3118/2009 z dne 5. 5. 2010, ki so ga
22. 3. 2011 podpisale SZ in ZGP. V sporazumu SZ in ZGP navajata, da sta se $ele po sodni poravnavi
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seznanili z izjavo z dne 31. 1. 1996, iz katere izhaja, da SZ na izrecno proinjo ZGP pisno dovoljujejo, da
objekti v lasti ZGP lahko stojijo na spornih parcelah v lasti SZ vse dotlej, dokler SZ ne bodo same
potrebovale spornih parcel za opravljanje lastne dejavnosti, ter pod pogojem, da bodo stroski odstranitve
objektov bremenili ZGP. Na tej podlagi ZGP v sporazumu brezpogojno priznava, da so SZ Ze ves ¢as
edini in izklju¢ni lastnik parcel na lokaciji Ob zeleni jami, zato bo Z.GP izdal zemljiskoknjizno dovolilo, na
podlagi katerega se bodo SZ na obravnavanih parcelah vknjizile kot lastnik. V sporazumu sta se druzbi
tudi dogovorili, da menjalne pogodbe, opredeljene v sodni poravnavi, ne bosta sklenili. Po podpisu
sporazuma so SZ vlozile zemljiskoknjizni predlog, da se ponovno vknjizijo kot lastnik vseh parcel
Ob zeleni jami, ter so se na tej podlagi junija 2011 ponovno vpisale v zemljisko knjigo kot lastnik vseh
obravnavanih zemlji§¢. S tem je bil doseZen prihranek za SZ. v visini 845.050 evrov.

Uspesnost resevanje prostorske problematike slovenskih zaporov

V reviziji reSevanja prostorske problematike slovenskih zaporov smo ugotovili, da je prislo pri izgradnji
zapora na Dobu do povecanja pogodbene vrednosti del za osem odstotkov prvotno dogovorjene
vrednosti oziroma za 793.074,49 evra in da je bila vecina povecanja vrednosti del posledica slabo
pripravljene projektne dokumentacije (predvsem neupostevanja zahtev Studije pozarne varnosti). Ob izdaji
revizijskega porocila smo zato od Uprave Republike Slovenije za izvrsevanje kazenskih sankcij zahtevali,
da prouci moznosti za uveljavljanje odgovornosti projektanta zaradi domnevno nestrokovnega dela pri
pripravi projektne dokumentacije in sprejme odlocitev o pric¢etku postopka povracila stroskov, ki so zaradi
tega nastali. Uprava Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij je prek Drzavnega
pravobranilstva Republike Slovenije v novembru 2012 vlozila tozbo zoper projektanta za placilo
odskodnine v visini 408.518,97 evrov s pripadki.

Popravljalni ukrepi

Uporabnik javnih sredstev, v katerega poslovanju so bile razkrite nepravilnosti ali nesmotrnosti, lahko le-te
odpravi med revizijskim postopkom, ¢e pa jih ne odpravi, mora racunskemu sodis¢u porocati o
popravljalnih ukrepih v odzivnem porocilu. Namen popravljalnih ukrepov je odprava nepravilnosti
oziroma nesmotrnosti in izboljsanje poslovanja uporabnika javnih sredstev v prihodnosti. Roki za oddajo
odzivnega porocila so od 30 do 90 dni in so odvisni od zahtevnosti popravljalnih ukrepov. Za nekatere
revizije, izdane ob koncu leta 2012, se ta rok izte¢e v letu 2013. Revizotji racunskega sodis¢a izkazane
ukrepe ovrednotijo v porevizijskem porocilu. Vecina revidiranih uporabnikov javnih sredstev v odzivnih
porocilih dokaze, da so nepravilnosti oziroma nesmotrnosti odpravili.

Racunsko sodis¢e lahko popravljalne ukrepe preveri tudi tako, da izvede novo revizijo, revizijo
verodostojnosti odzivnega porocila. Cilj tovrstne revizije je izrek mnenja o verodostojnosti odzivnega
porocila.

Nekateri popravljalni ukrepi so tudi take vrste, da mora revidirani uporabnik javnih sredstev izkazati, da je
vsaj zacel aktivnosti, ki bodo, ob ustreznem nadaljevanju priporocenih aktivnosti, v daljSem casovnem
obdobju dale ustrezne rezultate. Kako je revidirani uporabnik javnih sredstev v tresnici uposteval
priporocila racunskega sodidc¢a, pa je mogoce natancno oceniti le z novo revizijo po daljsem ¢asovnem

obdobju.
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Racunsko sodis¢e oceni zadovoljivost popravljalnih ukrepov v porevizijskem porodilu. Ce oceni, da
ugotovljene nepravilnosti oziroma nesmotrnosti niso zadovoljivo odpravljene, lahko izda poziv za
ukrepanje, naslovljen na organ, ki je za to pristojen. To je organ, za katerega racunsko sodisce oceni, da
lahko v okviru svojih pristojnosti ukrepa zoper odgovorno osebo uporabnika javnih sredstev in o svojem
ukrepanju v 30 dneh obvesti racunsko sodisc¢e. Ce racunsko sodis¢e oceni, da pomembne nepravilnosti in
nesmotrnosti niso zadovoljivo odpravljene, o tem obvesti Drzavni zbor RS in poda poziv za razreditev
odgovorne osebe in sporocilo za javnost.

V letu 2012 je racunsko sodis¢e od 114 izdanih revizijskih porocil izdalo kar 67 revizijskih porocil o
pravilnosti financiranja organizatotjev volilnih in referendumskih kampanj (v letu 2011 jih je bilo 34), od
katerih ni bila zahtevana predlozitev odzivnih porocil. V nadaljevanju obravnavamo le izdana revizijska
porocila brez organizatorjev volilnih in referendumskih kampanj. Od navedenih 47 revizijskih porocil je
racunsko sodisce v 21 primerih zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, kar pomeni skoraj polovico
(44,7 odstotka) revidiranih uporabnikov javnih sredstev. Delez je primerljiv z letom 2011, ko je bila
zahteva podana 48,6 odstotka revidiranim uporabnikom javnih sredstev, in je v letu 2012 upadel za $tiri
odstotke.

Revidirani uporabniki javnih sredstev so v odzivnih porocilih, prejetih v letu 2012, izkazali
157 popravljalnih ukrepov za ugotovljene nepravilnosti, napake in nesmotrnosti. Racunsko sodisce je v
letu 2012 izdalo 19 porevizijskih porocil, v katerih je ocenilo 68 popravljalnih ukrepov, kar je primerljivo z
letom 2010, ko je bilo ocenjenih 82 popravljalnih ukrepov. 50 ukrepov je bilo zadovoljivih, 14 delno
zadovoljivih, Stirje popravljalni ukrepi pa so bili nezadovoljivi. Zaradi nezadovoljivo izvedenih
popravljalnih ukrepov je racunsko sodis¢e osmim revidirancem (devetim manj, kot leto poprej) izdalo
sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja in na tej podlagi podalo organom, za katere je ocenilo, da
lahko ukrepajo, en poziv za ukrepanje zoper uporabnika javnih sredstev (leta 2011 je bilo pozivov 10).
Venem primeru je $lo za nezadovoljive popravljalne ukrepe pri pomembnih nepravilnostih, zato je
racunsko sodisce izdalo sklep o hudi krsitvi obveznosti dobrega poslovanja in izdalo poziv za zacetek
postopka razresitve odgovorne osebe.

Delez zahtev za predlozitev odzivnih porodil v 47 izdanih revizijskih porocilih in izdanih porevizijskih
porocilih z oceno zadovoljivosti sprejetih ukrepov prikazujeta grafikona v sliki 3.
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Slika 3: Deleza podanih zahtev za predlozitev odzivnih porocil v izdanih revizijskih poro¢ilih in delezi
ocen zadovoljivosti popravljalnih ukrepov v izdanih porevizijskih porocilih

Podana zahteva za predlozitev odzivnih porocil v izdanih revizijskih porocilih

O Ne 55,3 %
B Da 44,7 %

Ocena zadovoljivosti ukrepov v izdanih porevizijskih porocilih

0O Zadovoljivo 73,5 %
B Delno zadovoljivo 20,6 %

O Nezadovoljivo 5,9 %

PomembnejSe zahteve za popravljalne ukrepe, priporocila in njihova realizacija

Popravljalni ukrepi in priporodila, ki jih je racunsko sodis¢e nalozilo oziroma priporocilo revidiranim
uporabnikom javnih sredstev za odpravo nepravilnosti ali izboljsanje poslovanja, so se nanasali predvsem
na:

+ ucinkovitost upravljanja s pogodbami pri ministrstvih,

«  pricetek postopka dokoncne ureditve parcelacij zemljis¢ in sprememb obstojece javne Zzelezniske
infrastrukture za dokoncno doloditev javne Zelezniske infrastrukture,

«  razmejitev javne sluzbe in gospodarske dejavnosti v Javnem zavodu Kobilarna Lipica,

«  upravljanje z gozdovi,

¢ izdelavo nacrta aktivnosti za izvedbo podlag oziroma izracunov za visino popustov, s katerimi
Posta Slovenije, d. o. 0., Maribor utemeljuje viSino popustov glede na stroske izvajanja storitve
prenosa nenaslovljenih publikacij,

+ ureditev in izvajanje dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrezja zemeljskega plina in
toplote na obmo¢ju obcine,

« spremembo in dopolnitev veljavne metodologije za obracunavanje in dolocitev omreznine,
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« dolocanje rejnine v skladu z dolocbami Pravilnika o pogojih in postopkih za izvajanje Zakona o
izvajanju rejniske dejavnosti,

+ aktivnosti, ki bodo omogocile preglednejse porocanje o namenski porabi sredstev, in vzpostavitev
ustrezne evidence za spremljanje neposrednih stroskov amortizacije po posameznih projektih in
programih instituta,

+ aktivnosti za spremembo pogodbe o stavbni pravici in najemne pogodbe, tako da bodo v pogodbah
jasno dolo¢ene morebitne financne obveznosti obcine po prenchanju stavbne pravice,

«  vracilo prevec izplacanega placila za opravljanje funkcije podzupanom v obdini,

+  nacrt aktivnosti za pripravo strategije razvoja sistema obcin v Republiki Sloveniji z jasno doloc¢enimi
ukrepi, odgovornostmi in ¢asovno opredelitvijo izvedbe,

+  proucitev moznosti uveljavljanja odgovornosti projektanta zaradi domnevno nestrokovnega dela pri
pripravi projektne dokumentacije,

« sistem izvajanja evropske kohezijske politike,

«  druga podrodja.

Ucinkovitost upravljanja s pogodbami

Racunsko sodisce je Vladi Republike Slovenije med drugim priporocilo, da naj pripravi skupen okvir s
smernicami za ucinkovito upravljanje s pogodbami pri ministrstvih, v katerem se bodo odrazile
ugotovljene dobre prakse v procesu upravljanja s pogodbami. Uvede naj model e-poslovanja na financ¢no-
racunovodskem podrocju na vseh ministrstvih ter enotne standarde poslovanja in informacijskih orodjj, ki
bodo ministrstvom omogocala bolj u¢inkovito upravljanje s pogodbami.

Ministrstvu za finance, Ministrstvu za zdravje in Ministrstvu za pravosodje in javno upravo je racunsko
sodis¢e priporocilo, da naj ob menjavi skrbnika pogodbe zagotovijo seznanitev novega skrbnika z vsemi
informacijami, ki jih skrbnik potrebuje za ucinkovito upravljanje s pogodbo; za pogodbe vedjih vrednosti
naj se v internih aktih dolo¢i obvezna pisna primopredaja. S pogodbenimi partnerji, ki vzdrzujejo
programsko opremo, naj se dogovorijo o veljavnosti garancije za izdelke vsaj do prenchanja trajanja
pogodbe o vzdrzevanju ali nadgradnji. V internih aktih naj dolodijo tudi obvezno pripravo porocil o
realizaciji pogodbe z opisom dobrih in slabih izkusenj, tveganj, omejitev ter navedbo ukrepov za

izbolj$anje procesa upravljanja s pogodbami.

Gospodarnost poslovanja Slovenskih Zeleznic, d. o. o., Ljubljana pri ravnanju z nepremi¢ninami

Popravljalna ukrepa SZ sta se morala nanasati na pricetek postopka dokonéne ureditve parcelacij zemljis¢
in sprememb obstojece javne zelezniske infrastrukture za dokoncno dolocitev javne zelezniske
infrastrukture ter odpravo izkazovanja vrednosti finanéne nalozbe v zavod Slovenske Zeleznice —
Zelezniski zdravstveni dom Ljubljana, Ljubljana.

Oba ukrepa sta bila izvedena, pti ¢emer so se v ¢asu priprave odzivnega porodila SZ pogajale z
Ministrstvom za infrastrukturo in prostor za vodenje postopkov parcelacij v okviru sklenitve pogodbe o
gospodarjenju z javno zeleznisko infrastrukturo, dokoncni dogovor pa se ni bil sklenjen. Prav tako se bo
izkazovanje razmerij do zavoda Slovenske Zeleznice - Zelezniski zdravstveni dom ILjubljana, Ijubljana
dokoncno uredilo, ko bo izvedena celovita pravna razresitev razmerij do tega zavoda.
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Slovenskim zeleznicam smo priporo¢ili, naj:

« 2z zavodom Slovenske Zeleznice — Zelezniski zdravstveni dom Ijubljana, Ijubliana dosezejo
sporazumno razveljavitev izvensodne poravnave in s tem ponovno vzpostavitev lastninske pravice na
svoje ime ter se dogovorijo o povrnitvi drugih nepremicnin, ki so jih na Zelezniski zdravstveni dom
Ljubljana, Ljubljana prenesli v nasprotju s predpisi;

« spremenijo Pravilnik o ravnanju z nepremicnim premozenjem druzbe Slovenske zeleznice, d. o. o.,
Ljubljana, tako da bo omogocen enoten odprt javni postopek prodaje nepremicnin vsem
zainteresiranim kupcem in s tem omogoceno doseganje najvisje mozne kupnine.

Razmejitve javne sluZbe in gospodarske dejavnosti v Javnem zavodu Kobilarna Lipica
Popravljalne ukrepe smo zahtevali od:

a) Vlade Republike Slovenije glede:
*  preucitve ustreznosti vloge dveh ministrstev pri financiranju in nadzoru dejavnosti Kobilarne
Lipica,
+  preucitve moznih sprememb organiziranja in lastni$tva druzbe Lipica Turizem, d. o. o., Sezana
(v nadaljevanju: Lipica Turizem) vkljucno s preuditvijo moznosti javno-zasebnega pattnerstva v
skladu z 8. ¢lenom Zakona o javno-zasebnem partnerstvu.

b) Ministrstva za kmetijstvo in okolje glede:
» izplacevanja proracunskih sredstev na podlagi verodostojnih listin,
» dolo¢itve normativa za stroske vzreje in reje konja.

¢) Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port glede:
» izplacevanja proracunskih sredstev na podlagi verodostojnih listin,
+ loditve funkcije skrbnika pogodbe od ¢lanstva v svetu Kobilarne Lipica,
e preucitve ustreznosti zascite kulturnega spomenika oziroma zavarovanega obmocja v delu
zemljis¢, ki niso namenjeni izvajanju javne sluzbe.

d) Kobilarne Lipica, glede:

*  priprave verodostojnih zahtevkov za izplacila prorac¢unskih sredstev,

» ustrezne ureditve izvajanja storitev trzenja in poracuna neupravicenih stroskov, ki so bremenili
javna sredstva (stroski porabljenega reklamnega materiala in stroski oglasevalskih storitev),

» ustreznostl izkazovanja prihodkov od izvajanja javne sluzbe in sponzorskih sredstev,

» sprejema novih sodil za delitev stroskov skupnih sluzb in delitev stroskov, povezanih z objekti
(stroski nadomestila za premozenje, ki ga brezplacno uporablja druzba Lipica Turizem, stroski
zavarovanja opreme in objektov za primer pozara, stroski varovanja objektov in nadomestila za
uporabo stavbnega zemljisca).

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje je ukrepe glede pridobitve verodostojnih podlag za izplacevanje
proracunskih sredstev ter priprave nacrta aktivnosti za dolocitev normativa za stroske vzreje in reje konjev
izvedlo zadovoljivo. Pripravljene normative bo obravnaval svet za zivinorejo in jih tudi potrdil. Na tej
podlagi bodo pripravljene morebitne spremembe petletnega temeljnega rejskega programa in letnega
rejskega programa za Kobilarno Lipica za leto 2013.
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Vladi Republike Slovenije in Ministrstvu za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port smo izdali sklepa o
krsitvi obveznosti dobrega poslovanja, in sicer zato, ker:

* je Vlada Republike Slovenije proucila mozne spremembe organiziranja in lastnistva druzbe Lipica
Turizem, vendar se je zgolj seznanila s porocilom medresorske delovne skupine, ki predvideva
predvsem prilagoditev obstojecih predpisov na nacin, s katerim bi se ohranilo obstojeca razmerja med
Kobilarno Lipica in druzbo Lipica Turizem, kar smo ocenili kot neustrezno. Vlada Republike
Slovenije ni pricela postopkov za spremembo Zakona o Kobilarni Lipica (v nadaljevanju: ZKL), niti
dolo¢ila rokov ali odgovornih oseb za pripravo takih sprememb. Prav tako ni proucila moznosti
izvajanja gospodarske dejavnosti v Kobilarni Lipica v obliki javno-zasebnega partnerstva, zato obstaja
tveganje, da v Kobilarni Lipica ne bo prislo do sprememb nacina izvajanja gospodarske dejavnosti;

« Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport ni proucilo ustreznosti zascite kulturnega
spomenika oziroma zavarovanega obmocja v delu zemljis¢ in objektov, ki niso namenjeni izvajanju
javne sluzbe v Kobilarni Lipica, ni doloc¢ilo vsebine spremembe ZKL in to predlagalo vladi, niti ni
proucilo vpliva razglasitve kulturnega spomenika drzavnega pomena na moznost zagotavljanja
pridobitve strateskega partnerja za izvajanje gospodarske dejavnosti v Kobilarni Lipica.

Kobilarna Lipica je na podlagi zahtev Ministrstva za kmetijstvo in okolje pricela pripravljati zahtevek za
izplacilo proracunskih sredstev v obliki, ki izkazuje dejansko nastale stroske v Kobilarni Lipica, kar smo
ocenili kot zadovoljiv ukrep. V poslovnih knjigah je Kobilarna Lipica za neupraviceno placane stroske
reklamnega materiala in oglasevalskih storitev v visini 135.000 evrov izkazala terjatev do druzbe Lipica
Turizem, ni pa prejela povracila neupraviceno placanih stroskov porabljenega reklamnega materiala in
stroskov oglasevalskih storitev, kar smo ocenili za delno zadovoljiv ukrep.

Kot nezadovoljive pa smo ocenili preostale $tiri ukrepe, saj Kobilarna Lipica ni izvedla zahtevanih
aktivnosti, temve¢ je zgolj navedla, da bo aktivnosti izvedla, ko se bodo na novo vzpostavila financna,
statusna in poslovna razmerja med Kobilarno Lipica in druzbo Lipica Turizem oziroma, ko bodo izvedeni
ukrepi Vlade Republike Slovenije, zato ket:

« v poslovnih knjigah ni pricela izkazovati vseh sponzorskih sredstev in vseh prihodkov od ogleda
kobilarne, predstav, Sole jahanja in vozenj s kocijo, ki predstavljajo javno sluzbo, kar je v nasprotju z
11. ¢lenom ZKI1.,

+ i pricela s postopkom izbire izvajalca storitev trzenja v skladu s predpisi javnega narocanja,

+  druzbi Lipica Turizem storitve trzenja ni pricela placevati na podlagi dejansko nastalih stroskov,

« nisprejela ustreznih sodil za razmejevanje skupnih stroskov med njo in druzbo Lipica Turizem, in

* ni sklenila pogodbe in izdala racuna za kritje stroskov nadomestila za premozenje, ki ga uporablja
druzba Lipica Turizem, stroskov zavarovanja opreme in objektov za primer pozara, stroskov

varovanja objektov in nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca.

Zaradi nezadovoljive izvedbe zahtevanih popravljalnih ukrepov Kobilarna Lipica $e vedno ne izvaja
ustrezno veljavnih predpisov in usmeritev, ne zagotavlja smotrnega ravnanja z razpolozljivimi sredstvi za
financiranje javne sluzbe in ohranja tveganje dodeljevanja nedovoljene drzavne pomodci. Zato smo
Kobilarni Lipica izrekli sklep o hudi krsitvi obveznosti dobrega poslovanja in predlagali svetu Javnega
zavoda Kobilarna Lipica, da pricne s postopkom razresitve direktorja Javnega zavoda Kobilarna Lipica.
Direktor je podal odstopno izjavo, zato ga je Vlada Republike Slovenije na predlog sveta Javnega zavoda
Kobilarne Lipica razresila.
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Ministrstvu za kmetijstvo in okolje smo priporocili, naj:

jasneje opredeli standarde reje in vzreje konj lipicanske pasme po $tevilu konj, obsegu pasne povrsine
in ravnanja z razpolozljivim zemljis¢i ter proudi, ali povrsine, namenjene golfu v Kobilarni Lipica,
potrebuje za rejo in vzrejo kon,j.

Upravljanje z gozdovi

Popravljalni ukrepi Ministrstva za kmetijstvo in okolje so se morali nanasati na:

pripravo nacrta aktivnosti za pripravo predloga sprememb Zakona o gozdovih, v katerem bo urejena
medsebojna povezava gozdnogospodarskega in gozdnogojitvenega nacrtovanja ter nacrtovanje in
spremljanje ukrepov na njunih podlagah;

pripravo nacrta aktivnosti za prenovo informacijskega sistema na Zavodu za gozdove Slovenije;
odobritev nacrta aktivnosti Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije za dokoncanje
prenosa kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov na Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike
Slovenije.

Vsi zahtevani nacrti aktivnosti so bili ustrezno pripravljeni oziroma odobreni.

Popravljalni ukrepi Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije so se morali nanasati na:

predlozitev nacrta aktivnosti za dokoncanje prenosa kmetijskih zemljis¢, kmetij in gozdov na Sklad
kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije;

predlozitev nacrta aktivnosti, s katerim bo urejeno uresnicevanje v Resoluciji o nacionalnem gozdnem
programu zastavljenega cilja — izboljsati zemljisko in parcelno strukturo drzavnih gozdov.

Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije je pripravil oba nacrta aktivnosti.

Popravljalni ukrepi Zavoda za gozdove Slovenije so se morali nanasati na:

sprejem internih aktov, v katerih se dolo¢i evidentiranje dodatno posekanih neizbranih dreves in
selektivnega poseka ter nacin obvescanja gozdarske inspekcije;

dopolnitev internih aktov, ki se nanasajo na natancno opredelitev vsebine gozdnogospodarskih
nacrtov gozdnogospodarskih enot v delu, ki se nanasa na predstavitev ocenjenega poseka na podlagi
stalnih vzorcnih ploskev.

Zavod za gozdove Slovenije je prvi ukrep izvedel v okviru odzivnega porocila, drugega pa po izdaji sklepa

o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja oziroma v ¢asu, v katerem je zoper Zavod za gozdove Slovenije

moralo ukrepati ministrstvo.

Racunsko sodisce je vsem trem revidirancem podalo vec¢ priporocil, ki se nanasajo na:

vzpostavitev ustreznih evidenc o dejanskem stanju gozdov;

uskladitev veljavnosti gozdnogospodarskih in gozdnogojitvenih nacrtov;

proucitev odprtosti gozdov in dopustitev financiranja izgradnje gozdnih cest v drzavni lasti;

proucitev visine pristojbine za ceste, nacina financiranja vzdrzevanja gozdnih cest in priprave
vecletnih nacrtov vzdrzevanja gozdnih cest;

25
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«  ptipravo sprememb Zakona o Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov, da bi se vpisi lastnistva na Sklad
kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije v primerih druzbene lastnine opravljali neposredno
na podlagi zakona;

« nacin izvedbe javnega razpisa za sofinanciranje ukrepov v gozdovih ter znizanje odstotka
sofinanciranja investicij, da bi sofinancirali ve¢ ukrepov;

+  poenostavitev izdajanja odlocb za redni posek drevja (Se posebej za manjse kolicine) in evidentiranje
poseka z vzor¢nimi metodami;

+  vkljucevanje lastnikov gozdov v postopek priprave gozdnogospodarskega nacrtovanja in upostevanje
priporoc¢ill  Gozdarskega instituta Slovenije glede vsebine gozdnogospodarskih nacrtov
gozdnogospodarskih enot;

+ uvedbo racunalniskega vodenja letnega poseka ter povecanje odgovornosti krajevnih enot v postopku
nacrtovanja;

«  vzpostavitev ustreznega evidentiranja in spremljanja kontrole secis¢, vmesnih (delnih) posekov in
izvedbe sanitarnih posekov;

+ dopolnitev internih aktov glede evidentiranja porabljenega materiala in sadik pri vlaganju v gozdove,

«  vzpostavitev ustrezne evidence gozdnih prometnic;

¢ izdelavo pregleda in prevzem kmetijskih zemljis¢, s katerimi upravljajo druge osebe javnega prava,
katerih ustanovitelj je Republika Slovenija;

«  sprejetje dogovora glede obvescanja o nameravanih nakupih varovalnih gozdov, rezervatov in gozdov
s posebnim namenom ter prilagoditev ciljev poslovanja Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov
Republike Slovenije ob motebitnem rebalansu proracuna.

Poslovanje Poste Slovenije, d. o. 0., Maribor pri prenosu nenaslovljenih publikacij

Popravljalni ukrep Poste Slovenije se je moral nanadati na izdelavo nacrta aktivnosti za izvedbo podlag
oziroma izracunov za vi$ino popustov, s katerimi bo utemeljila visino popustov glede na stroske izvajanja
storitve prenosa nenaslovljenih publikacij. Nacrt aktivnosti je bil pripravljen.

Posti Slovenije smo priporocili, naj z analizo dejansko prevzetih kolicin za prenos nenaslovljenih publikacij
preveri ucinek odobrenih popustov na cene iz cenika na podlagi napovedanih koli¢in ter v pogodbe vkljuci
klavzulo o dolo¢itvi kon¢ne visine popusta in poracunu opravljene storitve ob zakljucku pogodbenega

obdobja.

Ureditev in izvajanje dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omreZja zemeljskega
plina in toplote na obmocju Mestne obcine Kranj

Popravljalni ukrepi Mestne ob¢ine Kranj so se morali nanasati na:

+  pripravo spremembe Odloka o dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrezja zemeljskega
plina na obmocju Mestne ob¢ine Kranj, s katero naj se omogoci izvedba javnega razpisa za podelitev
koncesije za izvajanje te dejavnost;

+  predlozitev v odloc¢anje svetu Mestne obc¢ine Kranj spremembe Odloka o programu opremljanja in
merilih za odmero komunalnega prispevka za Mestno obcino Kranj, s katerim se bo odpravila
moznost zaracunavanja komunalnega prispevka za gradnjo distribucijskega omrezja zemeljskega plina
ter s katerim se bo vzpostavila pravna podlaga za vracilo neupravi¢eno zaraCunanega komunalnega
prispevka. Mestna obcina Kranj je morala pripraviti tudi nacrt aktivnosti za vracilo sredstev
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neupravic¢eno zaraCunanega komunalnega prispevka za gradnjo distribucijskega omrezja zemeljskega
plina;

pripravo spremembe Odloka o dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrezja zemeljskega
plina na obmodju Mestne ob¢ine Kranj in Koncesijske pogodbe za opravljanje gospodarske javne
sluzbe dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrezja zemeljskega plina na obmocju
Mestne obcine Kranj, s katero bo odpravljeno dolocilo, da mora uporabnik koncesionarju pred
izvedbo prikljucka na distribucijsko omrezje predloziti potrdilo koncedenta o placilu komunalnega
prispevka;

pripravo besedila Odloka o dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrezja toplote na
obmod¢ju Mestne ob¢ine Kranj ter o nacinu zagotovitve izvajanja te gospodarske javne sluzbe in nacrt
aktivnosti za sprejem odloka v svetu Mestne obcine Kranj.

Popravljalni ukrepi druzbe Domplan, d. d., Kranj so se morali nanasati na:

vzpostavitev ustreznega obracunavanja stroskov amortizacije distribucijskega omrezja zemeljskega
plina v skladu z dolocili Slovenskega racunovodskega standarda 13 (2000),

sprejem sodil za posamezne gospodarske kategorije izkaza poslovnega izida in bilance stanja ter nacin
izravnave postavk pri izdelovanju bilance stanja po dejavnostih ter posredovanje predlog novih sodil v
soglasje Javni agenciji Republike Slovenije za energijo;

pripravo naérta aktivnosti za uvedbo evidence terjatev in popravkov vrednosti tetjatev po dejavnostih.

Rok za izdelavo odzivnih porocil v letu 2012 $e ni potekel.

Mestni ob¢ini Kranj smo priporocili, naj zaradi nejasnosti koncesijske pogodbe glede placila

distribucijskega omrezja zemeljskega plina ob prenosu na obc¢ino z dnem prenchanja koncesijskega

razmerja dopolni koncesijsko pogodbo in v njej jasno zapiSe, ali je prenos distribucijskega omrezja

zemeljskega plina z dnem prenehanja koncesijskega razmerja brezplacen ali odplacen, ter jasno doloci

nacin izracuna vrednosti distribucijskega omrezja zemeljskega plina, ki jo bo morala ob¢ina v primeru

odplacnega prenosa placati.

Izvajanje gospodarske javne sluZbe sistemskega operaterja prenosnega omreZja

Popravljalni ukrepi Javne agencije Republike Slovenije za energijo so se morali nanasati na:

spremembo in dopolnitev veljavne metodologije za obrac¢unavanje in dolocitev omreznine tako, da bo

predpis:

- jasno opredelil odjemalca storitev gospodarske javne sluzbe sistemskega operaterja prenosnega
omrezja elektricne energije (v nadaljevanju: GJS SOPO) in s tem opredelil tudi, ali je cena
GJSSOPO (4. omreznina za prenosno omrezje in omreznina za sistemske storitve) strosek
izvajanja izvajalca dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrezja ali konénega
uporabnika;

- odpravil placevanje prekomerno prevzete jalove energije iz omrezja;

- dolo¢il kriterije in merila za oceno stroskov, ki jih posamezna odjemna skupina povzroca
sistemskemu operaterju, ter merila ali razmerja med tarifami posameznih odjemnih skupin za
diferencirano dolocanje tarif za obracunsko moc¢ in prevzeto elektricno energijo in pogoje, ki
morajo biti izpolnjeni, da se ta merila ali razmerja lahko spremenijo;

- opredelil postopek in nacin uvrscanja odjemalcev elektri¢ne energije v odjemne skupine;
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- odpravil kriterij "nacin prikljucitve" za dolocanje odjemnih skupin in uvrscanje konénih odjemalcev
v odjemne skupine;

- opredelil kriterije in merila za ugotavljanje in dolocanje pomembnega/bistvenega odstopanja od
regulativnega okvira znotraj regulativnega obdobja ter odlocanje o spremembi tarif omreznine za
prenosno omrezje in/ali o spremembi tarife omreznine za sistemske storitve v naslednjem

regulativnem letu.

+  predlozitev dokazil o povecanju regulativnega presezka prihodkov GJS SOPO v evidenci Agencije za
energijo za 45.650.958 evrov in sprejem nacrta aktivnosti, ki bo zagotovil upostevanje te povecane
vrednosti regulativnih presezkov prihodkov GJS SOPO v naslednjih postopkih dolocanja cen
GJS SOPO.

Popravljalni ukrepi druzbe Elektro - Slovenija, d. o. 0., Ljubljana so se morali nanasati na:

« sprejem internega akta o stroskih reprezentance, kjer naj se opredeli namen in vsebino
reprezentanénih stroskov ter kritetije in merila za nacrtovanje vrednosti teh stroskov;

+ sprejem splosnih pogojev za dobavo in odjem elektri¢ne energije iz prenosnega omrezja elektricne
energije, ki naj poleg pravil za dobavo in odjem elektricne energije iz prenosnega omrezja opredeli
prenosno omrezje in dolodi kriterije za razmejitev prenosnega omrezja od naprav uporabnikov na
110-kilovoltnem nivoju;

«  predlozitev nacrta aktivnosti za sklenitev dogovora z Vlado Republike Slovenije in javnim podjetjem
Infra, d. 0. 0., Leskovec pri Kr$kem o vracilu sredstev in prenosu prikljuénega voda HE Bostanj;

+  predlozitev nacrta aktivnosti za sklenitev dogovora z Vlado Republike Slovenije in javnim podjetjem
Infra, d. o. 0., Leskovec pri Kr$kem o vracilu sredstev in prenosu priklju¢nega voda HE Blanca.

Rok za izdelavo odzivnih porodil v letu 2012 $e ni potekel.

Javni agenciji Republike Slovenije za energijo smo priporocili, naj pri opredelitvi nadina spreminjanja tarif
omreznine smiselno uposteva dolocila o prekomernem nadomestilu za javne storitve (tj. presezek
prihodkov) v odlo¢bi Evropske komisije oziroma Okviru skupnosti za drzavne pomoci v obliki
nadomestila za javne storitve, iz katerih izhaja, da je treba vsa ugotovljena prekomerna nadomestila na
koncu regulativnega obdobja vrniti in posodobiti parametre za izracun nadomestila za prihodnje obdobje
(4. kriterije in merila za dolocanje upravicenih stroskov oziroma vrednosti tarif); ce prekomerno
nadomestilo znotraj regulativnega obdobja ne presega 10 odstotkov letnega nadomestila (tj. upraviceni
prihodek), pa se prekomerno nadomestilo lahko prenese v naslednje regulativno leto (brez spremembe
parametrov za izra¢un nadomestila).

Druzbi Elektro - Slovenija, d. o. 0., Ljubljana smo priporo¢ili, naj:

+  spremeni organizacijski predpis o lethem nacrtovanju tako, da bodo v letnem nacrtu doloceni merljivi
cilji za ocenjevanje uspesnosti zmanjSevanja in obvladovanja stroskov upravljanja prenosnega omrezja
ter merila za zmanjsanje ali omejevanje rasti posameznih in celotnih stroskov izvajanja GJS SOPO;

¢ v ustreznem internem aktu doloci, da so nacrtovani financ¢ni viri in ocenjena financna konstrukeija

investicijskih vlaganj obvezna sestavina dolgoro¢nih naértov druzbe.
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Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije v
letu 2010

Po izvedeni obvezni letni reviziji je racunsko sodisce od Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije
(v nadaljevanju: zavod) zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem je moral zavod izkazati, da je
pricel ustrezne aktivnosti za ureditev statusa Zelezniskega zdravstvenega doma, da je od lekarn zahteval
dobropise za prevec izplacana sredstva oziroma da je pricel s postopki za poplacilo teh terjatev, in da je
izdelal nacrt z opredeljenimi aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami za vzpostavitev kontrol pri
preverjanju racunov lekarn, in nacrt aktivnosti, s katerimi bo zagotovil pravilnost izrac¢una celotne
vrednosti recepta oziroma vzpostavil delovanje kontrol pravilnosti tega izracuna.

V porevizijskem postopku smo ocenili, da so popravljalni ukrepi, ki jih je zavod sprejel za ureditev statusa
Zelezniskega zdravstvenega doma, zadovoljivi. Prav tako smo kot zadovoljive ocenili ukrepe za
vzpostavitev primernega kontrolnega okolja za izvedbo preveritev ustreznosti zaracunanega zneska glede
na posredovane podatke o izdanih zdravilih in opravljenih storitvah ter ukrepe za zagotovitev pravilnosti
izracuna celotne vrednosti recepta. Posebej velja izpostaviti, da je zavod skupaj z Javno agencijo Republike
Slovenije za zdravila in medicinske pripomocke prenovil bazo zdravil. Podatke o reguliranih cenah zdaj
vanjo vnasajo enkrat mesecno, podatke o dogovorjenih cenah med zavodom in izvajalci pa sproti.

Za delno zadovoljiv smo ocenili ukrep, naj zavod od lekarn zahteva dobropise za prevec izplacana
stedstva oziroma pricne postopke za poplacilo teh terjatev. Zavod je posredoval nov nabor podatkov in
na njihovi podlagi izdelane analize. Prilozil je tabelo vseh zahtevkov, ki jih je pri pripravi podatkov dodal
ali izlocil, ni pa opisal kriterija za izlocitev ali dodajanje zapisov v datoteko ter njihovega skupnega zneska.
Izbiro podatkov o izdanih receptih je prilagodil znesku obveznosti v racunovodskem informacijskem
sistemu, namesto da bi omogocil preveritev pravilnosti tega zneska na podlagi podatkov o izdanih
receptih. Zavod je posredoval nabor receptov, ki naj bi predstavljali vzorec podvojenih receptov, ni pa
obrazlozil kritetijev izbire receptov in zneska, ki ga izbrani recepti predstavljajo. Na podlagi ponovne
analize je ugotovil, da je treba znesek obveznosti do lekarn zmanjsati za 24.608 evrov, ni pa zahteval
vracila teh lekarnam prevec izplacanih sredstev. Zavodu smo zato izdali sklep o krSitvi obveznosti dobrega

poslovanja.

Izvajanje rejniske dejavnosti

Po izvedeni reviziji izvajanja rejniske dejavnosti pri Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve, Centru
za socialno delo Celje, Centru za socialno delo Maribor, Centru za socialno delo Domzale in Centru za
socialno delo Lendava v letth 2009 in 2010, je racunsko sodisce od treh centrov (Centra za socialno delo
Maribor, Centra za socialno delo Domzale in Centra za socialno delo Celje) zahtevalo predlozitev
odzivnega porocila. Popravljalni ukrepi so se morali nanasati na dolocanje rejnine v skladu z dolo¢bami
Pravilnika o pogojih in postopkih za izvajanje Zakona o izvajanju rejniske dejavnosti. Poleg tega so morali
centri v posameznih konkretnih primerih preveriti pravilnost visine rejnin in njihovo skladnost z
rejniskimi pogodbami ter s sklepi komisij za dolocitev znizanega normativa in zviSanega placila dela,
obvestiti Javni jamstveni in prezivninski sklad Republike Slovenije, da so otroci v rejnistvu, in tako
prepreciti neupraviceno prejemanje nadomestila prezivnine ter preveriti upravi¢enost zvisanja oskrbnine v
skladu s Pravilnikom o pogojih in postopkih za izvajanje Zakona o izvajanju rejniske dejavnosti. Ukrepe,
ki so jih centri izvedli in o njih porocali v odzivnem porocilu, smo ocenili kot zadovoljive.
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Pravilnost poslovanja Fundacije za financiranje Sportnih organizacij v Republiki Sloveniji v
letu 2010

Fundacija za financiranje $portnih organizacij v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: fundacija) med
izvajanjem revizije ni odpravila vseh ugotovljenih nepravilnosti, zato je racunsko sodisc¢e zahtevalo
predlozitev odzivnega porocila, v katerem je fundacija morala izkazati, da je izdelala nacrt aktivnosti za
izdelavo internega akta o pravilih delovanja komisije za pritozbe in za pripravo podrobnejsih pravil in
meril za delitev sredstev.

V porevizijskem postopku je fundacija izkazala, da je pripravila nacrt aktivnosti za pripravo podrobneje
razclenjenih pravil in meril za delitev sredstev po programih in v skladu z njim nekatere aktivnosti ze
izvedla. Fundacija je v skladu z nacrtom aktivnosti za pripravo internega akta o pravilih delovanja komisije
za pritozbe pripravila osnutek poslovnika ter ga posredovala komisiji za pritozbe v nadaljnjo obravnavo in
sprejem, ta pa ga je sprejela in potrdila 28. 9. 2012. Popravljalne ukrepe fundacije smo cenili kot
zadovoljive.

Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Instituta za kovinske materiale in tehnologije v
letu 2008

Institut za kovinske materiale in tehnologije (v nadaljevanju: institut) je po izvedeni reviziji racunovodskih
izkazov in pravilnosti poslovanja v letu 2008 moral predloziti odzivno porocilo, v katerem je moral
izkazati, da je izdelal porocilo o vseh zneskih, ki jih je pridobil od Javne agencije za raziskovalno dejavnost
Republike Slovenije (v nadaljevanju: javna agencija) za izvedbo raziskovalnih programov oziroma
projektov ter infrastrukturne dejavnosti in jih ni porabil namensko, ter obvestilo javni agenciji o teh
zneskih. Opredeliti je moral stroSkovna mesta, kjer nastajajo neposredni stroski amortizacije projektov, in
za vsako stro§kovno mesto seznam opreme, ki jo vsebuje, ter vzpostaviti analiticne evidence neposrednih
mesecnih stroskov amortizacije po posameznih projektih. Pripraviti je moral tudi nacrt aktivnosti za redno
mesecno porocanje javni agenciji o neposrednih stroskih dela, materiala, storitev in amortizacije po
posameznih projektih, programih in ostalih aktivnostih, ki jih javna agencija financira in odpraviti
nepravilnosti glede dolo¢itve previsokih pla¢ z aneksi k pogodbam o zaposlitvi.

Pri ocenjevanju verodostojnosti odzivnega porocila smo izrazili dvom o resni¢nosti navedb o sprejetih
popravljalnih ukrepih za odpravo nepravilnosti, ki so se nanasale na porocanje o namenski porabi
stedstev. Zato smo v skladu s Cetrtim odstavkom 29. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u izvedli revizijo
verodostojnosti odzivnega porocila v delu, ki se nanasa na izdelavo porocila o vseh zneskih, ki jih je
indtitut pridobil od javne agencije za izvedbo raziskovalnih programov oziroma projektov ter
infrastrukturne dejavnosti in jih ni porabil namensko, ter na obvestilo javni agenciji o teh zneskih.
Ugotovili smo, da je odzivno porocilo verodostojno in o tem izdali posebno revizijsko porocilo.

Ukrepe instituta, ki so se nanasali na aktivnosti, ki bodo omogocile preglednejse porocanje o namenski
porabi sredstev, in vzpostavitev ustrezne evidence za spremljanje neposrednih stroskov amortizacije po
posameznih projektih in programih, na podlagi katerih bo institut lahko porocal javni agenciji, smo ocenili
kot zadovoljive. Kot delno zadovoljive smo ocenili ukrepe, ki so se nanasali na vzpostavitev analiticne
evidence neposrednih mesecnih stroskov amortizacije po posameznih projektih. Institut je z
rekonstrukcijo na stro$kovna mesta neposrednih stroskov programov in projektov ter infrastrukturne
dejavnosti, ki jih je financirala javna agencija razporedil natancno toliko stroskov, da so bili neposredni
stroski posameznega projekta, programa oziroma infrastrukturne dejavnosti za leto 2008 enaki prihodkom
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za ta namen, ni pa predlozil zadostnih dokazov, da so se ti stroski dejansko v celoti nanasali na programe
oziroma projekte, na katere so bili z rekonstrukcijo prerazporejeni. Poleg tega institut ni izkazal ustreznega
ravnanja v skladu s 3.a ¢lenom Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju glede nepravilno izplacanih
zneskov pla¢ javnim usluzbencem od 1. 8. 2008. Institutu smo zato izrekli sklep o krsitvi obveznosti
dobrega poslovanja.

Pravilnost in smotrnost poslovanja Obc¢ine Dol pri Ljubljani

Ukrepi, ki jih je morala izkazati Obc¢ina Dol pri Ljubljani (v nadaljevanju: obcina), so se nanasali na
aktivnosti za spremembo pogodbe o stavbni pravici in najemne pogodbe tako, da bodo v pogodbah jasno
doloc¢ene morebitne financne obveznosti obcine po prenehanju stavbne pravice.

Odzivno porodilo je bilo ocenjeno kot delno zadovoljivo, saj obc¢ina ni izvedla vseh moznih aktivnosti, ki
bi jih v razpolozljivem casu lahko, aktivnosti za spremembo pogodbe o stavbni pravici in najemne
pogodbe pa tudi ni izvajala za vse vrste prenehanja stavbne pravice. V odzivnhem porocilu obcina ni
navedla nobenih aktivnosti, ki bi vodile k sklenitvi pripravljenih aneksov k pogodbi o stavbni pravici in
pogodbi o najemu, v osnutku aneksa stevilka 3 k pogodbi o stavbni pravici ni opredelila financénih
obveznosti obcine ob morebitnem prenehanju po poteku obdobja, za katero je bila pogodba sklenjena,
prav tako pa tudi ni povsem natancno opredelila najemne pogodbe in placil, ki bodo upostevana pri
izracunu. Zato je bil ob¢ini izrecen sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja.

Obc¢ini smo priporodili naj proudi finanéne posledice obstojece najemne pogodbe v primerjavi z drugimi
moznostmi financiranja investicije, predvsem najetjem posojila, in odvisno od rezultatov prouci vse
moznosti za preoblikovanje obstojecega najemnega razmetja v za ob¢ino ekonomsko ugodnejse razmerje.
Pri ustanovitvi stavbne pravice, kadar so za uporabo tega instrumenta izpolnjeni pogoji, naj nameni
posebno pozornost dolocbam pogodbe glede nadomestila, ki ga mora imetniku stavbne pravice ob
prenchanju placati lastnik nepremicnine.

Pravilnost poslovanja Obé&ine Sentjur

Ukrepi, ki jih je morala izkazati Obcina Sentjur (v nadaljevanju: obéina), so se nanasali na vradilo prevec
izplacanega placila za opravljanje funkcije podzupanom v letu 2010 v skupnem znesku 1.050 evrov.
Odzivno porocilo je bilo ocenjeno kot zadovoljivo.

Obcini smo priporocili naj opiSe poslovne procese prevzemanja obveznosti, ravnanja z nepremicnim
premozenjem, javnega narocanja in dodeljevanja tekocih transferov, in sicer tako, da se opredelijo
osnovne aktivnosti procesa in odgovornost za njihovo izvedbo. Obenem naj okrepi notranje kontrole pri
spostovanju pogodbenih dolocil, sklenjenih z izvajalci del in storitev ter notranje kontrole pri placevanju
pogodbenih obveznosti in vzpostavi sistem spremljanja zapadlosti pogodbenih obveznosti v dogovorjenih
placilnih rokih in pred izplac¢ilom natanc¢no preveri visino pogodbenih obveznosti.

Drugim ob¢inam smo priporocili tudi, naj:

«  zagotovijo, da bo nacrt ravnanja z nepremicnim premozenjem vseboval tudi nacrt razpolaganja z
nepremicnim premozenjem, v katerega bodo zemljis¢a vkljucena pred postopkom razpolaganja z
nepremicnim premozenjem;
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« vedjo pozornost namenijo pravocasnosti in veljavnosti cenitev nepremicnega premozenja ter
zagotovijo, da bo premozenje, ki je predmet ravnanja, ocenjeno v celoti;

+ v postopku razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem pred sklenitvijo neposredne pogodbe preverijo
izpolnjevanje pogojev;

+ namenijo ve¢ pozornosti izvedbi postopkov oddaje nepremi¢nega premozenja v najem in prodaje
nepremicnega premozenja;

« vedjo pozornost namenijo izrocitvi zemljiskoknjiznega dovolila, da bodo kupcu zemljis¢ preprecile
moznost vlozitve predloga za vpis lastninske pravice na nepremic¢nini v zemljisko knjigo pred
prejemom celotne kupnine;

« pripravijo opis poslovnega procesa razpolaganja z nepremicnim premozenjem in opredelijo
pristojnosti in odgovornosti zaposlenih pri izvajanju posameznih aktivnosti;

+ namenijo ve¢jo pozornost dolocitvi placilnih rokov v pogodbah o prodaji oziroma menjavi
nepremicnega premozenja in na izdanih racunih za placilo kupnine ter spremljanju pravocasnosti
placil in ukrepanju ob zamudah;

« tudi za sklenitev najemnih pogodb, za katere je sicer dovoljena sklenitev neposredne pogodbe,
izvedejo postopek javnega zbiranja ponudb, s katerim bodo preverile dejanski interes in zagotovile
enakopravno obravnavo vseh morebitnih zainteresiranih najemnikov;

+ zacnejo aktivnosti za oddajo nepremicnega premozenja v najem za dolocen ¢as pri tistih najemnih
pogodbah, ki so bile sklenjene za nedolocen cas pred uveljavitvijo Uredbe o stvarnem premozenju
drzave, pokrajin in ob¢in;

« v prihodnje temeljito proucijo razloge, ki bi utemeljevali dogovor o roku izpolnitve kot bistveni
sestavini pogodbe;

« opiSejo poslovne procese prevzemanja obveznosti, ravnanja z nepremicnim premozenjem, javnega
narocanja, dodeljevanja tekocih transferov in zadolZzevanja, da se opredelijo osnovne aktivnosti
procesa in odgovornost za njihovo izvedbo;

+  okrepijo notranje kontrole pri placevanju pogodbenih obveznosti ter vzpostavijo racunalniski sistem
spremljanja placevanja pogodbenih obveznosti v dogovorjenih placilnih rokih in pred izplacilom
natanéno preverijo visino pogodbenih obveznosti;

+ ugotovijo, katere notranje kontrole niso delovale oziroma niso bile ustrezno vzpostavljene, ter na
podlagi te analize pripravijo opise posameznih poslovnih procesov ter opredelijo pristojnosti in
odgovornosti zaposlenih pti izvajanju posameznih aktivnosti;

¢ namenijo pozornost vsebini pogodb o ustanovitvi sluznostne pravice.

Revizija ureditve podrocja ob¢&in

Ministrstvu za pravosodje in javno upravo smo priporocili, naj pti urejanju sistema lokalne samouprave
zavzame bolj aktivno vlogo na podrocju ureditve ob¢in in Vladi Republike Slovenije, naj na podlagi ze
izvedenih analiz in njihovih rezultatov predstavi mozne smeri razvoja ureditve ob¢in oziroma mreze obcin
v Republiki Sloveniji ter ucinke izbora posamezne variante glede na stroskovno uspesnost ob¢in pri
samostojnem izvajanju nalog za zadovoljevanje potreb in interesov svojih prebivalcev.

Ministrstvu za finance smo priporocili, naj v mejah svojih pristojnosti ¢im prej vzpostavi sprotno
spremljanje poslovanja ob¢in in s tem zagotovi vpogled v stanje poslovanja obcin in moznost
pravocasnega ukrepanja, tudi pri spremembah pravnih podlag, ki urejajo financiranje ob¢in.
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Ministrstvo za pravosodje in javno upravo je moralo v odzivnem porocilu predloziti nacrt aktivnosti za
pripravo strategije razvoja sistema obcin v Republiki Sloveniji z jasno doloc¢enimi ukrepi, odgovornostmi
in ¢asovno opredelitvijo izvedbe.

Ali v Sloveniji preverjamo ucinke predlaganih predpisov

Vladi Republike Slovenije smo priporodili, naj zagotovi, da bodo odgovorni za posamezna resorna
ministrstva in druge organe zagotovili stalno spremljanje dejavnosti na svojih podrocjih in se preudarno
odzivali na morebitne spremembe in zahteve okolja. Zagotovi naj kontrole, ki bodo zagotavljale, da bodo
v obravnavo na Vladi Republike Slovenije sprejeti samo predlogi predpisov, ki bodo zadostili dolo¢bam
Resolucije o normativni dejavnosti oziroma Poslovniku Vlade Republike Slovenije in Navodilu za
izvajanje Poslovnika Vlade Republike Slovenije ter zagotovi, da bodo predpise pripravljali resorni organi
sami.

Uspesnost reSevanja prostorske problematike slovenskih zaporov

Od Uprave Republike Slovenije za izvrsevanje kazenskih sankcij smo zahtevali, da prouc¢i moznosti
uveljavljanja odgovornosti projektanta zaradi domnevno nestrokovnega dela pri pripravi projektne
dokumentacije in sprejme odlocitve o pricetku postopka povracila stroskov, ki so zaradi tega nastali. Od
Uprave Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij smo zahtevali, da po skrbni izmeri velikosti
bivalnih sob v vseh zaporih v Republiki Sloveniji ponovno doloc¢i uradno kapaciteto vseh zaporov in pri
tem v vseh zaporih uporabi enak normativ za primerno povriino na zaprto osebo. Upravi Republike
Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij smo priporodili, naj pri nacrtovanju in vodenju investicije za
novi zapor v Ljubljani uposteva izkusnje iz projekta prenove in dozidave zapora na Dobu ter tako
zagotovi uspesen in gospodaren potek projekta; predvsem naj pred pricetkom projekta v projektni nalogi
natanc¢no opredeli glavne znacilnosti novega zapora in s tem prepreci nepotrebne dodatne stroske, ki bi
lahko nastali zaradi kasnejsih sprememb projekta. Ministrstvu za pravosodje in javno upravo pa smo
priporodili, naj pri nacrtovanju in izvajanju predvidene druge faze investicije v zapor na Dobu, predvidene
novogradnje v Ljubljani in drugih investicijah redno spremlja delo uprave in po potrebi ukrepa ter tako
zagotovi uspesno in gospodarno izvedbo investicije.

Ukrepi za ohranjanje obstojec¢ih delovnih mest in spodbujanje zaposlovanja

Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve ter Zavodu za zaposlovanje Republike Slovenije smo med

drugim priporodili naj:

*  pri naértovanju ukrepov primerjata rezultate analiz nacrtovanih ciljev in pri¢akovanih rezultatov Ze
izvedenih posameznih ukrepov in na tej podlagi razpolozljiva sredstva ter aktivnosti usmerita k bolj
ucinkovitim ukrepom;

¢ proudita, ali bi bilo mogoce pri izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja poenostaviti in
skrajsati postopke dodeljevanja subvencij in kako;

« izvedeta aktivnosti, potrebne za ¢im hitrejSo vzpostavitev sprotnega krizanja podatkov z Davcno
upravo Republike Slovenije.
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Obravnavanje nepravilnosti in finanCnih popravkov pri skupni kmetijski politiki

Priporocilo Ministrstvu za kmetijstvo in okolje in Agenciji Republike Slovenije za kmetijske trge
(v nadaljevanju: agencija) se je nanasalo na izboljSanje sistema spremljanja in usklajevanja razlik med
evidentiranimi zneski o:

+  prihodkih in odhodkih drzavnega proracuna;
izdatkih, ki jih vodi agencija, in dohodkih drzavnega proracuna;
o prilivih iz evropskega proracuna, ki jih vodi ministrstvo, in evidentiranih prihodkih drzavnega

proracuna.

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje in agencija sta vzpostavila nove nacine vodenja teh evidenc, ki jih
sproti usklajujeta, kolikor je to zaradi narave postopkov placil in izplacil mogoce. Tudi dostopnost teh
podatkov javnosti se je z objavo podatkov o visini ¢rpanja glede na izvorne pravice na spletnih stranech

povecala.

Sistem izvajanja evropske kohezijske politike

Ministrstvom smo priporocili, naj sproti in celovito v okviru svojih pristojnosti in nalog usklajujejo
aktivnosti na podrocju evropske kohezijske politike. Pri pripravi dokumentov za naslednje programsko
obdobje naj organ upravljanja proudi, ali ne bi bilo smiselno povezati prora¢unskih postavk namenskih
sredstev EU in slovenske udelezbe tako, da ne bi bilo mogoce spreminjati obsega sredstev le na eni izmed
njiju. Za bolj ucinkovito izvajanje evropske kohezijske politike naj se dolocijo skrajni roki trajanja
posameznih faz v postopkih izvajanja. Informacijski sistem naj se oblikuje tako, da bo omogo¢il zbiranje
podatkov o izvajanju operativnih programov, ki so potrebni za finan¢no upravljanje, spremljanje, nadzor
in vrednotenje operativnih programov.

Druga podrocja
Na podlagi izvedenih revizij je racunsko sodiS¢e podalo tudi priporocila oziroma predloge pravnim

osebam, ki niso bile opredeljene kot revidiranci, vendar lahko s svojimi aktivhostmi vplivajo na odpravo

ugotovljenih nepravilnosti oziroma nesmotrnosti.

Drugi ukrepi

Racunsko sodisce poleg izvajanja revizij in ukrepanja na podlagi izdanih revizijskih porodil tudi z drugimi
aktivnostmi pripomore k boljsemu poslovanju uporabnikov javnih sredstev. Ena pomembnejsih je dajanje
predlogov za spremembo zakonodaje oziroma sistemskih resitev na posameznih podrodjih poslovanja

javnega sektorja.

Predlogi za spremembo predpisov

V letu 2012 je rac¢unsko sodis¢e predlagalo spremembo ali dopolnitev naslednjih zakonov oziroma
podzakonskih predpisov, oziroma opozorilo na doloc¢ena tveganja zaradi nejasnosti dolo¢b posameznih
predpisov ali neurejenosti posameznih podrocij:
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naj pripravi spremembe Zakona o Skladu kmetijskih zemlji§¢ in gozdov Republike Slovenije, s katerimi
bo:

+ doloc¢eno poslovanje Sklada kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije v skladu s predpisi, ki
veljajo za javne sklade;

+ izlo¢ena oziroma spremenjena dolocba 10.a ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
Skladu kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije (ZSKZ-B), ki dolo¢a pripadnost koncesijske
dajatve obcinam, s ¢imer bi se dosegla namenska uporaba prihodkov iz upravljanja z gozdovi;

« omogoceno, da bi se vpisi lastniStva gozdov na Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike
Slovenije v primerih druzbene lastnine opravljali neposredno na podlagi zakona, s ¢imer bi pospesili
izvajanje teh postopkov.

Zakon o Kobilarni Lipica — od Vlade Republike Slovenije smo zahtevali, naj preuci mozne spremembe
organiziranja in lastniStva druzbe Lipica Turizem ter zacne s postopki za spremembo 11. ¢lena Zakona o
Kobilarni Lipica, ki dolo¢a, da je javni zavod edini lastnik gospodarske druzbe.

Zakon o gozdovih — od Ministrstva za kmetijstvo in okolje smo zahtevali, naj pripravi nacrt aktivnosti za
pripravo predloga sprememb Zakona o gozdovih, v katerem bo urejena medsebojna povezava
gozdnogospodarskega in gozdnogojitvenega nacrtovanja ter nacrtovanje in spremljanje ukrepov na njunih

podlagah.

Pravilnik o zagotavljanju sredstev, pridobljenih iz dela amortizacije javnih zdravstvenih zavodov,
katerih ustanovitelj je Republika Slovenija — od Ministrstva za zdravje smo zahtevali, naj pripravi
spremembo pravilnika, v katerem bodo urejeni tudi ukrepi, ¢e se obveznosti javnih zdravstvenih zavodov
iz dela amortizacije ne placujejo.

Interno navodilo: Podatki, potrebni za popis — Ministrstvu za finance smo nalozili, naj uskladi interno
navodilo s Pravilnikom o naéinu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. clenu Zakona o
ra¢unovodstvu.

Odlok o dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omreZja zemeljskega plina na
obmocju Mestne obcine Kranj, Odlok o programu opremljanja in merilih za odmero
komunalnega prispevka za Mestno obc¢ino Kranj in Odlok o dejavnosti sistemskega operaterja
distribucijskega omreZja toplote na obmocju Mestne obcine Kranj — od Mestne ob¢ine Kranj smo
zahtevali, naj:

+  pripravi spremembo Odloka o dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omreZja zemeljskega
plina na obmoc¢ju Mestne obcine Kranj s katero naj se omogoci izvedba javnega razpisa za podelitev
koncesije za izvajanje te dejavnosti;

+  pripravi spremembo Odloka o programu opremljanja in merilih za odmero komunalnega prispevka za
Mestno obcino Kranj, s katerim se bo odpravila moznost zaracunavanja komunalnega prispevka za
gradnjo distribucijskega omrezja zemeljskega plina ter s katerim se bo vzpostavila pravna podlaga za
vracilo neupraviceno zaracunanega komunalnega prispevka, ki ni imelo podlage v predpisih;

«  pripravi spremembo Odloka o dejavnosti sistemskega operatetja distribucijskega omrezja zemeljskega
plina na obmodju Mestne obcine Kranj s katero bo odpravljeno dolocilo, da mora uporabnik
koncesionarju pred izvedbo prikljuc¢ka na distribucijsko omrezje predloziti potrdilo koncedenta o
placilu komunalnega prispevka;
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pripravi besedilo odloka o dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrezja toplote na
obmo¢ju Mestne obcine Kranj ter o nacinu zagotovitve izvajanja te gospodarske javne sluzbe.

Metodologija za obraCunavanje in doloCitev omreZnine pri gospodarski javni sluzbi sistemskega

operaterja prenosnega omreZja elektricne energije — od Javne agencije Republike Slovenije za energijo

smo zahtevali, naj:

spremeni in dopolni veljavno metodologijo za obracunavanje in dolocitev omreznine pri gospodarski

javni sluzbi sistemskega operaterja prenosnega omrezja elektricne energije (GJS SOPO) tako, da bo

predpis:

- jasno opredelil odjemalca storitev GJS SOPO in s tem opredelil tudi, ali je cena GJS SOPO
(tj. omreznina za prenosno omrezje in omreznina za sistemske storitve) strosek izvajanja izvajalca
dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrezja ali kon¢nega uporabnika;

- odpravil placevanje prekomerno prevzete jalove energije iz omrezja;

- dolo¢il kriterije in merila za oceno stroskov, ki jih posamezna odjemna skupina povzroca
sistemskemu operaterju, ter merila ali razmerja med tarifami posameznih odjemnih skupin za
diferencirano dolocanje tarif za obracunsko moc¢ in prevzeto elektricno energijo in pogoje, ki
morajo biti izpolnjeni, da se ta merila ali razmerja lahko spremenijo;

- opredelil postopek in nacin uvrscanja odjemalcev elektri¢ne energije v odjemne skupine;

- odpravil kriterij "nacin prikljucitve" za dolocanje odjemnih skupin in uvrscanje konénih odjemalcev
v odjemne skupine;

- opredelil kriterije in merila za ugotavljanje in dolocanje pomembnega/bistvenega odstopanja od
regulativnega okvira znotraj regulativnega obdobja ter odloc¢anje o spremembi tarif omreznine za
prenosno omrezje in/ali o spremembi tarife omreznine za sistemske storitve v naslednjem
regulativnem letu.

Kazenski zakonik, Zakon o kazenskem postopku in Zakon o izvrSevanju kazenskih sankcij ter

njihovi podzakonski akti — Ministrstvu za pravosodje in javno upravo smo priporocili, naj v ustrezni

zakonodaji:

v sodelovanju z Upravo Republike Slovenije za izvrSevanje kazenskih sankcij prouéi moznosti
dodatnega spodbujanja povecanja uporabe priporu alternativnih ukrepov in moznost priprave
predloga spremembe zakonodaje, ki bi omogocil tudi uporabo novih alternativ priporu, kot je na
primer his$ni pripor z elektronsko napravo za nadzor gibanja; sprememb izrecenih zapornih kazni v
delo v splosno kortist; sprememb izrecenih zapornih kazni v hi$ni zapor ter povecanja uporabe
pogojnega odpusta z varstvenim nadzorom.

v sodelovanju z Upravo Republike Slovenije za izvrsevanje kazenskih sankcij prouci smiselnost
priprave predloga spremembe zakonodaje, na podlagi katere bi pri osebah, ki so kazen zapora
nastopile s prostosti, omogocila prekinitev izvr$evanja kazni zapora s soglasjem obsojenca tudi zaradi
prenapolnjenosti zapora, v katerem prebiva; Ministrstvo za pravosodje in javno upravo naj pri tem
zagotovi, da zaradi morebitne uporabe tega instituta ne bo prislo do zastaranja izvrsitve celotne
izreCene kazni zapora ali njenega dela.
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Sodelovanje s policijo in toZilstvom

Z. organi pregona sodelujemo pri preiskovanju kaznivih dejanj na nacin, da organom na njihovo zahtevo
postedujemo revizijsko dokumentacijo ter osnutke ali predloge revizijskih porocil, oziroma konéna
revizijska porocila. Sodelovanje poteka tudi na nacin skupnih sestankov in posvetov.

Kazniva dejanja

V letu 2012 smo pristojnima okroznima drzavnima tozilstvoma posredovali gradivo dveh kazenskih
ovadb.

Prekrski

V letu 2012 ni bilo podanih predlogov za uvedbo postopka o prekrsku.

Zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti Ustavnemu sodi§¢u Republike Slovenije

Racunsko sodisce v letu 2012 Ustavnemu sodiS¢u Republike Slovenije ni podalo zahteve za oceno
ustavnosti in zakonitosti.

UresniCevanje strateskega cilja 4

Stopnjevati svetovalno vlogo

Racunsko sodisce opravlja svetovalno vlogo med izvajanjem revizij in v porevizijskem postopku, ko daje
revidirancem zahteve za popravljalne ukrepe in priporocila za izboljsanje poslovanja. Poleg tega pa tudi
odgovarja na vprasanja Drzavnega zbora RS, uporabnikov javnih sredstev in javnosti. Posebna oblika
svetovanja je tudi izobrazevanje, ki ga organizira racunsko sodisce ali na njem sodeluje s predstavitvijo
revizijskih razkritij iz izvedenih revizij ter daje priporocila za boljse poslovanje Sirsega kroga uporabnikov
javnih sredstev.

Odgovarjanje na vprasanja

V letu 2012 je racunsko sodisce dalo 152 odgovorov na vprasanja o javnih financah, kar glede na leto 2011
(154) ohranja enak nivo pisnih odgovorov uporabnikom javnih sredstev.

V letu 2012 so clani rac¢unskega sodisc¢a in vrhovni drzavni revizotji na podlagi zaprosil uporabnikov
javnih sredstev najveckrat svetovali lokalnim skupnostim in izvajalcem negospodatskih javnih sluzb,
sledijo pa jim ministrstva z organi v sestavi ter izvajalci gospodarskih javnih sluzb. V zadnjih letih postajajo
vprasanja vse bolj kompleksna, zato priprava odgovorov terja vse vec ¢asa.
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Najpogostejsa javnofinancna vprasanja se nanasajo na podrocja:

« ustreznost nadina in postopka oblikovanja cen komunalnih storitev oziroma viSine zaraCunane
najemnine za infrastrukturo,

+ ustreznost nacina in vsebine prenosa energetske infrastrukture iz obcine na izvajalca drzavne javne
sluzbe sistemskega operatetja distribucijskega omrezja elektricne energije,

¢ odprta vprasanja glede samostojnega zadolzevanja javnih zavodov,

+  zagotavljanje namenske porabe sredstev za izvajanje programov nevladnih organizacij in drustev,

« razlicne vidike placnega sistema, od sistemizacije, razporejanja zaposlenih v placne razrede, njihovo
napredovanje, doloc¢anje in obracunavanje pla¢, do doloc¢anja in izplac¢evanja razli¢nih dodatkov,

+  povracila raznih stroskov, povezanih z delom,

« ustrezne postopke dodeljevanja transferov izvajalcem negospodarskih javnih sluzb in drustvom in
spremljanje njihove porabe,

«  pravice zaposlenih in ¢lanov organov javnih zavodov do razlicnih bonitet,

«  javno narocanje materiala, storitev in osnovnih sredstev,

+ donacije sredstev javnemu zavodu za nabavo osnovnih sredstev ter ra¢unovodsko evidentiranja
tak$nega nacina financiranja nabave opreme,

«  pristojnosti in odgovornosti poslovodnih organov ter ¢lanov organa upravljanja javnega zavoda,

« upravljanje javnega zavoda, katerega ustanoviteljica je drzava, z nepremi¢nim premozenjem,

+ dodeljevanje transferov,

« ravnanje s stvarnim premozenjem,

+  obracun in placevanje komunalnega prispevka,

* delo nadzornih odborov obcin,

« pravice nepoklicnih obcinskih funkcionarjev (povracilo stroskov, sejnine; placilo za opravljanje
funkcije),

*  podeljevanje koncesij,

+ druga podrodja.

IzobraZevanje za proraCunske uporabnike in druge javnosti

Clani senata, vthovni drzavni revizotji in drugi predstavniki rac¢unskega sodis¢a so tudi v letu 2012
nadaljevali z dobro prakso, da prenasajo izkusnje in ugotovitve revizij na proracunske uporabnike iz
razlicnih sektorjev in segmentov.

Regijski posveti s predstavniki lokalnih skupnosti

Racunsko sodisce je v letu 2011 v soorganizaciji z ob¢inami pricelo z izvajanjem drugega kroga regijskih
posvetov z zupani obcin, direktorji obcinskih uprav, oziroma pristojnimi za podrocje financ, ki ga je
zakljucilo v letu 2012. Prvi¢ je racunsko sodisce taksne posvete z obcinami prirejalo v letih 2007-2008,
konéno porocilo pa poslalo Drzavnemu zboru RS, Komisiji za nadzor javnih financ, Ministrstvu za okolje
in prostor ter dvema vladnima sluzbama.

V obdobju od marca 2011 do septembra 2012 je tako racunsko sodis¢e v soorganizaciji z ob¢inami Celje,
Kranj, Sezana, Ajdovséina, Krsko, Koper, Sentrupert, Gornja Radgona, Crna na Koroskem, Kamnik,
Ormoz in Poljéane izvedlo 12 posvetov s predstavniki obcin.
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Namen posvetov je bil:

« seznaniti obcine z delom racunskega sodis¢a in z ugotovljenimi nepravilnostmi pri revizijah
poslovanja ob¢in,

+ dati ob¢inam moznost, da predstavnikom racunskega sodis¢a zastavijo vprasanja s podrocja
poslovanja obcin,

« omogoditi ob¢inam, da racunsko sodis¢e opozorijo na izzive in tezave, s katerimi se srecujejo pri
svojem delu,

« omogociti obc¢inam, da racunsko sodis¢e opozorijo na morebitne pomanjkljivosti zakonodaje,

+ omogociti predstavnikom medijev, predvsem lokalnih, da se podrobneje seznanijo z delom in
preventivno vlogo racunskega sodisca ter dosedanjimi ugotovitvami revizij s podroéja lokalne
samouprave.

Na posvetih so predstavniki racunskega sodisc¢a predstavili vrsto aktualnih ugotovitev revizij s podrocij
poslovanja obcin in obcinskih gospodarskih javnih sluzb ter s temi podrodji povezana izdana mnenja, ki
jih racunsko sodisce izdaja v okviru izvajanja svetovalne vloge, v nadaljevanju pa so posveti potekali na
debatni na¢in. Zupani, podzupani in zaposleni v obéinskih upravah so predstavnikom racunskega sodis¢a
zastavili Stevilna vprasanja, tako se je na vsakem posvetu razvila zivahna izmenjava staliS¢.

Posveti so se zakljucili z novinarskimi konferencami. Zanimanje medijev za posvete je bilo vedno veliko,
zastavljena novinarska vprasanja pa so se dotikala aktualnih tem pri delu racunskega sodisca,
najpogostejsih ugotovitev in aktualnih zadev pri poslovanju obcin.

Racunskemu sodiscu bodo stalisca, izpostavljene tezave obcin in opozorila glede zakonodaje eden izmed
pomembnih virov za oblikovanje razprave s pristojnimi organi in institucijami glede potrebnih sprememb
zakonodaje, ki ureja delovanje obc¢in. Obenem pa je vsebina regijskih posvetov pomemben kaZipot pri
snovanju revizijskega programa, glede na izpostavljeno problematiko.

Problematiko, ki smo jo obravnavali na posvetih, smo z namenom opozoriti na tezave pri poslovanju
ob¢in zdruzili v besedilo z naslovom Porocilo racunskega sodisca o regijskih posvetih s predstavniki obcin
v obdobju 2011-2012 (v nadaljevanju: porocilo). Poroc¢ilo bomo v letu 2013 predstavili mati¢cnemu
delovnemu telesu Drzavnega zbora RS, Komisiji za nadzor javnih financ ter ga poslali pristojnim
ministrstvom in vladnim sluzbam. Javno predstavitev porocila bomo v prostorih Drzavnega zbora RS
izvedli skupaj s Skupnostjo ob¢in Slovenije in Zdruzenjem obcin Slovenije.

Porodcilo je strukturirano v pet poglavij:

statistika, kjer predstavljamo osnovne podatke o posvetih,

+  predstavitev tem, ki so bile obravnavane na posvetih,

+  problematika, ki so jo izpostavile obcine, kjer navajamo najpomembnejse tezave pri poslovanju obcin
po mnenju Zupanov, ki so sodelovali na posvetih,

+  predlog za spremembo zakonodaje, kjer kot rezultat proucitve izpostavljene problematike podajamo
predloge za spremembo zakonodaje.

Celotno besedilo sporocila je dosegljivo na spletnem naslovu:
http://www.rs-ts.si/tsts/rsrs.nsf/1/K4242DF2787400F38C12570840033F24E
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Druga izobraZevanja za proraCunske uporabnike

Februarja je v Ljubljani potekal posvet v organizaciji Fakultete za varnostne vede o nepravilnostih in
zlorabah na podrodju javnih financ ter problematiki korupcije v javnem sektorju. Predsednik racunskega
sodis¢a dr. Igor Soltes je v okviru posveta sodeloval na omizju Kako odkrivati finanine zlorabe in zmanjsati
korupeijo v javnem sektoryu.

Casnik Delo je marca v Ljubljani v okviru projekta Delo 2020 pripravil okroglo mizo z naslovom Zelene
tebnologije - stroSek ali nalogba v konkurencnost, ki se je je udelezil predsednik racunskega sodisca dr. Igor
Soltes. Na dogodku so spregovorili o gospodarskih priloznostih, ki jih prinasajo zelene tehnologije in o
odpravi ovir za njihovo pogostejso uporabo in implementacijo "zelenih" modelov.

Na povabilo Evropskega sredis¢a Maribor in Drzavnega sveta RS se je predsednik racunskega sodisc¢a
dr. Igor Soltes marca v Ljubljani udelezil posveta o volitvah v Sloveniji in 0 monih izboljsavah volilnega postopka v
skladn s priporoiili OVSE/ODIHR (OVSE/Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice).
Predstavil je staliS¢a, ki jih je racunsko sodisce izoblikovalo pri revidiranju organizatorjev volilnih in
referendumskih kampanj in predloge za spremembo zakonodaje. Organizacija OVSE/ODIHR je v
letu 2011 prvi¢ v 20 letih opazovala volitve v Sloveniji (predcasne parlamentarne volitve) in ocenjevala
njihovo skladnost z mednarodnimi standardi volitev. V letu 2012 je izslo porocilo o volitvah, ki ocenjuje
volitve in vsebuje priporocila Sloveniji za izboljsavo volilnih postopkov. Obsezen del porocila se nanasa
tudi na financiranje volilne kampanje in strank. Cilj posveta je bila razprava o konkretnih resitvah, ki jih
ima Slovenija na voljo, da uresnici priporocila. Na posvetu so sodelovali stevilni, ki se v Sloveniji ukvarjajo
z volilno zakonodajo, vklju¢no z Drzavno volilno komisijo, sodniki Ustavnega sodis¢a Republike
Slovenije, Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije in drugih sodis¢, strokovnjaki, poslanci, politicne
stranke in mediji.

Konec marca so se na povabilo Skupnosti obéin Slovenije dr. Miroslav Kranjc, vrhovni drzavni revizor,
Jelka Zimsek, namestnica vthovnega drzavnega revizotja in mag. Peter Hafner, pomocnik vrhovnega
drzavnega revizorja, udelezili 5. s¢je predsedstva Skupnosti oblin Slovenije in clanom predsedstva predstavili
revizijsko porocilo o urejenosti podrocja obcin.

V Ljubljani so septembra potekali XIX. Dnevi slovenske uprave. Dr. Igor Soltes je sodeloval na
znanstveni konferenci Dnevi slovenske uprave, na plenarnem delu z naslovom: Javni sektor - igzivi med
reorganizacijo in racionalizacijo. Vodja plenarnega dela je bila dr. Stanka Setnikar Cankar, sodeloval pa je tudi
dr. Gregor Virant, predsednik Drzavnega zbora RS.

Konec oktobra je bila v Ljubljani organizirana okrogla miza, ki jo je priredilo Drustvo Integriteta -
Transparency International Slovenia, z naslovom Pasti nepremisijencga sprejemanja zakonodaje po nujnib in
skrajSanib postopkibh in posledice ga nacionalni sistem integritete, kjer je sodeloval tudi predsednik racunskega
sodis¢a dr. Igor Soltes. Povod za okroglo mizo je bilo predlaganie in sprejemanje zakonodaje po nujnem
in skrajsanem postopku brez utemeljenih razlogov. V okviru ocene in analize Nacionalni sistem integritete
so v Drustvu Integriteta zaznali tudi globoke vrzeli med zakonodajnim okvirom in implementacijo v
praksi. Opozorili so na posledice in pasti takega nacina predlaganja in sprejemanja zakonodaje. Izpostavili
so pomen javne razprave, sistematicne vkljucitve stroke in strateskega vkljucevanja javnosti, ki so kljucni
za stabilnost vladavine prava in demokraticnih procesov. Na okrogli mizi so sodelovali tudi Natasa Pirc
Musar, Informacijska pooblascenka Republike Slovenije, Rok Praprotnik, namestnik predsednika Komisije
za preprecevanje korupcije, Goran Forbici, direktor Centra Nevladnih organizacij Slovenije, Sonja Smuc,



Letno poroilo 2072 | RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE

izvr$na direktorica Zdruzenja Manager in Janko Marinko, generalni sekretar Vrhovnega sodis¢a Republike
Slovenije.

Novembra sta v Gotenici na strokovnem posvetu Generalne policijske uprave, Uprave kriminalisticne
policije na temo Odkrivanje in preiskovanje korupcijskib kaznivih dejany pri poslovanju v javno-gasebnem partnerstyu
predavala predsednik racunskega sodisca dr. Igor Soltes in njegov svetovalec Aleksander Petrovéic.

Konec novembra je v Ljubljani potekal seminar o financiranju politi¢nih strank in volilnih kampanj. Teden
dni kasneje pa se je odvila Se javna predstavitev priporocil: financiranje politicnih strank in volilnih
kampanj - nacionalni sistem integritete. Svetovalka drugega namestnika predsednika Cita Salej in
namestnica vrhovnega drzavnega revizorja Jelka Zimsek sta se udelezili obeh dogodkov za
spremembe zakonodaje s podrocja financiranja politicnih strank in volilnih kampanj in oblikovanje
t. i. "policy paper-ja".

V Celju je zacetek decembra potekala konferenca z naslovom Notranji nadzor javnibh financ v Republiki
Stoveniji. Konferenco je organiziral Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna v sodelovanju z
Regionalno ustanovo - Centrom za razvoj financ. Predsednik racunskega sodis¢a dr. Igor Soltes je imel
predavanje na temo Najpogosteje ugotovljene nepravilnosti pri poslovanju proracunskih uporabnikov.

V Portorozu se je decembra odvijal kongres Slovenskega instituta za revizijo. Predsednik racunskega
sodis¢a dr. Igor Soltes je imel aktivno vlogo na problemski okrogli mizi z naslovom Kaj je pri nas narobe s
korporativnim upravijanjem in ali je nadzor atajil? Okrogle mize so se udelezili predstavniki Banke Slovenije,
Agencije za javni nadzor nad revidiranjem, Zdruzenja nadzornikov Slovenije in Ekonomsko-poslovne
fakultete Maribor. Okroglo mizo je moderirala Simona Toplak, namestnica odgovornega urednika ¢asnika
Finance.

UresniCevanje strateskega cilja 5

Povecati sposobnosti in znanje zaposlenih na raCunskem sodis¢u in jim nenehno
zagotavljati izobraZevanje in doseganje strokovnih nazivov

Delo, ki ga opravljajo zaposleni racunskega sodi$¢a, mora biti opravljeno strokovno in zelo kakovostno.
Navedeno med drugim tudi vpliva na obvezno izpopolnjevanje in nenchno usposabljanje vseh zaposlenih
ter vkljucevanje v razlicne programe izobrazevanja. Zaradi zmanjsSanih finan¢nih virov pa so se sredstva za
placila kotizacij za razlicna strokovna izpopolnjevanja in usposabljanja (seminarji, delavnice, posveti,
kongresi) v letu 2012 precej zmanjsala. V skladu z nacrtom so se zaposleni udelezevali naslednjih oblik
izobrazevanja:

IzobraZevanje za pridobitev stopnje izobrazbe

V letu 2012 ni bilo izvedenega internega natecaja za sklenitev pogodb o izobrazevanju. Konec leta 2012
ima racunsko sodisce sklenjenih 11 pogodb o izobrazevanju za studij, in sicer devet za podiplomski ter
dve za dodiplomski $tudij.
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Usposabljanje za delo

V skladu s predpisi se zaposleni racunskega sodis¢a udelezujejo usposabljanj za delo, in sicer za pridobitev
naziva drzavni revizor, preizkuseni drzavni revizor in pravniski drzavni izpit, pa tudi usposabljanja za
nosilce dovoljenj za dostop do tajnih podatkov.

V letu 2012 je bilo ponovno izvedeno izobrazevanje za pridobitev naziva drzavni revizor. Program je
potekal v obliki skupinskih konzultacij po sprejetem Programu izobrazevanja za pridobitev naziva drzavni
revizor. V izobrazevanje se je po izvedenem internem natecaju vkljuéilo Sest zaposlenih. Pet jih je
izobrazevanje uspesno zakljucilo, eni zaposleni pa se je pogodba o izobrazevanju podaljsala do konca
maja 2013. Naziv drzavni revizor so v letu 2012 pridobili trije, naziv preizkuSeni drzavni revizor pa
stirje zaposleni. Konec leta 2012 ima $e ena zaposlena sklenjeno pogodbo o izobrazevanju za pridobitev
naziva drzavni revizor, ena zaposlena za pridobitev naziva preizkuseni drzavni revizor ter ena za
opravljanje pravniskega drzavnega izpita.

Izvedeno je bilo osnovno usposabljanje za obravnavo in varovanje tajnih podatkov, ki se ga je udelezilo
17 zaposlenih.

Izpopolnjevanje

Izpopolnjevanje je potekalo v obliki zunanjih in internih seminarjev ter seminarjev v tujini. Sredstva,
namenjena za kotizacije seminarjev, so bila razdeljena po oddelkih glede na Stevilo zaposlenih v
posameznem oddelku.

Izveden je bil interni seminar Drzavne pomodi pri izvajanju javnih sluzb. Seminatrja se je udelezilo
65 zaposlenih.

UresnicCevanje stratesSkega cilja 6
Izboljsevati komunikacijsko strategijo in krepiti sodelovanje z drugimi

Sodelovanje z DrZavnim zborom RS

Drzavni zbor RS mora po Zakonu o racunskem sodis¢u obravnavati revizijska in letna porocila
racunskega sodis¢a. Racunsko sodisce zato poslje vsa izdana porocila Drzavnemu zboru RS. Porocila
obravnava Komisija za nadzor javnih financ (v nadaljevanju: komisija). V letu 2012 je racunsko sodisce
nadaljevalo s pripravami opomnikov z vprasanji za razpravo za obravnavo revizijskega porocila na seji
komisije, saj se je izkazalo, da so opomniki ¢lanom komisije v pomo¢ pti obravnavi posameznih revizijskih
porocil. Obenem so bili ponovno uvedeni pripravljalni sestanki za ¢lane komisije, na katerih ¢lani senata in
vrhovni drzavni revizotji s sodelavci pred sejo komisije podrobno predstavijo vsebino opomnika.

Komisija je v letu 2012 v okviru 13-ih rednih sej obravnavala 25 revizijskih porocil (7 ve¢ kot leto poprej),
13 porevizijskih porocil (dve ve¢ kot leto poprej), eno obvestilo o hudi krsitvi obveznosti dobrega
poslovanja, en poziv za ukrepanje za odpravo nesmotrnosti in Letno porocilo racunskega sodisca za
leto 2011. Komisija vabi na vse seje, na katerih se obravnavajo revizijska porocila racunskega sodisca,
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predsednika racunskega sodisca in tudi druge predstavnike racunskega sodisca ter predstavnike revidiranih

uporabnikov javnih sredstev.

Tabela 2: Seznam poro¢il, ki jih je obravnavala Komisija za nadzor javnih financ

St. seje

Datum

Revizijsko porocilo

1. redna

21.2.2012

Ucinkovitost energetske sanacije javnih stavb

Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Instituta za kovinske
materiale in tehnologijo - revizijsko in porevizijsko porocilo

3. redna

21.3.2012

Zagotavljanje sredstev za razgradnjo Nuklearne elektrarne Krsko in za
odlaganje radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko -
revizijsko in porevizijsko porocilo

4. redna

11. 4. 2012

Ucinkovitost postopka upokojitve - revizijsko in porevizijsko porocilo

Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije v letu 2010

Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Onkoloskega instituta
Ljubljana - revizijsko in porevizijsko porocilo

5. redna

12. 4. 2012

Pomoc¢ Republike Slovenije ob naravnih nesrecah

Ravnanje z nepremi¢nim premozenjem Obcine Sempeter-Vrtojba -
revizijsko in porevizijsko porocilo

Poslovanje Mestne ob¢ine Ljubljana, v delu, ki se nanasa na prodaje in
menjave zemljis¢

Poslovanje Mestne ob¢ine Murska Sobota, v delu, ki se nanasa na prodaje
in menjave zemlji§¢

Poslovanje Mestne ob¢ine Nova Gorica, v delu, ki se nanasa na prodaje in
menjave zemljis¢

6. redna

24.5.2012

Sprejem porocila o obravnavi tocke Revizijsko porocilo: Zagotavljanje
sredstev za razgradnjo Nuklearne elektrarne Krsko in za odlaganje
radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko

Izbira lokacije odlagalis¢a nizko- in srednje-radioaktivnih odpadkov -
revizijsko in porevizijsko porocilo

7. redna

6. 6. 2012

Letno porocilo racunskega sodisca za leto 2011

8. redna

7.6.2012

Zaposlovanje invalidov v Sloveniji

Vzpodbujanje zaposlovanja invalidov - revizijsko in porevizijsko porocilo

10. redna

4.7.2012

Smotrnost poslovanja pri prodaji delnic druzbe Slovenska industrija

jekla, d. d., Ljubljana

13. redna

4.10. 2012

Ucinkovitost priprave proracunov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012

14. redna

18.10. 2012

Ureditev razmerij pri infrastrukturi za izvajanje gospodarskih javnih sluzb -
revizijsko in porevizijsko porocilo

Gospodarska javna sluzba urejanja voda na vplivhem obmocdju
energetskega izkoriS¢anja spodnje Save - revizijsko in porevizijsko porocilo
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St. seje Datum Revizijsko porocilo

15. redna| 8.11.2012 |« Ureditev razmerij med Javnim zavodom Kobilarna Lipica in druzbo Lipica
Turizem, d. o. o. - revizijsko in porevizijsko porocilo ter Obvestilo
Drzavnemu zboru RS o hudi krsitvi obveznosti dobrega poslovanja

+ Upravljanje z gozdovi - revizijsko in porevizijsko porocilo s Pozivom za
ukrepanje za odpravo nesmotrnosti

1. nadalj. | 11.12.2012 | « Upravljanje z gozdovi - revizijsko in porevizijsko porocilo s Pozivom za
15. redne ukrepanje za odpravo nesmotrnosti

16.seja | 12.12.2012 | » Nacrtovanje in izvajanje gospodarsko-razvojnih logisticnih sredis¢

« Obravnavanje nepravilnosti in financ¢nih popravkov pri skupni kmetijski
politiki

« Informacijski sistem Sluzbe Vlade RS za lokalno samoupravo in
regionalno politiko - revizijsko in porevizijsko porocilo

« Sistem izvajanja evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji

Mednarodno sodelovanje

Vsakoletni cilji, ki si jih racunsko sodi$ce zastavi na podro¢ju mednarodnega sodelovanja, krepiti
sodelovanje z drugimi vrthovnimi revizijskimi institucijami ter s sodelovanjem na mednarodnih seminarjih
in delavnicah povecati sposobnosti in znanja zaposlenih ter skrbeti za uveljavitev in prepoznavnost
racunskega sodis¢a v mednarodnih merilih, so bili uresniceni tudi v letu 2012, vendar je bil obseg
sodelovanja zaradi omejitve sredstev zelo zmanjSan. Na 23 sestankih in posvetih v tujini je sodelovalo
25 predstavnikov racunskega sodisca, stevilo prispevkov, ki so jih ob tem predstavili, pa je bilo 23.
V primerjavi z letom poprej, ko je bil delez aktivnih prispevkov na mednarodnih sestankih 86-odstoten, je
bilo v letu 2012 aktivnih prispevkov 92 odstotkov, torej se je delez predstavitev glede na stevilo
udelezencev povecal za Sest odstotnih toc¢k. Devet delegacij iz tujine je obiskalo racunsko sodisée. Zanje
so bili pripravljeni posebni programi, v katerih je racunsko sodisce predstavilo svoje delovanje in $e
posebej izpostavilo tiste strokovne teme, ki so udelezence iz tujine najbolj zanimale.

Predstavniki racunskega sodiS¢a so se udelezevali predvsem sestankov, srecanj delovnih skupin in
posvetov, ki so potekali v okviru Odbora za stike in Evropske organizacije vrhovnih revizijskih institucij
(EUROSAI) in skupine V4+2.

V letu 2012 je bilo tudi ve¢ pomembnih dvostranskih srecanj, na katerih so bili podpisani memorandumi o
prihodnjem sodelovanju med racunskim sodiS¢em in nekaterimi tujimi vrhovnimi revizijskimi
institucijami, potekali pa so tudi dogovori o temah skupnih revizij, pri katerih bo sodelovalo tudi racunsko
sodisce.

Sodelovanje v okviru Odbora za stike

V okviru Odbora za stike, ki zdruzuje predstavnike vrhovnih revizijskih institucij drzav ¢lanic Evropske
unije, je v aprilu v Rimu potekal sestanek za pripravo srecanja predstojnikov vrhovnih revizijskih institucij,
ki se ga je udelezila predstavnica racunskega sodisc¢a v tej delovni skupini. Na Portugalskem, v Estorilu pa
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je oktobra potekal redni letni sestaneck Odbora za stike, ki sta se ga udelezila predsednik racunskega
sodisc¢a in pristojna svetovalka.

V zacetku leta se je v Haagu sestala delovna skupina, da bi pripravila iztocnice za skupno revigijo o revidiranju
Jjavnega dolga. Sestanka se je udelezil vthovni drzavni revizor.

NV delovni - skupini za  strukturne  sklade sodelujejo v skupni reviziji vrhovne revizijske institucije
dvanajstih drzav. Ta skupina je imela v zacetku leta uvodni sestanek v Berlinu za novo skupno revizijo o
poenostavitvah uredb za Evropsko kohezijsko politiko. Racunsko sodisce je ¢lan jedrne skupine, zato sta
se sestanka udelezila dva revizorja, o nacrtu te revizije pa je predstavnica racunskega sodis¢a v Bruslju
skupaj s preostalima ¢lanoma jedrne skupine, predstavnikoma racunskih sodis¢ Nemcije in Nizozemske,
porocala komisarju Evropske unije.

V zacetku leta je v Bonnu potekal sestanek za spremembo besedila osnutka clena 24 paogodbe o evropskem
mebanizmu stabilnosts, ki so ga pripravile vrhovne revizijske institucije drzav evrskega obmodja; popravljeno
besedilo tega ¢lena je bilo tudi sprejeto. Na sestanku je sodeloval tudi strokovnjak racunskega sodisca.

V Koebenhavnu je potekal seminar delovne skupine Mrega ga izdelavo nacionalnib porolil o porabi evropskib
sredstev, na katerem je s svojim prispevkom sodelovala vrhovna drzavna revizorka.

Delovna skupina, ki izvaja skupno revizijo o Cezmeinibh posiljkab odpadkov, je imela uvodni sestanek junija v
Budimpesti in sta se ga udelezili dve revizorki, naslednjega, novembra v Varsavi na Poljskem, pa se je
udelezila ena revizorka.

Dvostransko sodelovanje

V aprilu je obiskala racunsko sodiSce delegacija albanske vrhovne revizijske institucije, ki jo je vodil njen
predsednik. Ob tej priloznosti je bil podpisan protokol o nadaljnjem sodelovanju med obema vrhovnima
revizijskima institucijama. Jeseni pa je na studijski obisk zZe prisla delegacija revizorjev iz Albanije, ki so ji
strokovnjaki racunskega sodisca predstavili nacine revidiranja smotrnosti.

Revizije smotrnosti so bile tudi tema obiska skupine revizotjev wvrbovne revizijske institucije iz Gruzije, ki jo je
vodil njen predsednik. Revizije pravilnosti poslovanja pa so zanimale predstavnike vrhovne revigijske institucije
Bosne in Hercegovine, ki so prispeli na obisk v Slovenijo novembra. O revidiranju javnih podjetij sta delegaciji
Crnogorskib revizorjev na racunskem sodiS¢u predavala namestnika predsednika racunskega sodiS¢a. Na
studijska obiska na racunsko sodisce sta prisli tudi parlamentarna delegacija Kosova in delegacija parlamentarcey
in vrbovne revizijske institucije Makedonije.

V maju je bil na uradnem obisku na rac¢unskem sodiscu predsednik vrbovne revigijske institucije Polske z
delegacijo. Pogovori so potekali o nadaljnjem sodelovanju med obema institucijama. Sporazum o
nadaljnjem sodelovanju sta podpisala tudi predsednika Racunske komore Ruske federacije in Racunskega
sodis¢a Republike Slovenije, ko je bila delegacija te vrhovne revizijske institucije julija na uradnem obisku
v Ljubljani.

Na povabilo predsednika hrvaske vrhovne revizijske institucije se je predsednik racunskega sodis¢a mudil
na delovnem obisku na hrvaskem Dravnens uradu za revizijo. Predsednik racunskega sodisca je bil povabljen
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tudi v Tirano na proslavo ob 700-letnici neodvisnosti albanske republike, decembra pa v Trst na slovesnost ob

150-letnici racunskega sodista Italzje, kjer je imel tudi govor o revidiranju dravnega proracuna in lokalne samouprave v
Sloveniji.

Sodelovanje v okviru Skupine V4+2

Skupina vrhovnih revizijskih institucij drzav Visegrajske skupine (Ceska, Slovaska, Madzarska in Poljska)
ter Slovenije in Avstrije je imela redni letni sestanek na Madzarskem, temi pa sta bili okoljsko revidiranje in
neodvisnost vrhovnih revizijskih institucij. Sestanka sta se udelezila namestnik predsednika racunskega
sodisc¢a in pristojna svetovalka, pripravila pa sta vec prispevkov na obe temi sestanka. Poleg tega racunsko
sodis¢e v okviru skupine V442 vodi tudi skupino, ki pripravlja prirocnik na temo preprecevanja in
odkrivanja korupcije ter vloge vrthovnih revizijskih institucij pri tem.

Sodelovanje v okviru EUROSAI

Racunsko sodisce sodeluje v dveh delovnih skupinah te mednarodne organizacije: v skupini za okoljsko
revidiranje in v skupini za pripravo smernic za izvedbo revizije etike.

Seminarja delovne skupine ga okoljsko revidiranje EUROSAI na temo Trajnostno gospodarjenje z ribolovom in
gozdovi, ki je potekal na Norveskem, se je udelezila predstavnica racunskega sodisca, ki sodeluje v jedrni
skupini. Ta skupina je imela tudi redni letni sestanek na Cipru, na katerem je s svojim prispevkom
sodelovala tudi predstavnica racunskega sodiS¢a. Skupina za pripravo smernic 3a ivajanje revigije etike je imela
uvodni sestanek v Lizboni. Udelezil se ga je predsednik racunskega sodisca, ki je sodeloval tudi na
skupnem sestankn EUROSAI-OLACEFS v Gruziji, katerega tema je bila Dobro upravljanje javnega
sektorja — vloga vrhovnih revizijskih institucij.

Sodelovanje v drugih multilateralnih organizacijah in na posvetih

Vrhovni drzavni revizor racunskega sodisca je bil ze drugo leto zapored povabljen kot predavatelj v okviru
podiplomskega izobrazevanja, ki ga organizira avstrijsko racunsko sodisce v sodelovanju z dunajsko

Ekonomsko fakulteto in Poslovno akademijo. Tema njegovih predavanj je bila revizija smotrnosti.

Predsednik ra¢unskega sodis¢a je imel v okviru seminarja v Crni gori predavanje na konferenci Kako
okrepiti zunanjo revizijo, na Dunaju pa je imel predavanje za kosovsko delegacijo parlamentarcev, za
katere so tam potekala razlicna predavanja na temo financénega nadzora varnostno-obvescevalnega
sektorja. Svet Evrope je organiziral Svetovni forum za demokracijo v Strasbourgu na temo Demokracija:
med statimi vzori in novimi stvarnostmi, na katerem je predsednik racunskega sodis¢a predstavil svoj
prispevek z naslovom Posledice gospodarske in financne krize za demokraticne institucije.

V Haagu je potekal seminar o pregledu porabe evropskih sredstev, ki se ga je s svojim prispevkom
udelezila vrhovna drzavna revizorka. Na seminar o revizijah smotrnosti evropskih skladov v Bruslju pa je
bila povabljena vrhovna drzavna revizorka, ki je v prispevku predstavila nacin izvajanja tovrstnih revizij na
racunskem sodiscu.



Letno poroilo 2072 | RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE

V letu 2012 je v Ljubljani potekal letni seminar za clane Evropskega racunskega sodis¢a. Obravnavali so
teme, pomembne za nadaljnji razvoj Evropskega racunskega sodisc¢a, ter vprasanja zakonite in ucinkovite
uporabe sredstev evropskega proracuna. Na seminarju in na srecanjih ob tem so sodelovali tudi
predstavniki racunskega sodisca.

Sodelovanje z mediji in javnostmi

Novinarska vprasanja in proSnje za pojasnila

V' zadnjih letth smo belezili porast Stevila vprasanj medijev o revizijskih postopkih ter drugih
javnofinan¢nih vprasanjih, v letu 2012 pa se je ta trend obrnil nekoliko navzdol, ¢eprav je leto 2012 po
stevilu prejetth vprasanj Se vedno na drugem mestu, ¢e za izhodis¢no leto stejemo leto 2006. Tako je bilo v
letu 2012 prejetih 297 pisnih novinarskih vprasanj in prosenj za pojasnila, leta 2011 kar 345 in v letu 2010
skupaj 235. Prejeto pa je bilo tudi veéje Stevilo telefonskih vprasanj in zaprosil za snemanje izjav.

Slika 4: Pisna novinarska vprasanja v obdobju od leta 2006 do leta 2012

2012

Novinarske konference

Od januarja pa do konca decembra 2012 je bilo izvedenih devet novinarskih konferenc ob izdaji
naslednjih revizijskih in porevizijskih porocil ter izvedbi regijskih posvetov ter ena izjava predsednika
rac¢unskega sodisca:

1. Regijski posvet v Mestni ob¢ini Koper;

2. Regijski posvet v Obéini Sentrupert;

3. Precna revizija pravilnosti poslovanja treh mestnih ob¢in pri prodaji in menjavi zemljiS¢ ter revizija
smotrnosti urejenosti podrocja ob¢in v Republiki Sloveniji;

4. Regijski posvet v Obcini Gornja Radgona;

5. Ureditev razmerij med Javnim zavodom Kobilarna Lipica in druzbo Lipica Turizem, d. o. o,
v letih 2007-2010;

6. Regijski posvet v Ob¢ini Crna na Koroskem;
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7. Regijski posvet v Obcini Kamnik;

8. Uspesnost resevanja prostorske problematike slovenskih zaporov v letih 2006-2012;

9. Porevizijsko porocilo o popravljalnih ukrepih Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za kmetijstvo in
okolje, Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port ter Kobilarne Lipica glede ureditve
razmerij med Javnim zavodom Kobilarna Lipica in druzbo Lipica Turizem, d. o. o., v letih 2007-2010;

10. Tveganja za povisanje cen komunalnih storitev zaradi nove Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen
storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja.

Statisti¢ni pregled objav v medijih

Stevilo objavljenih prispevkov v medijih je v letu 2012 znasalo 5645, kar glede na leto 2012 pomeni upad
za tretjino. Skokovit porast v letih 2010 in 2011 je bilo mogoce pripisati ne le odrazu aktualnih tem v
revizijskih porocilih, na¢rtovanim medijskim aktivhostim po izdaji revizijskih porodil, regijskim posvetom
in sodelovanju z lokalnimi mediji, sprotnemu obvescanju in dobremu sodelovanju z mediji, temvec¢ tudi
dejstvu, da sta bila v obeh letih vlozena poziva za razresitev odgovorne osebe, ki sta bila ministra. V
letu 2012 je bil poleg tega izdan Se en poziv za razresitev, ki se je nanasal na upravo gospodarske druzbe.
Stevilo objav v sedemletnem obdobju je razvidno iz slike 5.

Slika 5: Stevilo objav v medijih v obdobju od leta 2006 do leta 2012

2006

2007

2012

Objave na spletnih straneh racunskega sodisca

Vsa porocila racunskega sodis¢a so javna. Ko so vrocena revidirancem, so v celoti dostopna tudi na
spletnih straneh racunskega sodisca, razen v primeru porocil po tretjem odstavku 24. ¢lena Zakona o
racunskem sodi$¢u. Na spletnih straneh so predstavljene tudi revizije, ki se izvajajo, podrobneje je
navedena faza, v kateri se nahaja posamezna revizija. Javnosti je tako omogoceno, da sprotno spremlja
delo racunskega sodis¢a. Tak pristop bo javnosti omogocen tudi v prihodnje.

V letu 2012 je bilo na spletnih straneh racunskega sodisc¢a 188 objav novic, s katerimi javnost obves¢amo
o svojem delu, kar je 42 vec, kot v letu 2011. Med novicami objavljamo tudi kratke povzetke revizijskih
porocil, s katerimi zelimo vsebino predstaviti sirokemu krogu javnosti. Javnosti so bile redno obvescene o
vseh aktivnostih, novinarskih konferencah, izjavah in drugih domacih ter mednarodnih dogodkih.
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UresniCevanje strateskega cilja 7
Izboljsevati organizacijo in upravljanje raCunskega sodisca

Racunsko sodisce si vseskozi prizadeva za odlicnost pri izvajanju svojih nalog. Zato ima vzpostavljen
proces zagotavljanja kakovosti v vseh fazah revizijskega in porevizijskega postopka.

V zacetku julija 2012 smo vzpostavili novo razli¢ico intraneta, ki je postavljen na visji razlicici MOSS
(Microsoft Office SharePoint Server). Na nov intranet smo prestavili iste vsebine (pravna mnenja v celoti,
ostale vsebine pa le zadnje aktualne zapise), do konca leta 2012 pa so se prestavile tudi vsebine oddel¢nih
strani. Stroskov z vzpostavitvijo novega intraneta ni bilo, saj sta postavitev izvedla zaposlena v sluzbi
za informacijsko tehnologijo.

K ucinkovitemu delu racunskega sodis¢a pomembno prispeva tudi organizacijska enota Maribor, ki izvaja
revizije na obmodju severovzhodne Slovenije. Tako je zagotovljena vecja prisotnost nadziranja na tem
obmodju, zaradi boljSega poznavanja razmer pa je revidiranje lahko bolj uc¢inkovito.

Notranje revidiranje

Notranje revidiranje rac¢unskega sodis¢a opravlja revizor, ki ga imenuje predsednik rac¢unskega sodisca.
Pravno podlago za izvajanje notranjih revizij predstavljata Pravilnik o rac¢unovodstvu in finan¢nem
poslovanju in Pravilnik o notranjih kontrolah racunskega sodis¢a. Vrsta in obseg revizij v letu 2012 sta bila
dolocena s kratkoro¢nim nacrtom izvajanja notranjih revizij.

V letu 2012 je bila izvedena notranja revizija pravilnosti racunovodskih izkazov in pravilnosti izvrsitve
financnega nacrta racunskega sodisca, ki je po dolocilih Pravilnika o racunovodstvu in financnem
poslovanju obvezna. Predmet revidiranja so bili racunovodski izkazi za leto 2011, ki vkljucujejo bilanco
stanja na dan 31. 12. 2011 ter izkaz prihodkov in odhodkov za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2011. Predmet
revidiranja je bila tudi realizacija financnega nacrta racunskega sodis¢a za leto 2011. Cilj revizije je bil
podati mnenje o resni¢nosti in verodostojnosti racunovodskih izkazov ter o pravilnosti izvisitve
financnega nacrta. Revizijske ugotovitve so podane v Porocilu o reviziji racunovodskih izkazov racunskega
sodis¢a za leto 2011 ter Porocilu o reviziji pravilnosti poslovanja racunskega sodis¢a v letu 2011. Na
podlagi preverjanj je bilo ugotovljeno, da racunovodski izkazi podajajo resni¢no sliko stanja sredstev in
obveznosti do virov sredstev na dan 31. 12. 2011 ter poslovnega izida v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2011,
1zvrsitev financénega nacrta racunskega sodisca za leto 2011 pa je bila v vseh pomembnih pogledih v skladu

s predpisi.
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REVIZIJSKE UGOTOVITVE

Mnenja, izreCena v revizijskih porocilih

V izdanih revizijskih porocilih, katerih cilj je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja oziroma skladnosti
poslovanja s predpisi in/ali o racunovodskih izkazih, je bilo podanih skupno 171 mnenj. V letu 2011 je
bilo podanih 91 mnenj. Visok porast skupni Stevilki izrecenih mnenj gre na racun obveznih revizij
organizatotjev volilnih in referendumskih kampanj, ki jih je bilo skupaj 67.

V revizijah smotrnosti poslovanja je bilo mnenje izrazeno v opisni obliki, tako da je bila podana ocena
gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti poslovanja. V letu 2012 je bilo takih mnenj 23, dve ve¢ kot leto

poprej.

Najpogostejsa oblika izre¢enega mnenja je bilo tudi v letu 2012 pozitivho mnenje. Visok odstotek, vec kot
polovica od vseh izdanih mnenj pravilnosti in racunovodskih izkazov (60,8 odstotka) (v letu 2011 je ta
odstotek znasal 62,6 odstotka) gre pripisati predvsem revizijam pravilnosti financiranja organizatotjev
volilnih in referendumskih kampanj, saj je nujno poudariti, da gre pri pravilnosti poslovanja in tudi pri
racunovodskih izkazih za skupaj kar 91 izrecenih pozitivnih mnenj tem organizatorjem. Zavrnitev izreka
mnenja je bila v letu 2012 podana v 13 primerih (v letu 2011 v treh primerih), v enem primeru pa je bilo
izreceno mnenje o verodostojnosti odzivnega porocila.

Ob neupostevanju te Stevilke navedenih obveznih revizij pravilnosti financiranja organizatorjev volilnih in
referendumskih kampanj, pa bi v letu 2012 rahlo prevladovalo izreCeno mnenje s pridrzkom, izrecenih je
bilo 20 mnenj, oziroma 38,5 odstotka. Negativnih mnenj je bilo 19, kar v odstotkih pomeni 36,5 odstotka,
pozitivnih pa 13 mnenj oziroma 25 odstotkov. Vrsto izrecenih mnenj prikazujeta sliki 6 in 7.

Slika 6: Vrsta izrecenih mnenj v letu 2012 - skupno

O Pozitivno 60.8 %
@ S pridrzkom 27.5 %

B Negativno 11.7 %
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Slika 7: Sestava mnenj po ciljih revizije

Izrecena mnenja o pravilnosti poslovanja

O Pozitivno 60.9 %
@ S pridrzkom 18.5 %

B Negativno 20.6 %

Izre¢ena mnenja o racunovodskih izkazih

O Pozitivno 63.6 %
3 S pridrzkom 34.8 %

B Negativno 1.6 %

Med revizijami, katerih cilj je bilo podati mnenje o pravilnosti poslovanja, prevladujejo pozitivha mnenja,
izrecenih je bilo 56, kar predstavlja 60,9 odstotka in je povsem primerljivo z letom poprej (61,1 odstotek).
Sledijo negativna mnenja; teh je bilo izrecenih 19, kar predstavlja dobro petino (20,6 odstotka), oziroma
dva odstotka ve¢, kot leto poprej (18,5 odstotka). Mnenj s pridrzkom je bilo izrecenih 17, kar od skupnega
deleza pomeni slabo petino oziroma 18,5 odstotka. Delez se je v primerjavi z letom 2011 znizal za dva
odstotka (iz 20,4 odstotkov). Najpogostejsi razlogi za izrek mnenja s pridrzkom in negativhega mnenja so
bile kritve zakonov in drugih predpisov, ki urejajo financiranje uporabnikov javnih sredstev.

Pri revizijah ra¢unovodskih izkazov je racunsko sodisc¢e izreklo najvecje Stevilo, 42 pozitivnih mnenj, kar
predstavlja 63,9 odstotkov. Takih mnenj je bilo v letu 2011 64,9 odstotkov, to pomeni, da je delez
pozitivnih mnenj ostal na enakem nivoju, in je na racun organizatorjev volilnih in referendumskih
kampanj e vedno zelo visok. Sledijo mnenja s pridrzkom, ki jih je bilo 23, oziroma dobra tretjina
(34,8 odstotka); delez takih mnenj je v letu 2011 znasal 32,4 odstotka. Negativno mnenje je bilo tudi v
letu 2012 le eno, kar v delezu od celote predstavlja le 1,6 odstotka. V primerjavi z letom 2011
(2,7 odstotka) se je delez $e znizal.
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NajpogostejSe napake in nepravilnosti

Racunsko sodisce v okviru revidiranja pravilnosti poslovanja nadzira skladnost poslovanja s predpisi.
Poslovanje uporabnikov javnih sredstev urejajo Stevilni zakoni in podzakonski predpisi in sicer financno
poslovanje urejajo predpisi iz Sirokega podroc¢ja javnih financ, na obracunavanje in izplacila pla¢
zaposlenih vplivajo delovnopravni predpisi, delovanje proracunskih uporabnikov pa regulirajo $e mnogi
drugi materialni predpisi. V nadaljevanju izpostavljamo najpogostejse nepravilnosti in napake, ki jih je v
revizijskih poro¢ilih v letu 2012 razkrilo racunsko sodisce.

Najpogostejse nepravilnosti in napake na podro¢ju javnih narocil lahko strnemo v naslednja opazanja:

+  pomanjkljivo naértovanje investicij / nakupov / narocil stotitev v pred-razpisni fazi;

+ neutemeljena uporaba izjem v smislu odmika od uporabe pravil Zakona o javnem narocanju (ZJN-2)
oziroma Zakona o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podrocju
postnih storitev (ZJNVETPS);

+ neutemeljena uporaba manj konkuren¢nega postopka javnega narocanja (npr. postopka s pogajanji
brez predhodne objave);

+  nejasna razpisna dokumentacija / objava javnega narocila;

+ naro¢nik pri pripravi ponudbe od ponudnika zahteva vpisovanje istih podatkov v vec razli¢nih
obrazcev, ki po naravi sluzijo istemu namenu;

« dopustitev vpogleda v tehnicno specifikacijo javnega narocila vsem zainteresiranim potencialnim
ponudnikom hkrati pred rokom za oddajo ponudb, kar predstavlja nevarnost dogovatjanja
ponudnikov pri oblikovanju cen in drugih komercialnih pogojev;

+ nesorazmerno (pretirano strogo) doloceni pogoji / merila za izbor;

*  nejasni pogoji za ugotavljanje sposobnosti;

+ neustrezno opredeljena merila — brez teze (ponderjev) posameznih (pod)meril;

« preveliko Stevilo (pod)meril, ki vodi v nepregledno ocenjevanje — celo za tistega, ki je (pod)merila
dolo¢il, torej narocnika samega;

« znizanje zahtevnosti pogojev glede na objavljene, kar vodi v nevarnost ogrozanja konkurence,
enakopravnosti ponudnikov in gospodarnosti;

+ ne-opredelitev Stevila krogov pogajanj (kadar so ta dopustna) oziroma ne-opredelitev objektivnega
kriterija za zakljucek pogajanj;

« neutemeljena delitev javnih narocil v ve¢ manjsih, ki predstavlja izogibanje enemu od strozjih
postopkov javnega narocanja, lahko pa tudi pravilom za objave;

+ sklepanje aneksov brez izvedenega ustreznega postopka javnega narocanja oziroma brez ustrezne
pravne podlage;

« neutemeljeno sklepanje ancksov za ve¢ del, "nepredvidena" dela, "nujna" dela, dodatno narocena dela
ipd., ki po vrednosti lahko tudi presezejo vrednost po osnovni pogodbi;

+  pomanjkljiv nadzor narocnika nad izvajanjem posameznih dolo¢il pogodbe.

Najpogostejse nepravilnosti, ki jih je racunsko sodisce razkrilo v revizijskih porocilih o pravilnosti in
smotrnosti poslovanja obcin v letu 2012 navajamo v nadaljevanju.

V zvezi s prevzemanjem obveznosti oziroma pri izvrSevanju proracuna so bile ugotovljene razlicne
nepravilnosti: proracun je bil pripravljen le do ravni postavk; v proracunu in v zakljuénem racunu
proracuna obcine niso bili prikazani vsi zahtevani podatki; realizacija na proracunskih postavkah je bila
vi§ja, kot je bila nacrtovana v veljavnem proracunu; zapadle in neplacane obveznosti na zadnji dan leta so
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presegle nacrtovana sredstva; pri placilu obveznosti iz proracuna niso bili uposStevani roki, kot so
predpisani z zakonom o izvrSevanju proracuna; placani ra¢uni niso imeli podlage v pogodbi ali narocilnici;
pogodbena kazen za prekoracitev roka dokoncanja del ni bila zarac¢unana, niti niso bili dokumentirani
razlogi za upraviceno zamudo izvajalca, od izvajalcev niso bila ali so bila prepozno pridobljena zahtevana
financna zavarovanja.

Nepravilnosti smo ugotovili tudi pri ravnanju s stvarnim premozenjem v lokalnih skupnostih: ob¢ine niso
imele vzpostavljenih popolnih evidenc o zemljis¢ih in stavbah v njihovi lasti, pridobivanje in razpolaganje
z nepremic¢nim premozenjem ni bilo naértovano v letnem nacrtu ali pa je bilo vanj vkljuc¢eno Sele po
sklenitvi pogodbe, postopke ravnanja z nepremi¢nim premozenjem so obcine vodile brez sprejetih
posamicnih programov ravnanja s stvarnim premozenjem in brez opravljenih cenitev ali na podlagi
neustreznih cenitev, sklepale so neposredne pogodbe, za sklenitev katerih niso bili izpolnjeni pogoji ali
brez upostevanja predpisanih postopkov, obcine tudi niso objavljale namer o sklenitvi neposrednih

pogodb.

Pri razpolaganju z nepremicnim premozenjem obcin smo ugotovili $e, da so obcine izdajale
zemljiskoknjizna dovolila za vpis lastninske pravice na zemljiscih pred prejemom celotne kupnine, za
prepozno placilo kupnine niso obracunale zakonskih zamudnih obresti, na rac¢unih so dolocile daljsi rok
placila kot v pogodbah, v primeru neizpolnitve bistvenega pogoja pogodbe o prodaji zemljis¢ pa ni bil
sprozen postopek razveze pogodbe oziroma se ob¢ina na neizpolnitev ni odzvala.

Pri oddaji nepremicnega premozenja v najem smo poleg ugotovitev, ki se nanasajo na ravnanje s stvarnim
premozenjem ugotovili Se, da je bilo nepremicno premozenje oddano v najem ali v brezplacno uporabo
brez predpisanega postopka, da je bilo nepremi¢no premozenje oddano za nedolocen ¢as oziroma za
daljse obdobje, kot to dovoljujejo predpisi; da je bila najemnina neupraviceno znizana, kot tudi da v
javnem razpisu niso bila dolocena merila za vrednotenje ponudb oziroma merila niso ustrezala temeljnim
nacelom ravnanja s stvarnim premozenjem.

Pri dodeljevanju transferov smo ugotovili naslednje nepravilnosti: transferi so bili dodeljeni, ne da bi bil
izveden javni razpis; javni razpis ni vseboval vseh obveznih sestavin; ni bil sprejet lokalni program za
kulturo; v komisiji, ki je vodila postopek javnega razpisa za dodelitev transferov so sodelovali ¢lani, ki so
bili s prejemnikom transferov interesno povezani; obcina je prejemniku sredstev nakazala sredstva brez
sklenjene pogodbe; obcina je pravni osebi dodelila sredstva, ne da bi upostevala pravila za dodeljevanje
drzavnih pomodi.

Prav tako so bile nepravilnosti ugotovljene pri javnem narocanju: javna narocila niso bila oddana po
ustreznem postopku; ob¢ina je razdelila investicijo na ve¢ sklopov in se tako izognila postopku javnega
narocanja; ponudniki so bili iz postopka javnega narocanja ter iz postopka s pogajanji neupraviceno
izloceni; k osnovni pogodbi so bili sklenjeni aneksi v nasprotju s predpisi oziroma po zakljucku del,
ugotovili pa smo tudi, da je ob¢ina pogodbo o izvedbi investicije sklenila z gospodarsko druzbo, v kateti je
imel Zupan lastniski delez, kar je v neskladju z Zakonom o integriteti in preprecevanju korupcije.

Na podrocju zadolzevanja obc¢in smo ugotovili, da so obcine sklepale pogodbe, ki so bile po vsebini
blagovni krediti, h katerim niso pridobile soglasja Ministrstva za finance in ki niso vstete v dovoljen obseg
odplacil dolga, da se je obc¢ina zadolzila preko dovoljene meje ter da je obcina osebi zasebnega prava
odobrila kratkorocni posojili, ne da bi za to imela podlago v predpisih.
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Pri dodeljevanju sredstev za delovanje svetniskih skupin smo ugotovili, da so svetniske skupine sredstva

porabile za namene, ki jih ni mogoc¢e obravnavati kot del opravljanja zadev javnega pomena.

Posebej izpostavljamo $e nepravilnosti pri ustanovitvah stavbnih pravic, kjer smo ugotovili, da so ob¢ine

ustanavljale stavbne pravice v projektih gradnje in opreme vrtcev ter Sole, ki so po vsebini predstavljali

javna narocila gradnje in opreme stavbe, zato bi morale obcine postopke izpeljati v skladu z Zakonom o

javnem narocanju in v tem primeru upostevati tudi predpise, ki urejajo zadolzevanje obdin, ter predpise, ki

urejajo pripravo investicijske dokumentacije. Nepravilnosti pa smo ugotovili tudi pri ustanovitvi osebe

zasebnega prava, kjer ob¢ina za ustanovitev osebe zasebnega prava ni izkazala javnega interesa.

Pomembnejse napake v racunovodskih izkazih javnih zavodov so bile med drugim:

zavod dela usredstvenih stroskov nalozb v tuja opredmetena osnovna sredstva ni amortiziral, med
opredmetenimi osnovnimi sredstvi je izkazal tudi premozenjske pravice in vlaganje v tuje osnovno
sredstvo, ki sodijo med neopredmetena sredstva;

zavod amortizacije neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev ni obracunal po
amortizacijskih stopnjah in amortizacijskih skupinah osnovnih sredstev, ki jih doloc¢a Pravilnik o
nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev;

razliko med knjigovodsko vrednostjo in zneskom kupnine za razlas¢eno zemljis¢e v znesku je izkazal
kot prevrednotovalni poslovni odhodek namesto v breme obveznosti za sredstva, prejeta v
upravljanje;

investicije v prostore je namesto kot povecanje vrednosti zgradb izkazal med stroski tekocega
vzdrzevanja; nabavljeno opremo je izkazal med stroski materiala in storitev namesto med
opredmetenimi osnovnimi sredstvi;

zavod ni enkratno v celoti odpisal nabavljenega drobnega inventarja v breme obveznosti za sredstva,
prejeta v upravljanje;

popravka vrednosti terjatev za dane predujme za opredmetena osnovna sredstva ni izkazal glede na
sprejeto usmeritev popravka vrednosti tetjatev;

nalozbe v desetletne obveznice Republike Slovenije je izkazoval med kratkoro¢nimi finan¢nimi
nalozbami namesto med dolgoro¢nimi in za ta znesek ni oblikoval obveznosti za dolgoroc¢ne financne
nalozbe;

prejeta sredstva ministrstva za sofinanciranje projekta je izkazal kot prihodek namesto kot povecanje
obveznosti do virov sredstev;

v izvenbilancni evidenci ni izkazoval prejetih garancij;

ob koncu leta zavod ni uskladil stanja sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim stanjem,
ugotovljenim s popisom, in ni popisal knjizni¢nega gradiva;

zaradi neupos$tevanja nacela evidentiranja poslovnih dogodkov po njihovem nastanku je zavod izkazal
prenizke terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta, previsoke aktivne ¢asovne razmejitve za
kratkorocno nezaracunane prihodke, za razliko pa je prenizko izkazal prihodke iz poslovanja;

zavod je izkazoval previsoke stroske amortizacije, v breme prihodkov je pokril tudi stroske, ki niso bili
priznani v ceni storitev, in zato tudi previsoko stanje obveznosti za neopredmetena sredstva in
opredmetena osnovna sredstva ter za prav tak znesek prenizek presezek prihodkov nad odhodki, s
katerim bi moral zavod v skladu s Pravilnikom o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov
pravnih oseb javnega prava pokrivati presezek odhodkov nad prihodki iz preteklih let;

pti izdelavi izkaza prihodkov in odhodkov po vrstah dejavnosti ni uposteval predpisov;
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zavod ni izvedel popisa osnovnih sredstev oziroma ugotavljanja dejanskega stanja in ni imel podlage
za usklajevanje knjigovodskega stanja s stanjem, ugotovljenim pti popisu;
analiti¢ne evidence zavoda o opredmetenih osnovnih sredstev niso bile usklajene z glavno knjigo.

NajpogostejSe nepravilnosti na podrocju zaposlovanja, pla¢ in drugih stroskov, povezanih z delom v

negospodarskih javnih sluzbah:

nepravilno doloc¢ena osnovna placa javnega usluzbenca;

v financnem nacrtu za leto 2010 zavod ni dolocil obsega sredstev za place in ni dolodil oziroma
ugotovil obsega sredstev iz prihrankov sredstev za place, preden je javnim usluzbencem izplacal
delovno uspesnost zaradi povecanega obsega dela;

v nasprotju z Uredbo o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence je
izplacal direktorju delovno uspesnost iz povecanega obsega dela, ne da bi o tem odlocal svet zavoda;
zavod je z javnimi usluzbenci sklepal pogodbe o opravljanju pripravni§tva na delovnih mestih, za
zasedbo katerih po opravljenem pripravnistvu niso izpolnjevali pogojev, in pogodbe o zaposlitvi za
delovna mesta, za katera javni usluzbenci niso imeli zahtevanih delovnih izkusen;j;

dodatek za delovno dobo, za mentorstvo in polozajni dodatek so bili obracunani in izplacani v
nepravilnih zneskih;

javni usluzbenci so napredovali, preden so izpolnili vse zahtevane pogoje;

akt o sistemizaciji delovnih mest ni bil skladen z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju in
kolektivnimi pogodbami; javni usluzbenci so bili razporejeni na delovna mesta, za katera niso
izpolnjevali pogojev;

zavod pri zaposlovanju javnih usluzbencev ni zagotovil dostopnosti do delovnih mest vsem
kandidatom pod enakimi pogoji, kot dolocata Zakon o javnih usluzbencih in Zakon o delovnih
razmerjih.

Ostale nepravilnosti v negospodarskih javnih sluzbah:

nadzor nad izplacili po podjemnih in avtorskih pogodbah je bil pomanjkljiv, izplacila so bila izvedena
na podlagi nepopolne in neodobrene dokumentacije;

1z racunovodske evidence ni mogoce ugotoviti vseh stroskov projekta; onemogoceno je ugotavljanje
ucinkovitosti in uspesnosti projektov ter namenskosti porabe sredstev;

potni nalogi so bili izdani po zakljucku sluzbenih poti, zunanjim izvajalcem pa so bili stroski povrnjeni
na osnovi nepopolnih listin, kar je v nasprotju s Slovenskimi racunovodskimi standardj;

zavod ni imel izdelanega finanénega nacrta v skladu z Zakonom o javnih financah;

zavod je v nasprotju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in oddajal prostore v
najem, ne da bi z najemniki sklenil pogodbe, oziroma najemniku ni zaracunal najemnine;

fundacija ni zagotovila ustreznih podlag za delo organov fundacije, saj ni vnaprej opredelila financnega
vrednotenja programov ter ni dolocila pravil in meril glede razdelitve sredstev;

v sklepih sveta fundacije in komisije za pritozbe o odlocitvah glede tockovanja in dodelitve sredstev
niso bila navedena merila za odlo¢anje o vlogah prosilcev in ni bilo obrazlozitve nacina uporabe teh
meril, kar ni v skladu z dolocbami Zakona o splosnem upravnem postopku in Zakona o lastninskem
preoblikovanju Loterije Slovenije; komisija za pritozbe pa pri odlocanju ni upostevala tistih predpisov
oziroma pravnih podlag, kot jih je organ, ki je odlocal na prvi stopnji, zato sredstev ni razdelila v
skladu s sprejetimi merili in postopki pri tockovanju in ovrednotenju vlog.
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Nepravilnosti pti izvajalcih gospodarskih javnih sluzb so bile naslednje:

dejavnost gospodarske javne sluzbe ni bila opredeljena z odlokom obcine;

koncesija za izvajanje gospodarske javne sluzbe je bila podeljena brez javnega razpisa;

ob¢ina je zaracunala nadomestilo izvajalcu gospodarske javne sluzbe z namenom obracuna
koncesijske dajatve, ne da bi za to imela pravno podlago v koncesijskem aktu;

ob¢ina je v neskladju z Zakonom o prostorskem nacértovanju neupraviceno zaracunavala komunalni
prispevek za gradnjo distribucijskega omreZja zemeljskega plina, ¢eprav je celotno financiranje gradnje

infrastrukture prevzel koncesionar.

Na podro¢ju javnih skladov in javnih agencij so se nepravilnosti nanasale predvsem na dolocanje in

obracunavanje plac javnih usluzbencev ter opuscanje dolznosti izterjave zapadlih terjatev. Na podrocju

evropskih sredstev pa smo ugotavljali predvsem nesmotrnosti na podrocjih nacrtovanja, spremljanja in

dostopnosti podatkov.
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PREDSTAVITEV DELA REVIZIJSKIH
ODDELKOYV IN IZVEDENIH REVIZI]

Podroc¢je drZavnega proracuna in neposrednih uporabnikov
drZavnega proraCuna

Revizijski oddelek B1 je v letu 2012 izdal 73 revizijskih porocil in eno porevizijsko porocilo. Od izdanih

73 porocil se jih je kar 67 nanasalo na revidiranje pravilnosti financiranja organizatorjev volilnih in

referendumskih kampanj. Revizijska porocila, izdana v letu 2012, so naslednja:

1.

10.

11.

12.

13.

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Slovenske zveze sindikatov za referendum o Zakonu
o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Zveze delavskih sindikatov Slovenije - Solidarnost za
referendum o Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke DeSUS - Demokrati¢na stranka upokojencev
Slovenije za referendum o Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Zeleni Slovenije za referendum o Zakonu o
preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Zeleni Slovenije za referendum o Zakonu o
malem delu;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Stranke enakih moznosti Slovenije za referendum o
Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Slovenska Unija za referendum o Zakonu o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Gospodarske zbornice Slovenije za referendum o
Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Stranke mladih - zeleni Evrope za referendum o
Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Stranke slovenskega naroda za referendum o Zakonu
o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Stranke slovenskega naroda za referendum o Zakonu
o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke ZARES — socialno liberalni za referendum o
Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter
arhivih;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke ZARES — socialno liberalni za referendum o
Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Stranke enakih moznosti Slovenije za referendum o
Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter
arhivih;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Stranka mladih - zeleni Evrope za referendum o
Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter
arhivih;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Krscanski socialisti Slovenije za referendum
o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter
arhivih;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Krscanski socialisti Slovenije za referendum
o Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Zeleni Slovenije za referendum o Zakonu o
spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih;
Pravilnost financiranja referendumske kampanje drustva Zdruzenje za odgovorno prihodnost vseh
generacij za referendum o Zakonu o malem delu;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Slovenske ljudske stranke za referendum o Zakonu o
malem delu;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Zveze drustev upokojencev Slovenije za referendum
o Zakonu o malem delu;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Slovenske demokratske stranke za referendum o
Zakonu o malem delu;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Drustva Gibanje za dostojno delo in socialno druzbo
za referendum o Zakonu o malem delu;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Zveze svobodnih sindikatov Slovenije za referendum
o Zakonu o malem delu;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Zares - socialno liberalni za referendum o
Zakonu o malem delu;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Darka Zupani¢a za referendum o Zakonu o malem
delu;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje drustva Mestna zveza upokojencev Ljubljana,
Ostrednjeslovenska pokrajinska zveza drustev upokojencev za referendum o Zakonu o malem delu;
Pravilnost financiranja referendumske kampanje Konfederacije sindikatov Slovenije PERGAM za
referendum o Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Zveze drustev upokojencev Slovenije za referendum
o Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Urada Vlade Republike Slovenije za komuniciranje za
referendum o Zakonu o malem delu;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje drustva Mestna zveza upokojencev Ljubljana,
Osrednjeslovenska pokrajinska zveza drustev upokojencev za referendum o Zakonu o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Liberalna demokracija Slovenije za
referendum o Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Socialni demokrati za referendum o Zakonu
o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje drustva ZdruZenje v gibanju OPS - osvesceni
prebivalci Slovenije za referendum o Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno;
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Pravilnost financiranja referendumske kampanje Konfederacije sindikatov 90 Slovenije za referendum
o Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Liberalna demokracija Slovenije za
referendum o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega
gradiva ter arhivih;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Socialni demokrati za referendum o Zakonu
o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih;
Pravilnost financiranja referendumske kampanje Slovenske ljudske stranke za referendum o Zakonu o
spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih;
Pravilnost financiranja referendumske kampanje Slovenske ljudske stranke za referendum o Zakonu o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Liberalna demokracija Slovenije za
referendum o Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Zares - socialno liberalni za referendum o
Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Socialni demokrati za referendum o Zakonu
o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Krs¢anski socialisti Slovenije za referendum
o Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Slovenske ljudske stranke za referendum o Zakonu o
preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno;

Smotrnost nacrtovanja in izvajanja izgradnje gospodarsko-razvojnih logisti¢nih sredisc;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje drustva Zdruzenje v gibanju OPS - osvesceni
prebivalci Slovenije za referendum o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu
dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje drustva Zdruzenje v gibanju OPS - osveiceni
prebivalci Slovenije za referendum o Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Obmocne obrtno-podjetniske zbornice Maribor za
referendum o Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Urada Vlade Republike Slovenije za komuniciranje za
referendum o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega
gradiva ter arhivih;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Urada Vlade Republike Slovenije za komuniciranje za
referendum o Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Urada Vlade Republike Slovenije za komuniciranje za
referendum o Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Drustva Gibanje za dostojno delo in socialno druzbo
za referendum o Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje stranke Zeleni Slovenije za referendum o Zakonu o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Slovenske demokratske stranke za referendum o
Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter
arhivih;

Pravilnost financiranja referendumske kampanje Slovenske demokratske stranke za referendum o
Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno;
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56. Pravilnost financiranja referendumske kampanje Slovenske demokratske stranke za referendum o
Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

57. Pravilnost financiranja referendumske kampanje Konfederacije novih sindikatov Slovenije
Neodvisnost za referendum o Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

58. Pravilnost financiranja referendumske kampanje Zveze svobodnih sindikatov Slovenije za referendum
o Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju;

59. Pravilnost financiranja volilne kampanje dr. Laszla Géncza za poslanca madzarske narodne skupnosti
na predcasnih volitvah v drzavni zbor v letu 2011;

60. Pravilnost financiranja volilne kampanje Dusana Orbana za poslanca madzarske narodne skupnosti na
predcasnih volitvah v drzavni zbor v letu 2011;

61. Pravilnost financiranja volilne kampanje liste DeSUS - Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije
za predcasne volitve poslancev v drzavni zbor v letu 2011;

62. Ucinkovitost priprave proracunov za leti 2011 in 2012;

63. Ucinkovitost upravljanja s pogodbami;

64. Pravilnost financiranja volilne kampanje Roberta Battellija za poslanca italijanske narodne skupnosti
na predéasnih volitvah v drzavni zbor v letu 2011;

65. Pravilnost financiranja volilne kampanje liste Nova Slovenija - Kr§¢anska ljudska stranka za predcasne
volitve poslancev v drzavni zbor v letu 2011;

66. Pravilnost financiranja volilne kampanje liste SD — Socialni demokrati za predcasne volitve poslancev
v drzavni zbor v letu 2011;

67. Predlog zaklju¢nega racuna prorac¢una Republike Slovenije za leto 2011;

68. Pravilnost financiranja volilne kampanije liste SIS Radovana Zerjava - Slovenska ljudska stranka za
predcasne volitve poslancev v drzavni zbor v letu 2011;

69. Pravilnost financiranja volilne kampanje Liste Zorana Jankovi¢a - Pozitivna Slovenija za predcasne
volitve poslancev v drzavni zbor v letu 2011;

70. Pravilnost financiranja volilne kampanje Drzavljanske liste Gregorja Viranta za predcasne volitve
poslancev v drzavni zbor v letu 2011;

71. Pravilnost financiranja volilne kampanje liste Slovenske demokratske stranke - SDS za predcasne
volitve poslancev v drzavni zbor v letu 2011;

72. Poslovanje Okroznega sodis¢a v Novi Gorici;

73. Pravilnost poslovanja Drzavnega sveta Republike Slovenije.

Izdano je bilo eno porevizijsko porocilo:

1. Popravljalni ukrepi Okroznega sodis¢a v Novi Gorici.

Vsa revizijska porocila in porevizijsko porocilo so v celoti dostopni na spletni strani racunskega sodisca,
http:/ /www.rs-rs.si.

Oddelek B1 je skladno z Zakonom o politicnih strankah tudi v letu 2012 pregledal vsa letna porocila o
poslovanju politicnih strank za leto 2011. Politicne stranke morajo namre¢ Drzavnemu zboru RS
predloziti letna porocila o poslovanju politicne stranke za preteklo leto. Pred oddajo letnega porocila
Drzavnemu zboru RS mora letno porocilo pregledati in oceniti racunsko sodis¢e. Zapis o pregledu mora
politi¢na stranka kot prilogo priloziti letnemu porocilu, ki ga poslje v Drzavni zbor RS. Politi¢cna stranka je
dolzna ra¢unskemu sodiscu predloziti letno porocilo v pregled najkasneje do 31. marca tekocega leta.
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Letno porocilo o poslovanju politine stranke mora vsebovati vse prihodke in odhodke stranke ter zlasti
vire prihodkov politicne stranke. V letnem porocilu morajo biti posebej prikazani podatki o firmi in
sedezu pravne osebe oziroma ime, priimek in naslov fizicne osebe ter viSina skupnega letnega prispevka, ki
ga je pravna ali fizi¢na oseba prispevala, ¢e prispevki v skupnem znesku za leto, za katero se pripravlja
letno porocilo o finané¢nem poslovanju politicne stranke, presegajo trikratno povprecno mesec¢no placo na
delavca v Republiki Sloveniji ter podatki o stroskih volitev. V letnem porocilu mora biti navedeno tudi
premozenje politicne stranke, posebej morajo biti opisane vse spremembe premozenja, vklju¢no z
navedbo virov sredstev za povecanje premozenja, v kolikor to povecanje presega skupni znesek
petih povprecnih bruto pla¢ na delaveca v Republiki Sloveniji po podatkih Statisticnega urada Republike
Slovenije v letu, za katerega se pripravlja letno porocilo. Racunsko sodisce pri pregledu letnih porocil
ugotavlja, ali letna porodila politicnih strank ustrezajo zahtevam, ki so navedene v predpisih, ki urejajo
poslovanje politicnih strank.

Nadzorstvo nad izvrSevanjem dolocb Zakona o politicnih strankah, katerih krsitve so s tem zakonom
doloc¢ene kot prekrski, izvaja InSpektorat Republike Slovenije, pristojen za notranje zadeve, razen nad
izvrsevanjem dolo¢b v zvezi s financiranjem politicnih strank, nad katerimi izvaja nadzorstvo ministrstvo,
pristojno za finance.

Ucinkovitost priprave proracunov za leti 2011 in 2012

Postopek priprave proracuna

Postopek pri pripravi proracunov za leti 2011 in 2012 so urejali Zakon o javnih financah ter dve Uredbi o
dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega prora¢una
(v nadaljevanju: uredba o pripravi prorac¢una in nova uredba o pripravi proracuna), ki med seboj niso bili
usklajeni, in so postopek urejali na razlicne nacine. Pri pripravi proracunov za leti 2011 in 2012 so
sodelovale tudi delovne skupine. Clani delovnih skupin so bili sicer pretezno zadovoljni z rezultati svojega
dela, vendar se ti rezultati niso odrazili v sprejetem proracuna za leti 2011 in 2012, ker je bil razrez sredstev
znotraj politike dolocen na drugacen nacin, kot je izhajalo iz sklepov delovne skupine.

Predpostavke gospodarskega razvoja in nacrtovange pribodkoy

V skladu z dolo¢bami nove uredbe o pripravi proracuna se lahko Vlada Republike Slovenije odlodi, katere
napovedi gospodarskih gibanj (Urad RS za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju: UMAR),
Banka Slovenije, Evropska komisija, Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj) bo uporabila pri
dolo¢itvi predpostavk gospodarskega razvoja. Taksna ureditev predstavlja tveganje, da bo za dolocitev
predpostavk gospodarskega razvoja in pripravo napovedi prihodkov izbrana napoved, ki najbolj ustreza
njenim potrebam glede visine nacrtovanih prihodkov in fiskalne politike. Pri pripravi prorac¢unskega
memoranduma za leti 2011 in 2012 so za pripravo javnofinanc¢nih scenarijev sicer bile uporabljene
napovedi UMAR, vendar so izracuni temeljili na pomladanski napovedi 2010 in ne na jesenski napovedi
2010, ki je v memorandumu predstavljena kot izhodisce. Napovedi UMAR so se skozi dolgoroc¢no
primerjavo napovedi vec razlicnih (tudi tujih) institucij izkazale kot primerljive drugim napovedim, na
podlagi cesar lahko sklepamo, da napovedi UMAR predstavljajo dobro osnovo za dolocitev predpostavk
gospodarskega razvoja in ciljnega razvojnega scenarija ter izracun prihodkov. Kljub temu, da je UMAR
vladni proracunski uporabnik in da obstaja tveganje pristranskosti oziroma vpliva politike na njegovo delo,
na podlagi opravljenih preveritev v reviziji ocenjujemo, da status UMAR ni vplival na to¢nost njegovih
napovedi.
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Izpolnjevanje obvez Pakta stabilnosti in rasti

Iz primerjave Programov stabilnosti 2009, 2010 in 2011 izhaja, da se je cilj zmanjSevanja primanjkljaja iz
leta v leta prelagal na kasnejse obdobje, celotno breme konsolidacije in odprave ¢ezmernega primanjkljaja
pa je padlo v leta 2012 in 2013, ko primanjkljaj Slovenije ne sme presei treh odstotkov BDP. Ze iz
Programa stabilnosti 2011 je razvidno, da Ze ob manjSem poslabsanju makroekonomskih indikatorjev ne
bo mogoce doseci cilja treh odstotkov primanjkljaja v letu 2013 brez bistveno veéjih posegov v odhodke
sektorja drzava od predvidenih oziroma dodatnih ukrepov na prihodkovni strani. Obveza h konsolidaciji
javnih financ je bila premalo zavezujoca, saj ni dala trdnih zagotovil, da bo dosezen vsaj minimalni cilj
(zmanj$anje javnofinancénega primanjkljaja pod tri odstotke BDP). Ocenjujemo tudi, da bi bilo bolj
primerno nacrtovati ukrepe v taksnem obsegu, da bi tudi ob spremembi makroekonomskih indikatorjev
zagotavljali doseganje zahtev Pakta in Sveta EU. V strukturi javnofinancénega primanjkljaja po blagajnah
javnega financiranja v letih 2009 in 2010 najvecii del predstavlja blagajna drzavni proracun. Ta predstavlja
priblizno polovico vseh javnofinanénih odhodkov, v omenjenih letih pa je ustvarila okrog 90 odstotkov
celotnega javnofinancnega primanjkljaja. Premajhna razlika med mejno in ciljno vrednostjo dolga lahko v
recesiji povzroci, da obseg dolga zelo hitro doseze mejno vrednost, kar lahko vpliva omejujoce na
nadaljnjo razvojno funkcijo fiskalne politike in vodi v prociklicno fiskalno politiko.

Fiskalno pravilo

Fiskalno pravilo po definiciji lahko razumemo kot permanentno omejitev za fiskalno politiko prek
preprostih numeri¢nih omejitev posameznih proracunskih kategorij, kot so proracunski primanjkljaj, dolg
proracuna ali izposojanje. Namen fiskalnih pravil je omejiti vladno porabo, ki bi kopicila dolg na rac¢un
bodoc¢ih generacij. V sistemih, kjer je vlada sposobna sama omejiti porabo (predvsem v ¢asu gospodarske
rasti), fiskalna pravila dejansko niso potrebna. V Republiki Sloveniji je fiskalno pravilo uvrséeno v uredbo.
Bolj primerno bi bilo fiskalno pravilo umestiti v hierarhi¢no visji pravni akt, ki bi zahteval obravnavo
fiskalnega pravila tudi v Drzavnem zboru RS. Za spostovanje fiskalnega pravila so zelo pomembni tudi
razlicni mehanizmi uveljavljanja (korektivni mehanizmi), sankcije ob nespostovanju pravila in formalni
nadzor neodvisnega organa. Ti elementi vlado "prisilijo" v spostovanje pravila in zagotavljajo, da fiskalno
pravilo uéinkuje ne glede na gospodarske in politicne spremembe. Pomembne so tudi klavzule izvzetja, ki
ob izpolnitvi doloc¢enih pogojev omogocajo nadzorovan odmik od fiskalnega pravila in vrnitev v okvire
fiskalnega pravila.

Fiskalni svet

Fiskalni sveti v Evropski uniji ve¢inoma nimajo tako obseznih nalog kot jih ima slovenski Fiskalni svet, po
drugi strani pa so njegove pristojnosti za ukrepanje Sibke. Njegova vloga je pretezno svetovalna, kar
pomeni, da ni vkljucen v sprejemanje javnofinan¢nih odlo¢itev in ima le posredno svetovalno vlogo, ker
daje oceno o odlocitvah, ukrepih in pojavih, ki so se Ze zgodili oziroma so ze navedeni v dokumentih
javnofinancne politike. Pristojnosti primerjanih fiskalnih svetov vsaj v vecini primerov segajo tudi na
preverjanje skladnosti proracuna s fiskalnimi pravili, kar za slovenski Fiskalni svet ne velja. Vecina
fiskalnih svetov ima tudi taksne ali drugacne ex ante pristojnosti, ki omogocajo, da sta tako vlada kot tudi
javnost seznanjena z mnenjem glede ucinkov predlagane fiskalne politike. Ocenjujemo, da bi vnaprej$nja
(ex ante) analiza kljucnih elementov vzdrznosti javnih financ pri sprejemanju proracuna in fiskalne politike
ter javna predstavitev mnenja o tem lahko bistveno prispevala k vzdrzni fiskalni politiki.
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Ucinkovitost upravljanja s pogodbami

Nalrtovanje upravljanja s pogodbami

Na vladni ravni ne obstaja nek skupen okvir, ki bi vseboval smernice za dolocitev elementov in ravnanja v
celotnem procesu upravljanja s pogodbami pri ministrstvih. Za dober proces upravljanja s pogodbami je
treba vzpostaviti dober pretok informacij znotraj proracunskega uporabnika. Ta v vseh pregledanih
primerih ni bil ustrezen. Tako skrbnik pogodbe npr. ni bil navzo¢ na vseh sestankih med vodstvom in
izvajalcem in ni bil seznanjen z dogovori glede izvajanja pogodbe. Kot problemati¢ne smo ocenili tudi
menjave skrbni$tva, saj ravnanja ob prenosu skrbnistva na drugo osebo v internih aktih niso dolocena.
Zato se vecinoma ne izvede primopredaja posla, s katero bi se predale vse klju¢ne informacije o zgodovini
izvajanja pogodbe, morebitnih tezavah, sodelovanju s poslovnim partnerjem in druge koristne informacije.
Pri nacrtovanju upravljanja s pogodbami je pomembna tudi vnaprejsnja opredelitev tveganj, ki lahko
izhajajo iz pogodbe ali iz procesa upravljanja s pogodbami. Zavedati se je treba predvsem tveganj,
povezanih z moznostjo neizpolnitve pogodbenih obveznosti. Ugotovili smo, da registri tveganj, ki
predstavljajo sistemati¢no orodje za obvladovanja tveganj, ne vsebujejo vseh tveganj v procesu upravljanja
s pogodbami oziroma, da prorac¢unski uporabniki vseh tveganj v procesu upravljanja s pogodbami ne
zaznavajo.

Viri wpravijanja s pogodbami

Po podatkih ministrstev je bilo na dan 31. 12. 2009 na ministrstvih 1.843 skrbnikov pogodb, ki so skrbeli
za 15.221 na ta dan veljavnih pogodb. Na skrbnika je torej povprecno pripadlo nekaj ve¢ kot
osem pogodb. Se posebej je problem preobremenjenosti in pomanjkanja ¢asa velik pri skrbnistvu
gradbenih pogodb, kjer je za kakovostno izvedbo skrbniskih nalog potreben neposreden stik z nadzorom
in izvajalcem, hkrati pa gre za pogodbe velikih vrednosti, pri katerih ima nestrokovno ali premalo
natanéno izvajanje nalog tudi velike finanéne posledice. Ugotovili smo, da v proces upravljanja s
pogodbami niso vgrajeni mehanizmi, ki bi zagotavljali pripravo dokumentacije in izvedbo vseh postopkov
za pravocasno oddajo javnega narocila oziroma sklenitev nove pogodbe pred iztekom veljavne pogodbe.
Javna narocila namre¢ niso bila pravocasno zakljucena. To smo ugotavljali predvsem pri pogodbah s
podro¢ja vzdrzevanja informacijske tehnologije. Skrbniki nimajo skupnega enotnega informacijskega
orodja, ki bi spremljanje izvajanja pogodbe ali projekta olajsalo ali poenostavilo. Spremljanje investicij ni
informatizirano, zato je pregled nad projektom slabsi. Kot primer dobre prakse se je izkazala uvedba
projekta e-poslovanje na finanéno-racunovodskem podrocju, ki je odpravila »krozenje« ra¢unov po
ministrstvu in zmanjsala tveganja za zamude pri placilu. Ugotovili smo, da evidenca pogodb ni popolna,
zato se v celoti ne more uporabiti za namen, za katerega je bila predpisana. V aplikaciji MFERAC ni
vgrajeno varovalo, ki bi preprecevalo pripravo financnega elementa predobremenitve brez vnosa v
evidenco pogodb.

Vsebina in tip pogodb

Ministrstva se za pogodbe s klavzulo "klju¢ v roke" raje odlocajo pti zahtevnejsih, drazjih projektih in ne
sledijo dognanjem iz teorije na podrocju oddaje gradenj. Osnovno vodilo naj bi bilo, da se pogodbe s
fiksno opredeljeno ceno (klavzula "klju¢ v roke") sklenejo za enostavne projekte, katerih kakovost
izpolnitve je mogoce enostavno preveriti tudi po izpolnitvi (ex post), pogodbe z vatiabilno ceno, ki je
odvisna od dejansko nastalih stroskov, pa za zahtevnejse projekte, katerih kakovost izpolnitve je (ex post)
tezko prevetljiva. 64 odstotkov pregledanih gradbenih pogodb je bilo sklenjenih s klavzulo "klju¢ v roke".
Povpreéna vrednost pogodb, sklenjenih s klavzulo "klju¢ v roke", je bila ve¢ kot desetkrat visja kot
povprecna vrednost pogodb, pri katerih je bila cena dolocena na enoto. Pri Cetrtini pogodb s klavzulo
"klju¢ v roke" so bili, kljub klavzuli, sklenjeni aneksi, s katerimi se je povecala pogodbena vrednost.
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Spremijane izvajanja pogodb

Pri gradbenih pogodbah je naroc¢niku lahko v veliko pomo¢ nadzornik, ki v skladu z Zakonom o graditvi
objektov preverja skladnost gradnje s projektom ter gradbenimi predpisi. Pri tem gre predvsem za tveganje
povezovanja nadzornika in izvajalca, ki sta v vsakodnevnem stiku. Pogodbe so v vecini primerov dolocale
sankcije za zamudo pri izpolnitvi in za nekakovostno izpolnitev pogodbenih obveznosti ter garancijo za
odpravo napak v garancijski dobi, vendar so se pogodbene sankcije redko uveljavljale, ceprav so moznosti
za to obstajale. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo unovcenih le 30 banénih garancij in
zaracunanih 457 pogodbenih kazni v skupnem znesku 8.531.549 evrov, kar pomeni, da sta bili ban¢na
garancija ali pogodbena kazen uveljavljeni pri le enem odstotku pogodb, sklenjenih v tem obdobju.

Nadzor pri upravijanjn s pogodbami

V internih aktih ministrstev ni nikjer predpisana obveznost porocanja po zakljucku pogodb, kakor tudi ne
priprava ocene ckonomske upravicenosti nabave blaga ali storitev po izpolnitvi pogodb. Na slabso
kakovost poslovnih odnosov lahko vpliva tudi odvisnost naroc¢nika od storitev izvajalca pri zagotavljanju
zakonsko dolocenih nalog. To je pomemben problem pri vecini pogodb o vzdrzevanju informacijske
tehnologije.

Predlog zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2011
Splosne ngotovitve

«  Ministrstvo za finance nima usklajenih evidenc o pogodbah in o predobremenitvah, zato tudi nima
jasnega vpogleda v Ze prevzete obveznosti v breme prora¢unov prihodnjih let.

¢ Vladni proracunski uporabniki so po 26. 9. 2011, ko je zacela veljati prepoved prevzemanja
obveznosti, sklenili za 161,6 milijona evrov oziroma 26,5 odstotka vseh sklenjenih pogodb v
letu 2011.

+  Sredstva splosne proracunske rezervacije v visini 42,7 milijona evrov je Vlada Republike Slovenije
uporabila za vnaprej znane in za predvidene namene (place, stroski promocije, dodeljevanje financénih
spodbud, izplacevanje socialnih transferov, poravnava clanarin, stroski diplomatsko-konzularnih
predstavnistev, dokonc¢anje posameznih projektov).

«  Ministrstvo za finance ni izdalo podzakonskega predpisa za izvajanje strokovnih izpitov iz javnega
narocanja.

+  Posamezni vladni prorac¢unski uporabniki v pogodbe niso vnesli protikorupcijske klavzule, ki je po
Zakonu o integriteti in preprecevanju korupcije obvezna v pogodbah nad vrednostjo 10.000 evrov.

Place

*  Obseg sredstev za place vladnih proracunskih uporabnikov se je v letu 2011 glede na leto 2010
zmanjsal za 0,88 odstotka.

«  Povprecni letni strosek place se je v letu 2011 glede na leto 2010 povecal za 1,21 odstotka (vzrok so
napredovanja, pridobljena izobrazba, pridobljen vi§ji naziv, ...).

¢V letu 2011 so vladni prorac¢unski uporabniki glede na leto 2010 izplacali za 38,7 odstotka manj
stedstev za celotno delovno uspesnost, izplacevala se je samo delovna uspesnost iz povecanega
obsega dela v skupni visini 4,9 milijona evrov.

*  Decembra 2011 se je stevilo prejemnikov place glede na december 2010 znizalo za 2,09 odstotka
oziroma za 719 zaposlenih.

«  Pri pregledu zaposlovanja in pla¢ smo ugotovili, da so vladni proracunski uporabniki: razporedili javne
usluzbence na delovna mesta, za katera niso izpolnjevali pogojev; uvrstili javne usluzbence v previsok
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placni razred; niso obracunali in izplacali dodatka za nadurno delo, opravljeno ponoci; prosto delovno
mesto so objavili v neskladju s sistemizacijo; niso zagotovili enakopravne dostopnosti vseh
zainteresiranih; niso prekinili delovnega razmerja, ko javni usluzbenec ni opravil izpita; javnim
usluzbencem so nepravilno dolo¢ili napredovanja.

Drugi odbodki in transferi

Nekateri vladni proracunski uporabniki niso uskladili internih aktov z Uredbo o spremembah in
dopolnitvah Uredbe o uporabi sluzbenih mobilnih telefonov in storitev mobilne telefonije v organih
drzavne uprave.

Vladni proracunski uporabniki so v letu 2011 za pogovore preko mobilne telefonije porabili za
1,05 milijona evrov proracunskih sredstev.

V povpredju ima 19 odstotkov zaposlenih v uporabi sluzbeni mobilni telefon; ve¢ kot 40 odstotkov
zaposlenih ima v uporabi sluzbeni mobilni telefon na Ministrstvu za promet, Ministrstvu za
gospodarstvo in Ministrstvu za javno upravo; povprecna letna poraba na sluzbenem mobilnem
telefonu je znasala 182 evrov; uporabniki so najve¢ pogovorov opravili v poletnih mesecih.

Vladni proracunski uporabniki so v letu 2011 zagotovili 3,3 milijona evrov za delo studentov preko
studentskih servisov; glede na leto 2010 so se sredstva zmanjsala za 18,61 odstotka; Studentje so v
povpredju opravili od 300 do 878 ur dela letno; povprecna cena ure Studentskega dela je znasala
5,35 evra; najvisjo ceno studentske ure pa so placevali na Generalnem sekretariatu Vlade Republike
Slovenije, in sicer 8,04 evra na uro.

V letu 2010 so vladni prorac¢unski uporabniki sklenili za vsaj 56,4 milijona evrov pogodb v pavsalnih
zneskih, od tega vsaj za 39,9 milijona evrov za vzdrzevanje racunalniske opreme in racunalniskih
programov.

Pogodbe v skupni vrednosti najmanj 27 milijjonov evrov niso bile sklenjene po modelu
javno-zasebnega partnerstva.

V letu 2011 se je iz proracuna izplacalo 1.842,6 milijona evrov kot tekoci transfer posrednim
prorac¢unskim uporabnikov, od tega za place 957 milijonov evrov; glede na leto 2010 so se sredstva za
postedne proracunske uporabnike zvisala za en odstotek oziroma za 16,7 milijona evrov.

Pri pregledn posameznih postov smo ngotovili:

neskladja pri prevzemanju obveznosti - neustrezno vkljucevanje obveznosti v proracun; izplacila niso
imela podlage v verodostojni knjigovodski listini; pri izplacilih niso preverili pravne podlage in obsega
obveznosti; narocila so bila oddana brez sklenjene pogodbe; nespostovanje nacel namenskosti,
ucinkovitosti in gospodarnosti; placevanje obveznosti v rokih, daljsih od predpisanih;

neskladja pri oddaji javnih narocil - neustrezen postopek javnega narocila; diskriminacija ponudnikov;
nepravilno vodeni postopki oddaje javnega narocila;

neskladja pri dodeljevanju transferov - neizvedeni javni razpisi in neustrezno izvedeni javni razpisi za
dodelitev sredstev; neizvajanje nadzora nad poslovanjem pravnih oseb; metodologija za financiranje
vzgoje in izobrazevanja ni sprejeta; programi dela in finanéni nacrti posrednih proracunskih
uporabnikov niso bili pravoc¢asno potrjeni; letni program investicij v javne zdravstvene zavode ni bil
dolocen; dolocene niso bile obveznosti glede visine odvajanja dela amortizacije javnih zdravstvenih
zavodov.
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Revizije s podroc¢ja lokalnih skupnosti

V letu 2012 je racunsko sodis¢e na podrocju revidiranja lokalnih skupnosti izvajalo 34 revizij. Izdalo je
14 revizijskih porodil, v katerih je izreklo mnenja Stirinajstim revidirancem. Revizijski cilj pti enajstih
revizijskih porocilih je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine, pri treh revizijskih porocilih pa je
bil revizijski cilj izre¢i mnenje o pravilnosti in smotrnosti poslovanja obcine. V enajstih porocilih je bilo
izreceno negativno mnenje, v treh pa mnenje s pridrzkom.

V letu 2012 sta bili izdani tudi dve porevizijski porocili, ki se nanasata na revizijski porocili, izdani v
letu 2012, v katerih je bilo zahtevano odzivno porocilo ob¢ine.

Revizijska porocila, izdana v letu 2012, so naslednja:

1. Pravilnost poslovanja Mestne ob¢ine Ljubljana v delu, ki se nanasa na prodaje in menjave zemljis¢;
2. Pravilnost poslovanja Mestne obcine Murska Sobota v delu, ki se nanasa na prodaje in menjave
zemljis¢;
Pravilnost poslovanja Mestne ob¢ine Nova Gorica v delu, ki se nanasa na prodaje in menjave zemljis¢;
Pravilnost poslovanja Ob¢ine Postojna;
Pravilnost poslovanja Ob¢ine Radovljica;
j
j

3

4

5.

6. Pravilnost poslovanja Obcine Kocevije;

7. Pravilnost poslovanja Mestne obcine Celje;

8. Pravilnost poslovanja Ob¢ine Sentjur;

9. Pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Miklavz na Dravskem polju;
10. Pravilnost dela poslovanja Obcine MezZica;

11. Pravilnost dela poslovanja Obcine Bloke;

12. Ustanovitev stavbne pravice v Obcini Dol pri Ljubljani;
13. Ustanovitev stavbne pravice v Ob¢ini Slovenska Bistrica;

14. Ustanovitev stavbne pravice v Ob¢ini Lenart.

Izdani sta bili dve porevizijski porocili:
1. Popravljalni ukrepi Obcine éentjur;
2. Popravljalni ukrepi Obcine Dol pri Ljubljani.

Vsa revizijska porocila in porevizijska porocila so v celoti dostopna na spletni strani racunskega sodisca,
http:/ /www.trs-rs.si.

Izdana revizijska porocila, izdana mnenja ter morebitne zahteve po predlozitvi odzivnega porocila, so
predstavljeni v tabeli 3.
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Tabela 3: Izdana revizijska porocila, mnenja in zahteve za predlozitev odzivnega porocila

Revizijsko porocilo Mnenje o pravilnosti ~ Odzivno porocilo
poslovanja
Poslovanje Mestne obcine Ljubljana v delu, ki se negativno mnenje ni potrebno

nanasa na prodaje in menjave zemljis¢

Poslovanje Mestne ob¢ine Murska Sobota v delu, ki se negativno mnenje ni potrebno
nanasa na prodaje in menjave zemlji§¢

Poslovanje Mestne ob¢ine Nova Gorica v delu, ki se mnenje s pridrzkom ni potrebno

nanasa na prodaje in menjave zemlji§¢

Poslovanje Ob¢ine Postojna negativno mnenje je potrebno
Poslovanje Ob¢ine Radovljica negativho mnenje ni potrebno
Poslovanje Ob¢ine Kocevije negativno mnenje ni potrebno
Poslovanje Mestne ob¢ine Celje negativno mnenje ni potrebno
Poslovanje Obéine Sentjur negativho mnenje je potrebno
Del poslovanja Obcine Miklavz na Dravskem polju mnenje s pridrzkom ni potrebno
Del poslovanja Obcine Mezica mnenje s pridrzkom ni potrebno
Del poslovanja Obcine Bloke negativnho mnenje ni potrebno
Ustanovitev stavbne pravice v Ob¢ini Dol pri Ljubljani negativno mnenje je potrebno
Ustanovitev stavbne pravice v Obcini Slovenska negativno mnenje je potrebno
Bistrica

Ustanovitev stavbne pravice v Obcini Lenart negativno mnenje ni potrebno
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Revizijska porocila, ki so bila izdana v letu 2012, so zajela pravilnost poslovanja ter pravilnost in smotrnost
dela poslovanja ob¢in. Revizijska porocila za mestne obcine Ljubljana, Murska Sobota in Nova Gorica
zajemajo pravilnost dela poslovanja v letth od 2007 do 2010. Revizijska porocila za Mestno obcino Celje,
ob¢ine Postojna, Radovljica, Kocevije, Sentjur zajemajo pravilnost poslovanja v letu 2010, za
obcine Mezica, Miklavz na Dravskem Polju in Bloke pa pravilnost dela poslovanja v letu 2010. Revizijski
porocili za obcini Lenart in Dol pri Ljubljani zajemata pravilnost in smotrnost dela poslovanja, ki se
nanasa na ustanovitev stavbnih pravic do 30. 9. 2010, za Obcino Slovenska Bistrica pa pravilnost in
smotrnost dela poslovanja, ki se nanasa na ustanovitev stavbnih pravic do 31. 12. 2011.

Ugotovitve v revizijskih porocilih ponovno izkazujejo znizevanje obsega krSitev na podrocju javnih
narocil. Obseg krsitev se znizuje tudi na podrocju zadolzevanja, na enaki ravni pa ostaja obseg krsitev na
podrodju transferov. V revizijskih porocilih smo obravnavali tudi nova podrocja poslovanja obcin, s
katerimi racunsko sodis¢e do sedaj ni imelo mnogo revizijskih izkuSenj, zato ne preseneca tudi vec
ugotovljenih nepravilnosti na teh delih poslovanja. Posebej zato izpostavljamo nekatere najpomembnejse
ugotovitve.
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V revizijskem porocilu Poslovanje Obcine Postojna izpostavljamo nepravilnosti pri podelitvi koncesije za
opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe "osktba s paro in vroco vodo" ter nepravilnosti pti
ustanovitvi osebe zasebnega prava. Glede podelitve koncesije je racunsko sodiS¢e v reviziji ugotovilo
nepravilnosti ze pri pripravi razpisne dokumentacije ter pri dolocanju vsebine koncesijske pogodbe, saj
ob¢ina meril za izbor koncesionarja, pogojev, ki jih mora izpolnjevati ponudnik, placila koncesijske dajatve
in casa trajanja koncesije ni dolocila v skladu z Odlokom o koncesiji za opravljanje lokalne gospodarske
javne sluzbe "oskrba s pato in vroco vodo" v Ob¢ini Postojna. Obéina Postojna je nepravilno ravnala tudi
pri izboru koncesionatja, saj je za koncesionarja izbrala ponudnika, ki ni izpolnjeval razpisnega pogoja.
Med ugotovitvami izpostavljamo tudi ustanovitev gospodarske druzbe, ki je registrirana za opravljanje
dejavnosti na trgu, za nakup deleza v drugi gospodarski druzbi, ki je nosilka koncesije za rabo naravnih
vrednot v Obc¢ini Postojna, s ¢imer je obcina presegla ob¢inski interes v smislu dolo¢b 73. ¢lena Zakona o
javnih financah. Obc¢ina Postojna je ravnala nepravilno tudi pri nakazilu sredstev, pri prenosu zemljis¢ ter
izdaji soglasja k zadolzitvi tej gospodarski druzbi.

Izmed nepravilnosti, ki so bile ugotovljene pri reviziji Obc¢ine Kocevje, posebej izpostavljamo sklenitev
dveh "in-house" pogodb za izvedbo investicij, pti katerih niso bili izpolnjeni pogoji v skladu z dolocili
8. tocke prvega odstavka 17. ¢lena Zakona o javnem narocanju (ZJN-2), saj Obcina Kocevje ni imela
nadzora nad poslovanjem javnega podjetja, ki bi bil primerljiv nadzoru nad notranjimi organizacijskimi
enotami.

V reviziji Obéine Sentjur smo ugotovili, da je Ob¢ina Sentjur na kar 54 proracunskih postavkah izvrsila za
1.475.445 evrov ve¢ placil, kot so znasala nacrtovana sredstva in da je v letu 2010 prevzela za
1.516.701 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela nacrtovanih sredstev na proracunskih postavkah.

V letu 2012 je rac¢unsko sodisce nadaljevalo in zakljucilo tudi z izvajanjem nekaterih precnih revizij
(ravnanje z nepremicnim premozenjem obcin, ustanovitev stavbnih pravic), ki omogocajo poglobljeno
preveritev ozjega dela poslovanja obcine, ugotavljanje dobrih praks ter morebitnih pomanjkljivosti
zakonodaje.

V precno revizijo, katere cilj je bil izrek mnenja o poslovanju ob¢in v delu, ki se nanasa na prodaje in
menjave zemljis¢, so bile vkljucene mestne obcine Ljubljana, Murska Sobota in Nova Gorica. S
preveritvijo postopkov smo v vseh treh obcinah ugotovili vsebinsko podobne nepravilnosti. Obcine
razpolaganja z zemljisci, saj zemljis¢, ki so bila predmet prodaje oziroma menjave, obéine niso vkljucile v
letne nacrte razpolaganja oziroma so jih vkljucile Sele po sklenitvi pogodbe; v postopkih prodaje oziroma
menjave zemljis¢ niso sprejele posamicnih programov ravnanja s stvarnim premozenjem ali pa so bili ti
pomanjkljivi. Pogosto tudi vrednost zemljis¢ pred odsvojitvijo ni bila ocenjena ali pa so bile cenitve
neposredne pogodbe brez ustreznih podlag oziroma, ko za sklenitev neposredne pogodbe niso bili
izpolnjeni pogoji. Izpostaviti pa je treba tudi nepravilnosti pri sklepanju in izpolnitvi pogodb, ko ob¢ine
izdajo oziroma izrocijo zemljiSkoknjizna dovolila za vpis lastninske pravice na zemljiscih ze pred
prejemom celotne kupnine, na racunih pa so doloceni daljsi placilni roki, kot je predvideno v pogodbah. V
primerih prodaje zemljis¢, ko se gradnja ni zacela v roku, ki je bil dolocen kot bistvena sestavina pogodbe,
pa se obcina na zamudo ni odzvala na zakonsko predviden nacin ter ni uveljavila zakonskih posledic
pogodbenih dolo¢il.
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Tudi pri reviziji poslovanja Mestne ob¢ine Celje ter obéin Postojna, Radovljica, Kocevie in Sentjur smo
poleg obicajne preveritve posebno pozornost posvetili ravnanju z nepremi¢nim premozenjem. Pri prodaji
in menjavi zemljis¢ so ugotovitve vsebinsko zelo podobne ali enake ugotovitvam iz pre¢ne revizije prodaje
in menjave zemljis¢. V revizije pa smo ponovno vkljucili tudi podrocdje oddaje nepremicnega premozenja v
najem. Ugotovitve na tem podrocju so v vseh petih porocilih podobne in se nanasajo na nesprejete ali
pomanjkljive posamicne programe ravnanja s stvarnim premozenjem, neopravljene ali prestare cenitve,
izbiro nepravilne metode oddaje premozenja v najem in na nepravilno izvedene postopke javnih razpisov.
Srecali smo se tudi z brezplacno oddajo poslovnega prostora v uporabo, za katero niso bili izpolnjeni
pogoji ter z neustreznim znizanjem najemnine. Ponovno smo zaznali tudi na primere, ko imajo obcine
sklenjene pogodbe o najemu za nedolocen cas.

V revizijah smo se osredotocili tudi na preveritev odhodkov za zagotavljanje pogojev za delo obcinskih
svetov. Pri preveritvi dodelitev sredstev svetniskim skupinam vedno pogosteje ugotavljamo, da obcine
izplacujejo sredstva za namene, ki niso povezani z delom obcinskega sveta ter z zagotavljanjem pogojev za
delo svetniskih skupin (avtobusni prevozi, pogostitve, individualni tecaji tujih jezikov, oprema za
piknik,...).

V precno revizijo ustanovitve stavbnih pravic, katere cilj je bil izrek mnenja o pravilnosti in mnenja o
smotrnosti poslovanja ob¢in v tem delu, so bile vkljucene stiri obcine. V letu 2012 so bile zakljucene
revizije v ob¢inah Dol pri Ljubljani, Slovenska Bistrica in Lenart. Pri vseh treh smo ugotovili, da ob¢ine
pri izvedbi projektov, pri katerih so ustanovile stavbno pravico, niso izpeljale postopka gradnje in opreme
vrtcev ter Sole v skladu z Zakonom o javnem narocanju. Zaradi tega pa tudi niso bili uporabljeni predpisi,
ki urejajo zadolZzevanje obcin ter predpisi, ki urejajo pripravo naérta razvojnih programov in investicijske
dokumentacije. Ugotovili smo namrec¢, da dejanska vsebina poslov ni bila le ustanovitev stavbne pravice,
temveC je bila ustanovitev stavbne pravice le del $irsih projektov, ki so po vsebini predstavljali javno
narocilo gradnje in opreme vrtcev ter $ole.

Pri tem so bile v Ze sicer nepravilno izvedenih postopkih ugotovljene tudi druge nepravilnosti.
V revizijskem porocilu Ustanovitev stavbne pravice v Obcini Dol pri Ljubljani je bilo tako ugotovljeno
tudi, da je Obcina Dol pri Ljubljani izbranemu ponudniku omogocila daljsi rok ter ve¢ podatkov za
pripravo vloge in sodelovanje v postopku ter s tem razlikovala med ponudniki, prav tako pa je njegovo
ponudbo sprejela kot popolno, ¢eprav ni izpolnjevala vseh pogojev, ki jih je dolocila. V primeru ostalih
dveh obcin pa smo ugotovili, da razpisna dokumentacija, ki sta jo pripravili ob¢ini, ni omogocila izdelave
pravilnih in primetljivih ponudb za celotno obdobje podelitve stavbne pravice, saj v njej nista bila
dolo¢ena moznost in nacin valorizacije najemnine, ki je bila doloc¢ena kot edino merilo za izbor
ponudnikov. V okviru revizije smotrnosti smo med drugim ugotovili, da se vse tri obcine v pogodbah niso
jasno dogovorile o morebitnih financnih obveznostih po prenehanju pogodbe o stavbni pravici, kar bi
lahko imelo negativne financne posledice po izteku stavbne pravice. V primeru Obcine Dol pri Ljubljani
pa smo ocenili tudi, da bi obc¢ino investicija v primeru zadolZitve stala bistveno manj (ve¢ kot
100.000 evrov letno) kot najemnina za zgrajene prostore, s katero bo Obcina Dol pri Ljubljani dejansko
odplacala investicijo. Deset revidiranih ob¢in je razkrite nepravilnosti, kjer je bilo to mogoce, odpravilo ze
med revizijskim postopkom, v §tirih primerih pa je bilo zahtevano odzivno porocilo.

V letu 2012 smo nadaljevali z izvajanjem revizije smotrnosti pri upravljanju s kapitalskimi nalozbami ter
tudi revizije smotrnosti pri ustanavljanju gospodarskih druzb. Za obe reviziji smo se odlocili zaradi
prejetih pobud ter ocenjenega tveganja, da se s kapitalskimi nalozbami ne upravlja uspesno in ucinkovito
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ozitoma tveganja, da ustanovitev gospodarske druzbe za izvajanje dejavnosti, za katero je bila
ustanovljena, ni bila potrebna in ni v javnem interesu, neustrezen pa je bil tudi postopek ustanovitve
gospodarske druzbe. Nadaljujemo pa tudi z izvajanjem revizij dela poslovanja ob¢in, v katerih racunsko
sodisc¢e revizije Se ni izvedlo, saj Zelimo kar v najkrajSem obdobju zagotoviti, da bi bila revizija poslovanja
izvedena v vseh slovenskih obcinah.

Revizije negospodarskih javnih sluzb in drustev

Oddelek B3, ki izvaja revizije javnih zavodov, Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ter drustev, ki delujejo v javnem interesu, je v letu 2012
izdal enajst porocil, v katerih so bila izrecena mnenja Sestnajstim revidirancem. Revizijski cilj pri
stirih revizijah je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja, pri Sstirth revizijah izrek mnenja o
racunovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja, pri eni reviziji izrek mnenja o pravilnosti in smotrnosti
poslovanja in pri eni reviziji izrek mnenja o racunovodskih izkazih. Rac¢unsko sodisce je izreklo pet mnenj
o racunovodskih izkazih, od tega eno pozitivno, dve s pridrzkom in dve negativni mnenji ter
trinajst mnenj o pravilnosti poslovanja, od tega $titi pozitivna, pet s pridrzkom in $tiri negativna. Podalo je
tudi mnenje o verodostojnosti odzivnega porocila.

V letu 2012 so bila izdana naslednja revizijska porocila:

1. Revizija verodostojnosti odzivnega porocila Instituta za kovinske materiale in tehnologije;

2. Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije v letu 2010;

3. Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije v
letu 2010;

4. Racunovodski izkazi Instituta "Jozef Stefan" za leto 2009;

Pravilnost porabe sredstev za izvajanje aktivne politike zaposlovanja Zavoda Republike Slovenije za

o

zaposlovanje v letu 2010;

Izvajanje rejniske dejavnosti;

Pravilnost poslovanja Fundacije za financiranje $portnih organizacij v Republiki Sloveniji v letu 2010;
Pravilnost dela poslovanja Radiotelevizije Slovenija;

AR B

Pravilnost poslovanja pri izgradnji Nordijskega centra Planica;
10. Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja javnega zavoda Sportni objekti Maribor;
11. Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda Republike Slovenije za $olstvo letu 2011.

V letu 2012 so bila izdana tri porevizijska porocila, ki so se nanasala na revizijska porocila, izdana v
letu 2012, in sicer:

1. Popravljalni ukrepi Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije;
2. Popravljalni ukrepi pri izvajanju nalog rejnistva;
3. Popravljalni ukrepi Fundacije za financiranje $portnih organizacij v Republiki Sloveniji.

Izdano je bilo tudi porevizijsko porocilo, ki se je nanasalo na revizijsko porocilo, izdano v letu 2010, in
sicer na Racunovodske izkaze in pravilnost poslovanja Instituta za kovinske materiale in tehnologije v
letu 2008.



Letno poroilo 2072 | RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE

Vsa revizijska in porevizijska porocila so v celoti dostopna na spletni strani racunskega sodisca,
http:/ /www.trs-rs.si.

Revizijo izvajanja rejniske dejavnosti je racunsko sodis¢e izvedlo, da bi ocenilo ucinkovitost in
uspesnost Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve (v nadaljevanju: MDDSZ) pri izvajanju nalog
rejnistva ter izreklo mnenja o pravilnosti izvajanja rejni$tva v izbranih $tirih centrih za socialno delo (Celje,
Maribor, Domzale in Lendava) v letth 2009 in 2010. MDDSZ je v prorac¢unih Republike Slovenije za
leti 2009 in 2010 zagotovilo sredstva za rejnistvo v znesku 14.959.289 evrov, ki so zadoscala za placilo
oskrbnin in placilo rejnikom. V letu 2010 je bilo v izvajanje rejniske dejavnosti vkljucenih povprecno
mesecno 1.153 otrok, povpreéna mesecna rejnina pa je znasala 506 evrov.

Ugotovili smo, da je MDDSZ sicer nacrtovalo cilje na podrocju rejnidtva, vendar ti niso bili dovolj
natanéno doloceni. MDDSZ tudi ni spremljalo vseh kazalcev, ki si jih je dolocilo za metjenje uspesnosti
dejavnosti rejnistva, saj ni izdelalo nobenih podrobnih porocil ali analiz, v katerih bi ugotavljalo, kako
uspesno je bilo pri izvajanju zastavljenih ciljev. Temeljna tezava je v slabem in pomanjkljivem nacrtovanju,
zato porocanje ne more biti osredotoceno na dosezke, ni primerljivosti z nacrtovanimi aktivnostmi, in ne
primerjav dosezkov v razlicnih casovnih obdobjih. Poroc¢anje v obrazlozitvah zakljuénega racuna
proracuna je prevec osredotoceno na stroskovni vidik, ki ni nepomemben, a ni povezan z nalogami, ki so
bile opravljene, zato samo tovrstne informacije za javnost ne morejo biti zadostne. MDDSZ bi kot
predlagatelj predpisov, nosilec politik, pobudnik ter koordinator uvedbe razlicnih sprememb ter izboljsav
skupaj s centri za socialno delo moralo spodbujati in koordinirati uvedbo, razvoj ter implementacijo novih
politik, programov ter ukrepov na podro¢ju rejnistva. MDDSZ v preteklosti ni namenilo dovolj
pozornosti poenotenju praks pri izvajanju rejnistva in tako ni zagotovilo enake obravnave vsem otrokom v
rejnistvu in rejnikom. Strokovne smernice na podrodju rejnistva je zacelo pripravljati v letu 2011. Nadzor
nad delom centrov za socialno delo izvaja socialna in$pekcija, ki deluje v okviru Inspektorata Republike
Slovenije za delo. Nadzoruje primernost uporabljenih metod dela in kakovosti storitev ter drugih nalog, s
katerimi se preprecujejo ali odpravljajo socialne stiske in tezave upravicencev, preverja izvajanje predpisov
ter ugotavlja kakovost izvajanja javnih pooblastil. MDDSZ ni v zadostni meri zagotavljalo nadzora nad
delom centrov za socialno delo v delu, ki se nanasa na obracun in izplacilo transferov za izvajanje
rejnistva. Racunsko sodis¢e je na tem podroc¢ju ugotovilo predvsem nepravilnosti, ki so posledica
neusklajenih podatkov o prejemkih posameznega upravi¢enca in vplivajo na porabo proracunskih sredstev
za ta namen.

Ugotovljene pomanikljivosti in nepravilnosti pri delovanju centrov za socialno delo se nanasajo pretezno
na dolocanje rejnin - center ni uposteval druzinske pokojnine in prezivnine otrok ter ni ustrezno znizal
oskrbnine; obracunal je rejnino po prenehanju rejniske pogodbe ter v nasprotju z rejnisko pogodbo in
tako porabil prevec proracunskih sredstev; dolo¢il je rejnino z zvisano oskrbnino, ni pa izkazal izrednih
izdatkov, povezanih z izobrazevalnim procesom; pri dolo¢anju rejnine ni uposteval prezivnine otroka in ni
ustrezno znizal oskrbnine; rejnino je dolocil z zvisano oskrbnino in zvisanim placilom dela ter hkrati ob
namestitvi otroka v rejnisko druzino dodelil iztedno denarno pomo¢, izrednih izdatkov za otroka ob
zvisanju oskrbnine pa ni izkazal; rejnine ni obracunal v skladu z rejnisko pogodbo in sklenil rejnisko
pogodbo za otroka kljub temu, da ta ni bil namescen v rejnisko druzino.

Racunsko sodisce je o pravilnosti izvajanja nalog rejnistva v letih 2010 in 2011 izreklo negativno mnenje
Centru za socialno delo Maribor in Centru za socialno delo Domzale. Center za socialno delo Maribor v
ve¢ primerih pri doloc¢anju rejnin ni uposteval druzinske pokojnine in prezivnine otrok ter ni ustrezno
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znizal oskrbnine; obracunal je rejnino po prenehanju rejniske pogodbe ter v nasprotju z rejnisko pogodbo
in tako porabil 14.134 evrov preve¢ proracunskih sredstev. Center za socialno delo Domzale je v ve¢
primerih rejnikom obracunal rejnino po prenehanju rejniske pogodbe; dolocil je rejnino z zvisano
oskrbnino, ni pa izkazal izrednih izdatkov, povezanih z izobrazevalnim procesom; pri dolocanju rejnine ni
uposteval prezivnine otroka in ni ustrezno znizal oskrbnine; rejnino je dolocil z zvisano oskrbnino in
zvisanim placilom dela ter hkrati ob namestitvi otroka v rejnisko druzino dodelil izredno denarno pomoc,
izrednih izdatkov za otroka ob zvisanju oskrbnine pa ni izkazal; rejnine ni obracunal v skladu z rejnisko
pogodbo in sklenil rejnisko pogodbo za otroka kljub temu, da ta ni bil namescen v rejnisko druzino.
Zaradi navedenih nepravilnosti je skupno porabil 15.460 evrov preve¢ proracunskih sredstev. Centru za
socialno delo Celje je racunsko sodisce izreklo mnenje s pridrzkom ker je ugotovilo, da pri dolocanju
rejnine ni uposteval druzinske pokojnine oziroma prezivnine otrok in ni znizal oskrbnine; dolocil je
rejnino z zvisano oskrbnino zaradi izrednih izdatkov, povezanih z izobrazevalnim procesom, kljub temu
da je otrok v rejnistvu prejemal Stipendijo; rejnino je obracunal po prenehanju rejniske pogodbe in oddal v
rejnistvo odraslo osebo ter tako porabil 7.229 evrov preve¢ proracunskih sredstev. Centru za socialno delo
Lendava je racunsko sodisce izreklo pozitivno mnenje.

Centri za socialno delo Maribor, Domzale in Celje so morali racunskemu sodiscu predloziti odzivno
porocilo, v katerem so morali izkazati popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.
MDDSZ ter centrom za socialno delo je racunsko sodis¢e podalo tudi ve¢ priporocil za izboljsanje
ucinkovitosti in uspesnosti MDDSZ pri izvajanju rejnistva ter pri pravilnosti izvajanja nalog rejnistva v
centrih za socialno delo.

V reviziji pravilnosti poslovanja Radiotelevizije Slovenija (v nadaljevanju: zavod) v delu, ki se nanasa
na podrodje obracunavanja in izplac¢evanja plac in drugih stroskov, povezanih z delom, stroskov storitev,
predvsem za opravljanje dela na podlagi pogodb civilnega prava, izvajanja postopkov javnega narocanja
pri nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev, ter trzenjem oglasnega prostora v letih 2009 in 2010, je
rac¢unsko sodis¢e ugotovilo pomembna neskladja s predpisi. Zavod je sklepal delovna razmerja ter javne
usluzbence imenoval, premescal in razporejal v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih in Zakonom o
javnih usluzbencih. Osnovno placo, nesorazmerja v osnovni placi, polozajni dodatek ter delovno
uspesnost od prodaje blaga in storitev na trgu in za povecan obseg dela pa je dolo¢il in izplacal v nasprotju
z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju in podzakonskimi predpisi in zato javnim usluzbencem
izplacal za 1.741.509 evrov previsoke place. Na podlagi avtorskih in podjemnih pogodb je izvajalcem
izplacal za 11.781.010 evrov honorarjev v nasprotju z Zakonom o delovnih razmerjih, ravnal pa je tudi v
nasprotju z Navodilom o pripravi pogodb o novinarskem delu, ker je v posameznih primerih v pogodbah
o novinarskem delu dolocil previsok meseéni honorar. V nasprotju s Statutom javnega zavoda
Radiotelevizija Slovenija je sklenil licencno in koprodukcijsko pogodbo, ne da bi programski svet RTV za
to dal soglasje, na podlagi teh pogodb pa je v letu 2010 placal 77.000 evrov licen¢nin in 52.124 evrov
stroskov za produkcijo oddaje, ki ni bila vkljucena v programsko-produkcijski nacrt za leto 2010 in tudi ni
bila nikoli predvajana. Zavod je pri nabavi materiala, storitev in osnovnih sredstev v znesku
12.732.206 evrov ravnal v nasprotju s predpisi o javnem narocanju, pti dolo¢anju cen storitev oglasevanja
pa v nasprotju z Zakonom o Radioteleviziji Slovenija. Poleg tega je sklepal dogovore oziroma pogodbe za
oglasevanje na osnovi gledanosti, v katerih je dolocil cene na osnovi gledanosti v nasprotju z Zakonom o
Radioteleviziji Slovenija in s Prodajnimi pogoji za oglasevanje v programih RTV Slovenija, saj so popusti
presegli dovoljeno maksimalno visino. Oglasevalcem je tako omogocil bistveno vecji obseg objavljenih
oglasov najmanj v bruto vrednosti 16.970.66 evrov po ceniku in v nasprotju z Zakonom o medijih, tudi
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brezplacno oglasevanje v programih Televizije Slovenija in na teletekstu RTV Slovenija,v znesku
636.802 evra.

Zavod med izvajanjem revizije ni odpravil vseh ugotovljenih nepravilnosti, zato je racunsko sodisce
zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem je moral izkazati odpravo nepravilnosti pri dolocanju
in obracunavanju plac javnih usluzbencev, izdelati pisno analizo obstojecega stanja in dejanskih potreb po
delu redno zaposlenih javnih usluzbencev in honorarnih sodelaveev ter na tej podlagi sprejeti konkretne
ukrepe za vzpostavitev zakonitega stanja in izkazati, da je prodajne pogoje za oglasevanje v svojih
programih in cenike za trzenje oglasevalskega ¢asa in trzenje programov uskladil z dolo¢bami Zakona o
Radioteleviziji Slovenija.

Racunsko sodisce je izvedlo tudi revizijo pravilnosti poslovanja Fundacije za financiranje sportnih
organizacij v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: fundacija), ki na podlagi Zakona o igrah na sreco
upravlja s sredstvi iz koncesijskih dajatev od iger na sreco, namenjenimi uresnicevanju javnega interesa na
podro¢ju Sporta. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja fundacije v letu 2010. Rac¢unsko
sodis¢e je ugotovilo, da fundacija ni zagotovila ustreznih podlag za delo organov fundacije, saj ni vnaprej
opredelila finan¢nega vrednotenja programov ter ni dolodila pravil in meril glede razdelitve sredstev na
programih Sportne dejavnosti, raziskovanja in razvoja v $portu, zaloznistva in gradnje sportnih objektov.
Fundacija sredstev na programih $portne dejavnosti — podpodrodje interesna Sportna vzgoja otrok in
mladine, interesna Sportna dejavnost studentov in $portna rekreacija ter podpodrodje drugi programi ter
sredstva za raziskovanje, razvoj in zalozni$tvo v $portu ni razdelila v skladu s Pravilnikom o pogojih,
merilih in postopku za razporeditev sredstev fundacije. Kljub nezadostnemu $tevilu dosezenih tock je
trem projektom iz programa gradnje Sportnih objektov na podlagi sklepov strokovne komisije oziroma
komisije za pritozbe dodelila 738.800 evrov, v nasprotju s pogodbo je izvajalcu izplacala 4.400 evrov, v
nasprotju z Odlokom o ustanovitvi fundacije za financiranje $portnih organizacij v Republiki Sloveniji je
izvajalcu s poravnavo dodelila 9.900 evrov in v nasprotju s Pravilnikom o pogojih, merilih in postopku za
razporeditev sredstev fundacije, Dogovorom o sofinanciranju stipendij za nadarjene $portnike v Republiki
Sloveniji ter brez sklenjene pogodbe za leto 2010 izplacala 201.950 evrov za program stipendij. Fundacija
v sklepih sveta fundacije in komisije za pritozbe o odlocitvah glede tockovanja in dodelitve sredstev
posameznim prosilcem na podlagi njihovih vlog za leto 2010 ni navedla meril za odloc¢anje o vlogah
prosilcev in ni obrazlozila nacina uporabe teh meril, kar ni v skladu z dolo¢bami Zakona o splosnem
upravnem postopku in Zakona o lastninskem preoblikovanju Loterije Slovenije. Komisija za pritozbe pri
odloc¢anju ni upostevala tistih predpisov oziroma pravnih podlag, kot jih je organ, ki je odlocal na prvi
stopnji, zato 552.736 evrov sredstev ni razdelila v skladu s sprejetimi merili in postopki pri to¢kovanju in
ovrednotenju vlog.

Fundacija med izvajanjem revizije ni odpravila vseh ugotovljenih nepravilnosti, zato je racunsko sodisce
zahtevalo predlozitev odzivnega porodila, v katerem je morala izkazati, da je izdelala nacrt aktivnosti za
izdelavo internega akta o pravilih delovanja komisije za pritozbe in za pripravo podrobnejsih pravil in
meril za delitev sredstev.
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Revizije izvajalcev gospodarskih javnih sluZb, privatizacij in
varstva okolja

V revizijsko podroc¢je oddelka B4 spadajo izvajalci gospodarskih javnih sluzb, gospodarske druzbe v lasti
Republike Slovenije ali lokalnih skupnosti, vse revizije privatizacije ter okoljevarstvene revizije.

V letu 2012 je oddelek izvajal 22 revizij. Do konca leta 2012 je bilo izdanih sedem revizijskih porocil,
15 revizij pa se bo zakljucilo v letu 2013. V izdanih sedmih revizijskih porocilih je bilo izre¢eno mnenje o
pravilnosti ali smotrnosti poslovanja 14 revidirancem, in sicer mnenje o pravilnosti poslovanja v
dveh revizijah (dvema revidirancema), mnenje o smotrnosti poslovanja pa v sedmih revizijah
(14 revidirancem). Revizije racunovodskih izkazov kot posebnega cilja revizije nismo izvajali, saj mora
vecina revidirancev, ki sodi v pristojnost oddelka B4, opraviti obvezno letno revizijo racunovodskih
izkazov.

Poleg 22 revizij so potekali tudi porevizijski postopki, saj je bilo v letu 2012 izdanih Sest porevizijskih
porocil, in sicer se dve nanaSata na reviziji, pri katerih je bilo revizijsko porocilo izdano v letu 2011,
stiri porevizijska porocila pa so povezana z revizijskimi poro¢ili, izdanimi v letu 2012.

Seznam izdanih revizijskih porocil oddelka B4:

Poslovanje Slovenskih zeleznic, d. o. o., Ljubljana - ravnanje z nepremi¢ninami

Smotrnost poslovanja pri prodaji delnic druzbe Slovenska industrija jekla, d. d., Ljubljana;
Ureditev razmerij med Javnim zavodom Kobilarna Lipica in druzbo Lipica Turizem, d. o. o.
Upravljanje z gozdovi;

Poslovanje Poste Slovenije, d. o. 0., Maribor pti prenosu nenaslovljenih publikacij;
Gospodarska javna sluzba distribucije zemeljskega plina in toplote v Mestni ob¢cini Kranj;

Ntk o=

Izvajanje gospodarske javne sluzbe sistemskega operaterja prenosnega omrezja.

Porevizijska porocila oddelka B4, izdana v letu 2012, so naslednja:

1. Popravljalni ukrepi za zagotavljanje in izvajanje gospodarske javne sluzbe urejanja voda na vplivhem
obmodju energetskega izkoris¢anja spodnje Save;

2. Popravljalni ukrepi pri zagotavljanju sredstev za razgradnjo Nuklearne elektrarne Krsko in za
odlaganje radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko;

3. Popravljalni ukrepi Slovenskih Zeleznic, d. o. o., Ljubljana - ravnanje z nepremicninami;

4. Popravljalni ukrepi pri upravljanju z gozdovi;

5. Popravljalni ukrepi pri reviziji Ureditev razmerij med Javnim zavodom Kobilarna Lipica in druzbo
Lipica Turizem, d. 0. 0.;

6. Popravljalni ukrep Poste Slovenije, d. o. 0., Maribor pri prenosu nenaslovljenih publikacij.

Vsa revizijska porocila in porevizijska porocila so v celoti dostopna na spletni strani racunskega sodisca,
http:/ /www.rs-rs.si.
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Mednarodno delovanje oddelka B4

V letu 2012 je racunsko sodisc¢e sodelovalo pri izvajanju mednarodne revizije transporta odpadkov med
drzavami, ki jo vodi VRI Nizozemske, sodelujejo pa se VRI Bolgarije, Grcije, Madzarske, Irske, Norveske,
Poljske in Slovenije. Revizija naj bi se zakljucila z izdajo skupnega porocila v letu 2013.

Predstavnica oddelka B4 se je udelezila tudi delovnih skupin INTOSAI in EUROSAIL ki razvijajo
metodologijo revidiranja na podrod¢ju izvajanja okoljskih revizij. Kot predstavnica racunskega sodisca
deluje tudi v upravnem odboru delovne skupine za okoljsko revidiranje (WGEA).

Izvajanje revizij smotrnosti poslovanja

Revizijski oddelek B5 izvaja revizije smotrnosti poslovanja, revizije informacijskih sistemov ter revizije
uveljavljanja k ciljem in rezultatom usmerjenega proracunskega procesa. V letu 2012 je oddelek izvajal
19 revizij, na podlagi katerih je racunsko sodisce v sedmih revizijskih porocilih izdalo mnenje o smotrnosti
poslovanja 11 revidirancem.

Izdana revizijska porocila oddelka B5 v letu 2012 so:

Ureditev podrocja obcin;

Informacijski sistem na podrocju institucionalnega varstva starejsih;
Uspesnost resevanja prostorske problematike slovenskih zaporov;

Ali v Sloveniji preverjamo ucinke predlaganih predpisov na druzbo — RIA 2;
Ukrepi za ohranjanje obstojecih delovnih mest in spodbujanje zaposlovanja;

SN AN T o

Uspesnost Ministrstva za zunanje zadeve pri upravljanju s podprogramom 130301 Politicna
diplomacija (03011801 Izvajanje zunanje politike);
7. Prejem, obdelava in nadzor zahtevkov na Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Predlozitev odzivnega porocila smo zahtevali v treh izmed sedmih v letu 2012 izdanih revizijskih
porocilih. V letu 2012 smo pripravili pet porevizijskih porocil, od katerih se dve nanasata na revizijski
porocili, ki sta bili izdani v letu 2011. Od 13 zahtevanih popravljalnih ukrepov smo izvedene popravljalne
ukrepe v desetih primerih ocenili kot zadovoljive, tri popravljalne ukrepe enega revidiranca pa le kot delno
zadovoljive, zato je racunsko sodisce izdalo sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja.

Izdana porevizijska porocila oddelka B5 v letu 2012 so:

1. Popravljalni ukrepi Ministrstva za zdravije;

2. Popravljalni ukrepi pri ureditvi informacijskega sistema ISARR - izdan je bil sklep o kréitvi obveznosti
dobrega poslovanja;

3. Popravljalni ukrepi pri ureditvi podrocja obcin;

4. Popravljalni ukrepi Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve;

5. Popravljalni ukrepi Uprave Republike Slovenije za izvt$evanje kazenskih sankcij.

Vsa revizijska porocila in porevizijska porocila so v celoti dostopna na spletni strani racunskega sodisca,
http:/ /www.trs-rs.si.
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Vecina od 19 revizij, ki jih je revizijski oddelek B5 izvajal v letu 2012, je bilo po vsebini, podrocju dela in
revizijskih pristopih izrazito raznolikih, saj podroc¢je dela oddelka za revizije smotrnosti ni omejeno z
naravo dela revidirancev. Poleg tega revizijski oddelek izvaja revizije informacijskih sistemov in revizije k
ciljem in rezultatom usmetjenega proracuna, ki so vsaj metodolosko nekoliko drugacne od drugih revizij
racunskega sodis¢a. Glede na pomembnost in vplivnost podrocja revizije, javno vidnost, odmevnost v
strokovnih javnostih in nenazadnje izvedene spremembe posameznih revidiranih sistemov, so vsaka zase
zelo pomembne. V nadaljevanju je navedeno nekaj poudarkov iz izdanih revizijskih poro¢il.

Ureditev podroc¢ja ob¢in

Racunsko sodisce je revizijo o ureditvi podrocja obc¢in v Republiki Sloveniji izvedlo z namenom, da bi
ocenilo uspesnost ob¢in pri zadovoljevanju potreb in interesov prebivalcev oziroma odgovorilo na
vprasanje, ali obstojeci sistem ureditve lokalne samouprave zagotavlja, da so obcine sposobne
zadovoljevati potrebe in interese svojih prebivalcev. Ugotovili smo, da se je sistem ureditve ob¢in vseskozi
prilagajal dejanskemu stanju, to je vedno manjsim obcinam, tudi ali predvsem zato, ker ni bilo strategije, ki
bi dolocala jasne cilje na podroc¢ju obcin. Na to kazejo tudi pogoste spremembe zakonodaje, ki ureja
podroé¢je obéin. Racunsko sodis¢e ugotavlja, da brez prilagajanja sistema financiranja in dodatnega
financiranja iz drzavnega proracuna za skupno opravljanje nalog vse obc¢ine ne bi mogle izvajati nalog, s
katerimi naj bi zadovoljevale potrebe in interese svojih prebivalcev.

Preverjanje uinkov predpisov — RIA 2

V tem primeru je bila opravljena nova revizija s podrodja analize ucinkov predlaganih predpisov po prvi,
ki je bila izvedena v letu 2007. Stanje se Se ni bistveno spremenilo, ceprav so bile v vmesnem ¢asu sprejete
nekatere spremembe pravnih in drugih podlag. Racunsko sodis¢e meni, da predlagatelji zakonov pripravo
analize ucinkov predlaganih predpisov Se vedno prepogosto obravnavajo bolj kot administrativno
obveznost in ne kot pomoc¢ oziroma oporo pri pripravi kvalitetnejsih predpisov, s katerimi bo dejansko
dosezen dolocen cilj. Menili smo tudi, da bi moralo biti naknadno spremljanje izvajanja predpisov stalna
praksa odgovornih za posamezno podrocje, ki ga predpis obravnava, saj bi se tako dejansko lahko lazje
pravocasno in bolj ustrezno odzivali na spremenjene okoliscine.

Revizije informacijskih sistemov

V letu 2012 je oddelek izvajal nekaj samostojnih revizij za drzavo in druzbo pomembnih informacijskih
sistemov, med katerimi je vredno izpostaviti revizijo prejema, obdelave in nadzora zahtevkov na Zavodu
za zdravstveno zavarovanje Slovenije. V teku pa je Se ve¢ revizij glavnih informacijskih sistemov (Carinske
uprave Republike Slovenije in Davcéne uprave Republike Slovenije ter sistema za odlo¢anje o pravicah iz
javnih sredstev) oziroma projektov (eZdravje). Revizotji informacijskih sistemov pa so sodelovali tudi pri
pripravi nekaterih drugih revizij v vecih oddelkih racunskega sodisca.
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Revidiranje porabe sredstev Evropske unije, javnih skladov in
agencij

Oddelek za revidiranje porabe sredstev Evropske unije, delovanje javnih skladov in agencij je v letu 2012
nadaljeval s celovitim pristopom k revidiranju porabe v Republiki Sloveniji, v katero so vkljucena tudi
mednarodna in evropska sredstva.

Oddelek B0 je v letu 2012 izdal dve revizijski porocili:

1. Obravnavanje nepravilnosti in financ¢nih popravkov pri skupni kmetijski politiki;
2. Sistem izvajanja evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji.

Izdano porevizijsko porocilo oddelka B6 v letu 2012:

1. Popravljalni ukrepi pri reviziji Vzpodbujanje zaposlovanja invalidov.

Vsa revizijska porocila in porevizijska porocila so v celoti dostopna na spletni strani racunskega sodisca,
http:/ /www.trs-rs.si.

Obravnavanje nepravilnosti in finanénih popravkov pri skupni kmetijski politiki

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo smotrnosti poslovanja Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano (v nadaljevanju: ministrstvo) in Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj
podezelja (v nadaljevanju: agencija) v delu, ki se nanasa na obravnavanje nepravilnosti in financénih
popravkov pri izvajanju skupne kmetijske politike v Republiki Sloveniji v obdobju od 1. 5. 2004 do
31. 12. 2010. Z vstopom Republike Slovenije v Evropsko unijo je samostojno izvajanje nacionalne
kmetijske politike nadomestila skupna kmetijska politika Evropske unije. Ministrstvo in agencija imata
klju¢ni vlogi pri izvajanju skupne kmetijske politike v Republiki Sloveniji. Agencija je placilna agencija, ki
izvaja ukrepe na podrodjih kmetijstva, gozdarstva, zivilstva in ribi$tva, ministrstvo pa je pristojni organ za
izdajo in odvzem akreditacije placilni agenciji ter za spremljanje izpolnjevanja pogojev za akreditacijo.
Drzave clanice morajo preprecevati nepravilnosti pri dodeljevanju sredstev evropskega proracuna za
skupno kmetijsko politiko in ucinkovito obravnavati vsako ugotovljeno nepravilnost, ki jo storijo
upravicenci. Skladnost odhodkov s predpisi Evropske unije ugotavlja tudi Evropska komisija z
naknadnimi revizijskimi pregledi, v katerih lahko dolo¢i finanéni popravek, to je znesek, ki ga mora drzava
clanica vrniti v evropski proracun.

Racunsko sodisce je preverilo, ali imata ministrstvo in agencija vzpostavljen ustrezen sistem obravnavanja
nepravilnosti pri dodeljevanju sredstev skupne kmetijske politike, ustrezen sistem obravnavanja financ¢nih
popravkov, kar pomeni, da pristojni nacionalni organi ustrezno sodelujejo z Evropsko komisijo v
postopkih, ki imajo lahko za posledico finan¢ne popravke in ali imata pregleden sistem spremljanja in
porocanja o obsegu C¢rpanja sredstev evropskega proracuna, ki vkljucéuje tudi podatke o obsegu
nepravilnosti in finanénih popravkov. Postopki obravnavanja nepravilnosti pri dodeljevanju sredstev so
podrobno dolocali ravnanja od odlocitve o nepravilnosti do iztetjave neupravi¢eno izplacanih sredstev,
vendar pa niso bili doloceni tako, da bi pri ugotovljenih nepravilnostih usmerjali k proucitvi in po potrebi
tudi k odpravi vzrokov za njen nastanek. Postopki obravnavanja nepravilnosti pri dodeljevanju sredstev so
bili vecinoma ustrezno opredeljeni in so se tudi izvajali, vendar niso bili doloceni tako, da bi pri
ugotovljenih nepravilnostih usmerjali k proucitvi in po potrebi tudi k odpravi vzrokov za njihov nastanek.
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V tem casu ministrstvo ni imelo preglednega sistema spremljanja in porocanja o obsegu ¢rpanja sredstev

evropskega proracuna, ki bi vkljuceval tudi podatke o obsegu nepravilnosti in finan¢nih popravkov. Sta pa

ministrstvo in agencija med izvajanjem revizije izvedla ve¢ ukrepov, ki po oceni racunskega sodisc¢a

prispevajo k izboljsanju postopka obravnavanja nepravilnosti in financ¢nih popravkov pti izvajanju skupne

kmetijske politike. Rac¢unsko sodisce je ministrstvu in agenciji podalo tudi ve¢ priporocil, med drugimi:

+ nadaljevanje aktivnosti, da se odpravijo razlike med stanjem upravicenih povréin v naravi in podatki v
evidencah o upravicenih povrsinah;

« nadaljevanje izboljSevanja sistema spremljanja in usklajevanja razlik med evidentiranimi zneski v
drzavnem proracunu in evidencami agencije;

+ nadaljevanje izboljSevanja dostopa javnosti do podatkov o ¢rpanju sredstev evropskega proracuna,
nepravilnostih pri dodeljevanju sredstev in financ¢nih popravkih;

« da v postopkih revizijskih pregledov in usklajevanj z Evropsko komisijo o obsegu nepravilnosti
aktivnosti usmerjata v ugotavljanje in izkazovanje dejanskega stanja in obsega neupravicenih izplacil.

Sistem izvajanja evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji

Racunsko sodisce je revidiralo sistem izvajanja evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji za
programsko obdobje od leta 2007 do leta 2013. V revizijo je bilo vkljucenih 14 ministrstev in sluzb vlade,
ki so sodelovali pri naértovanju, pripravi, upravljanju, izvajanju in nadzoru operativnih programov.
V Republiki Sloveniji je za programsko obdobje od leta 2007 do leta 2013 za revidirane operativne
programe na voljo 4,1 milijarde evrov sredstev iz evropskih strukturnih skladov in Kohezijskega sklada.
Do konca leta 2011, torej po petih letih izvajanja, je Republika Slovenija od tega iz evropskega proracuna
prejela 40 odstotkov sredstev, kar jo glede na ¢rpana sredstva uvrsca nekoliko nad evropsko povpredje.

Na podlagi izvedene revizije racunsko sodis¢e meni, da bi moral biti sistem, ki je bil vzpostavljen v
Republiki Sloveniji, bolj u¢inkovit.

Za ¢rpanje sredstev iz evropskega prora¢una mora drzava clanica vzpostaviti ustrezen sistem upravljanja in
nadzora operativnih programov in izvesti nekatere druge postopke. Ti so predpisani v evropskih uredbah,
ki pa ne zahtevajo sprememb v institucionalni organiziranosti drzav, dolocajo le pravila in pogoje za
upravicenost do sredstev kohezijske politike. Tezavo v izvajanju v Republiki Sloveniji predstavljajo
veckratne menjave odgovornih oseb, spreminjanje strukture sistema in postopkov izvajanja. Poleg
evropskih uredb je v Republiki Sloveniji pripravljenih veliko razli¢nih predpisov, tako splosnih za sredstva
drzavnega proracuna, kot tudi posebnih za evropska sredstva. Ti predpisi med seboj niso vedno usklajeni,
za istovrstna opravila dolocajo razlicne postopke in uporabljajo razli¢ne izraze. Projekti, ki jih je racunsko
sodisce pregledalo v reviziji, so dosegli zastavljene cilje, sredstva so bila vec¢inoma dodeljena za predvidene
namene, vendar bi bilo pti javnih razpisih treba ve¢ pozornosti nameniti kakovostnim pogojem in
merilom, da bi zagotovili izbor najboljsih projektov. Poleg tega po zakljucku aktivnosti ministrstva
vecinoma ne izvedejo in ne dokumentirajo kriticne ocene njihove uspes$nosti in s tem ne zagotovijo
podatkov, ki bi jih lahko uporabili pri nadaljnjem delu za bolj smotrno porabo sredstev. Racunsko sodisce
je ugotovilo, da je ena od klju¢nih tezav pri izvajanju evropske kohezijske politike informacijski sistem za
spremljanje, porocanje in izvajanje operativnih programov (ISARR). Podatki, ki jih je iz tega
informacijskega sistema racunsko sodisce prejelo od organa upravljanja, so bili pomanjkljivi in v nekaterih
primerih netocni. Taksni podatki ne morejo biti podlaga za dobro upravljanje in spremljanje izvajanja
evropske kohezijske politike.



Letno poroilo 2072 | RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE

Spremembe in dopolnitve Zakona o Vladi Republike Slovenije, ki so zacele veljati februarja 2012, so
bistveno spremenile sestavo vlade in vplivale tudi na sistem izvajanja evropske kohezijske politike v
Republiki Sloveniji. U¢inkov nove ureditve racunsko sodisée ni revidiralo, zato tudi ni ocenilo, ali so bila
tveganja, ugotovljena v prejsnjem sistemu, s tem odpravljena oziroma ali so s spremembami nastala nova
tveganja.
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VIRI, UPORABLJENI ZA DOSEGO CILJEV
Financni viri

V sprejetem proracunu Republike Slovenije za leto 2012 so bila za dejavnost racunskega sodisc¢a dolocena
financna sredstva v znesku 6.276.159 evrov. V navedeni znesek so vkljucena tudi nacrtovana namenska
sredstva v znesku 1.100 evrov.

Zaradi bistvenega poslabsanja javnofinancénih razmer je bil v prvem polletju leta 2012 sprejet popravek
sprejetega financnega nacrta (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrsevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2011 in 2012 in Rebalans proracuna Republike Slovenije za leto 2012) in za
izvajanje dejavnosti racunskega sodisca je bilo za leto 2012 doloceno 5.574.807 evrov. Racunskemu
sodiscu so bila dodeljena dodatna finanéna sredstva v visini 71.000 evrov, tako da je veljavni finanéni nacrt
za leto 2012 znasal 5.649.485 evrov, od tega je 380 evrov namenskih sredstev.

Racunsko sodisc¢e je porabilo 5.598.540 evrov. Realizacija finan¢nega nacrta je v primetjavi z veljavnim

finan¢énim nacértom 99-odstotna.

Na podlagi primetjave odhodkov z veljavnim finan¢nim nacrtom lahko zaklju¢imo, da v letu 2012 ni
vedjih bistvenih odstopanj med nacrtovanimi in porabljenimi finanénimi sredstvi. V primerjavi s preteklim
letom je bilo porabljeno 367.745 evrov manj, kar predstavlja nizjo porabo za $est odstotkov.



Tabela 4: Realizacija odhodkov za leto 2012 v primerjavi s sprejetim finanénim nacrtom - rebalansom
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(stolpec 2) in veljavnim finané¢nim naértom (stolpec 3)

v evrih
Naziv Financni Veljavni Odhodki  Indeks Indeks
nacrt  financni nacrt 2012 porabe porabe
1 2 3 4 5=(4:3)*100 6=(4:2)*100
Place 4.334.281 4.422.331  4.403.359 99 102
Place in dodatki 4.068.462 4.158.262  4.147.586 99 102
Regres za letni dopust 44.422 19.122 19.078 99 43
Povracila in nadomestila 190.232 209.232 201.215 96 106
Sredstva za delovno uspesnost za 1.000 750 741 99 74
povecan obseg dela
Sredstva za nadurno delo 204 404 343 85 168
Drugi izdatki zaposlenim 29.961 34.561 34.396 99 115
Prispevki delodajalca 709.344 727.294 722.845 99 102
Prispevek za ZPI1Z 365.508 379.258 376.788 99 103
Prispevek za zdravstveno zavarovanje 286.386 290.886 289.191 99 101
Prispevek za zaposlovanje 2.407 2.487 2447 98 102
Prispevek za starSevsko varstvo 4.012 4.132 4.079 99 102
Premije KDPZ 51.031 50.531 50.340 99 99
Materialni stroski 478.580 447.960 423.235 95 88
Pisarniski in splo$ni material in storitve ~ 128.850 119.850 115.794 97 90
Posebni material in storitve 25.150 20.150 19.036 94 76
Energija, voda, komunalne storitve 71.500 68.500 66.688 97 93
Prevozni stroski in storitve 35.000 41.380 40.401 98 115
Izdatki za sluzbena potovanja 52.500 43.500 36.424 84 69
Tekoce vzdrzevanje 32.700 27.700 25.720 93 79
Poslovne najemnine in zakupnine 88.600 88.600 85.730 97 97
Drugi operativni odhodki 44.280 40.280 33.442 83 76
Investicije in investicijsko 52.602 51.900 49.101 95 93
vzdrZevanje
Nakup prevoznih sredstev 702
Nakup opreme 1.500 1.500 185 12 12
Investicije in investicijsko vzdrzevanje 400 400
Nakup nematerialnega premozenja 50.000 50.000 48.916 98 98
SKUPA]J 5.574.807 5.649.485  5.598.540 99 101
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Naziv Odhodki 2011 Odhodki 2012  Indeks
v evrih v evrih porabe
1 2 3 4=(3:2¥100
Place 4.639.552 4.403.359 95
Place in dodatki 4.318.791 4.147.586 96
Regres za letni dopust 92.843 19.078 21
Povracila in nadomestila 213.744 201.215 94
Sredstva za delovno uspesnost za povecan obseg dela 3.323 741 22
Sredstva za nadurno delo 217 343 158
Drugi izdatki zaposlenim 10.634 34.396 323
Prispevki delodajalca 749.546 722.845 96
Prispevek za ZPI1Z 389.948 376.788 97
Prispevek za zdravstveno zavarovanje 301.946 289.191 96
Prispevek za zaposlovanje 2.555 2.447 96
Prispevek za starSevsko varstvo 4.259 4.079 96
Premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja 50.838 50.340 99
Materialni stroski 498.423 423.235 85
Pisarniski in splo$ni material in storitve 131.244 115.794 88
Posebni material in storitve 26.812 19.036 71
Energija, voda, komunalne storitve 68.174 66.688 98
Prevozni stroski in storitve 40.586 40.401 99
Izdatki za sluzbena potovanja 63.945 36.424 57
Tekoce vzdrzevanje 31.956 25.720 80
Najemnine in zakupnine 87.512 85.730 98
Drugi operativni odhodki 48.194 33.442 69
Investicije in investicijsko vzdrZevanje 78.764 49.101 62
Nakup opreme 40.721 185 1
Investicijsko vzdrzevanje in obnove 848
Nakup nematerialnega premozenja 37.195 48.916 132
SKUPA]J 5.966.285 5.598.540* 94
Opomba:

*

Podatki v evrih na nivoju kontov so zaokrozeni tako, da so sestevki pravilni, usklajeni z obrazci za zaklju¢ni

racun za leto 2012 in porocilom v programu Sappra na nivoju realizacije proracunskih uporabnikov. Porocilo

5.1 o realizaciji odhodkov racunskega sodis¢a v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2012 je usklajeno s porocilom

5.1 Ministrstva za finance z dne 9. 1. 2013.
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Bilanca stanja

Dolgoroéna sredstva

Pri evidentiranju neopredmetenih sredstev, nepremicnin, opreme in drugih opredmetenih osnovnih
stedstev je bil upostevan Pravilnik o spremembi Pravilnika o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih
sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev in Zakon o racunovodstvu.

V letu 2012 je bilo pridobljene opreme v vrednosti 114.774 evrov, od tega je bilo za 130 evrov drobnega
inventatja.

V letu 2012 je bila podpisana pogodba za nakup in vzdrzevanje Microsoft programske opreme
MS EA 2011—2014) za obdobje treh let v vrednosti 98.592 evrov. Pogodba vkljuc¢uje nadgradnjo
operacijskega sistema Windows, pisarniSko zbirko MS Office ter drugo programsko opremo.

Izlocitve zaradi tebnitno-tebnoloske zastarelosti ter newporabnosti po opravijenem popisu sredstev in obvegnosti do viroy
sredstey

Na podlagi porocila Komisije za popis sredstev in obveznosti do virov sredstev po stanju 31. 12. 2011 in
dodatno izdelane analize upravicenosti izlocitve so bili izdani sklepi o izlocitvi poskodovane, neuporabne
in tehnicno-tehnolosko zastarele racunalniske strojne, telekomunikacijske in druge opreme v skupnem
znesku 85.743 evrov, od tega zneska je 729 evrov drobnega inventarja.

Ugotovljeno je bilo, da je del racunalniske strojne opreme $e ustrezen za dolocene uporabnike, zato je bilo

na podlagi sklepa Vlade Republike Slovenije st. 47803-35/2012/3 z dne 3. 4. 2012 Ministrstvo za notranje
zadeve, doloceno za novega upravljavca 15 prenosnih ra¢unalnikov.

Izlocitve zaradi tebnicno-tehnoloske astarelosti ter nenporabnosti med letom

Zaradi starosti je bilo izloceno sluzbeno vozilo v vrednosti 14.406 evrov, nabavljeno leta 1998. Prejeta
kupnina za prodano vozilo je bila 380 evrov in porabljena za vzdrzevanje sluzbenih vozil.

Med letom je bila zaradi zastarelosti in neuporabnosti izlocena tudi pisarniska oprema v vrednosti
115 evrov in racunalniska strojna oprema v vrednosti 2.785 evrov, skupaj 2.900 evrov.

Skupaj je bilo v letu 2012 izloc¢eno za 103.048 evrov opredmetenih osnovnih sredstev. Osnovna sredstva
na dan izlocitve pretezno niso imela ve¢ sedanje vrednosti.

Vrednost neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev na dan 31. 12. 2012 je
3.345.240 evrov, kar je 145.246 evrov manj v primetjavi s preteklim letom.
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Kratkoroc¢na sredstva

Na dan 31. 12. 2012 ima racunsko sodisce v bilanci stanja izkazano za 517.555 evrov kratkoroc¢nih tetjatev

in aktivnih ¢asovnih razmejitev, ki jih je preneslo v leto 2013.

Te terjatve se nanasajo na:

tetjatve za obracunane in $e neizplacane place in dajatve za december 2012 v znesku 456.244 evrov
(od tega 392.650 evrov za place in druge prejemke, za dajatve 63.060 evrov, 534 evrov za prispevek za
vzpodbujanje zaposlovanja invalidov),

opravljene storitve in dobavljen material v znesku 37.572 evrov,

obracunana nadomestila pri placah v znesku 23.400 evrov,

terjatve do zaposlenih v znesku 319 evrov,

neizplacana povracila stroskov dela na terenu v decembru v znesku 20 evrov.

Vse navedene terjatve, ki so izkazane v Bilanci stanja na dan 31. 12. 2012, zapadejo v placilo v letu 2013.

Kratkoro¢ne obveznosti

Na dan 31. 12. 2012 ima racunsko sodis¢e v bilanci stanja izkazano za 550.419 evrov kratkorocnih

obveznosti in pasivnih ¢asovnih razmejitev, ki jih je preneslo v leto 2013.

Te obveznosti se nanasajo na:

kratkorocne obveznosti do zaposlenih v znesku 392.670 evrov, kar izhaja iz obracuna pla¢ za
december 2012 in povracila stroskov opravljenih sluzbenih poti v letu 2012,

kratkoroc¢ne obveznosti do dobaviteljev v znesku 37.506 evrov za dobavljeni material in opravljene
storitve v novembru in decembru 2012,

druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja v znesku 63.594 evrov za obracunane dajatve pri placah
za december 2012,

kratkoroc¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta v znesku 66 evrov za opravljene
storitve delno za november in december 2012,

obveznost do financerja v znesku 32.864 evrov, kar vkljucuje del dolgoro¢ne obveznosti iz finan¢nega
najema, ki zapade v placilo v letu 2013 (drugi obrok),

obracunana nadomestila pla¢ pri placi za december 2012 v znesku 23.400 evrov in vnaprej vracunane
odhodke v znesku 319 evrov.

Vse navedene obveznosti, ki so izkazane v Bilanci stanja na dan 31. 12. 2012, zapadejo v placilo v
letu 2013.

Lastni viri in dolgoroCne obveznosti

Racunsko sodis¢e ima v poslovnih knjigah na dan 31. 12. 2012 med lastnimi viri in dolgoro¢nimi

obveznostmi izkazan splosni sklad in druge dolgorocne obveznosti v znesku 3.312.376 evrov.

V okviru splosnega sklada je izkazan sklad za neopredmetena in opredmetena sredstva v znesku

3.345.240 evrov, zmanjSan za sklad za drugo, ki se nanasa na obveznosti - finan¢ni najem v znesku
65.728 evrov.
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Druge dolgoroc¢ne obveznosti iz poslovanja vkljucujejo obveznost placila zadnjega, tretjega obroka za
programsko opremo v visini 32.864 evrov. Obveznost, ki zapade v placilo v letu 2013, je v skladu s
predpisi vkljucena med kratkorocne obveznosti.

Zaposlovanje

Na racunskem sodiscu je bilo 31. 12. 2012 zaposlenih skupaj 125 javnih usluzbencev in funkcionarjev.

Delovno razmerje je v letu 2012 za nedolocen cas sklenil en javni usluzbenec, enajstim zaposlenim pa je

delovno razmetje prenehalo.

V letu 2012 smo tako zabelezili 8,8-odstotno fluktuacijo, kar pomeni velik porast glede na leto 2011
(0,7 odstotka).

Slika 8: Fluktuacija zaposlenih v obdobju 2001—2012

Fluktuacija na ra¢unskem sodiS¢uv obdobju med letoma 2002 in 2012
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Tabela 6: Zaposleni po delovnih mestih

Podrogje dela

Stevilo zaposlenih
31. 12. 2011

Stevilo zaposlenih
31. 12. 2012

Vodenje:

+ clani 3 3
+  vrhovni drzavni revizotji ¢ 5
«  sckretar racunskega sodisca 1 1
Skupaj vodenje 10 9
Izvajanje revizij:

+ svetovalci 13 11
+ namestniki vthovnih drzavnih revizotjev 7 6
«  pomocniki vthovnih drzavnih revizorjev 37 35
visji strokovni delavci za revidiranje 26 26
+  strokovni sodelavci za revidiranje 10 10
«  pripravniki 1 0
Skupaj izvajanje revizij 94 88
Podpora:

«  vodja kabineta 1 1
« tajnice 11 10
+  javni usluzbenci v podpornih funkcijah 19 17
Skupaj 31 28
Skupaj vsi 135 125

Tabela 7: Zaposleni po stopnji izobrazbe

Stopnja izobrazbe oziroma znanstveni naslov

Stevilo zaposlenih

Stevilo zaposlenih

31. 12. 2011 31. 12. 2012
Doktorat 3 3
Magistetij, specializacija 32 30
Univerzitetna ali visoka izobrazba 89 82
Visja izobrazba 3 3
Srednja izobrazba 8 7
Skupaj 135 125




Letno porocilo 2072 RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIE | 87



Raumseo sopidts
Raroaure Scovos 2

Raumseo sopidts Radumsko sopidds
‘Rerumure Sovens ‘Reroaure Scovems

o s e z e o ., = B, o=
Revizijsko porocilo Revizijsko porocilo Revizijsko porocilo Revizijsko porocilo Revizijsko porocilo
je Obcine Radenci Racunovodski izkazi in j Pravilnost ja Mestne obcine Velenje Delovanje sveta zavoda Centra za janj Pravilnost in smotrnost poslovanja

Arboretuma Vol&ji Potok delo in varstvo Dolfke Bostjancic, Draga Javne agencije za tehnoloski razvoj

Republike Slovenije

Revizijsko porocilo

Izvajanje Zakona o vodah

Revizijsko porocilo Revizijsko porocilo Revizijsko porocilo
Ukinitev postopka likvidacije D.S.U., druzbe Podeljevanje koncesij v zdravstvu - Nacionalni jski program
za svetovanje in upravljanje, d.o.o. Ljubljana Ministrstvo za zdravje

Y/
|4

Racunsko sodisce Republike Slovenije /

The Court of Audit of the Republic of Slovenia

Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija

tel.: +386 (0) 1 478 58 00; fax: +386 (0) 1 478 58 91; sloaud@rs-rs.si, WWW.rs-rs.si

Enota Maribor / Maribor Office
Ulica heroja Bracica 6, 2000 Maribor, Slovenija
tel.: +386 (0) 2 250 58 80; fax: +386 (0) 2 250 58 96

Raunseo sooriea
Rarusus Scoveas

Revizijsko porocilo

Pravilnost poslovanja Mestne ob¢ine
Slovenj Gradec




