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UVODNE BESEDE

Lani je zacel veljati novi zakon o racunskem sodis¢u. Leto 2001 je bilo zato leto uvajanja
sprememb in privajanja nanje. Z uvajanjem sprememb smo prilagajali delo racunskega
sodis¢a novemu zakonu. Preoblikovali smo organizacijo raCunskega sodisca, v soglasju z
drzavnim zborom dolo¢ili nov poslovnik, uvajali nova pravila v revizijske postopke in
sprejeli nove akte o poslovanju racunskega sodis¢a. Racunsko sodisce je sedaj organizirano
tako, da ima tri kabinete, Sest revizijskih oddelkov in oddelek podpornih sluzb. Vsak
revizijski oddelek ima svoje podrocje revidiranja. Pri dolo¢anju podrocij revidiranja
posameznim revizijskim oddelkom smo upostevali obveznosti racunskega sodisca iz
Cetrtega odstavka 25. Clena novega zakona. Ali drugace povedano, nova oddel¢na
struktura organizacijsko podpira izvrsevanje revizijskih obveznosti racunskega sodisca.

Ker je bilo leto 2001 leto uvajanja sprememb, je bilo hkrati leto prehodnega rezima, ki pa
kmalu ne bo ve¢ potreben, saj je ostalo le Se nekaj revizij, ki jih je treba koncati po
zakonu iz leta 1994. Zaradi prehajanja iz enega nacina delovanja v drugega se nasa
revizijska dejavnost ni zmanjsala: lani smo izdali ve€ revizijskih porocil kot katero koli
leto prej. In lahko bi izdali e kak$no ve¢, Ce ne bi zastalo revidiranje poslovanja obcin.

Za celovito oceno uc¢inkov novega zakona je Se prezgodaj, lahko pa ocenim prvo leto
delovanja po novem zakonu. Znano je, da so nekateri vrhovni drzavni revizorji, ki so bili
po prejSnjem zakonu ¢lani ra¢unskega sodis¢a, odlo¢no proti novemu zakonu. V takSnih
okolis¢inah uvajanje novega nacina dela seveda ne poteka vedno gladko. Kljub temu pa so
dobri uc¢inki novega zakona zZe vidni. Med njimi velja omeniti predvsem naslednje:

= revizijski oddelki so bolje vodeni;

= strokovne zahteve pri izvajanju revizij se ostrijo;

= revizijski postopki se krajsajo;

= izpodbojnih ugovorov je manj kot prej;

= vse kaze, da bodo porevizijski postopki prerasli v pomembne dopolnitve revizijskih
procesov.

Ena od pomembnih novosti, ki jih uvaja novi zakon, je prav porevizijski postopek.
Porevizijski postopek se zane z zahtevo racunskega sodiS¢a uporabniku javnih sredstev,
naj predlozi odzivno porocilo. Uporabnik javnih sredstev, pri katerem je bila izvedena
revizija, mora v odzivnem porocilu izkazati popravljalne ukrepe, se pravi ukrepe, ki jih je
uvedel zato, da bi odpravil razkrite nepravilnosti ali nesmotrnosti v svojem preteklem
poslovanju, ali zato, da bi zmanjSal tveganje za pojavljanje dolocenih nepravilnosti ali
nesmotrnosti v svojem prihodnjem poslovanju. Prejeli smo Ze nekaj odzivnih porocil.
Menim, da Ze prva odzivna porocila dokazujejo, da je uvedba porevizijskega postopka
koristna dopolnitev revizijskega procesa.

Leto 2001 pa ni bilo samo leto uveljavljanja novega zakona o racunskem sodiscu. Bilo je
tudi leto, v katerem smo poleg revizijskega programa, kar je naSa osnovna naloga, izvajali
tudi projekt, ki je financiran iz sredstev PHARE in je oprt na tesno sodelovanje z vrhovno
revizijsko institucijo Velike Britanije. Imenujemo ga projekt twinning. To je razvojni
projekt, cilj, ki ga uresniCujemo z njim, je izpopolnjevanje revizijske metodike racunskega
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sodis¢a. Izvajanje projekta twinning in uveljavljanje novega zakona se medsebojno
podpirata, zato lahko recemo, da twinning in novi zakon sinergi¢no ucinkujeta na
povecevanje strokovnosti in u¢inkovitosti dela racunskega sodisca.

Dr. Vojko A. Antoncic,
predsednik racunskega sodisca



PODLAGE ZA 1ZVAJANJE REVIZIJSKEGA PROGRAMA

Cilji racunskega sodisca v letu 2001

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije si prizadeva, da bi v zahtevnih nalogah revidiranja
javne porabe uveljavljalo najvi§ja etiCna in strokovna merila ter da bi s stalnim
izboljSevanjem in izpopolnjevanjem svojih delovnih metod dosegalo cilje, ki si jih je
zastavilo ze na samem zacetku: vizija raCunskega sodiS¢a je postati ugledna strokovna
ustanova, ki bo izdelovala pomembna in pravocasna porocila o tem, ali uporabniki javnih
sredstev porabljajo denar davkoplacevalcev v skladu z zakonom ter gospodarno,
ucinkovito, uspesno in v skladu z namenom, zaradi katerega jim je bil dodeljen.

V letu 2001 so bili cilji, ki smo si jih zastavili, naslednji:

= pravocasno in kakovostno izvesti revizije, ki jih zakon nalaga raCunskemu sodis¢u kot
obvezne revizije,

= izvesti revizije pravilnosti poslovanja skoraj vseh neposrednih uporabnikov drzavnega
proracuna,

= izvesti 10 revizij smotrnosti poslovanja uporabnikov javnih sredstev,

= izvesti ustrezno $tevilo revizij poslovanja obcin,

= uvesti nekaj revizij, ki jih doslej racunsko sodis¢e ni izvajalo,

= okrepiti sodelovanje z Evropskim racunskim sodis¢em,

= se Se bolj uveljaviti v mednarodnem strokovnem okolju,

= povecati usposobljenost revizorjev za zahtevne revizijske naloge,

= pripraviti podlage za izdelavo revizijskega priro¢nika.

Na podlagi tako zacrtanih ciljev smo pripravili podroben plan dela, v katerega smo
vkljucili revizije, ki jih moramo opraviti po zakonih, in tiste, ki jih izvr§Simo po lastni
presoji. Pri vsaki reviziji smo tudi dolo¢ili cilje glede na vrsto revizije.

Ena izmed glavnih strategij, kako bomo zastavljene cilje dosegli, je bila sodelovanje z
vrhovno revizijsko institucijo Velike Britanije, s katero smo podpisali sporazum o tesnem
medinstitucionalnem sodelovanju, ki ga delovno imenujemo projekt twinning, cilj
projekta pa je razviti revidiranje javne porabe v Sloveniji.

Okolje revidiranja

V okolju revidiranja javne porabe prihaja do vecjih sprememb, na katere se odzivamo tudi
na racunskem sodi$c¢u, leto 2001 pa je bilo v nekaterih pogledih za delovanje racunskega
sodis¢a prelomno, saj je prineslo vrsto novosti.



Novi zakon o racunskem sodiS¢u

Februarja 2001 je bil sprejet nov zakon o racunskem sodiscu, ki je povzrocil kar precej

sprememb v nasem revizijskem delu:

» raz§irjena je pristojnost glede vrste revizij, ki jih lahko opravlja ra¢unsko sodisce,

= spremenjena je pristojnost glede subjektov, katerih poslovanje lahko racunsko sodisce
revidira,

= raz$irjena je obveznost glede revizij, ki jih mora racunsko sodis¢e opraviti vsako leto,

= uvedena je moznost poizvedovanja, preden se uvede revizija (predrevizijski

postopek),

* uvedene so novosti v revizijskem in porevizijskem postopku,

» predsednik racunskega sodiSca ima vecja pooblastila,

= zmanj$alo se je Stevilo ¢lanov senata in zmanjSale so se pristojnosti senata.

Zaradi spremembe zakona o racunskem sodi$¢u, se je spremenila tudi organizacijska
shema racunskega sodisc¢a, ki je po novem taka, kot jo prikazuje slika st. 1.

Slika §t.1: Organizacijska shema ra¢unskega sodisca
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Izpolnjevanje zakonskih obveznosti

V letu 2001 smo izvajali revizije po obeh zakonih o racunskem sodisc¢u, starem (ZRacS,
Uradni list RS, s§t. 48/94) — ta je veljal za vse revizije, zaCete po tem zakonu, in novem
(ZRacS-1, Uradni list RS, §t. 11/01 ); z revizijami pa smo izpolnjevali zahteve dolocil iz
obeh omenjenih zakonov in nekaterih drugih zakonov.

Iz obeh zakonov o ra¢unskem sodis¢u smo upostevali naslednja dolocila:

= Cetrti odstavek 21. ¢lena ZRacS oziroma 1. to¢ka Cetrtega odstavka 25. ¢lena
ZRacS-1: Racunovodski izkazi drzavnega proraCuna oziroma pravilnost izvrSitve
drzavnega proracuna,

= Cetrti odstavek 21. ¢lena ZRacS oziroma 2. toCka Cetrtega odstavka 25. Clena
ZRacS-1: Racunovodski izkazi oziroma pravilnost poslovanja Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije,

= Cetrti odstavek 21. ¢lena ZRacS oziroma 3. toCka Cetrtega odstavka 25. ¢lena
ZRacS-1: Racunovodski izkazi oziroma pravilnost poslovanja Zavoda za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije,

= Cetrti odstavek 21. ¢lena ZRacS: Racunovodski izkazi Zavoda RS za zaposlovanje,

= Cetrti odstavek 21. ¢lena ZRacS: Racunovodski izkazi skladov, ki jih je ustanovila
Republika Slovenija,

= 4. tocko Cetrtega odstavka 25. ¢lena ZRacS-1: Poslovanje mestnih in drugih ob¢in,

= peto tocko Cetrtega odstavka 25. ¢lena ZRacS-1: Poslovanje izvajalcev gospodarskih
javnih sluzb in

= 6. tocko Cetrtega odstavka 25. ¢lena ZRacS-1: Poslovanje izvajalcev negospodarskih
javnih sluzb,

iz drugih zakonov pa

= 17. ¢len Zakona o Slovenski razvojni druzbi in programu prestrukturiranja podjetij:
Pravilnost poslovanja Slovenske razvojne druzbe, d.d., Ljubljana,

= 24.a ¢len Zakona o volilni kampanji: Porocila organizatorjev volilne kampanje ob
volitvah poslancev v drzavni zbor in

= 24. ¢len Zakona o politi¢nih strankah: Pregled letnih porocil o poslovanju strank.

Odzivanje na predloge in pobude

V novem zakonu je nova tudi dolocba o predlogih za izvajanje revizij (25. ¢len): Pri
dolocanju revizij, ki jih bo izvedlo v posameznem koledarskem letu, racunsko sodisce
obravnava predloge poslancev in delovnih teles drzavnega zbora, vlade, ministrstev in
organov lokalnih skupnosti. UpoStevati mora najmanj pet predlogov iz drZzavnega zbora,
od tega najmanj dva predloga opozicijskih poslancev in najmanj dva predloga delovnih
teles drzavnega zbora.

Racunsko sodiS¢e po lastni presoji uposteva tudi pobude civilnodruzbenih subjektov in
posameznikov, vklju¢no s tistimi, ki jih je mogoce razbrati iz ¢lankov in prispevkov v
medijih.



Na predloge in pobude se je racunsko sodis¢e odzivalo tudi doslej, saj smo vsako leto
uvedli nekaj revizij na podlagi pobud, ki smo jih dobili. V letu 2000 smo prejeli 83
pobud, v letu 2001 pa 86. V letu 2000 so najve¢ pobud poslali posamezniki (42), obCine
(15), ministrstva in uradi vlade (8), drzavni zbor in v razlicne skupine zdruZzeni
posamezniki pa po eno. V letu 2001 smo na podlagi teh pobud oziroma z upoStevanjem
pobud kot dodatne utemeljitve uvedli 14 revizij.

Na podlagi predlogov delovnih teles drzavnega zbora iz prej$njih let smo v letu 2001
dokoncali revizijo pravilnosti poslovanja RTV Slovenija v letih 1998 in 1999, leta 2000
smo prejeli predlog odbora za nadzor proracuna drzavnega zbora za revidiranje
poslovanja Doma Lukavci, na podlagi katerega bomo revizijo pravilnosti poslovanja
zavoda uvedli v letu 2002.

V letu 2001 smo na podlagi predloga odbora drZzavnega zbora za gospodarstvo, prejetega
istega leta, uvedli revizijo skladnosti s predpisi in smotrnosti poslovanja z naslovom
Izvajanja gospodarske javne sluzbe nakupa in prodaje elektricne energije in transportnih
poti od leta 1998 do 2001 javnega podjetja Elektro Slovenije d.o.o.

Uporaba informacijske tehnologije

Najvecje spremembe so nastale na podrocju informacijske tehnologije, ki so zahtevale
prilagajanje metod in tehnik revidiranja ter SirSo uporabo programskih orodij. Ta
tehnologija nam je omogocila, da smo si pri pridobivanju dokazov za izrek mnenja vedno
bolj pomagali s sistemskim pristopom, s katerim smo preizkusali delovanje procesov v
racunalnisko podprtem okolju. S tem smo povecali obseg pridobivanja podatkov za
revidiranje na elektronskih nosilcih, saj vedno ve¢ nasih revidirancev vodi in shranjuje
finan¢ne podatke s pomocjo sodobne raCunalniSke opreme. Postopke revidiranja za
analiziranje in vzorc¢enje pridobljenih podatkov smo podprli z racunalniSkim programom
Winldea, ki nam omogoca obseznejSo analizo pravilnosti prihodkov in odhodkov, s
pomocjo zunanjih revizorjev pa smo z informacijskimi sistemi preizkusili razpolozljivost,
varnost delovanja, neoporecnost in vzdrZzevanje informacijskega sistema na Zavodu za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ter preverili njegovo skladnost s
predpisi, ki urejajo delovanje informacijskega sistema in baze podatkov.

Zaradi uporabnosti programa Winldea smo se v letu 2001 odlocili za nakup 35 licenc
nove razlicice tega programa z imenom Idea2000. Program povecuje ucinkovitost naSega
dela in je zelo uporaben, saj je pomembna podpora pri vecini revizij: vecji del podatkov,
pomembnih za revizijo, lahko pridobimo v elektronski obliki, jih s programom
analiziramo in tako prihranimo precej zamudnega iskanja in pregledovanja posameznih
listin.
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IZVAJANJE REVIZIJSKEGA PROGRAMA

UresniCevanje revizijskega programa

V planu dela za leto 2001 smo imeli 120 revizij: iz prej$njih let smo v leto 2001 prenesli
73 nedokoncanih revizij, na novo pa smo jih uvedli 47. V letu 2001 smo dokoncali 90
revizij, od tega smo jih 20 izvedli po novem zakonu. V leto 2002 smo prenesli 30
nedokoncanih revizij: 1 iz leta 1997, 1 iz leta 1999, 6 iz leta 2000 in 22 iz leta 2001.
Stevilo koledarskih dni od uvedbe revizije oziroma izdaje prvega poroéila do dokonénega
porocila prikazuje tabela st. 1.

Tabela $t.1: Stevilo koledarskih dni od uvedbe revizije oziroma izdaje prvega poroéila do

dokoncnega porocila
Aktivnost Povprecno st. koledarskih dni na
revizijo
Po ZRacS Po ZRacS-1
Od izdaje sklepa o uvedbi revizije do dokoncnosti
revizijskega porocila 343 228
Od izdaje predhodnega porocila (ZRacS) oz. osnutka
porocila (ZRacS-1) do dokon¢nosti revizijskega porocila 102 72

Pri podatkih o poteku revizij po starem zakonu smo izloc¢ili vseh 16 porocil organizatorjev
volilne kampanije za drzavnozborske volitve, ker te vrste revizij niso tipine, saj trajajo
povprecno zelo malo Casa v primerjavi z drugimi revizijami. Povprecni Cas izvedbe te
vrste revizij je bil od izdaje sklepa o uvedbi revizije do dokon¢nosti revizijskega porocila
69 koledarskih dni, od izdaje predhodnega porocila do dokoncnosti revizijskega porocila
pa 33 koledarskih dni.

Primerjava poteka revizijskih aktivnosti po obeh zakonih kaze, da je izvajanje revizij po
novem zakonu ucinkovitejSe, saj smo za revizije v povprecju porabili manj cCasa.
Pri¢akujemo, da se bo Cas izvajanja revizij z ve€jo usposobljenostjo revizorjev in daljSo
prakso izvajanja po novem zakonu o racunskem sodiScu Se skrajsal.

V letih od 1995 do 2001 smo izdali skupno 490 dokoncnih poro€il, od tega 90 v letu
2001. Stevilo porocil po vrstah in letih prikazujemo v tabeli §t. 2.

Tabela §t. 2: Stevilo dokonénih revizijskih porogil po vrstah in letih

Vrsta porocila 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Revizijska porocila po ZRacS

Predhodno porocilo 13 44 45 55 38 58 50
Porocilo senata I 2 17 26 13 14 9 13
Porocilo senata II 0 11 13 18 9 15 7
Revizijska porocila po ZRacS-1 - - - - - - 20
Skupaj vsa porocila 15 72 84 86 61 82 90
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Po uveljavitvi novega zakona o racunskem sodiS¢u se je s spremembo postopka
spremenilo tudi porocanje. PrejSnje tri vrste poro€il (predhodno porocilo, porocilo
prvostopenjskega senata in poroCilo drugostopenjskega senata), ki so jih izdajali in
podpisovali pristojni predstojniki revizijskih oddelkov (predhodno porocilo) oziroma
predsedniki senatov, je nadomestilo eno revizijsko porocilo, ki ga vselej podpise
predsednik. Vse revizije, ki so bile uvedene Se po prejSnjem zakonu, potekajo po
postopkih, dolocenih po prejSnjem zakonu. Na tej podlagi smo v letu 2001 dokoncali 70
revizij, 20 revizijskih porocil pa smo izdali Ze na podlagi novega zakona.

Strukturo revizijskih porocil glede na vrsto prikazuje slika §t. 2.

Slika §t. 2: Struktura revizijskih porocil po vrstah

Stevilo

5il
porocil

90 - ]
80
70 S
60 - ]
50 4
40 +
30 - O Predhodno porocilo
20 -

o m
O T T T T T T T

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001  Leto izdaje
porocila

O Revizijsko porocilo

OPorocilo senata I1

M Porocilo senata I

V zadnjih letih se je poveCeval delez predhodnih porocil v skupnem Stevilu vseh
dokonénih porocil. ManjSe Stevilo porocil v letu 1999 je bilo posledica nacina izvajanja
projekta revizije zakljuénega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 1998, saj je
bila ve¢ kot polovica revizorjev zaposlena z izvajanjem te revizije. Preverjali so
pravilnost izvrsitve finan¢nih nacrtov pri 21 neposrednih proracunskih uporabnikih pri
vseh ministrstvih in nekaterih drugih drzavnih organih — za vse naStete uporabnike pa smo
izdali le eno revizijsko porocilo.

Poraba ¢asa za izvedbo revizij

V letu 2001 smo po prejSnjem zakonu o racunskem sodiS¢u dokoncali 38 obveznih revizij
(revizije drzavnega proracuna, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije, Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje ter drzavnih skladov). Za njihovo
izvedbo smo porabili 2.629 revizor-dni, kar predstavlja 54,7 % casa, ki smo ga porabili
za izvedbo vseh revizij, dokoncanih v letu 2001. (Pri izvajanju revizij razlocujemo
izvedbeni &as in Cas trajanja revizij. Cas trajanja merimo navadno v koledarskih ali
delovnih dnevih, pri izvedbenem Casu pa je enota revizor-dan.). V skupno porabljenem
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¢asu nismo upostevali dela revizorjev na projektu revizije zaklju¢nega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 1998, ki smo ga izvajali v letih 1999 in 2000, in o katerem
smo podrobneje porocali ze v poro€ilu o delu racunskega sodisca za leto 1999.

Za izvedbo revizij ob¢in smo porabili skupno 381 revizor-dni, kar je 7,9 % casa, ki smo
ga porabili pri vseh revizijah, za katere smo revizijsko porocilo izdali v letu 2001.

Revidiranje porocil organizatorjev volilnih kampanj, ki nam jih kot obveznost predpisuje
zakon o volilni kampanji, je tudi v letu 2001 zahtevalo veliko dela. Izdali smo skupno 29
porocil o reviziji poslovanja organizatorja volilne kampanje za redne volitve poslancev v
drzavni zbor 15. 10. 2000 (porocila od $t. 1217-10/00 do 1217-38/00) in za izvedbo teh
revizij porabili 534 revizor-dni, kar je 11,1 % casa, ki smo ga porabili pri vseh revizijah,
za katere smo revizijsko porocilo izdali v letu 2001.

Novi zakon o racunskem sodiS¢u nam omogoca, da izvajamo tudi revizije smotrnosti
poslovanja. Namen teh revizij je oblikovati mnenje o tem, ali se z javnimi sredstvi ravna
na gospodaren, u¢inkovit in uspesSen nacin, ter ali so uvedeni postopki, ki zagotavljajo
ustrezno spremljanje in nadziranje gospodarnosti, uc¢inkovitosti in uspesnosti poslovanja.
Za 10 revizij smotrnosti poslovanja smo porabili skupno 786 revizor-dni ali 16,4 % casa,
ki smo ga porabili za vse revizije, za katere smo revizijsko porocilo izdali v letu 2001.
Tovrstne revizije so praviloma obseznejSe od drugih in zahtevajo izdelavo predhodnih
Studij z analizami podatkov, ki se nanasajo na daljSe ¢asovno obdobje.

Vrste revizij

Revizije lahko razvrstimo glede na cilje, ki smo si jih postavili pri revidiranju, v §tiri
temeljne skupine, cilji pa so:

= pravilnost poslovanja, ki vsebuje resnicnost in posStenost (pri evidentiranju po
nastanku poslovnega dogodka) oziroma popolnost (pri evidentiranju po denarnem
toku) racunovodskih izkazov ali drugega akta o poslovanju ter skladnost poslovanja s
predpisi,

= resni¢nost in postenost oziroma popolnost raCunovodskih izkazov ali drugega akta o
poslovanju,

= skladnost poslovanja s predpisi,

= smotrnost poslovanja.

Sestavo revizij, za katere smo revizijsko porocilo izdali v letu 2001, prikazuje slika §t. 3.
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Slika §t. 3: Vrste revizij glede na revizijske cilje
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Od 90 revizij, ki smo jih dokoncali v letu 2001, jih je 60 ali 66,7 % spadalo med revizije
pravilnosti poslovanja, ki so tudi najpogostejSa vrsta revizij na racunskem sodiScu.
Ugotavljanje pravilnosti poslovanja je bil cilj pri revidiranju uporabnikov drzavnega
proracuna in organizatorjih volilnih kampanj. Pri revidiranju obcin so bili cilji predvsem
preverjanje skladnosti poslovanja s predpisi, medtem ko smo pri revidiranju skladov, ki
jih je ustanovila Republika Slovenija, pregledovali predvsem racunovodske izkaze z
vidika resni¢nosti in popolnosti izkazovanja poslovnih dogodkov.

Glede na pravno podlago za izvedbo revizij lahko revizije lo¢imo v dve skupini, in sicer
na tiste, ki jith moramo opraviti, ker nam to obveznost dolo¢a zakon, in tiste, ki jih lahko
uvrstimo v program dela po lastni izbiri. Od skupnega Stevila 90 revizij, ki smo jih
dokoncali v letu 2001, jih 76 ali 84,4 % spada med obvezne revizije in samo 14 ali 15,6 %
med revizije, pri katerih je imelo racunsko sodis¢e moznost odlocanja, kaj naj revidira.
Tudi iz analize porabljenega Casa za te revizije lahko ugotovimo, da smo porabili ve¢ kot
80 % nasih zmogljivosti za izvajanje revizij, ki nam jih dolo¢ajo zakon o racunskem
sodis¢u in drugi zakoni.

Razvrstitev revizij, za katere smo revizijsko porocilo izdali v letu 2001 glede na pravno
podlago prikazuje slika st. 4.

Slika §t. 4: Vrste revizij glede na pravno podlago
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Med revizije, ki smo jih izvajali po lastni izbiri, spadajo revizije smotrnosti poslovanja in
revizije skladnosti poslovanja s predpisi.

Mnenja, ki smo jih izrekli v revizijskih porocilih

Pri revizijah, ki jih moramo izvrsiti glede na zahteve zakonov, sta cilja praviloma dva:

= izrek mnenja o tem, ali so raCunovodski izkazi izdelani v skladu z veljavnimi predpisi,
racunovodskimi standardi in drugimi strokovnimi zahtevami ter ali resni¢no in
popolno prikazujejo finan¢no stanje in poslovni izid revidiranca,

= izrek mnenja o skladnosti poslovanja s predpisi, ki urejajo financno poslovanje
uporabnikov javnih sredstev in delovanje revidiranca.

V izdanih revizijskih poroc€ilih smo izrekli skupno 102 mnenji, od tega smo 45-krat podali
eno mnenje, 29-krat pa dve mnenji, in sicer posebej mnenje o resni¢nosti in popolnosti
racunovodskih izkazov oziroma drugega akta, ki smo ga revidirali, ter posebej mnenje o
skladnosti poslovanja revidiranca s predpisi, ki urejajo njegovo poslovanje. V 16
poroc€ilih mnenja nismo podali. Razlogi, zakaj mnenja nismo izrekli, so razlicni. V 11
primerih je bil cilj revizije preizkusanje smotrnosti poslovanja, pri katerih se mnenje
izrazi opisno, v 1 primeru (poro€ilo organizatorja volilne kampanje zdruZenih strank
zelenih, porocilo §t. 1207-26/00-12) revidiranec ni predlozil zadostne dokumentacije in
nismo mogli zbrati ustreznih in zadostnih dokazov za izrek mnenja, v 4 primerih pa
revidiranje skladnosti poslovanja ob¢in s predpisi, glede na tedanjo prakso revidiranja
ob¢in, ni bilo zakljuceno z izrekom mnenja v standardni obliki, temve¢ le opisno z
navedbo razkritih nepravilnosti.

NajpogostejSa oblika izreCenega mnenja je bilo mnenje s pridrzkom. V revizijskih
porocilih, ki smo jih izdali v letu 2001, smo tak§no mnenje izrekli skupno 56-krat, od tega
21-krat, ko smo izrekli dve mnenji. Sestavo mnenj po vrstah prikazujemo v sliki §t. 5.

Slika 8t. 5 : Vrsta izreCenih mnen;j
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Pozitivno mnenje smo v izdanih revizijskih porocilih izrekli skupno 31-krat, od tega 23-
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krat v porocilih z dvema mnenjema, negativno mnenje pa 15-krat, od tega 13-krat v
porocilih z dvema mnenjema. Najpogostejsi razlogi za izrek negativnega mnenja so bili
krSitve zakonov in drugih predpisov, ki urejajo financiranje uporabnikov javnih sredstev,
podrocje plac in oddajo javnih naro€il.

Pri revizijah, ki smo jih izvajali na podlagi Cetrtega odstavka 21. ¢lena prejSnjega zakona,

smo pri revidiranju zavodov in skladov preverjali predvsem resni¢nost in poStenost
racunovodskih izkazov.
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PREDSTAVITEV POMEMBNEJSIH REVIZ1J

Revidiranje ra¢unovodskih izkazov in pravilnosti izvrsitve drzavnega
proracuna

Revizija zaklju¢nega racuna in pravilnosti izvrSitve drzavnega proracuna
za leto 1998

Poroc¢ilo o reviziji zakljuCnega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 1998
(porocilo §t. 1202-18/99-170) je rezultat obseznih postopkov preizkuSanja pravilnosti in
popolnosti podatkov v racunovodskih izkazih proratuna ter skladnosti izvrSevanja
finan¢nih nacrtov za 18 skupin proracunskih uporabnikov. Ta del porocila zdruzuje
rezultate revidiranja in izrek mnenja na ravni celotnega drzavnega proracuna in na ravni
posameznih neposrednih proracunskih uporabnikov. Zaradi obseznosti in zahtevnosti
projekta ter dolgotrajnih postopkov, ki so potekali ob obravnavi pripomb in ugovorov
revidirancev na senatih, smo z izdajo porocila precej zamujali. Napake, ki smo jih razkrili
pri izkazovanju nedavcnih prihodkov in sredstev kupnin, ter manjSe napake pri
evidentiranju materialnih stroskov, dotacij in placil storitev, unov€enih jamstev in
kapitalskih nalozb, so bile razlog, da smo o pravilnosti zaklju¢nega racuna za leto 1998
izrekli mnenje s pridrzkom. Tudi o pravilnosti izvrSitve drzavnega proracuna za to leto
smo izrekli mnenje s pridrzkom, saj smo pri preizkuSanju razkrili nepravilnosti v 25,3 %
primerih od skupno 4.217 pregledanih izplacil. Prora¢unskim uporabnikom, ki so bili
zajeti v revidiranje, smo v tem porocilu izrekli skupno 34 mnenj, od tega jih je bila
polovica pozitivnih, 41,6 % pa mnenj s pridrzkom. V enem primeru mnenja nismo
oblikovali zaradi omejitve v obsegu preveritev, Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano pa smo izrekli negativno mnenje predvsem =zaradi razkritih primerov
nenamenske porabe sredstev, neodobrenih izplacil ter nepravilnosti pri razpisih in oddaji
javnih naro¢il.

Revizije pravilnosti izvrSitve finan¢nih nacértov neposrednih proracunskih
uporabnikov za leto 1999

V letu 2001 smo izdali devet porocil o revizijah izvrSitve finan¢nih nacrtov neposrednih
proracunskih uporabnikov za leto 1999, ki so podpirale revizijo zaklju¢nega racuna
drZzavnega proracuna. V izdanih porocilih smo revidirancem v 77,8 % izrekli mnenje s
pridrzkom, 2-krat smo izrekli negativno mnenje o resni¢nosti in popolnosti racunovodskih
izkazov (Ministrstvo za gospodarske dejavnosti in Ministrstvo za malo gospodarstvo in
turizem) ter 3-krat negativno mnenje o pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta
(Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj, Ministrstvo za gospodarske dejavnosti in
Ministrstvo za zunanje zadeve). Med najpogostejSe napake, ki smo jih ugotavljali pri
preizkuSanju pravilnosti racunovodskih izkazov, spadajo nepravilno razvr$€anje
odhodkov, nepravilno zajemanje odhodkov v proracunskem letu in neto¢no izkazovanje
viSine investicijskih transferov. Pri izvrSevanju prora¢una smo nepravilnosti ugotovili
zlasti pri dodeljevanju subvencij, dotacij in drugih transferov, pri oddaji javnih naro¢il in
financiranju projektov. Razkrili smo tudi primere placevanja obveznosti pred rokom
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zapadlosti in pri Ministrstvu za gospodarske dejavnosti tudi nepravilnosti pri razporejanju
sredstev kupnin za dokapitalizacijo, pri Ministrstvu za zunanje zadeve pa primere
nenamenske porabe proracunskih sredstev.

Revizija racunovodskih izkazov zaklju¢nega ra¢una drzavnega proracuna
za leto 2000

Porocilo o reviziji zakljuCnega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2000
(porocilo §t. 1201-2/01-46) smo izdali s trimese¢no zamudo =zaradi tezav pri
zakljuCevanju revizije in potrebnih raz¢iS¢evanj o spornih razkritjth z Ministrstvom za
finance. Na izrek mnenja s pridrzkom o resni¢nosti in popolnosti zaklju¢nega racuna
proracuna Republike Slovenije za leto 2000 so vplivale napake v bilanci prihodkov in
odhodkov, ki se nanaSajo na izkazovanje presezka prihodkov nad odhodki Banke
Slovenije in obresti od izdaje obveznic, zajemanje sredstev kupnin in provizije, ki jo je
drzavi za opravljanje komisijskih poslov zaracunavala Slovenska razvojna druzba, d.d.,
razvrScanje odhodkov med investicijske odhodke in investicijske transfere ter nepopolno
izkazani prejemki in napacno evidentirano posojilo, ki ga je Ekolosko razvojni sklad, d.d.
prejel iz sredstev PHARE, v ra¢unu financnih terjatev in nalozb.

Revizija pravilnosti izvrSitve drzavnega proracuna za leto 2000

V letu 2001 smo v program dela uvrstili projekt revidiranja izvrSitve prora¢una Republike
Slovenije za leto 2000. V okviru tega projekta smo pri 21 neposrednih proracunskih
uporabnikih izvedli predhodne revizije, ki so obsegale preveritev obstoja in delovanja
sistemov notranjega kontroliranja. Izsledke teh revizij smo uporabili pri naértovanju
revizij pravilnosti izvrSevanja financnih naértov neposrednih proracunskih uporabnikov
za leto 2000, v katere smo vkljucili 19 neposrednih proracunskih uporabnikov, od tega 15
ministrstev, 3 vladne sluzbe (Protokol Vlade RS, Urad za invalide, Servis za protokolarne
storitve) in Urad predsednika Vlade. V tem projektu smo pri revidiranju pregledali 90,7 %
realiziranih odhodkov drzavnega proracuna za leto 2000.

Projekt je izvajalo 31 revizorjev, ki so za nacrtovanje, zbiranje dokazov in porocanje
porabili 1725 revizor-dni. Naértovanje revizij se je pricelo konec februarja 2001,
revizijska porocila pa so bila izdana v novembru in decembru 2001.

Poleg izvedbe revizij oziroma izreka revizijskih mnenj je bil pomemben cilj projekta tudi

izobraZevanje revizorjev, ki je potekalo v okviru projekta twinning so¢asno z izvajanjem

revizij.

Cilj vsake posamezne revizije projekta je bil preizkusiti

= ali je revidiranec pravilno izkazal odhodke v zaklju¢énem racunu finan¢nega nacrta za
leto 2000 in

= ali je revidiranec izvrSeval finan¢ni nacrt za leto 2000 v skladu s predpisi, ki jih mora
spostovati neposredni uporabnik javnega proracuna.
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Poleg tega smo v reviziji tudi ugotavljali, kako ministrstva izpolnjujejo svojo odgovornost
za pravilnost transfernih izdatkov. Ocenili smo sistem in delovanje notranjih kontrol
ministrstev na podroc¢ju dodeljevanja proracunskih sredstev kon¢nim uporabnikom.

Revidiranje smo izvedli s preizkuSanjem posameznih poslovnih dogodkov, na katerih
temelji izkazovanje odhodkov. Sestavili smo ustrezne revizijske programe za
preizkusanje pravilnosti evidentiranja in izkazovanja odhodkov ter programe za
preizkusanje skladnosti odhodkov s predpisi. Revizijske programe smo uporabili na
primerno velikih vzorcih odhodkov, ki smo jih dolo¢ili po metodi MUS (MUS je kratica
za Monetary Unit Sampling — vzor¢enje denarnih enot). Neskladnosti s predpisi in napake
v racunovodskih izkazih, ki smo jih ugotovili na vzorcu, smo projicirali na celotne
odhodke, ki so bili vzorceni, in tako na podlagi statisti¢nih izratunov dolo¢ili spodnjo in
zgornjo mejo in najbolj verjetno vsoto nepravilnosti oziroma napak. Najbolj verjetni vsoti
napak oziroma nepravilnosti smo pristeli Se znano vsoto napak oziroma nepravilnosti, ki
je izhajala iz 100 % preveritve dela odhodkov. Na tej podlagi smo revidiranim
prorac¢unskim uporabnikom v revizijskih porocilih izrazili mnenja, zapisana v tabeli §t. 3.

Tabela §t. 3: Mnenja o izkazu odhodkov in o izvrSitvi financnega nacrta za leto 2000
Mnenje
0 izvrsitvi
finan¢nega nacrta

Proracunski uporabnik o izkazu odhodkov

Ministrstvo za finance pozitivno s pridrzkom
Ministrstvo za notranje zadeve pozitivho s pridrzkom
Ministrstvo za obrambo pozitivno negativno
Ministrstvo zunanje zadeve negativno s pridrzkom
Ministrstvo ekonomske odnose in razvoj pozitivno negativno
Ministrstvo pravosodje s pridrzkom s pridrzkom
Ministrstvo Solstvo in Sport pozitivno s pridrzkom
Ministrstvo kulturo pozitivho pozitivno
Ministrstvo zdravje s pridrzkom s pridrzkom
Ministrstvo delo, druzino in socialne zadeve pozitivho pozitivno
Ministrstvo gospodarske dejavnosti s pridrzkom negativno
Ministrstvo malo gospodarstvo in turizem pozitivno negativno
Ministrstvo kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano negativno negativho
Ministrstvo promet in zveze pozitivno s pridrzkom
Ministrstvo okolje in prostor pozitivno s pridrzkom
Urad predsednika Vlade RS pozitivno s pridrzkom
Urad invalide za invalide in bolnike pozitivno pozitivno
Servis za protokolarne storitve s pridrzkom negativno
Protokol Vlade RS pozitivno s pridrzkom

Na podlagi opravljenih revizij smo ocenili, da je bil najbolj verjeten odstotek
nepravilnosti - neskladnosti s predpisi pri izvrSevanju drzavnega proracuna v letu 2000
1,4 % vseh odhodkov proracuna in zajema vse znane nepravilnosti in najbolj verjetne
nepravilnosti za vse revidirance.
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Najpogostejse nepravilnosti pri izvrSevanju proracuna RS v letu 2000 so bile:

= Nepravilna oddaja javnih narocil - kar pri 13 revidirancih. Prora¢unski uporabniki Se
vedno ne spostujejo predpisanih postopkov oddaje javnih narocil (ne izvajajo
razpisov, kot je predpisano, nabavljajo z narocilnico ali z neposrednim sklepanjem
pogodb, ne da bi preverjali ve¢ ponudb). V postopkih oddaje del so bile ugotovljene
velike pomanjkljivosti v razpisnih dokumentacijah in pri sklepanju pogodb. Se vedno
se placujejo Se neopravljena dela.

= Razporeditve delavcev in obrauni njihovih pla¢ pri 7 revidirancih niso bili v skladu
s predpisi. Ugotovljene so bile nepravilnosti pri razporeditvah delavcev, ki niso
izpolnjevali pogojev, dolocanje dodatkov k placam je bilo v nasprotju s predpisi, v
nasprotju s predpisi pa je bilo tudi obracunavanje nadomestil.

» Jzdatek oziroma placilo iz proracuna pri 5 revidirancih ni temeljilo na pravilni
(verodostojni) knjigovodski listini, oziroma za izplacilo iz proracuna niso bili
izpolnjeni vsi predpisani pogoji. Pogodbe so bile sklenjene v nasprotju s predpisi, v
obracunih niso bile upostevane pogodbeno dogovorjene cene, placila so se izvajala
kot akontacije.

* Nepravilni postopki dodeljevanja subvencij - pri 4 revidirancih. Sredstva transferov se
niso dodeljevala z javnim razpisom, oziroma revidiranci niso spoStovali predpisani
postopek (preseganje obsega razpisanih sredstev, preseganje zgornje meje za
posameznega prejemnika, neuposStevanje razpisnih pogojev, upostevanje kriterijev
izven razpisa, pomanjkljiva razpisna dokumentacija).

= Nenamenska poraba sredstev - sredstva proracuna pri 3 revidirancih niso bila
uporabljena za namen, doloc¢en s proracunom.

Revidiranje poslovanja Slovenske razvojne druzbe, d.d., Ljubljana

V Slovenski razvojni druzbi, d.d., Ljubljana smo v letu 2001 dokoncali 2 reviziji. Vsako
leto opravimo revizijo racunovodskih izkazov na podlagi zakona o Slovenski razvojni
druzbi in prestrukturiranju podjetij Slovenske razvojne druzbe, d.d., Ljubljana. V reviziji
za leto 1999 (porocilo $t. 1202-5/00-11) smo potrdili resni¢nost in postenost izkazovanja
z opozorilom, da druzba med svojimi kapitalskimi nalozbami napacno vodi tudi terjatve,
ki so bile konvertirane v kapitalske deleze in delnice, katerih lastnica je Republika
Slovenija. Druzba bi morala v svojih knjigah za protivrednost navedenih nalozb
evidentirati obveznost do Republike Slovenije.

V letu 2001 smo nadaljevali z izvajanjem revizij privatizacije. Dokonc¢no je postalo naSe
prvo revizijsko porocilo te vrste, in sicer o reviziji prodaje delezev podjetij v letih 1998 in
1999 pri Slovenski razvojni druzbi, d.d., Ljubljana (porocilo §t. 1202-22/00-25).
Pregledali smo postopke, ki jih je vodila druzba pri prodaji delezev druzb, pridobljenih v
procesu lastninskega preoblikovanja, prestrukturiranja in privatizacije podjetij ali na
kakSen drug nacin, ter preizkusili pravilnost in smotrnost dveh prodaj delezev druzb.
Ugotovili smo, da Slovenska razvojna druzba v revidiranem obdobju ni imela izdelane
strategije prodaje delezev in pred sprejemanjem odlocitev o prodaji ni podrobneje
opredelila ciljev in metode prodaje. Prodajo delnic je druzba vodila po postopkih, ki so
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bili v skladu z veljavnimi predpisi, vendar za storitve cenilcev in pravnega svetovanja ni
zbirala ponudb in ni dosledno upostevala zakonsko dolocenih kriterijev pri izboru
najboljSega ponudnika za nakup delezev. Slovenski razvojni druzbi, d.d. smo v
revizijskem poroc€ilu tudi ocitali, da ni ustrezno dokumentirala vseh postopkov ter ni
spremljala in analizirala stroskov prodaje. Ocenili smo, da so bili z vidika privatiziranih
druzb dolgoro¢no doseZeni pozitivni ucinki.

Revidiranje smotrnosti poslovanja drzavnih tozilstev

V letu 2001 smo koncali obseZen projekt revidiranja smotrnosti poslovanja drzavnih
tozilstev. Cilj revizij je bil ugotoviti ucinkovitost izvajanja nalog drzavnih tozilstev.
Revizije smotrnosti poslovanja smo opravili na Ministrstvu za pravosodje (porocilo §t.
1205-10/00-12), preverjali pa smo, ali ministrstvo zagotavlja financne, kadrovske,
tehni¢ne in druge pogoje za delovanje drzavnih tozilstev in izvaja nadzor nad njihovim
delovanjem, ter na tozilstvih, in sicer na DrZzavnem tozilstvu Republike Slovenije
(porocilo §t. 1205-9/00-9), visjem drzavnem tozilstvu v Ljubljani (porocilo §t. 1205-7/00-
10) in v Kopru (porocilo §t. 1205-8/00-10), pa tudi na okroznih drzavnih tozilstvih v
Ljubljani (porocilo §t. 1205-3/00-11), Mariboru (porocilo §t. 1205-4/00-10), Celju
(porocilo §t. 1205-5/00-11) in Novem mestu (poroc¢ilo §t. 1205-6/00-9). Na podlagi
dokon¢nih porocil smo izdelali tudi sklepno porocilo (porocilo §t. 3105-4/97-37), ki smo
ga julija 2001 poslali vsem revidirancem in drzavnemu zboru.

Drzavna tozilstva niso imela dolocenih meril za ugotavljanje ucinkovitosti izvajanja
svojih nalog, zato smo ucinkovitost njihovega dela presojali s primerjavo izvajanja nalog
v letih 1997, 1998 in 1999 pri istem drzavnem tozilstvu, v nekaterih primerih pa tudi s
primerjavo izvajanja nalog vseh drzavnih tozilstev v Republiki Sloveniji. Pri tem smo
uporabili naslednja merila:

= opravljen obseg dela glede na prejete ovadbe, ovadbe v delu, reSene ovadbe, vloZene
obtozne akte in nereSene ovadbe oziroma zadeve,

= Stevilo zaposlenih glede na opravljen obseg dela in povprecen obseg dela na tozilca,

= porabljen Cas za reSitev posamezne zadeve,

= porabljena sredstva na enoto opravljenega dela — pri tem smo za enoto opravljenega
dela steli ovadbo v delu in reSeno ovadbo oziroma zadevo.

Obseg dela tozilstev smo presojali na podlagi opravljenih analiz Stevila prejetih zadev,
zadev v delu, reSenih in nereSenih zadev glede na vrsto zadev ter s primerjavo podatkov
med leti 1997, 1998 in 1999. Uporabili smo statisticna porocila o delu tozilstev in skupna
porocila o delu drzavnih tozilstev za leta 1997, 1998 in 1999.

Pregledali smo zasedenost sistemiziranih delovnih mest, predvsem pa razmerje med
delovnimi mesti tozilcev in administrativno-tehni¢énim osebjem na sodisc¢ih. Izracunali
smo povprecni obseg dela na tozilca in primerjali Stevilo prejetih ovadb, ovadb v delu,
reSenih in nereSenih ovadb na tozilca, Stevilo vlozenih obtoznih aktov na tozilca in Stevilo
reSenih ovadb na Stevilo dni prisotnosti tozilcev na delu. V reviziji smo ta merila uporabili
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kot standard z namenom, da bi na enakih osnovah ocenili dosezen obseg dela tozilstev v
revidiranem obdobju. Drzavna tozilstva statisticno ne spremljajo Casa reSevanja zadev,
zato smo Cas reSevanja kazenskih zadev preverili sami na ustreznem vzorcu. Z revizijami
smo tudi ocenjevali porabo sredstev tozilstev in viSino stroskov na reSeno ovadbo in na
ovadbo v delu. Uporabili smo podatke iz zaklju¢nih racunov in analiti¢nih evidenc
tozilstev. Med porabljena sredstva smo Steli stroSke dela, materialne stroSke in stroske
manjsih investicij.

Rezultate opravljenih revizij smotrnosti poslovanja drzavnih tozilstev lahko povzamemo z
naslednjimi skupnimi ugotovitvami:

= Stevilo neresenih ovadb na revidiranih okroznih drzavnih toZilstvih je bilo najveéje v
letu 1998. V letu 1999 se je Stevilo nereSenih ovadb zelo zmanjSalo, od tega na
tozilstvih za 52,6 %, pri drugih organih pa se je njihovo Stevilo povecalo za 8,7 %.
Revidirani vi§ji drzavni tozilstvi v Ljubljani in Kopru nista imeli nereSenih zadev,
kljub temu da se je Stevilo prejetih zadev po posameznih letih povecevalo. Na
Drzavnem tozilstvu Republike Slovenije je bilo Stevilo nereSenih zadev najnizje v letu
1999, in to tako kazenskih kot civilno upravnih zadev. Stevilo prejetih kazenskih
zadev se po posameznih letih zmanjSuje, Stevilo civilno upravnih zadev pa povecuje.

* Povecevalo se je Stevilo ovadenih polnoletnih, mladoletnih in neznanih storilcev.
Najbolj se je povecal delez ovadb zoper neznane storilce na okroznem drzavnem
tozilstyu v Ljubljani. Stevilo polnoletnih storilcev kaznivih dejanj, ki so jih
obravnavala revidirana okrozna drzavna tozilstva, se je v revidiranem obdobju
povecalo za 2594 oziroma za 11,3 %. Priblizno tretjino storilcev, ki so jih obravnavala
vsa okrozna drzavna tozilstva v Republiki Sloveniji, je obravnavalo okrozno drzavno
tozilstvo v Ljubljani.

= Zaradi vecjega Stevila storilcev se je povecevalo tudi Stevilo tozilskih odlocitev,
zavrzenih ovadb, zahtev za preiskavo, odstopov od pregona, vloZenih obtoznih aktov.
Bistveno se je zmanjSalo Stevilo nereSenih ovadb na tozilstvih ter Stevilo udelezb
drzavnih tozilcev na narokih. Tudi Stevilo pritozb je bilo najvecje v letu 1999, od teh
skoraj 60 % zaradi odlo€be o kazni. Z upoStevanjem obsodilnih in oprostilnih sodb so
revidirana okrozna drzavna tozilstva vlozila pritoZbo zoper vsako 11. sodbo. Priblizno
70 % vlozZenih ovadb so obravnavala okrajna sodiS¢a, kar pomeni, da so prevladovala
laZja kazniva dejanja, za katera so zagrozene kazni do treh let zapora. Vsako leto je
bilo vlozenih tudi ve¢ prijav proti mladoletnim storilcem. Najve¢ sankcij so sodisca
izrekla v letu 1997, najmanj pa v letu 1998.

= Na podlagi opravljenih revizij na vi§jem drzavnem tozilstvu v Kopru in vi§jem
drzavnem toZzilstvu v Ljubljani smo ocenili, da vi§je drzavno tozilstvo z nalogami, ki
jih opravlja, ne vpliva odlocujoe na potek kazenskega postopka. Nadzorstveni
pregledi pa se po 67. ¢lenu Zakona o drzavnih tozilstvih (v nadaljevanju: ZDT)
podvajajo, saj jih poleg visjih drzavnih tozilstev izvaja tudi Drzavno tozilstvo
Republike Slovenije. Poleg tega bi bilo potrebno preuciti smotrnost organiziranja
dezurne sluzbe na vi§jih drzavnih tozilstvih, ker je bilo opravljenega zelo malo
efektivnega dela.

» Na Drzavnem tozilstvu Republike Slovenije je bilo najve¢ kazenskih zadev resenih v
letu 1997, in sicer z zavrnitvijo, kar kaZe na nekvalitetne vloge strank. Stevilo resenih
civilnih zadev je bilo najvecje v letu 1999. Najvec jih je bilo reSenih po prejeti
reviziji, najmanj pa z vloZzitvijo zahteve za varstvo zakonitosti. Omenjeno toZilstvo je
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opravljalo revizije na vi§jih in okroznih drzavnih tozilstvih. Posebno pozornost so
namenili zakonitosti in strokovni pravilnosti dela. Ugotovili smo, da je tozilstvo z
revizijami doseglo pospeseno resevanje zadev na vseh tozilstvih, po izjavi tozilstva pa
naj bi se izboljSala strokovnost dela, povecala aktivnost tozilcev za kon¢no reSitev
zadev in uporaba novih institutov, predvsem odlozenega pregona. Ocenili smo, da ni
potrebno, da nadzorstvene preglede poleg Drzavnega tozilstva Republike Slovenije
opravljajo Se vi§ja drzavna tozilstva.

Z novelo ZDT z dne 23. 7. 1999 je bila postavljena pravna podlaga za osnovanje
skupine drzavnih tozilcev za posebne zadeve, katere pristojnost je pregon
organiziranega kriminala. Ugotovili smo, da skupina obvladuje zadeve, kljub temu da
se Stevilo ovadenih storilcev kaznivih dejanj povecuje.

Povprecen obseg dela na tozilca je bil skoraj na vseh revidiranih drzavnih tozilstvih v
letu 1999 bistveno vecji kot v letih 1997 in 1998. Povecalo se je Stevilo reSenih ovadb
na tozilca in Stevilo vlozenih obtoznih aktov, zmanjSalo pa se je Stevilo nereSenih
ovadb na toZilca.

Na vecji obseg dela je vplivala boljsa zasedenost delovnih mest. Delez zasedenih
delovnih mest drzavnih toZzilcev in pomocnikov drzavnih tozilcev v Republiki
Sloveniji se povecuje, delez zasedenosti delovnih mest strokovnih sodelavcev pa se je
v letu 1999 zmanjSal v primerjavi z letoma 1997 in 1998.

Obseg dela je vplival tudi na porabo sredstev tozilstev in stroske na reSeno ovadbo in
ovadbo v delu oziroma zadevo v letih 1997, 1998 in 1999. Stroski dela na reSeno
ovadbo so bili na okroznih drzavnih tozilstvih v Ljubljani in Celju ter na vi§jem
drzavnem tozilstvu v Ljubljani v letu 1999 nizji v primerjavi z letom 1997, ker se je
povecevalo Stevilo reSenih zadev. Na okroznih drzavnih tozilstvih v Mariboru in
Novem mestu so se v letu 1999 stroski dela na reSeno ovadbo v primerjavi z letom
1997 povecali.

Glede Casa reSevanja zadev smo ugotovili, da so okrozna drzavna tozilstva v Celju,
Mariboru in Ljubljani v povprecju resila kazensko ovadbo za tezje kaznivo dejanje v
razumnem roku (90 dni), le okrozno drzavno v Novem mestu je porabilo ve¢ Casa
(144 dni).

Za resSitev kazenske zadeve je viSje drzavno tozilstvo v Kopru potrebovalo v
povpre¢ju 3,1 dneva, visje drzavno tozilstvo v Ljubljani pa 12 dni. Na Drzavnem
tozilstvu Republike Slovenije smo na podlagi pregleda 30 spisov, ki se nanasajo na
kazenske in gospodarsko kazenske zadeve, ugotovili, da je bil povprecni Cas trajanja
reSevanja, od datuma prejema pobude do vlozitve zahteve za varstvo zakonitosti,
101,1 dan na spis. Pri pritozbah zoper drugostopno sodbo je bil povprec¢ni Cas trajanja
postopka, od datuma prejema spisa s pritozbo do mnenja oziroma predloga drzavnega
tozilca za 13 spisov, 12,1 dan. DrZavno tozilstvo Republike Slovenije je sproti
reSevalo zadeve.

Revidiranje ob¢in

V letu 2001 smo izdali 6 porocil o revizijah ob¢in. 1z izdanih porocil o opravljenih
revizijah poslovanja za obdobje 1999-2000 (pri nekaterih ob¢inah je bilo v revizijo zajeto
obdobje od leta 1996 do leta 2000) v ob¢inah Brezovica (porocilo $t. 1215-12/00-16),
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GoriSnica (porocilo §t. 1215-13/00-16), Velike Lasce (porocilo §t. 1215-14/00-14), Ruse
(porocilo st. 1215-6/00-18) ter dveh mestnih ob¢inah, Velenje (porocilo §t. 1215-7/00-18)
in Nova Gorica (porocilo §t. 1215-7/00-15) lahko povzamemo naslednje pomembnejSe
ugotovitve, ki so skupne vecini revidiranih ob¢in:

» sredstva proracuna so prerazporedili v nasprotju z zakonom o financiranju ob¢in ter s
pogoji in na¢inom, dolo¢enim z odlokom o proraunu,

» izplacila iz proracuna so presegala nacrtovani obseg sredstev,

= zupan je odobril izplacila iz proracuna, ki niso imela podlage v veljavnem proracunu,

* investicije niso bile nacrtovane s proracunom,

» investicijska dela so oddajali brez javnih razpisov, pogosto dokonc¢ane investicije niso
bile evidentirane med dolgoro¢na sredstva obcCine,

= od izvajalcev del niso pridobili ban¢ne garancije za odpravo napak v garancijski dobi,

= prevzemali so obveznosti za namene, ki niso bili predvideni v proracunu, ali pa je
poraba sredstev za predviden namen presegla nacrtovani obseg proracunskih sredstev,

» zadolZevanje je preseglo zakonsko dovoljeno visino,

= obcina se je zadolzevala brez soglasja Ministrstva za finance in brez poprej urejenih
premozenjskopravnih razmerij med novo nastalimi ob¢inami,

= predplacila niso bila ustrezno zavarovana,

= zaposlovali so osebe brez ustrezne izobrazbe,

= obracunavanje pla¢ zaposlenih delavcev in funkcionarjev ter dodatkov k njihovim
placam je bilo nepravilno,

» financiranje politi¢nih strank in svetnikov je potekalo nezakonito,

* izdajanje porostev je presegalo zakonsko dovoljeno visino.

Revidiranje smotrnosti poslovanja

Poleg opisanega projekta revidiranja smotrnosti poslovanja tozilstev in revizije
privatizacije, smo v letu 2001 izdali Se dve porocili iz vrste revizij smotrnosti poslovanja.

Carinska uprava Republike Slovenije je bila pogosto revidirana v okviru drzavnega
proracuna, saj je poleg Davéne uprave Republike Slovenije eden najvecjih organov v
sestavi Ministrstva za finance, ki ga kot celoto revidiramo vsako leto. Leta 2000 smo pri
carinski upravi zaceli s samostojno revizijo, s katero smo podrobneje pregledali obstoj in
delovanje notranjih kontrol ter pravilnost in smotrnost poslovanja uprave v letih od 1996
do 1999 v delu, ki zajema postopke odvzema, prevoza, skladiS¢enja, prodaje, uni¢enja in
brezplacne dodelitve zasezenega in prepuscenega carinskega blaga (porocilo s§t. 1202-
4/00-14). S pregledovanjem in preizkuSanjem smo potrdili, da ima carinska uprava
uvedene ustrezne kontrole, ki delujejo uspesno in zagotavljajo ucinkovito odkrivanje
nepravilnosti pri sprostitvi blaga v promet in troSarinah. Carinski in troSarinski
informacijski sistem zadovoljivo podpirata poslovanje in zagotavljata pravilno
evidentiranje poslovnih dogodkov in informiranje pri odlocanju. Manj zadovoljivo je bilo
ravnanje carinskih uradov z zasezenim in odstopljenim blagom. Nerazumno dolge
postopke, razli¢cno ravnanje pri vodenju in dokumentiranju postopkov, visoke stroske
hrambe blaga ter nesmiselno skladiS¢enje neuporabnega blaga in blaga, neprimernega za
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nadaljnjo uporabo smo ocenili kot nesmotrnost v poslovanju in carinski upravi podali
vrsto priporoc€il, ki bi naj po nasi presoji prispevala k odpravi ugotovljenih slabosti in
pomanjkljivosti v njenem poslovanju. V porocilu smo Glavni carinski urad tudi opozorili
na nezakonito ravnanje enega od usluzbencev carinskega urada v Ljubljani, ki je s svojim
ravnanjem v korist carinskega zavezanca oSkodoval drzavni proracun. Od urada smo
zahtevali, naj izvede posebno preiskavo in proti usluzbencu ustrezno ukrepa.

Na Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije smo opravili revizijo projekta uvajanja
kartice zdravstvenega zavarovanja, ki se je pricel leta 1995 in zakljucil v letu 2000
(porocilo §t. 1213-3/00-32). Preverili smo pravilnost postopkov pri sprejemanju odlocCitev
in izvedbi projekta ter preizkusili pravilnost nacrtovanih in porabljenih sredstev za ta
projekt. Ugotovili smo, da pri izvajanju projekta niso bili dosledno upostevani sklepi
skups$c¢ine in upravnega odbora zavoda, in da je bil del stroskov projekta krit iz tekocih
prihodkov, ki niso bili namenjeni za financiranje tega projekta. Prav tako smo razkrili, da
je zavod z dobavitelji opreme in izvajalci nekaterih storitev sklepal pogodbe, ki so se
glede cen in nekaterih drugih pogojev razlikovale od danih ponudb, ugotovili pa smo Se
druge krsitve dolocb zakona o javnih narocilih, zato smo zavodu za ravnanje ob uvajanju
projekta kartice zdravstvenega zavarovanja izrekli mnenje s pridrzkom.

Revidiranje javnih zavodov

Poleg obveznosti revidiranja pravilnosti izvrSitve drzavnega proracuna moramo vsako
leto revidirati tudi poslovanje Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, po prejSnjem zakonu o racunskem
sodis¢u pa je med obvezne revidirance spadal tudi Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje.

V letu 2001 smo pri naStetih revidirancih dokoncali 2 reviziji, za kateri smo izdali
porocilo o reviziji racunovodskih izkazov Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije za leto 1999 (porocilo $t. 1214-2/00-17), in z njim potrdili, da je
zavod resni¢no in poSteno izkazal stanje in poslovni izid, ter porocilo o reviziji
racunovodskih izkazov Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje za leto 1999
(porocilo §t. 1214-3/00-24), v katerem smo podali mnenje s pridrzkom, ker zavod v svojih
izkazih ni zajel vseh terjatev do Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve in prav
tako ne vseh obveznosti do upravi¢encev, poleg tega pa tudi ni oblikoval popravkov
vrednosti za zapadle terjatve do neupravicenih prejemnikov programskih sredstev.

Pri reviziji poslovanja RTV Slovenija v letih 1998 in 1999 (porocilo §t. 1212-10/99-35)
smo preizkusili pravilnost poslovanja, pri ¢emer smo se osredotocili na nekatere bilan¢ne
postavke in ravnanja tega javnega zavoda. Z revizijo smo razkrili napake pri izkazovanju
stroSkov, ki izhajajo iz odkupljenih pravic za predvajanje filmov, ter nepravilnosti pri
realizaciji TV programov in pri sklepanju pogodb z izvajalci TV oddaje, kar vse je
vplivalo na izrek mnenja s pridrzkom.

25



Pri reviziji poslovanja Srednje trgovske sole v Ljubljani v letih od 1995 do 1999 (porocilo
§t. 1211-1/00-11) smo preizkusali pravilnost poslovanja, predvsem pri prihodkih in
stroSkih ter investicijah v Solski prostor in raCunalniSsko opismenjevanje. Nepravilnosti, ki
smo jih razkrili pri obracunavanju pla¢ in drugih osebnih prejemkov zaposlenih, so
vplivale na izrek mnenja s pridrzkom.
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SVETOVANJE UPORABNIKOM JAVNIH SREDSTEV

Svetovanje spada med pomembne naloge racunskega sodis¢a. Racunsko sodisce je
svetovalo javni upravi na podlagi prvega odstavka 21. ¢lena prej veljavnega zakona o
racunskem sodiS¢u. To nalogo opravlja tudi po sedaj veljavnem zakonu o ratunskem
sodisc¢u, ki tudi opredeljuje svetovanje uporabnikom javnih sredstev v 21. ¢lenu.

Novi zakon o ra¢unskem sodi$¢u na novo ureja to podrocje in dopusca svetovanje v
razli¢nih oblikah. Naloge svetovanja opravljamo

= med izvajanjem revizij, ko skuSamo revidirancu z nasveti pomagati pri odpravljanju
razkritih nepravilnosti, pomanjkljivosti ali slabosti na podlagi izkusenj iz preteklih
revizij,

* na raz¢iScevalnih sestankih, na katerih z revidirancem skusamo resiti sporna razkritja
in mu svetovati mozne nacine odprave ugotovljenih napak ali nepravilnosti,

= s priporocili, ki jih podamo revidirancu med izvajanjem revizije in v revizijskem
porocilu,

= s pripombami k delovnim osnutkom zakonskih besedil in drugih predpisov,

= s sodelovanjem na posvetih in seminarjih ter

= s podajanjem mnenj o javnofinanénih vprasanjih.

Clani in vrhovni drzavni revizorji svetujejo tako, da izrazijo mnenje o problemu ali
javnofinancnem vprasSanju, ki ga bodisi oprejo na izkusnje, to je na Ze opravljene revizije,
ali pa podajo svoje osebno strokovno mnenje. Ce se javnofinanéno vprasanje ne nanasa
na predmet iz dotedanje prakse dela raCunskega sodisCa, takSno mmnenje poda senat
racunskega sodis¢a. Mnenje senata je obvezno pri presoji drzavnega revizorja.

Svetovanje uporabnikom javnih sredstev se je v letu 2001 nanasalo predvsem na
naslednja vprasanja:

= evidentiranje prihodkov in odhodkov drzavnega proracuna,

= uveljavitev novih ra¢unovodskih predpisov in z njimi povezanega prehoda
knjigovodskega evidentiranja po nastanku dogodka na evidentiranje po denarnem
toku,

= priprava letnih poroc¢il proracunskih uporabnikov,

= poraba sredstev proracuna za osebne prejemke zaposlenih,

= izvajanje finan¢nega nacrta tozilstva — povrnitev stroskov zaposlenim,

= moznost sklenitve asignacijske pogodbe za proracunskega uporabnika,

= izvrsljivost odlocbe drzavnega organa,

= oddaja javnih naroc¢il,

= nakup opremljenih poslovnih prostorov za proracunskega uporabnika,

= kritje stroSkov uporabe poslovnih prostorov med uporabniki javnih sredstev,

= delovanje notranjerevizijskih sluzb v drzavnih organih.

V revizijskih porocilih, ki smo jih izdali v letu 2001, smo 28 revidirancem podali skupno
83 priporocil. Nasa priporocila so se nanaSala predvsem na naslednja podro¢ja njihovega

dela:
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= ureditve, ki zagotavljajo pravilnost poslovanja in ve¢jo preglednost javnih sredstev,

= jasnost finan¢nih nacrtov,

» merila za spremljanje smotrnosti poslovanja,

* vrednotenje finan¢nih naloZzb in vecje preglednosti pri izkazovanju poslovnih
dogodkov,

= sklepanje pogodb med proracunskimi uporabniki in izvajalci storitev oziroma
dobavitelji blaga,

» preucitev ustreznosti sedanje organiziranosti z vidika zmanjSevanja administrativnih
stroskov,

* uporabo moznosti prerazporeditve delovnega Casa in s tem zmanjSanje stroskov
poslovanja, zlasti pri zagotavljanju administrativne podpore pri delu organov in
komisij,

= izplaCevanje sejnin ¢lanom organov upravljanja in nadzora,

* uvedbo novih sistemov notranjega kontroliranja in okrepitev obstojecih.

Izvajali pa smo Se druge oblike svetovanja: racunsko sodisce se je v letu 2001
vkljuc¢evalo v razprave ob oblikovanju novega zakona, ki bi naj uredil sistem pla¢ v
javnem sektorju; ¢lani racunskega sodis¢a, vrhovni drzavni revizorji in nekateri drugi
revizorji racunskega sodiS¢a so s svojimi prispevki sodelovali na seminarjih, strokovnih
posvetih in ucnih delavnicah, ki so jih organizirali Zveza ekonomistov Slovenije, Zveza
racunovodij, finan¢nikov in revizorjev Slovenije, Slovenski inStitut za revizijo in
revidiranci; racunsko sodis¢e sodeluje tudi z Univerzo v Ljubljani in Mariboru pri
izvajanju izobrazevalnih programov, ki se nanaSajo na podrocje javnih financ in
drzavnega revidiranja.
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SPREMLJANJE UCINKOV REVIZIJSKEGA DELA

Ukrepanja na podlagi revizijskih razkritij

Veliko napak in nepravilnosti odpravijo revidiranci ze med revizijo. O tem praviloma
porocamo Vv revizijskih poroc¢ilih. Pomembne;jsi ukrepi, ki so jih sprejeli Vlada Republike
Slovenije in neposredni prorac¢unski uporabniki do izdaje revizijskega porocila, so:

V casu poteka revizije zakljunega racuna drzavnega proracuna za leto 2000 je
Agencija za placilni promet v proratun nakazala presezek prihodkov nad odhodki,
ugotovljen pri poslovanju v letu 1998. S spremembo zakona o izvrSevanju proracuna
za leto 2000 in uvedbo nove proracunske postavke za kritje stroskov kovanja
kovancev in druge stroSke Banke Slovenije so bile vzpostavljene podlage za odpravo
nepravilnosti, ki so jih ze vrsto let ugotavljali pri izkazovanju presezka prihodkov nad
odhodki Banke Slovenije.

Ministrstvo za finance je spremenilo uporabniski racunalniski program MFERAC, ki
dopolnjuje informacije pri vodenju danih jamstev in omogoca boljSe usklajevanje
evidenc.

Na Ministrstvu za notranje zadeve so odpravili nepravilnosti pri obracunavanju
dodatkov k placam zaposlenih.

Na Ministrstvu za zdravje so med revizijo sklenili manjkajo¢e pogodbe o odkupu
bil pogoj za prenos namenskih sredstev.

Servis za protokolarne storitve je izdelal nove kalkulacije cen svojih storitev in cenike
predlozil v potrditev vladi. Za odpravo nepravilnosti pri oddaji javnih narocil je
sprejel ve¢ ukrepov, med drugim je izvedel javni razpis za nabavo hrane in sprejel
interne akte, v katerih je jasno dolocil postopke in odgovornosti pri javnem naro€anju.
Protokol Vlade Republike Slovenije je vzpostavil evidenco zalog protokolarnih daril
in izdelal katalog daril, ki zagotavlja lazjo in pravocasno izbiro ter nakup daril,
Servisu skupnih sluzb Vlade Republike Slovenije pa je podal predlog za izvedbo
javnih razpisov za oddajo tistih narocil, pri katerih smo z revizijo razkrili
nepravilnosti.

Carinska uprava Republike Slovenije je Ze med revizijo sprejela dolocene ukrepe, ki
so prispevali k zmanjSanju stroskov hrambe zasezenega in odstopljenega carinskega
blaga. Sprejela je navodila za postopke ravnanja, kadar kupec ali druga stranka blaga
ne prevzame v dolo¢enem roku. Z navodili so bili predpisani tudi postopki za pravilno
dokumentiranje postopkov in hrambo listin, kar je bilo kot slabost ugotovljeno v
reviziji.

Drzavni zbor je v proracun vrnil sredstva, ki so mu bila nepravilno nakazana za
investicijske odhodke in transfere.

Tudi obcine ve€ino napak in nepravilnosti, ki jih razkrijemo pri revidiranju pravilnosti
njihovega poslovanja, odpravijo ze med samo revizijo. V porocilih podrobneje porocamo
o naslednjih ukrepih:
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= Za napacno in nepravilno obracunane place ali druge osebne prejemke so v obCinah
vzpostavili terjatve do Zupanov in zaposlenih delavcev ter neupravieno izplacana
sredstva v celoti ali delno ze vrnili v proracun.

= Za nezakonita izplacila v obliki vrednostnih bonov so se vsi zaposleni v eni izmed
ob¢in zavezali vrniti z obro¢nim odplacevanjem, nekaj pa so ga vrnili ze med revizijo.
V 4 obcinah so Zupani sprejeli pravilnike o sistemizaciji delovnih mest v upravi ter
delavcem izdali nove odlocbe, s katerimi so jih razporedili na delovna mesta, ki
ustrezajo njihovi dejanski izobrazbi, oziroma so place dolocili z ustreznim kolicnikom
in dodatki.

= Za ugotovljene nepravilnosti pri financiranju politi¢nih strank (nezakonita izplacila
dotacij oziroma neupravi¢eno poravnavanje stroSkov za delovanje strank) so bile v eni
izmed obCin vzpostavljene terjatve, v drugi pa so prevec izplacani znesek za leto 1999
poracunali s proracunom za leto 2000.

* V eni izmed ob¢in so junija 2000 ustavili nezakonito financiranje klubov svetnikov in
v poslovnih knjigah vzpostavili terjatev za ze nakazana sredstva.

* 'V 4 obcinah so med revizijo evidentirali investicije med dolgoro¢na sredstva obCine
in s tem zagotovili pravilno izkazovanje premozenja obcine.

» Za dve investiciji, pri katerih smo z revizijo ugotovili, da se ob¢ina ni ustrezno
zavarovala pred morebitnimi napakami pri izvedbi, si je ob¢ina od izvajalca pridobila
ban¢no garancijo za odpravo napak v garancijski dobi.

Med revizijo pa so odpravili napake in nepravilnosti tudi na

= Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje, na katerem so vzpostavili pravilno
evidentiranje poslovnih dogodkov glede na zahteve zakona o racunovodstvu in
izpopolnili nacin evidentiranja obveznosti zavoda do upravi¢encev, ki izhajajo iz
sklenjenih pogodb; za oblikovanje popravkov vrednosti terjatev si je zavod pridobil
mnenje, ki ga je Ze uposteval pri izdelavi zakljunega racuna za leto 2000;

= Srednji trgovski Soli v Ljubljani - ta je odpravila ugotovljene nepravilnosti pri
sklepanju avtorskih pogodb in pogodb o delu z redno zaposlenimi pedagoskimi
delavci in zagotovila njihovo obremenjenost v dovoljenem obsegu.

Ukrepe za odpravo nepravilnosti, ki zahtevajo temeljitejSo obravnavanje in vrsto
aktivnosti za vzpostavitev pravilnega stanja, revidiranci sprejmejo po izdaji revizijskega
porocila. Revidiranci so nas v letu 2001 obvestili, da so na podlagi nasih revizij sprejeli
naslednje ukrepe:

* Glavni carinski urad Republike Slovenije je sprejel kadrovske spremembe, ki se
nanasajo na razkrito nezakonito ravnanje in odpravo pomanjkljivosti pri delovanju
kontrol na uradu v Ljubljani.

* Ena izmed ob¢in je raCunskemu sodis¢u oktobra 2001 posredovala dokaze o povrnitvi
nezakonitih izplacil za preostali del place Zupana, za nezakonite prejemke v obliki
vrednostnih bonov in za neupravic¢ene dotacije politinim strankam. Ob¢inski svet ene
izmed ob¢in je septembra 2001 s sklepom nalozil vrnitev nezakonito izplacanih
sredstev klubom svetnikov v desetih mesecnih obrokih in v septembru ze zagotovil
placilo prvega obroka. V eni izmed ob¢in so zaposlene prerazporedili na delovna
mesta, ki ustrezajo njihovi dejanski izobrazbi.
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Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije je analiziral razlike med dejansko in
zahtevano izobrazbo zaposlenih ter sprejel ukrepe za odpravo nepravilnosti, ki jih je
vkljucil v poslovni nacrt za leto 2000. V letu 2001 je zavod sprejel dva interna akta, ki
urejata izvajanje javnih naro€il, razvijati pa je zacel tudi posebni racunalniski
uporabniski program, ki bo omogocil vecji nadzor nad oddajo javnih narocil.

Po novem zakonu morajo revidiranci o odpravi napak in nepravilnosti porocati v
porevizijskem postopku v odzivnem porocilu. V revizijskih porocilih, ki smo jih izdali v
letu 2001, smo podali 11 zahtev za predlozitev odzivnega porocila. Roki za porocanje o
ukrepih za odpravo razkritih napak in nepravilnosti so potekli v letu 2002.

Uresnievanja danih priporocil

V revizijskih porocilih dajemo tudi priporocila. Na ta nacin zelimo predvsem izboljSati
poslovanje in pripomoci k odpravljanju slabosti in pomanjkljivosti, ki jih razkrijemo v
postopkih revidiranja. Priporocila za revidirance niso obvezujoca, a kljub temu
ugotavljamo, da revidiranci vecino nasih priporocil tudi uresnicijo.

V letu 2001 smo izdali naslednja priporocila:

Vladi Republike Slovenije smo predlagali, naj preuci izvajanja prvega odstavka 65. ¢lena

Zakona o delavcih v drzavni upravi (Uradni list RS, §t.15/90, 5/91, 16/91, 22/91, 2/91-1,

4/93, 70/97 in 38/99, v nadaljevanju: ZDDO), ki doloc¢a vi§ji koli¢nik le izjemoma. V

revizijah smo namre¢ ugotovili, da je na ministrstvih kar 20 do 40 % delovnih mest, za

katera je doloCen visji koli¢nik po navedenem ¢lenu. V obrazlozitvah sklepov, s katerimi

je za posamezna mesta dolocen visji koli¢nik, ni razvidno, da so bili razlogi za dolocitev

takih koli¢nikov posebej pretehtani, oziroma katere izjemne okoliS¢ine so bile podane za

taks$no odlocitev. Navedeni nacin uporabe prvega odstavka 65. ¢lena ZDDO je po nasi

presoji presegel namen te dolocbe, ki je opredeljena kot odlocitev vlade v izjemnih

primerih. Zakon o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2002 in 2003 je

dolocil, da se visji kolicniki dolofajo na novo samo za delovna mesta, ki jih zasedajo

delavci za dolocen cas, za Cas trajanja funkcije ministra po tretjem odstavku 8. ¢lena

ZDDO. Menimo, da bi se za dolocanje vi§jih koli¢nikov morale preveriti podlage za vsa

delovna mesta, za katere je bila dolocena placa po 65. ¢lenu ZDDO.

Ministrstvo za pravosodje in Drzavno tozilstvo Republike Slovenije sta v porocilih o

uresnicevanju priporocil navedla aktivnosti, ki sta jih sprejela

- za spremljanje obsega opravljenega dela po posameznih drzavnih tozilcih z
uvedbo racunalni$ko podprtega sistema spremljanja Stevila pripadlih zadev, zadev
v reSevanju in nereSenih zadev,

- za dolocitev razumnega roka (3 mesece) za reSevanje zadev,

- pripravo meril za ugotavljanje u¢inkovitosti dela,

- spremembe sistemizacije delovnih mest,

- spremembe veljavnih predpisov, ki bodo po nasi oceni prispevale k smotrnejSemu
poslovanju visjih drzavnih tozilstev in

- izdelavo enotnih navodil za vodenje in evidentiranje zadev drzavnih tozilstev.
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= Urad Republike Slovenije za varstvo potroSnikov je preucil dano priporocilo v zvezi z
nacinom dodeljevanja sredstev za izvajanje svetovalne dejavnosti potroSnikom.

= Slovenski razvojni druzbi, d.d., Ljubljana smo v reviziji prodaje delezev druzb
priporocili, naj v svojih letnih nacrtih opredeli strategijo in podrobno nacrtuje prodaje.
Prav tako smo predlagali, naj spremlja in analizira stroSke prodaje in ucinke
privatizacije glede na postavljene cilje. V poslovni nacrt za leto 2000 je druzba Ze
vkljucila podrobne informacije o predvidenih prodajah. Spremenila je tudi interna
navodila za vodenje postopkov prodaj in spremljanje kon¢nih u¢inkov posamicne
prodaje.

* V obcini Velenje so na naSe priporo€ilo sprejeli navodilo o prerazporejanju
proracunskih sredstev, ki daje podlago za pravilno evidentiranje sprememb v
proracunu.

Prijave prekrskov in kaznivih dejanj

V letu 2001 je racunsko sodisce vlozilo 10 predlogov sodniku za prekrske, od tega 5 v
zvezi z revizijami poslovanja obCin in 5 v zvezi z revizijami pri organizatorjih volilnih
kampanj za volitve poslancev v drzavni zbor 15. 10. 2000 na podlagi zakona o volilni
kampanji.

Pri revizijah obcin so bili predlogi za uvedbo postopka zaradi prekrSka uvedeni zlasti
zaradi naslednjih nepravilnosti:

= kirSitve dolocil zakona o javnih naro€ilih,

= prevzemanje obveznosti ali izplacila iz proracuna v visjem znesku, kot je bil za
posamezen namen dolocen v proracunu,

= prevzemanje obveznosti iz proracuna, Se preden je bil sprejet, ali krSitev predpisov, ki
urejajo zacasno financiranje.

Pri revizijah volilnih kampanj so bili vloZeni predlogi za uvedbo postopka o prekrsku
zaradi krSitev dolocila zakona o volilni kampanji, ki doloca, da se morajo vsa sredstva za
volilno kampanjo zbrati na posebnem Zziro racunu 'za volilno kampanjo', vsi stroski
volilne kampanje pa se morajo poravnati izklju¢no s tega rauna.

Sodnik za prekrske je izdal odlocbe v 4 primerih. V 2 odloc¢bah je ugotovil odgovornost
za storjeni prekrSek in izrekel denarno kazen. V obeh primerih se je odgovorna oseba
pritozila in postopek na drugi stopnji Se ni konc¢an. V 2 postopkih je sodnik za prekrske
predlog zavrnil zaradi zastaranja. Relativni zastaralni rok pa je potekel po vlozitvi
predloga, ker do poteka enoletnega zastaralnega roka ni bilo opravljeno nobeno procesno
dejanje pri sodniku za prekrske. V 6 primerih odlocba sodnika za prekrske Se ni izdana.

Od predlogov, vlozenih v letu 2000, je sodnik za prekrske v letu 2001 izdal odlocbo, v
kateri je odgovorni osebi zaradi krSitev zakona o financiranju ob¢in izrekel opomin.
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V letu 2001 so bila vlozena 3 naznanila zaradi kaznivih dejanj na podlagi opravljenih
revizij na enem ministrstvu, enem organu v sestavi in enem posrednem proracunskem
uporabniku.

Naznanila so bila vlozena zaradi znakov kaznivih dejanj ponarejanja uradnih listin ter
zlorabe uradnega polozaja in pravic.

Na podlagi naznanil, vlozenih v letu 2001, smo prejeli 1 sklep okroznega sodisc¢a, da se
zahteva za preiskavo, ki jo je podalo okrozno drzavno tozilstvo, zavrne, ker ni podan
utemeljen sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje, v 1 zadevi pa je okrozni drzavni
tozilec kazensko ovadbo, ki jo je vlozila policija, zavrgel, ker po njegovi presoji ne gre za
kaznivo dejanje.
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RAZVOJNA PRIZADEVANJA RACUNSKEGA SODISCA

Projekt twinning

Pri projektu twinning gre za tristransko pogodbo med Evropsko unijo, drzavo ¢lanico in
drzavo kandidatko. Cilj takega sodelovanja je razviti oziroma utrditi institucijo drzave
kandidatke z namenom, da bi drzava kandidatka izpolnila pogoje za pristop k Evropski
uniji. Znacilnosti takega projekta so, da sta obe, drzava kandidatka in drzava Clanica
predani projektu, da v projektu sodeluje pred-pristopni svetovalec, da ima projekt ves ¢as
direktorja, ki opravlja vlogo svetovalca, da projekt traja eno ali dve leti in ga financira
Evropska unija.

Projekt twinning na racunskem sodiScu je rezultat dolgoletnega uspesnega sodelovanja
med vrhovnima revizijskima institucijama Velike Britanije in Republike Slovenije — med
National Audit Office in racunskim sodiS¢em. Projekt se je zacCel septembra 2000, obe
instituciji pa sta se zavezali, da bosta cilje dosegli v dveh letih. Da bi dosegli cilj — razviti
revidiranje javne porabe v Sloveniji, je bil projekt organiziran tako, da je zajel dve klju¢ni
podrog¢ji revidiranja: razvoj revizije pravilnosti poslovanja in razvoj revizije smotrnosti
poslovanja. Ob razvijanju in posodabljanju revidiranja pa se pripravljajo tudi prirocnik in
smernice, s pomocjo katerih bodo revizijski postopki kar najbolj prilagojeni standardom,
ki jih uporabljajo v drzavah ¢lanicah Evropske unije.

Usposabljanje revizorjev je tudi eden izmed ciljev projekta twinning. V letu 2001 so se
revizorji usposabljali na delavnicah, vzporedno pa tudi v praksi z izvajanjem revizij. Na
izobrazevanje na Vrhovni revizijski urad v Londonu, na dvodnevno individualno
konzultacijo za izvajanje revizij smotrnosti poslovanja je odslo 11 revizorjev.

Najvecji del projekta je namenjen razvoju revizije pravilnosti poslovanja. Cilj teh revizij

je bil razviti metode, usposobiti revizorje in uporabiti metode v konkretnih primerih
revidiranja. Racunsko sodisce se je v letu 2001 odlocilo za izvedbo 20 revizij drzavnega
proracuna in vsa porocila so bila objavljena konec leta 2001. Poleg tega pa je projekt
twinning pomagal razviti postopke zagotavljanja kvalitete, ki so bili prvi¢ uporabljeni pri
revizijah drzavnega proracuna.

Pri revizijah smotrnosti poslovanja smo zaceli novo vrsto revizij, ki se na raCunskem
sodis¢u niso izvajale v ve¢jem obsegu. Znalilnost revizij smotrnosti poslovanja je
preverjanje ucinkovitosti procesov in aktivnosti, in ne zgolj racunovodskih izkazov
oziroma pravilnosti transakcij poslovnih dogodkov. Delo je potekalo tako, da smo izvajali
pilotske revizije, ki so zajemale Sest izbranih podrocij, cilj pa je bil usposobiti revizorje
ter uporabiti metode v konkretnih primerih revidiranja. Ob koncu leta 2001 so bile
pilotske revizije v kon¢ni fazi, to je v fazi pisanja osnutkov revizijskih porocil.

Ena izmed nalog projekta twinning je bila napisati smernice in prirocnik za izvajanje
revizijskega procesa. Revizorji in svetovalci namestnic racunskega sodiS¢a so ob
izvajanju revizij pripravljali tudi vsebino smernic in priro¢nika. Na koncu leta 2001 so
bili pripravljeni osnutki za sedem smernic, ki doloCajo usmeritve za izvajanje revizijskega
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procesa: od zagotavljanja kakovosti, do porocanja in spremljanja popravnih ucinkov.
Konec leta so bila zacrtana tudi vsa poglavja za vsebino priro¢nika. Smernice in priro¢nik
bomo izdali v zaetku leta 2002.

Zaposlovanje

Ena izmed strategij racunskega sodisc¢a v letu 2001 za doseganje ciljev je bila tudi
povecanje Stevila revizorjev in okrepitev sluzb za podporo revizijskim nalogam, zato je
bila kadrovska politika osredotocena na pridobivanje novih revizorjev in izpopolnjevanje
ze zaposlenih na revizijskem podrocju. Delovno razmerje je v tem letu sklenilo 19
zaposlenih, od tega 1 funkcionar, 1 svetovalec predsednika, 14 revizorjev in 3 sodelavci v
podpornih sluzbah. Med letom je delovno razmerje prekinilo 9 zaposlenih.

Na racunskem sodiscu je bilo 1. 1. 2001 zaposlenih 92 delavcev, 31. 12. istega leta pa 102
delavca. Stevilo zaposlenih se je tako povecalo za 10,9 %. Kljub takinemu pove¢anju pa
cilj, da bi bilo konec leta zaposlenih 110 delavcev, zaradi velike (8,1%) fluktuacije kadra
ni bil doseZen. Realizacija plana zaposlovanja je bila 92,7 %.

V letu 2001 se je izobrazbena struktura zaposlenih izboljsala. Konec leta 2000 je bilo v
skupini z visoko in univerzitetno izobrazbo ter magistrskimi naslovi 73 zaposlenih, konec
leta 2001 pa 83, kar je pove€anje za 13,7 %. Stevilo s srednjeSolsko izobrazbo se ni

spremenilo.

Spremembe izobrazbene strukture v letu 2001 prikazuje tabela st. 4.

Tabela §t. 4: Sprememba izobrazbene strukture v letu 2001

Stopnja izobrazbe oz. znanstveni naslov  Stevilo zaposlenih  Stevilo zaposlenih

1.1.2001 31.12.2001
Doktorat 4 3
Magisterij 6 9
Univerzitetna izobrazba 64 71
Visoka izobrazba 3 3
Visja izobrazba 3 4
Srednja izobrazba 11 11
Poklicna izobrazba 1 1
Skupaj 92 102

Po uveljavitvi novega zakona o ra¢unskem sodis¢u je bilo treba spremeniti organizacijo
racunskega sodiS¢a, da je mogoce ucinkoviteje izvrSevati revizijske pristojnosti.
Organizacijsko strukturo smo spremenili tako, da se je zmanjSalo Stevilo organizacijskih
enot in povecalo Stevilo revizorjev v revizijskih oddelkih. Sprememba je pogojevala tudi
novo sistemizacijo delovnih mest. Preverili smo vse opise del in nalog ter na novo
opredelili pogoje za zasedbo delovnih mest. Nova sistemizacija delovnih mest je
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zasnovana tako, da omogocCa Sirok zajem mlajSega revizijskega kadra, ki lahko z
usposabljanjem za pridobitev naziva drzavni revizor oziroma preizkuseni drzavni revizor
napreduje na zahtevnejSa delovna mesta. Hkrati so zahtevnejSa delovna mesta dovolj
stimulativna, da so zanimiva za kandidate za zaposlitev, ki imajo ze daljSe delovne
izkusnje.

Zaradi sprememb v organizaciji je bilo treba tudi prerazporediti kadrovske zmogljivosti,
da so organizacijske enote primerno zasedene glede na obseg in zahtevnost podrocja dela.
Ob prerazporejanju zaposlenih na nova delovna mesta so tisti, ki so z delom dokazali, da
so sposobni opravljati zahtevnejSe naloge, napredovali. Ob tem smo vzpostavili primerno
razmerje med revizorji, zaposlenimi na zahtevnejSih delovnih mestih, in med tistimi
revizorji na manj zahtevnih delovnih mestih. Konec leta 2001 je zahtevnejSa delovna
mesta zasedalo 37 revizorjev, manj zahtevna pa 23. Tako spremenjena organizacijska
struktura omogoca ucinkovitejSo organizacijo dela in doseganje boljsih delovnih
rezultatov.

Globalno strukturo in zasedbo delovnih mest na dan 31. 12. 2001 predstavlja tabela §t. 5.

Tabela st. 5: Globalna struktura in zasedba delovnih mest na dan 31. 12. 2001

Delovna mesta Stevilo zaposlenih
31.12.2001
Funkcionarji 10
Svetovalci 4
Namestniki vrhovnih drzavnih revizorjev 0
Pomocniki vrhovnih drzavnih revizorjev 17
Visji strokovni sodelavci za revidiranje 20
Strokovni sodelavci za revidiranje 23
Pripravniki za strokovnega sodelavca za revidiranje 1
Delovna mesta v podpornih sluzbah 27
Skupaj 102

Od 102 zaposlenih je v letu 2001 naloge vodenja opravljalo 10 zaposlenih ali 9,8 %;
naloge na podrocju izvajanja revizij je opravljalo 64 zaposlenih ali 62,7 %; na drugih
delovnih podro¢jih je dela in naloge je opravljalo 28 ali 27,5 % zaposlenih.

IzobrazZevanje

V decembru 2001 je racunsko sodiS¢e organiziralo izobrazevalni teden, ki se ga je
udelezilo 78 zaposlenih, od tega 72 zaposlenih na revizijskem podro¢ju. Program je bil
namenjen izpopolnjevanju sistema za zagotavljanje kakovosti, kar je bila tudi ena izmed
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glavnih strategij, ki jih je raCunsko sodiS¢e uporabilo v letu 2001 za uresniCenje
postavljenih ciljev, in je zajel

= pregled dela na podroc¢ju usposabljanja za izvajanje revizij pri projektu twinning,
= aktualna vpraSanja na podrocju revidiranja,

= letni program dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti,

= predstavitev in navodila za uporabo smernic za notranje kontroliranje,

= pridobivanje dokazov in urejanje dokumentacije ter zagotavljanje kakovosti,
= obvladovanje Casa,

= predstavitev strategije elektronskega poslovanja in projekt e-uprave,

= predstavitev uporabe racunalniskega programa Idea2000,

= predstavitev celostne podobe racunskega sodisca,

= projekcijo ZRacS-1, poslovnika in drugih aktov racunskega sodisca,

= porocilo o mednarodnem sodelovanju.

[zobraZevalni program je trajal 33 pedagoskih ur. UdeleZenci so ocenili kvaliteto njegove
izvedbe z oceno prav dobro.

V letu 2001 so se zaposleni na raCunskem sodiS¢u izobrazevali tudi na usposabljanjih in
izpopolnjevanjih znanja. Razli¢nih seminarjev so se 96-krat ali 73,3 % udelezili revizorji,
35-krat ali 26,7% pa drugi zaposleni.

Za izobrazevanje za pridobitev vi§je stopnje izobrazbe oziroma znanstvenega naslova je
imelo sklenjene pogodbe 12 zaposlenih in 4 so Studij uspesno zakljucili, dva pa sta
prekinila delovno razmerje. Konec leta 2001 smo imeli Se Sest zaposlenih, ki so se
izobrazevali za pridobitev vi§je stopnje izobrazbe oziroma znanstvenega naslova: §tiri na
podiplomski stopnji za pridobitev magistrskega naslova, enega za pridobitev univerzitetne
izobrazbe in enega za pridobitev visje.

V zacetku leta 2001 so se za delo na podrocju revidiranja usposabljali 4 pripravniki. Trije
so po zakljuCeni pripravniski dobi uspeSno opravili strokovni izpit, enemu pa se
pripravnistvo do konca leta Se ni izteklo.

[zobrazevanje in usposabljanje je tudi del mednarodnega sodelovanja: svetovalka
namestnice predsednika racunskega sodis¢a se je v Pragi udelezila enomesecnega
izobraZevalnega programa o sodobnih metodah za pripravljanje izobrazevanj v
posameznih revizijskih institucijah drzavah kandidatk za Evropsko unijo v okviru
EUROSAL in ko bo opravila Se nadaljnja izpopolnjevanja, bo svoja znanja prenesla na
svoje sodelavce na racunskem sodiScu, lahko pa bo usposabljala tudi revizorje z drugih
evropskih revizijskih institucij.
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Medinstitucionalno sodelovanje

Eden izmed glavnih ciljev v letu 2001 je bil tudi okrepiti sodelovanje z Evropskim racunskim
sodis¢em in Se z nekaterimi drugimi vrhovnimi revizijskimi institucijami. Septembra je zato
odsla na delovni obisk na Evropsko ra¢unsko sodis¢e v Luksemburgu triclanska delegacija, ki
so jo sestavljali predsednik, vrhovna drzavna revizorka in sekretarka ra¢unskega sodisca.
Tema pogovorov je bila predstavitev delovanja raCunskega sodis¢a in predstavitev novega
zakona o racunskem sodiSc¢u ter izmenjava mnen;.

Evropsko racunsko sodisce je ena izmed institucij, s katero sodelujemo tudi na podrocju
izobrazevanja. V letu 2001 sta bili tam dve zaposleni z racunskega sodiSca, da bi se
seznanili s pristojnostmi in dejavnostjo Evropskega racunskega sodis¢a ter metodami
revidiranja. Ena revizorka je bila tam na usposabljanju pet mesecev, druga, zaposlena na
podrocju informatike, pa en mesec.

Na enomese¢nem seminarju, ki vsako leto poteka na Vrhovnem revizijskem uradu Velike
Britanije, je bila ena revizorka, tema seminarja pa je bila uvajanje finan¢ne revizije in
revizije izvajanja nalog.

S ¢eskim vrhovnim revizijskim uradom smo izvedli vzporedno revizijo veleposlaniStev:
naSa vrhovna revizijska institucija je revidirala slovensko veleposlanistvo v Pragi, ¢eska
pa svoje v Ljubljani.

Mednarodno sodelovanje

Mednarodno sodelovanje racunskega sodis¢a v letu 2001 je potekalo na podlagi Ze
vzpostavljenih stikov in povezav na multilateralni in bilateralni ravni ter na podlagi
nekaterih novih pobud, do katerih je prihajalo sproti. Uradna sreanja, izmenjave in
mednarodne udelezbe v teh okvirih niso bile nikoli le vljudnostne in protokolarne narave,
ampak so imele vselej vnaprej doloceno delovno vsebino.

V maju je predsednik racunskega sodisca obiskal vrhovno revizijsko institucijo Poljske v
VarSavi. Namen obiska je bil seznaniti se s pripravami, ki so potekale za predkongresni
seminar, za katerega je racunsko sodiSce pripravilo pisni prispevek.

V maju pa je predsednik racunskega sodisca sodeloval tudi na srecanju vrhovnih revizijskih
institucij srednje- in vzhodnoevropskih drzav (CEEC) ter Cipra in Malte v Budimpesti.
Tema srecanja je bila izmenjava izkuSen;j pri sodelovanju posameznih vrhovnih revizijskih
institucij iz drzav kandidatk za Evropsko unijo s posameznimi drzavami c¢lanicami
Evropske unije. Delovna skupina CEEC povezuje vrhovne revizijske ustanove vseh drzav
kandidatk za vstop v Evropsko unijo in Evropsko racunsko sodisce; skupina je za nas Se
posebej zanimiva, saj nas z vkljuevanjem v Evropo ¢akajo na podrocju revidiranja javne
proracunske porabe nove obveznosti in dolznosti, zato sta izmenjava izkuSenj z drugimi
kandidatkami ter dialog z Evropskim racunskim sodiS§¢em zelo koristna.
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Sredi junija se je druga namestnica predsednika racunskega sodiS¢a v Budimpesti
udelezila sestanka delovne skupine za revidiranje privatizacije v okviru INTOSAI
(mednarodno zdruzenje vrhovnih revizijskih institucij), namenjenega obravnavi smernic
za revidiranje regulatorjev ter revizijskemu nadzoru nad javno-zasebnim financiranjem in
koncesijami. Racunsko sodis¢e je v tej skupini le opazovalec, a smo se odlocili, da
zaprosimo za Clanstvo, saj so rezultati dela te skupine zelo uporabni tudi pri delu nase
revizijske institucije.

Septembra se je triClanska delegacija racunskega sodisc¢a, ki jo je vodil predsednik
racunskega sodisc¢a, udelezila predkongresnega seminarja EUROSALI (evropsko zdruzenje
vrhovnih revizijskih institucij) v VarSavi. Revizorka racunskega sodisCa je pripravila
referat o uporabi racunalniskih orodij pri revidiranju proracuna, prispevek naSega
racunskega sodis¢a k tej temi pa je bil zelo odmeven, saj smo dobili ustne in pisne
pohvale drzav, ki so sodelovale na tem seminarju.

Novembra sta predsednik ra¢unskega sodis¢a in vrhovna drzavna revizorka sodelovala na
konferenci Evropske komisije v Bruslju. Tema konference je bila razvoj revidiranja
porabe javnega denarja v Evropi.

Sredi oktobra je svetovalka predsednika raCunskega sodiS¢a za mednarodne odnose
sodelovala na sestanku predstavnikov vrhovnih revizijskih institucij drzav CEEC, Cipra
in Malte, pristojnih za mednarodne odnose, v Sofiji. Sestanek je bil namenjen preucitvi
odnosov in sodelovanja med vrhovnimi revizijskimi ustanovami in parlamentarnimi
odbori, zadolZenimi za obravnavo revizijskih porocil.

Konec oktobra sta se prva namestnica predsednika racunskega sodi$¢a in svetovalka
predsednika racunskega sodiS¢a kot predstavnici Republike Slovenije udelezili 17.
kongresa INTOSAI v Seulu. Med osrednjimi temami kongresa so bile revizije
internacionalnih in nadinternacionalnih institucij, prispevek vrhovnih revizijskih institucij
k administrativnim in vladnim reformam ter njihova vloga pri nacrtovanju in uvajanju
administrativnih in vladnih reform in njihovem revidiranju. Kongres pa je bil tudi
priloZznost za izmenjavo mnenj, navezavo novih stikov med vrhovnimi revizijskimi
institucijami in za utrjevanje ze uveljavljenih.

Tudi Ljubljana je bila v letu 2001 prizoris¢e nekaterih pomembnih dogodkov
mednarodnega sodelovanja vrhovnih revizijskih institucij in delovnih obiskov.

Konec februarja je racunsko sodis¢e v Ljubljani uradno obiskal sir John Bourne, generalni
drzavni revizor Zdruzenega kraljestva Velike Britanije in Severne Irske. Namen
njegovega obiska je bil uradna potrditev dogovora o sodelovanju med vrhovnima
revizijskima institucijama Velike Britanije in Slovenije - projekta twinning.

Konec marca je bil na racunskem sodis¢a v Ljubljani sestanek ¢lanov upravnega odbora
EUROSALI, katerega ¢lan je tudi predsednik racunskega sodisca, ki je bil gostitelj tega
srecanja. Sestanek je bil vsebinsko namenjen pripravam na kongres EUROSAI v Moskvi
leta 2002, programom strokovnega izobrazevanja in usposabljanja v okviru EUROSAI,
sodelovanju na relaciji EUROSAI — IDI (INTOSAI Development Initiative) ter dolo¢itvi
zastopstva EUROSAI v upravnem odboru INTOSAL
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V maju je racunsko sodis¢e v okviru Stalnega odbora za AOP (EDP) revidiranje
(INTOSALI Standing Committee on Electronic Data), katerega stalni ¢lan je, organiziralo
mednarodni seminar o revidiranju na podro¢ju informacijske tehnologije v javnem
sektorju. Na seminarju je predavalo vec¢ tujih strokovnjakov, udeleZenci seminarja pa so
bili iz 29 drzav. Drzave po svetu namenjajo vedno veC sredstev za informatizacijo
javnega sektorja in na seminarju so predavali strokovnjaki iz drzav, ki imajo najve¢
izkuSenj in so na tem podrocju opravili Ze veliko revizij. Opozarjali so na moznosti prevar
pri oddaji javnih narocil in kako nadzorovati nalozbe v informacijsko tehnologijo ter
uporabo sredstev v ta namen. Na seminarju so bili predstavljeni tudi sistemski pregledi
dela vrhovnih revizijskih institucij na podro¢ju revidiranja v okolju informacijske
tehnologije, smernice in metodika revidiranja, nase racunsko sodis¢e pa si je s tem
seminarjem razsirilo znanje s spoznavanjem prakse in izkusenj tujih udelezZencev.

Junija je v okviru programa Zdruzenih narodov za razvoj obiskala racunsko sodisce
Stiri¢lanska delegacija srbske skupscine (ZRJ), da bi se seznanila z delovanjem
racunskega sodisca.

Konec julija je v okviru svojega uradnega obiska v Sloveniji obiskala racunsko sodisce
evropska komisarka Michaele Schreyer, zadolzena za proracun in financno kontrolo.
Osrednja tema njenega delovnega razgovora na racunskem sodis¢u so bili proracunski in
finan¢ni vidiki vklju¢evanja Slovenije v EU.

Konec septembra je racunsko sodiS¢e obiskal 18-Clanski odbor za proracun in finance
dezelnega zbora dezele Saske (Nemcija), goste pa so zanimale predvsem pristojnosti,
delovne metode in status racunskega sodis¢a do drugih vej oblasti.

Prve dni oktobra je racunsko sodiSc¢e obiskala triclanska delegacija skupsc€ine Vojvodine

(ZR1J), njene Clane pa je zanimal revizijski postopek na racunskem sodiScu ter odnos in
sodelovanje med vlado in racunskim sodis¢em.
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FINANCNO POSLOVANJE

Racunsko sodisce je imelo za leto 2001 odobrenih 1.155.465.000 SIT. Med letom so bile
sprejete spremembe financnega nacérta in so se nanaSale le na prerazporeditve pravic
porabe znotraj istih sklopov postavk ter med konti in podkonti. Prerazporeditve so bile
opravljene na podlagi sklepov predsednika racunskega sodis¢a. Na podlagi ocene, da plan
zaposlovanja ne bo dosezen v celoti, je Vlada Republike Slovenije sprejela sklep o
prerazporeditvi pravice porabe na postavki place.

Veljavni finan¢ni nacrt raCunskega sodisca za leto 2001 je 1.095.465.000,00 SIT oziroma

z upostevanjem proracunskih in namenskih prihodkov 1.112.630.707,19 SIT.

Pregled finan¢nih sredstev

Sprejeti financni nacrt
Veljavni finan¢ni
Porabljena sredstva

1.155.465.000,00 SIT
1.112.630.707,19 SIT
970.678.231,11 SIT

Poraba po namenih

place, drugi izdatki zaposlenim

prispevki delodajalca

materialni stroski

- davek na izplacane place

- posredni stroski

- odhodki za revizijsko dejavnost

- odhodki za izobrazevanje in usposabljanje
- odhodki za mednarodno sodelovanje

- odhodki za organizacijo EDP seminarja
- projekt drzavnega revidiranja

- odhodki iz odSkodnin

investicije in investicijsko vzdrzevanje

- nakup opreme

- nakup opreme iz odprodaje premoZenja

526.687.629,80 SIT
77.938.373,00 SIT

41.805.534,71 SIT
198.485.080,15 SIT
24.043.072,27 SIT
13.098.863,66 SIT
8.532.109,25 SIT
3.251.261,53 SIT
13.907.181,16 SIT
2.011.607,53 SIT

60.823.582,42 SIT
93.935,63 SIT

Notranja revizija

Notranja revizorka racunskega sodis¢a Orijana Osolnik, pomo¢nica vrhovnega drZzavnega
revizorja, je opravila revizijo o pravilnosti racunovodskih izkazov racunskega sodisca za

leto 2001, revizijsko porocilo §t. 3108-2/01- 2.

41



Podlage in cilji

Revizija raCunovodskih izkazov racunskega sodis¢a za leto 2001 je bila opravljena na
podlagi odredbe §t. 3108-1/01-3 predsednika racunskega sodis¢a za leto 2002 kot
obvezna revizija v skladu s 67. ¢lenom Pravilnika o racunovodstvu in finanénem
poslovanju racunskega sodiS¢a (Pravilnik o racunovodstvu in finan¢nem poslovanju
racunskega sodisc¢a §t. 3101-5/01-1, z dne 16. 11. 2001).

Predmet revidiranja so racunovodski izkazi racunskega sodisc¢a za leto 2001:

= bilanca stanja na dan 31. 12. 2001 in
» izkaz prihodkov in odhodkov od 1. 1. 2001 do 31. 12. 2001.

Cilj revizije je bil podati mnenje o resnicnosti in verodostojnosti racunovodskih izkazov
racunskega sodisca za leto 2001.

Mnenje

Na podlagi 67. ¢lena Pravilnika o raCunovodstvu in financnem poslovanju racunskega
sodis¢a je bila opravljena revizija racunovodskih izkazov racunskega sodiSca, ki je
obsegala revidiranje bilance stanja na dan 31. 12. 2001 in izkaza prihodkov in odhodkov
od 1. 1.do 31. 12. 2001.

Revizija je bila izvedena v skladu s temeljnimi ra¢unovodskimi naceli in mednarodnimi
standardi revidiranja. Po teh nacelih in standardih je revizor dolzan izvesti revidiranje
tako, da si pridobi razumno =zagotovilo, da raCunovodski izkazi ne vsebujejo
pomembnejsih napacnih navedb.

Na podlagi preverjanja v poroc¢ilu navedenih postavk v raCunovodskih izkazih notranja

revizorka meni, da racunovodski izkazi raCunskega sodis¢a podajajo resnicno sliko stanja
na dan 31. 12. 2001 in poslovnega izida v obdobju od 1. 1. 2001 do 31. 12. 2001.
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SEZNAM VSEH REVIZ1J, OPRAVLJENIH V LETU 2001

Revizije ra¢unovodskih izkazov

Stevilka porocila Revidiranec

1202-5/00 Slovenska razvojna druzba

1202-8/00 Kapitalski sklad P1Z

1202-9/00 Stanovanjski sklad PIZ

1202-12/00 Sklad RS za razvoj malega gospodarstva

1202-13/00 Sklad za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega
podezelja

1202-15/00 Sklad za fin. razg. NEK in za odlaganje radioaktivnih odpadkov
iz NEK

1202-20/00 Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov RS

1214-2/00 ZP1Z

1214-3/00 Zavod RS za zaposlovanje

Revizije skladnosti poslovanja s predpisi

Stevilka porocila

Revidiranec

1214-37/99
1215-6/00
1215-7/00
1215-8/00
1215-12/00
1215-13/00
1215-14/00

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
Obcina RusSe

Mestna ob¢ina Nova Gorica

Mestna obcina Velenje

Obcina Brezovica

Obcina GoriSnica

Obcina Velike Lasce

Revizije smotrnosti poslovanja

Stevilka porocila Revidiranec

1202-4/00 Carinska uprava RS

1202-18/99 Vlada RS

1202-22/00 Slovenska razvojna druzba

1204-2/00 Ministrstvo za zunanje zadeve, Veleposlanistvo Praga
1205-3/00 OkroZno drzavno tozilstvo v Ljubljani
1205-4/00 Okrozno drzavno tozilstvo v Mariboru
1205-5/00 OkroZno drzavno tozilstvo v Celju
1205-6/00 Okrozno drzavno tozilstvo v Novem mestu
1205-7/00 Visje drzavno tozilstvo v Ljubljani
1205-8/00 Visje drzavno tozilstvo v Kopru

1205-9/00 Drzavno toZilstvo RS

1205-10/00 Ministrstvo za pravosodje

1213-3/00 Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije
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Revizije pravilnosti poslovanja po ZRacS

Stevilka porotila

Revidiranec

1201-1/00

1201-5/00

1201-6/00

1204-1/00

1206-1/00

1206-2/00

1206-3/00

1209-3/00

1211-1/00

1212-10/99
1213-4/00

1214-1/00

1217-11/00
1217-12/00
1217-13/00
1217-14/00
1217-15/00
1217-16/00
1217-17/00
1217-18/00
1217-19/00
1217-20/00
1217-21/00
1217-22/00
1217-23/00
1217-24/00
1217-25/00
1217-26/00
1217-27/00
1217-28/00
1217-29/00
1217-30/00
1217-31/00
1217-32/00
1217-33/00
1217-34/00
1217-35/00
1217-36/00
1217-37/00
1217-38/00
1217-39/00

Drzavni zbor RS

Urad predsednika Vlade RS

Varuh ¢lovekovih pravic RS

Ministrstvo za zunanje zadeve

Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj
Ministrstvo za gospodarske dejavnosti
Ministrstvo za malo gospodarstvo in turizem
Ministrstvo za okolje in prostor

Srednja trgovska Sola v Ljubljani

RTV Slovenija

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
Demokratska stranka Slovenije

Liberalna demokracija Slovenije

Nova Slovenija - kr§¢anska ljudska stranka
ZdruZena lista socialnih demokratov
Socialdemokratska stranka Slovenije

Elena Lovreci¢ za Roberta Batellija

SLS + SKD Slovenska ljudska stranka
Anton Noner za Stranko mladih Slovenije
DeSUS Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije
Slovenska nacionalna stranka

Maria Pozsonec

Avgustin Koltai za Janeza Somija

Jozef Hancik

Jozef Kocon

Jozsef Mursics

Zeleni Slovenije

Nova stranka

Naprej Slovenija

SDA - Stranka demokratske akcije Slovenije
Komunisti¢na partija Slovenije

Dragica Bacani za Glas zensk Slovenije
Dezelna stranka Stajerske

Hinko Stakne

Valter Skok

Milan Robi¢

Mojca Ferle Brezavscek

Simona Vajs za Franca Planinsica

Mirko Justin

Peter Crtomir Gorjanc
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Revizije pravilnosti poslovanja po ZRacS-1

Stevilka porocila Revidiranec

1201-2/01 Vlada RS

1201-3/01 Urad predsednika Vlade RS

1201-4/01 Protokol Vlade RS

1201-5/01 Servis Vlade RS za protokolarne storitve
1201-6/01 Urad Vlade RS za invalide in bolnike
1202-1/01 Ministrstvo za finance

1203-2/01 Ministrstvo za obrambo

1203-3/01 Ministrstvo za notranje zadeve

1204-1/01 Ministrstvo za zunanje zadeve

1205-2/01 Ministrstvo za pravosodje

1206-3/01 Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj
1206-4/01 Ministrstvo za gospodarske dejavnosti
1206-5/01 Ministrstvo za malo gospodarstvo in turizem
1207-1/01 Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
1208-1/01 Ministrstvo za promet in zveze

1209-2/01 Ministrstvo za okolje in prostor

1211-3/01 Ministrstvo za Solstvo in Sport

1212-1/01 Ministrstvo za kulturo

1213-3/01 Ministrstvo za zdravstvo

1214-2/01 Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
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