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PREDGOVOR

Porocilo je razdeljeno na 3 poglavja. Pretezni del porocila predstavlja poglavje I Izvajanje
revizijskega programa. V revizijski program za leto 2000 so bile uvrS¢ene nove revizije in
privzete nedokoncane revizije iz prejS$njih let. Nedokoncanih revizij iz prej$njih let je bilo 48,
in sicer:

31 iz leta 1999,
7 iz leta 1998,
8 iz leta 1997 in
2 iz leta 1996.

Tri od teh revizij — 2 iz leta 1999 in 1 iz leta 1997 — $e niso kondane (Steje se, da je bila
revizija konCana na dan, ko je izdano revizijsko porocilo postalo dokon¢no). Predhodno
porocilo o nedokoncani reviziji iz leta 1997 bo predvidoma izdano do konca junija letos.

Na podlagi sklepa Velikega senata z dne 14. 1. 2000 je bilo v revizijski program za leto 2000
uvrScenih 95 novih revizij. S sklepoma, ki ju je Veliki senat sprejel 9. 6. 2000 in 28. 7. 2000,
je bil revizijski program spremenjen oziroma dopolnjen. Po teh dopolnitvah so bile v
revizijskem programu za leto 2000 104 revizije. Od teh je bilo do konca leta uvedenih 82 in
koncanih pa 38.

Ker so bile v letu 2000 volitve v drzavni zbor, je bilo treba izvesti tudi revizije, ki jih narekuje
Zakon o volilni kampanji. V zacetku novembra je bilo uvrs€enih v revizijski program prvih
14 revizij pri organizatorjih volilnih kampanj. Vseh 14 revizij je bilo uvedenih takoj po
uvrstitvi v revizijski program. V zacetku leta 2001 je bilo uvedenih $e preostalih 15 revizij pri
organizatorjih volilnih kampanj in revizija poslovanja Republiske volilne komisije. Tudi
slednje so vkljucene v to porocilo.

Revizije, ki so predstavljene v tem poroéilu, so razvri¢ene na 28 revizijskih podrocij. Stevilo
revizijskih podro€ij pove, da je razseznost nadziranja, ki ga izvaja racunsko sodisce, dokaj
velika. Vsako revizijsko podro¢je, razen podroje 12, IzvrSevanje drzavnega proracuna, je
spadalo v pristojnost ene od revizijskih enot (enega od revizijskih sektorjev) raCunskega
sodis¢a. Revizije, ki so prikazane v revizijskem podroc¢ju 12, pa so bile povezane v projekt, v
katerega je bilo vkljucenih 7 od 8 revizijskih sektorjev racunskega sodis¢a. Vse revizije, ki so
predstavljene v tem porocilu, so bile dolocene in izvajane po postopku, ki ga je predpisoval
prejs$nji Zakon o raCunskem sodis¢u (Uradni list RS, §t. 48/1994).
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I. IZVAJANJE REVIZIJSKEGA PROGRAMA

Revizijsko podrocje 11

ZAKLJUCNI RACUN DRZAVNEGA PRORACUNA

Lani smo na tem podrocju izvajali 2 reviziji. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 sta bili izdani 2
revizijski poro€ili (2 predhodni, 0 prvostopenjskih, 0 drugostopenjskih). Od 1.1.2001 do
15.03.2001 je bilo izdano 1 revizijsko porocilo (0 predhodnih, 1 prvostopenjsko, 0
drugostopenjskih).

Do 15.03.2001 je bilo dokon¢no 1 porocilo.

Revizija 11.1
Revidiranec: Vlada Republike Slovenije.
Predmet/obseg revizije: Zaklju¢ni racun proracuna Republike Slovenije za leto 1998.
Cilj revizije: Podati mnenje o pravilnosti podatkov, izkazanih v raCunovodskih izkazih
proracuna RS, ki jih sestavljata bilanca prihodkov in odhodkov ter racun financiranja, ter
pravilnosti izvrSitve posebnega dela proracuna, ki se nanasa na finan¢ne nacrte posameznih
proracunskih uporabnikov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).
Potek izvajanja: 26.07.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 17.07.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko

porocilo; izdano je bilo 16.01.2001. Revidiranec je vlozil ugovor. Do 15.3.2001 Se ni bilo
izdano drugostopenjsko porocilo.

Revizija 11.2
Revidiranec: Vlada Republike Slovenije.
Predmet/obseg revizije: Zaklju¢ni racun proracuna Republike Slovenije za leto 1999.
Cilj revizije: Podati mnenje o pravilnosti podatkov v bilanci prihodkov in odhodkov
proracuna RS za leto 1999 ter v racunu finan¢nih terjatev in nalozb in rac¢unu financiranja za

leto 1999.

Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).



Potek izvajanja: 11.07.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 14.12.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 29.12.2000 je dokon¢no. Revidiranje je potekalo v dveh delih, in
sicer smo posebej opravili revizijo vseh treh izkazov zakljucnega racuna, razen odhodkov v
bilanci prihodkov in odhodkov proracuna, in posebej revizije izvrsitve finan¢nih nacrtov pri
24 skupinah neposrednih proracunskih uporabnikov. Te revizije so potekale v okviru projekta,
ki ga podrobneje predstavljamo v revizijskem podro¢ju 12 letnega porocila. Informacije in
rezultate revizij smo uporabili pri potrjevanju pravilnosti in resni¢nosti podatkov v bilanci
prihodkov in odhodkov proracuna ter pravilnosti izvrSitve proratuna Republike Slovenije za
leto 1999.

Mnenje: Pozitivno mnenje o pravilnosti zakljuénega racuna prora¢una Republike Slovenije za
leto 1999, mnenje s pridrzkom pa o pravilnosti izvrSitve proracuna Republike Slovenije za
leto 1999.

Pomembna razkritja:
a) Bilanca prihodkov in odhodkov

V proracunskem letu 1999 so bili dosezeni prihodki v visini 943.084.902 tiso¢ SIT, kar je bilo
za 12,3 % vec kot leto poprej. Na visino doseZenih prihodkov in odhodkov ter izkazan
proracunski primanjkljaj je pomembno vplivala odlocitev o podaljSanju proracunskega leta do
31.1.2000. Z vkljuc¢evanjem prihodkov naslednjega koledarskega leta v teko€i proracun in
poravnavanjem obveznosti iz tekoCega proracunskega leta s sredstvi, ki bi po koledarskem
letu morala pripadati naslednjemu proracunu, se vedno bolj ogroza proracunsko financiranje
nalog, ki jih ob vsakoletnem sprejemu prorac¢una prevzamejo proracunski uporabniki.

Z revidiranjem nedav¢énih prihodkov je bilo ugotovljeno, da prihodki iz naslova presezka
prihodkov nad odhodki po letnem obracunu Banke Slovenije za leto 1998 ter odhodki za
obveznosti za stroske kovanja kovancev za leti 1997 in 1998 niso bili prikazani v bilanci
prihodkov in odhodkov proraduna Republike Slovenije. Republika Slovenija in Banka
Slovenije sta medsebojno pobotali svoje terjatve in obveznosti v skupni visini 807.493 tiso¢
SIT. Izkazovanje poslovnih dogodkov v neto zneskih pomeni nespoStovanje nacela popolnosti
po katerem morajo biti v proracunu zajeti vsi prihodki in odhodki.

Agencija Republike Slovenije za placilni promet je dne 29.4.1999 nakazala v proracun
378.787 tiso¢ SIT, kar predstavlja del presezka prihodkov nad odhodki agencije za leto 1997.
Presezka prihodkov nad odhodki, ugotovljenega po zaklju¢nem racunu za leto 1998, v visini
78.449 tiso¢ SIT, agencija ni vplacala v proratun Republike Slovenije, kot to zahteva 44. ¢len
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije.

Odhodki so bili za leto 1999 realizirani v viSini 962.699.695 tiso¢ SIT in so se v primerjavi s
predhodnim letom povecali za 11 %. Pravilnost odhodkov smo preskusili pri 24 neposrednih
proracunskih uporabnikih, katerih odhodki so v proracunu za leto 1999 predstavljali 95,1 %
delez. Preskusili smo pravilnost:

- prerazporeditev sredstev na 278 proracunskih postavkah, kjer smo zaznali odstopanje
porabe od proracuna sprejetega v drzavnem zboru za 20 % oz. nad vrednostjo 10 mio SIT;
pri tem smo ugotovili nepravilnosti le pri enem proracunskem uporabniku, ki ni imel
zakonske podlage za prerazporeditev sredstev, k razporeditvi pa si prav tako ni pridobil
soglasja Ministrstva za finance;



- izpladil na 2.647 primerih, pri ¢emer smo pri 252 izplacilih (9,5 %) razkrili eno ali ve¢
nepravilnosti in napak. Najve¢ nepravilnosti se je nanaSalo na neutemeljenost izplacila
glede na veljavne predpise ali drugo pravno podlago (38,2 %). Precej velik je bil delez
izplacil (31,1 %), katerih poraba ni bila nenacrtovana, kar pomeni, da proracunski
uporabniki niso porabili sredstva za programe oz. projekte, ki so bili podlaga za
nacrtovani obseg proracunskih sredstev. Tudi nespoStovanje postopkov javnega narocanja
je bilo v proracunskem letu 1999 Se vedno relativno Steviléno (19,5 % revidiranih
izplacil), Ceprav je bil Zakon o javnih narocilih v veljavi Ze tretje leto.

Na posameznem segmentu smo z revizijo ugotovili naslednje vrste nepravilnosti:

- teko¢i odhodki - razkrite nepravilnosti se nanasajo na nenamensko porabo in
nespostovanje postopkov pri oddaji javnih narocil;

- tekoci transferi - napake smo ugotovili pri evidentiranju odhodkov, in sicer pri dveh
proracunskih uporabnikih transferi niso bili zajeti popolno in v pravilnem proracunskem
letu;

- investicijski odhodki - pretezni del ugotovljenih nepravilnosti se nanaSa na nespostovanje
postopkov pri oddaji javnih narocil in izbiri predlogov za subvencioniranje nakupa
opreme;

- investicijski transferi - razkrite nepravilnosti se nanasajo na postopke pri oddaji javnih
narocil in neupravicenost dodelitve sredstev, nekaj izplac¢il pa tudi ni imelo podlage v
veljavnih predpisih.

Ugotovljene napake pri knjigovodskem evidentiranju in izkazovanju poslovnih dogodkov
smo vrednostno upoStevali pri oblikovanju mnenja za bilanco prihodkov in odhodkov
proracuna Republike Slovenije.

b) Racun financ¢nih terjatev in nalozb

Prejeta vracila danih posojil - V skladu z dolocili 23. ¢lena Odredbe o evidentiranju in
izkazovanju javnofinanc¢nih prihodkov in drugih prejemkov in odhodkov in drugih izdatkov,
sredstev in obveznosti do virov sredstev, se morajo odplacila glavnic, poleg knjizenja med
prejemke, vzporedno evidentirati kot zmanjSanje vrednosti danih posojil in zmanjSanje
splosnega sklada. S preskusanjem smo ugotovili, da je Ministrstvo za gospodarske dejavnosti
prejeta vracila danih posojil evidentiralo kot zmanjSanje vrednosti terjatev za dana posojila in
splosni sklad na podlagi porocila banke. Pri tem smo razkrili razliko v visini 4,8 mlrd SIT
med izkazanimi terjatvami za dana posojila, ki jih vodi navedeno ministrstvo in visino, ki jo
izkazujejo banke.

Kupnine iz naslova privatizacije podjetij — Slovenska razvojna druzba, d.d. (v nadaljevanju
SRD) je v proracun za leto 1999 nakazala kupnine v skupni vrednosti 9.387.682 tiso¢ SIT v
letu 1999 in 591.770 tiso¢ SIT v letu 2000, kar je za 596.374 tiso¢ SIT manj od realizirane
viSine sredstev kupnin. Obveznosti v viSini 595.222 tiso¢ SIT je SRD kompenzirala s
terjatvami iz naslova obrac¢unane provizije za izvedbo komisijskih poslov. V proracunu so bili
prejemki iz naslova kupnin izkazani samo v viSini prejetih sredstev, medtem ko odhodki za
komisijski posel niso bili izkazani. Zaradi navedene kompenzacije in zneska v viSini 1.152
tiso¢ SIT, ki ga v postopku revizije nismo mogli raziskati, so bila sredstva kupnin iz naslova
privatizacije podjetij za leto 1999 izkazana prenizko v skupni visini 596.374 tiso¢ SIT. Med
SRD in Vlado Republike Slovenije oz. ministrstvom ni bila sklenjena pogodba o komisiji.
Vlada Republike Slovenije bi morala s pogodbo dogovoriti vi§ino provizije in nacin
poravnavanja medsebojnih obveznosti in s tem zagotoviti, da viSina plaane provizije ustreza



opravljenemu poslu in doseZenemu uspehu. SRD je za svoje storitve v letu 1999 zaraCunala
stroske v visini 650.509 tiso¢ SIT. V obracunu za prvo trimesecje leta 1999 je SRD izkazala
nadomestilo za komisijske posle v visini 2,41 % od priliva sredstev kupnin.

Poleg tega smo ugotovili, da SRD ni vodila evidence o deponiranju sredstev kupnin za ¢as od
prejema sredstev na svoj raéun pa do nakazila v proradun. Ceravno Zakon o uporabi sredstev
pridobljenih iz naslova kupnine na podlagi zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij
posebej ne dolo¢a, da mora SRD prejete obresti od upravljanja s sredstvi kupnin vplacati v
drzavni proracun, smo mnenja, da obresti od upravljanja pripadajo kupninam in bi jih morala
SRD nakazovati v proracun hkrati s kupninami.

Dana posojila - Na podlagi izpisa o stanju danih posojil posameznikom, ki so jih izkazovali
proracunski uporabniki na dan 31.12.1999 smo ugotovili, da Ministrstvo za malo
gospodarstvo in turizem ni izkazovalo terjatev iz naslova danega posojila Skladu za razvoj
malega gospodarstva v visini 43.438 tiso¢ SIT. Prav tako smo ugotovili, da je Ministrstvo za
gospodarske dejavnosti konec leta izkazovalo terjatev za dano posojilo druzbi Inles,
Proizvodnja, trZzenje in inzeniring, d.d., Ribnica, v visini 50 mio SIT, med tem ko je NLB, ki
je vodila evidenco o posojilih, izkazala terjatev v revalorizirani vrednosti, ki je bila za 1.356
tiso¢ SIT visja. Ravnanje ministrstev ni bilo v skladu s 23. ¢lenom Odredbe o evidentiranju in
izkazovanju javnofinanc¢nih prihodkov in drugih prejemkov in odhodkov in drugih izdatkov,
sredstev in obveznosti do virov sredstev ter 50. ¢lenom Zakona o ra¢unovodstvu.

Povecanje kapitalskih delezev - V reviziji smo preskusili tudi pravilnost izkazovanja deleza
Ministrstva za malo gospodarstvo in turizem, ki se nanaSa na izplacila 195.000 tiso¢ SIT za
projektne ustanovitve in razvoja garancijskih skladov za podrocje malega gospodarstva.
Zaradi nedorecenosti pri dodelitvi sredstev in pravno statusne nejasnosti skladov, ni bilo
mozno potrditi pravilnosti knjigovodskega evidentiranja kapitalskih deleZev tega ministrstva.

Poraba sredstev kupnin iz naslova privatizacije podjetij - Sklepe o dokapitalizaciji skladov in
druzb je vlada sprejemala z velikimi zamudami (do pet mesecev od vplacila sredstev v
proracun). V tretjem odstavku 6. ¢lena Zakona o uporabi sredstev pridobljenih iz naslova
kupnine na podlagi zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij je doloceno, da mora biti
razporeditev sredstev za kapitalske nalozbe opravljena najkasneje v roku 10 dni po
vsakokratnem sklepu vlade o dokapitalizaciji posamezne pravne osebe. Sklep o
dokapitalizaciji bi morala vlada sprejeti najkasneje v roku 20 dni po vplacilu sredstev v
drzavni proracun.

Drzava je Stirim podjetjem svoje terjatve iz naslova danih dolgoroc¢nih posojil iz sredstev
kupnin v letu 1999 konvertirala v deleze in s tem pridobila nalozbe v gospodarske druzbe v
skupni vrednosti 985.952 tiso¢ SIT. Pri preskusanju pravilnosti knjigovodskega evidentiranja
in izkazovanja nalozb, pridobljenih s konverzijami terjatev, smo ugotovili, da so bile na dan
31.12.1999 v proracunu naloZbe izkazane v viSini 840.914 tiso¢ SIT, na podlagi pregledanih
dokumentov pa smo lahko potrdili njihovo vrednost v vi§ini 985.952 tiso¢ SIT ali za 149.038
tiso¢ SIT vec. Pri preverjanju stanja naloZb iz sredstev kupnin, razporejenih v javne sklade in
agencije je bilo prav tako ugotovljeno, da v proracunu niso bile pravocasno in pravilno
izkazane vse spremembe o stanju naloZb. Stanje v proracunu je znaSalo 186.310.453 tiso¢
SIT, po dokumentaciji pa 169.114.413 tiso¢ SIT. Evidentiranje in izkazovanje nalozb iz
sredstev kupnin na ministrstvih ni bilo v skladu s 50. ¢lenom Zakona o ra¢unovodstvu in 8.
¢lenom Odredbe o evidentiranju in izkazovanju javnofinan¢nih prihodkov in drugih
prejemkov in odhodkov in drugih izdatkov, sredstev in obveznosti do virov sredstev.
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¢) Racun financiranja za leto 1999

ZadolZzevanje Republike Slovenije je v letu 1999 potekalo na podlagi Programa financiranja
Republike Slovenije, ki ga je sprejela vlada s sklepom (§t. 409-07/99-1 /N/ z dne 22.4.1998).
V racunu financiranja je drzava za leto 1999 izkazala zadolZevanje v visini 116.124.494 tiso¢
SIT, kar je za 7,2 % ve¢ od nacrtovanega obsega. Do 31.12.1999 je Republika Slovenija
izvedla zadolzevanje, ki se vsteva v kvoto zadolzevanja po 85. ¢lenu Zakona o izvrSevanju
proracuna v skupni visini 107.572.981 tiso¢ SIT, to je v okviru zakonsko dovoljenega obsega.

Odplacila dolga — Pri preskusu pravilnosti odplacila dolga pri sedmih domacih bankah
(56,5 % celotnega stanja domacega dolga iz naslova kreditov pri domacih poslovnih bankah)
smo ugotovili, da so te konec leta 1999 izkazovale kredite s stanjem v visini 46.583.295 tiso¢
SIT, kar je za 6.528 tiso¢ SIT vec, kot je izkazovala Zakladnica Ministrstva za finance. Do
razlik pri izkazovanju je prihajalo zaradi uporabe razlicnih c¢asovnih obdobij pri
obracunavanju revalorizacije in zaradi razlinega nacina zaokrozevanja vmesnih izracunanih
vrednosti.

Evidence o kreditih po posameznih bankah v Sektorju za javno racunovodstvo niso
zagotavljale ustrezne preglednosti nad stanjem dolga, kar nam je omejilo moznosti nadziranja
pravilnosti knjigovodskega evidentiranja zadolzevanja in odplacil kreditov v tekocem letu.
Racunalniski program, ki ga je uporabljalo Ministrstvo za finance, ni omogocal spremljanje
posameznih kreditov po pogodbah in bankah.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: Pravilno evidentiranje terjatev iz naslova danih
posojil in splosnega sklada je bilo v poslovnih knjigah Ministrstva za malo gospodarstvo in
turizem ter Ministrstva za gospodarske dejavnosti opravljeno v ¢asu revizije.

Ministrstva so stanja nalozb, pridobljenih s konverzijo terjatev iz naslova danih posojil ter
razporeditvijo sredstev kupnin v javne sklade in druzbe, v poslovnih knjigovodskih evidencah
dokon¢no uskladila v letu 2000.

Glede pricakovanih ukrepov za odpravo nepravilnosti, ki smo jih ugotovili pri ravnanju s
sredstvi kupnin, nam je Ministrstvo za gospodarstvo odgovorilo, da bi po njihovi presoji
moralo skrb za vzpostavitev pravilnega poslovanja prevzeti Ministrstvo za finance, ki sredstva
kupnin nakazuje resornim ministrstvom in upravlja z likvidnostnimi presezki iz sredstev
kupnin. Slednje bi naj tudi pripravilo pogodbo o opravljanju komisijskih poslov, kot je
priporocilo racunsko sodiSce. Taksno prenaSanje problemov iz enega ministrstva na drugo ne
prispeva k odpravi nepravilnosti, zato menimo, da bi moralo Ministrstvo za gospodarstvo kot
organ, v katerega pristojnost spada delovanje Slovenske razvojne druzbe d.d., Ljubljana,
prevzeti vodilno vlogo pri iskanju ustreznih reSitev. K temu potrjuje tudi odlocitev
Ministrstva za finance, ki bo od Ministrstva za gospodarstvo zahtevalo, da v letu 2001 z
navedeno druzbo sklene dogovor o nacinu obravnavanja sredstev kupnin in s tem zagotovi
pogoje za pravilno izkazovanje prihodkov in odhodkov iz naslova kupnin v drZzavnem
proracunu.

Na Ministrstvu za finance so izpopolnili racunalniski program za vodenje posojil iz naslova

zadolzevanja drzave in povezanim odplacevanjem dolga, ki odslej omogoca ustrezne izpise
podatkov ter s tem povezano usklajevanje in ué¢inkovit nadzor nad pravilnostjo podatkov.
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V letu 2000 je Ministrstvo za finance nadaljevalo z dopolnjevanjem programske opreme
MFERAC ter usklajevanjem z zahtevami novega Zakona o izvrSevanju proracuna in Zakona o
racunovodstvu. Omenjeno programsko opremo, ki so jo zaceli uporabljati v letu 1998,
trenutno uporabljajo Ze vsa ministrstva, z izjemo nekaterih organov v sestavi posameznih
ministrstev, nekaterih vladnih sluzb, RepubliSka volilna komisija, SAZU ter vsa sodisca in
tozilstva. Ministrstvo za finance predvideva, da bo do 30.6.2001 v delovanje MFERAC
uspelo vkljuciti tudi ostale Se ne vkljuene vladne proracunske uporabnike ter, glede na
tehni¢ne moznosti in ekonomsko upravicenost, druge uporabnike. V njej je vgrajena vrsta
kontrol, ki se nanaSa tako na proracunski, kakor tudi na racunovodski del uporabniskih
racunalniskih resitev, ki zagotavljajo uc¢inkovito delovanje sistemov notranjega kontroliranja.
Na ministrstvu si prizadevajo za poenotenje sistema kadrovskih evidenc in sistema
obracunavanja pla¢ s pomoc¢jo programske opreme MFERAC. Pripravljajo tudi aktivnosti za
nadaljnje ukinitve ziroracunov pri posameznih prorac¢unskih uporabnikih
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Revizijsko podroc¢je 12

IZVRSEVANJE DRZAVNEGA PRORACUNA

Lani smo na tem podrocju izvajali 24 revizij. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 je bilo izdanih 28
revizijskih porocil (23 predhodnih, 5 prvostopenjskih, 0 drugostopenjskih). Od 1.1.2001 do
15.3.2001 so bila izdana 4 revizijska porocila (1 predhodno, 3 prvostopenjska, 0
drugostopenjskih).

Do 15.3.2001 je bilo dokonénih 19 poro€il.

Predstavitev projekta

Revidiranje zaklju¢nega raCuna proracuna RS za leto 1999 smo izvedli s 25 revizijami, ki smo
jih razdelili v dva vsebinska sklopa:

- prvi se je nanaSal na revizijo vseh treh izkazov, razen odhodkov v bilanci prihodkov in
odhodkov proracuna,

- drugi pa na projekt revidiranja izvrSitve finan¢nih naértov proracunskih uporabnikov, kjer
smo tudi preskusili resni¢nost in pravilnost odhodkov proracuna.

V okviru projekta smo izvedli 24 revizij izvrsitve finan¢nih naértov (vseh 16 ministrstev, treh
vladnih sluzbah, na uradu predsednika Republike Slovenije in predsednika Vlade RS,
Drzavnem zboru RS, na Ustavnem sodis¢u in Uradu varuha ¢lovekovih pravic).

Posebno revizijo smo vodili za prihodke v bilanci prihodkov in odhodkov, za racun finan¢nih
terjatev in nalozb ter za racun financiranja. To je bila tudi neke vrste krovna revizija, v katero
smo kasneje, pri pripravi revizijskega porocila za celotni zaklju¢ni racun prorac¢una drzave,
vkljuéili rezultate revidiranja odhodkov prej omenjenih 24 revizij.

Revidiranje izvrSitve finanénih nacrtov proracunskih uporabnikov je zajemalo preskusanje
pravilnosti evidentiranja in izkazovanja odhodkov, ki se zdruzujejo v bilanci prihodkov in
odhodkov proracuna ter pravilnost izvrSitve finan¢nih nacrtov glede na viSino in obseg
sredstev, ki jih je doloc¢il drzavni zbor, ter veljavne predpise.

Za pravilnost in pravocasnost izvedbe projekta je bil odgovoren projektni svet, ki ga je vodil
predsednik racunskega sodis¢a. Strokovne podlage za izvedbo revizij je pripravil programski
svet, sestavljen iz Sestih revizorjev. Izvedba revizij je bila dodeljena projektnim skupinam.
Njihovo vlogo so prevzeli sektorji raCunskega sodisca, razen sektorja 8, ki pokriva pristojnosti
revidiranja lokalne samouprave. Vodja projektne skupine je bil v vseh primerih ¢lan
racunskega sodis¢a, Clani pa revizorji sektorja, ki so bili vkljuceni v projekt. Naloga
projektnih skupin je bila izdelava podrobnih nacrtov revizij, izvedba revizij in porocanje o
poteku revizij. V revizijah je sodelovalo 36 revizorjev, kar predstavlja 72 % revizorjev
racunskega sodis¢a. Vsak sektor je samostojno nacrtoval in izvedel revizijo proracunskega
uporabnika, ki je spadal v njegovo revizijsko pristojnost. Za vsako od 24 revizij je bilo
izdelano posebno porocilo o reviziji. Revizije so sluzile dvema namenoma, in sicer:
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- 1zdelavi revizijskega porocCila in oblikovanje mnenja o izvrSitvi finanénega nacrta za
vsakega posameznega revidiranca,

- 1zdelavi revizijskega porocila in oblikovanje mnenja o resni¢nosti bilance prihodkov in
odhodkov v delu, ki se nanaSa na odhodke proracuna ter oblikovanje mnenja o pravilnosti
izvrSitve proracuna RS.

Z revizijami pravilnosti izvrSitve financnih nacrtov proratunskih uporabnikov smo pokrili
odhodke proracuna v skupni visini 907.102 mio SIT (94,2 % odhodkov proracuna RS). Obseg
in nacin preskusanja odhodkov predstavljamo v spodnji tabeli.

v mio SIT
Opis Segment Skupaj
40 41 42 43
Odhodki prora¢una RS 274.851 | 578.319 56.235 53.294 962.700
Proracunski odhodki
revidirancev* 227.661 | 577.717 48.430 53.294 907.102
Revidirani odhodki 151.318 | 566.414 40.352 51.959 810.043
- z analiticnimi postopki 25.466 | 144.497 - 474 170.437
- 5 100 % preskuSanjem 20.054 | 339.846 11.672 39.671 411.243
- z vzorfenjem 56.498 82.069 28.680 11.814 179.061
- drugo 49.300 2 - - 49.302
Nerevidirani odhodki 76.343 11.303 8.078 1.335 97.059
- place 72.347 - - - 72.347
- drugo 3.996 11.303 8.078 1.335 24.712
Delez odhodkov zajetih v
revizijo
- v odhodkih revidirancev 66,5 % 98,0 % 83,3 % 97,5 % 89,3 %
- v odhodkih proracuna RS 55,1 % 97,9 % 71,8 % 97,5 % 84,1 %

* Brez odhodkov iz sredstev pridobljenih z lastno dejavnostjo

Z izbrano metodo vzorCenja je bilo v preskusanje zajeto 2.645 izplacil, kar predstavlja
odhodke v skupnem znesku 810.043 mio SIT (89,3 % odhodkov revidirancev). S 100 %
preskusom pravilnosti smo pregledali 50,8 % odhodkov, z analitiénimi postopki 21,0 %
odhodkov in z vzorenjem po denarni enoti 22,1 % odhodkov, zajetih v revidiranje.
Proracunske odhodke v visini 97.059 mio SIT (10,7 % vseh odhodkov revidirancev), nismo
zajeli v revidiranje, od tega se 72.347 tiso¢ SIT nanasa na place, za katere se je projektna
skupina odlocila, da jih v reviziji proracuna za leto 1999 praviloma ne bomo preskusali.

Pomembnejse podatke in rezultate revidiranja finan¢nih nacrtov proracunskih uporabnikov
smo predstavili v t.i. skrajSanih protokolih, ki so nam omogocili poenotenje poroCanja in
olajsali delo na zdruzevanju podatkov za potrebe izdelave celovitega revizijskega porocila
zakljuénega racuna proracuna RS. Revizijski sektorji so izdelali posamicna revizijska porocila
o poslovanju prora¢unskih uporabnikov oz. izvrsitvi njihovih finan¢nih nacrtov. Pri tem so
uporabili okvir za poro€anje, ki ga je predpisal predsednik racunskega sodisca.

Projektni pristop revidiranja drzavnega proracuna je omogocil hitrejSo izvedbo revizije
zaklju¢nega raCuna proracuna Republike Slovenije za leto 1999 in hkrati prispeval k vecji
pokritosti javne porabe z nadzorno funkcijo. Osnovne podatke opravljenih revizij izvrSitve
finan¢nih nacrtov proracunskih uporabnikov in povzetke pomembnejSih ugotovitev iz
dokon¢nih porocil predstavljamo v nadaljevanju.
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Predmet/obseg revizij

Zakljucni rac¢un finan¢nega nacrta proracunskega uporabnika za leto 1999.

Cilji teh revizij
Podati mnenje o pravilnosti odhodkov v posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna, ki se
nana$ajo na izvrsitev financnega nacrta proracunskega uporabnika ter o pravilnosti izvrSitve
finan¢nega nacrta proracunskega uporabnika za leto 1999.
Utemeljitev teh revizij
Odlocitev racunskega sodis€a, da v okviru redne revizije zaklju¢nega racuna proracuna

Republike Slovenije (4. odstavek 21. ¢lena ZracS) letno revidira tudi izvrSitev finan¢nih
nacrtov neposrednih proracunskih uporabnikov.

Revizija 12.1
Revidiranec: Urad predsednika Republike Slovenije.

Potek izvajanja: 22.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 20.10.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 7.11.2000 je dokon¢no.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: Pozitivno.
Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: Pozitivno.

Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.

Revizija 12.2
Revidiranec: Drzavni zbor Republike Slovenije.
Potek izvajanja: 26.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 7.11.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 22.12.2000. Od 26.1.2001 je dokon¢no.
Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: S pridrzkom.

Mnenje o izvr§evanju financnega nacrta za leto 1999: Pozitivno.
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Pomembna razkritja: 1zhodis¢ni podatki za revizijo so bili nezanesljivi. Ugotovljeno je bilo,
da se istovrstni podatki, ki bi morali biti enaki po zaklju¢nem racunu finan¢nega nacrta in po
glavni knjigi revidiranca razlikujejo v razponu do 3,9 %.
Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: Delno so bile razlike odpravljene Ze med
revizijo.

Revizija 12.3
Revidiranec: Varuh ¢lovekovih pravic Republike Slovenije.
Potek izvajanja: 22.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 17.11.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 24.1.2001. S tem revizijski postopek ni bil koncan, ker je revidiranec
vlozil ugovor. Predvidoma do 30.4.2001 bo izdano drugostopenjsko porocilo.

Revizija 12.4

Revidiranec: Ustavno sodis¢e Republike Slovenije.

Potek izvajanja: 6.6.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 26.10.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 13.11.2000 je dokonéno.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: Pozitivno.
Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: Pozitivno.

Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.

Revizija 12.5
Revidiranec: Vlada Republike Slovenije, Urad predsednika.

Potek izvajanja: 31.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 5.10.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 30.11.2000. Od 3.1.2001 je dokon¢no.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: Pozitivno.
Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: S pridrzkom.

Pomembna razkritia: V okviru teko€ih odhodkov smo pri pregledu placil mesecnih
obracunov nakupa letalskih vozovnic dobavitelju Kompas Holidays, d.d., Ljubljana, v skupni
visini 13.530.639 SIT, ugotovili, da so bili nakupi izvedeni brez predhodnega zbiranja
ponudb. Na podlagi kriterijev za presojo pravilnosti izplacil smo ocenili, da urad pri oddaji
javnih narocil, v skupni vrednosti 8.069.244 SIT, ni uposteval dolocila 56. ¢lena Zakona o
javnih narocilih. Ne glede na dana pojasnila, ki delno opravic¢ujejo postopke pri izvedbi
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nakupov letalskih vozovnic, bi lahko urad pred oddajo narocila preveril ceno in kakovost z
zbiranjem ve¢ ponudb ali z analizo stroSkov ter s tem prispeval k manjsi porabi sredstev.

Nadalje smo ugotovili, da je urad leta 1996 najel pet osebnih vozil pri podjetju Avtohisa
REAL, d.d., Ljubljana, brez predhodno izvedenega javnega razpisa. Izplacila iz proracuna za
leto 1999 so po sklenjeni najemni pogodbi znaSala skupno 13.647.655 SIT. Vrednost
najemnin je presegala znesek dolo¢en z 41. ¢lenom ZIPRS-C v povezavi z 18. ¢lenom ZJN,
zato javno narocilo ne bi smelo biti oddano z neposredno pogodbo.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: Vlada Republike Slovenije je Ze v zacetku leta
1998 pristopila k ukrepom za znizanje stroSkov letalskih prevozov in sklenila (sklep st. 114-
10/97-3 K1 z dne 5.3.1998), da se v primeru, ko se za sluzbeno potovanje upravnih delavcev,
vi§jih upravnih delavcev in drzavnih sekretarjev uporabi letalski prevoz, pri letih, ki trajajo
neprekinjeno do 4 ure, prizna ekonomski razred, za preostale lete pa poslovni razred. Dodatno
je urad z navodilom (St. 114-03/99-1 z dne 27.9.1999) predpisal uporabo ekonomskega
razreda za vse evropske polete in tudi za polete, ki trajajo ve¢ kot 4 ure, razen v primerih, ki
jih za ozje spremstvo predsednika in podpredsednika odobri generalni sekretar vlade. Kadar
dopuscajo roki pred samim potovanjem, urad zbira ponudbe razlicnih ponudnikov.

Zaradi visokih stroSkov najema vozil, se je urad v letu 1999 odlocili za nakup novih
avtomobilov in takoj po njihovi dobavi konec leta 1999 prekinili pogodbo o najemu s prej
omenjeno druzbo. Zaradi dolgotrajnosti postopka oddaje javnega naroc€ila (javni razpis je bil
ponovljen) je bil nakup devetih osebnih vozil realiziran Sele konec leta 1999.

V letu 2000 je urad uskladil postopke nabave in izpla¢il z danimi priporocili racunskega
sodisc¢a ter sprejel Navodilo o oddaji javnih narocil male vrednosti, kjer je natancno dolocil
postopke za nabavo blaga in storitev majhnih vrednosti in Navodilo o finanénem poslovanju,
s katerim je uredil postopke, pristojnosti in odgovornosti posameznih delavcev in sluzb pri
porabi proracunskih sredstev. Oba navedena dokumenta prispevata k odpravi razkritih
pomanjkljivosti v poslovanju urada in uvajata kontrole, ki lahko uspesno preprecujejo in
odkrivajo nepravilnosti.
Revizija 12.6
Revidiranec: Vlada Republike Slovenije, Sluzba Vlade RS za evropske zadeve.

Potek izvajanja: 12.6.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 25.7.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 9.8.2000 je dokon¢no.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: Pozitivno.
Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: Pozitivno.

Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.
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Revizija 12.7
Revidiranec: Vlada Republike Slovenije, Kadrovska sluzba.

Potek izvajanja: 12.6.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 19.7.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 3.8.2000 je dokon¢no.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: Pozitivno.
Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: Pozitivno.

Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.

Revizija 12.8
Revidiranec: Vlada Republike Slovenije, Urad za narodnosti.

Potek izvajanja: 12.6.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 22.9.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 9.10.2000 je dokon¢no.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: Pozitivno.
Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: Pozitivno.

Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.

Revizija 12.9
Revidiranec: Ministrstvo za finance.

Potek izvajanja: 6.6.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 11.12.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 27.12.2000 je dokon¢no.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: Pozitivno.
Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: S pridrzkom.

Pomembna razkritja: Pri preskuSanju pravilnosti tekocih transferov smo ugotovili, da je vlada
ob¢inam prepozno dolocila zneske finan¢ne izravnave za leto 1999 (sklep st. 400-12/98-4 /N/
z dne 4.3.1999 in 400-12/98-11 /N/ z dne 21.10.1999) in dokon¢ni izraCun zneskov financne
izravnave za leto 1999 (sklep st. 400-12/98-19 z dne 30.3.2000). V skladu s 24. ¢lenom
Zakona o financiranju ob¢in (v nadaljevanju ZFO) bi morala vlada na predlog Ministrstva za
finance dolociti zneske finan¢ne izravnave za leto 1999 najkasneje do 30.9.1998. Do tega
roka bi morala vlada pripraviti tudi dopolnjene zneske finan¢ne izravnave za leto 1999 v
primerih, da ocena lastnih prihodkov posameznih ob¢in za vec kot 2 % odstopa od ocene, ki
je bila podlaga za izracun zneskov finan¢ne izravnave. Pri doloCanju viSine sredstev so bili
kr$eni zakonsko predpisani roki.
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Ministrstvo za finance je meseCne akontacije finan¢ne izravnave posamezne obcine
prilagajalo ocenjenim razpoloZzljivim prihodkom posamezne obc¢ine in pro$njam obcin za
premostitev likvidnostnih tezav. V skladu s 24.b ¢lenom ZFO bi moralo ministrstvo ob¢inam
nakazovati sredstva mesecno v visini dvanajstin letno dolo¢enega obsega finan¢ne izravnave.
Ker v proracunu ni bilo zagotovljenih dovolj sredstev, je vlada s sklepom (§t. 400-12/98-4 /N/
z dne 4.3.1999) predpisala, da mora ministrstvo do zagotovitve dodatnih sredstev financ¢ne
izravnave za pokritje ugotovljenega primanjkljaja za leto 1999, obCinam nakazovati nizje
mesecne akontacije finan¢ne izravnave, sorazmerno ugotovljenemu obsegu razpolozljivih
sredstev. Z revizijo smo ugotovili, da so se razmerja med nakazano akontacijo financne
izravnave in finan¢no izravnavo, ki bi ob¢inam pripadala glede na razpoloZljiva sredstva v
proracunu, bistveno razlikovala. Obc¢ine med letom niso prejemale zneskov finan¢ne
izravnave skladno z ZFO oziroma sklepom vlade. V skladu s sklepom vlade bi moralo
Ministrstvo za finance vsem obCinam znizati znesek finan¢ne izravnave v enakem odstotku in
ne ravnati na podlagi lastne presoje. Zaradi nesorazmernega nakazovanja sredstev financ¢ne
izravnave z zakonsko predpisanimi dvanajstinami, so imele ob¢ine teZave pri izvajanju svojih
finan¢nih nacrtov.

Pri pregledu investicijskih transferov smo ugotovili, da Sest pogodb, ki so jih resorna
ministrstva (Stiri na Ministrstvu za Solstvo in Sport ter dve na Ministrstvu za zdravstvo)
sklenila z ob¢inami v drugi polovici leta 1999, ni imelo soglasje Ministrstva za finance, kot ga
predpisuje ZFO v petem odstavku 26. ¢lena. Navodilo o nacinu in postopkih za izdajo soglasij
za investicije v obcinah, ki se sofinancirajo iz sredstev proracuna RS, ki je izvedbeni akt, je
Ministrstvo za finance izdalo Sele 9.7.1999, to je skoraj eno leto po uveljavitvi zakona, zato
tudi v letu 1999 ni bilo izdano nobeno soglasje k investicijam.

Nadalje smo ugotovili, da je Ministrstvo za Solstvo in Sport v letu 1999 sprejelo finan¢ni nacrt
za investicijske transfere v osnovno Solstvo v visini 1.830.600 tiso¢ SIT. Do zakljucka istega
leta je s pogodbami prevzelo obveznosti za isti namen v visini 1.573.476 tiso¢ SIT, kar
pomeni 85,9 % zagotovljenih sredstev v proracunu za leto 1999 za transfere obCinam za
investicije v osnovne Sole (za 200.526 tiso¢ SIT nad obsegom obveznosti, ki ga predpisuje
zakon). Po 10. ¢lenu ZIPro lahko uporabnik prevzame obveznosti, ki bodo zahtevale placila v
naslednjih letih, vendar prevzete obveznosti za investicijske transfere, ki bodo zahtevale
placilo v naslednjih letih, ne smejo presegati 75 % sredstev zagotovljenih v sprejetem letnem
nacrtu uporabnika. Ker je s Pravilnikom o postopkih za izvr§evanje prora¢una RS predpisano
izdajanje soglasja k pogodbi pred sklenitvijo pogodbe, ocenjujemo, da sistem nadzora nad
obsegom predobremenitev ni deloval u¢inkovito.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: Razlike med dejansko nakazanimi sredstvi
akontacij finan¢ne izravnave obCinam in visino finan¢ne izravnave, ki je ob¢inam pripadala
glede na razpolozljiva sredstva proracuna, so bile delno poracunane ze med letom, dokon¢no
pa z dolocitvijo dokon¢nih zneskov finan¢ne izravnave za leto 1999.

Za odpravo tezav pri izvrSevanju Zakona o financiranju ob¢in je Ministrstvo za finance
sledilo priporoc¢ilom racunskega sodisca ter pripravilo izhodis¢a za spremembe in dopolnitve
navedenega zakona. Svoje predloge je predstavilo ob pripravi proracuna za leto 2001.
Prizadevali si bodo, da bi do konca tega leta pripravili nov Zakon o financiranju ob¢in.

Ministrstvo za finance je sprejelo tudi dolo¢ene ukrepe za odpravo nepravilnosti ugotovljenih

pri porabi proracunskih sredstev za investicijske transfere. Na sestanku s predstavniki resornih
ministrstev jih je opozorilo na nepravilnosti, ki jih je razkrilo racunsko sodisce, in na nujne
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spremembe pri obravnavanju investicij na lokalni ravni, ki se sofinancirajo iz sredstev
proracuna. Zavezalo jih je, da v bodoce v programih investicij jasno opredelijo viSino
dejanskih predobremenitev za posamezno investicijo in skupno za raven drzave ter pri tem
dosledno upostevajo zakonske omejitve.

Revizija 12.10
Revidiranec: Ministrstvo za notranje zadeve.

Potek izvajanja: 26.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 7.11.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 22.11.2000 je dokon¢no.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: S pridrzkom.
Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: Pozitivno.

Pomembna razkritja: 1zhodis¢ni podatki za revizijo so bili nezanesljivi. Ugotovljeno je bilo,
da se istovrstni podatki, ki bi morali biti enaki po zaklju¢nem racunu financnega nacrta in po
glavni knjigi revidiranca razlikujejo v razponu do 8,2 %.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: Delno so bile razlike odpravljene Ze med
revizijo.

Revizija 12.11
Revidiranec: Ministrstvo za zunanje zadeve.

Potek izvajanja: 14.6.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 20.10.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 30.11.2000. Od 3.1.2001 je dokon¢no.

Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: Negativno.

Pomembna razkritja: Pri preizkuSanju popolnosti izkazovanja tekocih izdatkov smo razkrili,
da je ministrstvo med teko¢imi izdatki, ki so se nanasala na predstavniStva RS v tujini,
izkazovalo akontacije deviznih nakazil na racune teh predstavniStev v tujini. Te akontacije so
se znatno razlikovale od dejanske porabe proracunskih sredstev, ki so jo sicer na podlagi
originalnih listin prikazovali v svojih finan¢nih porocilih predstavnistva. Zato je ministrstvo
izkazovalo med tekoCimi izdatki tudi znatna sredstva, ki so se neporabljena nahajala na
deviznih racunih predstavniStev v tujini. Natan¢no ugotavljanje zneska preve¢ izkazanih
tekocih izdatkov ministrstva bi zahtevalo rekonstrukcijo knjizenj vseh originalnih
knjigovodskih listin v glavni knjigi ministrstva, vendar bi bili stroSki revizije v nesorazmerju s
pri¢akovanimi uc¢inki.

Tako je ministrstvo evidentiralo tekoce izdatke, ki so se nanaSala na predstavnistva RS v
tujini, v nasprotju s 26. ¢lenom Zakona o financiranju javne porabe, 63. ¢lenom Zakona o
izvrSevanju proracuna RS, 4. ¢lenom Odredbe o evidentiranju in izkazovanju javnofinan¢nih
prihodkov in drugih prejemkov in odhodkov in drugih izdatkov, sredstev in obveznosti do
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virov sredstev, ki zahtevajo, da mora imeti vsako izplacilo iz proracuna za podlago listine, s
katerimi se ugotavljata obveznost in viSina izplacila, odgovorni delavci proracunskega
uporabnika pa so dolzni svoji raCunovodski sluzbi predloziti originale knjigovodskih listin za
vsak poslovni dogodek, ki se nanaSa na spremembo sredstev ali na spremembo prejemkov in
izdatkov.

Ministrstvo je bilo opozorjeno na izvajanje proracunskih nacel, dolo¢enih z Zakonom o javnih
financah.

Nadalje je ministrstvo s postavke 2542 — najemnine in druge pogodbene obveznosti
predstavniStev RS v tujini v nasprotju z 20. in 26. ¢lenom Zakona o financiranju javne porabe
ter 6. in 13. ¢lenom Zakona o izvrSevanju proracuna RS, ki dolocajo, da morajo prorac¢unski
uporabniki sredstva, ki so jim bila zagotovljena v prora¢unu, uporabljati za namene, za katere
so jim bila dana, vsako izplacilo pa mora imeti za podlago listine, s katerimi se ugotavljata
obveznost in visina izplacila, izplacalo 119.312.249 SIT.

Nepravilnost se je nanasala na izplacilo akontacije odvetniski pisarni Thorn in Lunder —
Rechtanwalte, Clemenstrasse 30, 80803 Muenchen za stroske tozb slovenskih drzavljanov na
prisilnem delu v Nemciji v ¢asu II. svetovne vojne. Ta izdatek ni bil v skladu s finan¢nim
nacrtom ministrstva in tudi ne v skladu z namenom, za katerega so bila ministrstvu sredstva
zagotovljena v prorac¢unu. Izplacilo je bilo izvrSeno brez ustrezne listine (pogodba,
pooblastilo, racun).

Ker je ministrstvo med teko€imi in investicijskimi izdatki izkazovalo devizna nakazila na
racune predstavniStev RS v tujini, nadin vodenja evidenc v zvezi z omenjenim pa ne daje
moznosti ugotovitve oz. potrditve verodostojnosti izdatkov, nismo mogli izre¢i mnenja o
izkazu izdatkov ministrstva za leto 1999, negativno mnenje o izvrSevanju finan¢nega nacrta
ministrstva za leto 1999 pa smo izrekli zato, ker smo ocenili, da je ministrstvo grobo krSilo
predpise o izvrSevanju proracuna. Ko je odvetniski pisarni Thorn in Lunder, Muenchen v
nasprotju z namenom, za katerega so mu bila v proracunu zagotovljena sredstva, in brez
ustrezne listine, s katero se ugotavlja obveznost in velikost obveznosti, izplacalo 119.312.249
SIT.

Revizija 12.12
Revidiranec: Ministrstvo za obrambo.

Potek izvajanja: 26.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 10.11.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 27.11.2000 je dokoncno.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: Pozitivno.
Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: Negativno.

Pomembna razkritia: Omenjena revizija ima naravo uradne tajnosti, zaradi tega ne moremo
prikazati pomembnih razkritij.
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Revizija 12.13
Revidiranec: Ministrstvo za pravosodje.

Potek izvajanja: 8.6.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 26.10.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 13.11.2000 je dokon¢no.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: Pozitivno.
Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: S pridrzkom.

Pomembna razkritja: TekoCi izdatki ministrstva niso bili povsem skladni s predpisi.
Ministrstvo je z naro¢nikom sklenilo pogodbo o poslovno-tehni¢énem sodelovanju pri vodenju
evidence porabe proracunskih sredstev, v nasprotju z dolocili 56. ¢lena ZJN. Ministrstvo je
29. 1. 1999 sklenilo neposredno pogodbo za teko¢e nadgradnje in vzdrZzevanje programskega
paketa, §t. 003/99 z izvajalcem M&M, d.o.o., Trzin. Po omenjeni pogodbi je ministrstvo v
letu 1999 dobavitelju placalo skupaj 848.750 SIT. Ugotovljeno je bilo, da je ministrstvo javno
narocilo oddalo v nasprotju z dolocili 56. ¢l. ZJN, ki doloc¢a, da mora narocnik v postopku
oddaje javnega narocila z neposredno pogodbo brez javnega razpisa ceno in kakovost
predmeta javnega naroCila posebej skrbno preveriti z zbiranjem ve¢ ponudb ali z analizo
stroskov ali s primerjanjem kakovosti in podobno ter omenjeno preverjanje izkazati v svoji
dokumentaciji. Ministrstvo v svoji dokumentaciji omenjenega preverjanja ni izkazalo,
pojasnilo je le, da je leta 1997 nabavilo programski paket, ki so ga Ze uporabljali drugi
drzavni organi. V skladu z revizijskim programom smo revidirano izplacilo §teli kot napac¢no
v visini 100 %.

Investicijski izdatki ministrstva niso bili povsem skladni s predpisi. Ministrstvo je nabavilo
opremo iz lesa za razpravne dvorane na okrajnih in okroznih sodis¢ih. Dne 23. 9. 1999 je z
Elektrovod Instalacije, z.0.0., Ljubljana, sklenilo neposredno pogodbo, stev. 2011-99-100040,
v skupni vrednosti 29.796.348 SIT. Z njo je naroCilo in nabavilo opremo iz lesa za 14
razpravnih dvoran na sodiS¢ih v Republiki Sloveniji. Ministrstvo pri omenjenem javnem
narocilu ni upostevalo dolo¢il 3. in 18. ¢l. ZIN, ker je javno naroCilo oddalo brez javnega
razpisa. Ze leta 1998 je pri omenjenem dobavitelju nabavilo opremo iz lesa za 10 razpravnih
dvoran, kar pa ne pomeni, da je za izvedbo javnega narocila usposobljen samo en dobavitelj,
kot trdi ministrstvo. V skladu z revizijskim programom smo zato revidirano izplacilo Steli kot
napacno.

Ministrstvo je nabavilo pisarniSko opremo za sodis¢a. Dne 22. 10. 1999 je sklenilo s
podjetjem Pohistvo Iskra, d.o.o., Medvode, neposredno pogodbo za nakup pisarniSkega
pohistva v skupni vrednosti 16.992.522 SIT ne, da bi izvedlo javni razpis, kar je v nasprotju z
dolo¢ili 3. in 18. ¢l. ZJN. Z omenjeno neposredno pogodbo je ministrstvo nabavilo pisarnisko
opremo za 35 sodniSkih kabinetov. Ugotovljeno je bilo, da je ministrstvo pri omenjenem
dobavitelju v letu 1999 Ze nabavilo pisarniSko opremo (na podlagi javnega razpisa z dne
14.7.1999) in da je z omenjeno neposredno pogodbo naroCilo dodatne koli¢ine opreme.
Ministrstvo pojasnjuje, da je omenjeno podjetje edini usposobljeni dobavitelj in da je
omenjeno javno naro€ilo izvedlo namesto nakupa kovinske opreme za potrebe zemljiskih
knjig na okrajnih sodi$¢ih. Racunsko sodi§¢e navedb ministrstva ni upostevalo, ker je splosno
znano, da je na trgu veliko proizvajalcev pisarniSke opreme, ki bi lahko, glede na danasnjo
tehnologijo izdelave pohistva, zagotovili enako opremo za sodniSke kabinete.
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Na podlagi razkritih nepravilnosti smo sklenili, da je bila vsota nepravilnosti pri investicijskih
izdatkih ministrstva vecja kot 85.528.957 SIT in manjsa kot 257.318.999 SIT, najbolj verjetno
je, da je znasala 128.293.436 SIT.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: Ministrstvo nas je z dopisom §t. 401-01/01
(0305) z dne 16.3.2001 obvestilo, da pri izvrSevanju financnega nacrta, predvsem v delu, ki se
nanaSa na postopke narocanja in izvajanja Zakona o javnih naroc€ilih, mnenja in priporocila
racunskega sodisca v celoti upostevajo pri svojem delu.

Revizija 12.14
Revidiranec: Ministrstvo za gospodarske dejavnosti.
Potek izvajanja: 20.6.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 7.11.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 15.2.2001. Do 15.3.2001 Se ni potekel rok za ugovor.

Revizija 12.15
Revidiranec: Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj.
Potek izvajanja: 26.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 10.11.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 22.12.2000. S tem revizijski postopek ni bil konc¢an, ker je revidiranec
vlozil ugovor. Predvidoma do 31.5.2001 bo izdano drugostopenjsko porocilo.

Revizija 12.16

Revidiranec: Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Potek izvajanja: 4.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 10.11.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 28.11.2000 je dokon¢no.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: S pridrzkom.
Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: Negativno.
Odgovorna oseba revidiranca: Ciril Smrkolj, minister.

Pomembna razkritja: Pri izplacilih tekocih odhodkov je bilo ugotovljeno, da ministrstvo ni
oddajalo javnih naro€il na podlagi izvedenih javnih razpisov oz. zbiranja ponudb in da je
nenamensko porabilo sredstva s proracunske postavke materialnih stroskov. Pri izplacilih
investicijskih odhodkov ministrstvo ni izvedlo javnega razpisa za nakup opreme. Pri izplacilih
tekocih transferov je bilo ugotovljeno, da je ministrstvo raziskovalni projekt sofinanciralo v
nasprotju z razpisom, interventni odkup prasi¢ev pa v nasprotju s sklepom vlade. Javna
veterinarska sluzba se ne izvaja na podlagi koncesije. Pri izplacilih investicijskih transferov je
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bilo ugotovljeno, da ministrstvo ni zagotavljalo sredstev za nakup raziskovalne opreme na
podlagi vecpartitne pogodbe. Sredstva je zagotavljalo za dela, ki niso bila predmet javnega
razpisa oz. ponudbe niso bile predlozene na razpis ter za neopravljena dela in storitve.
Ministrstvo je financiralo vloge po razpisu iz preteklega leta.

Revizija 12.17
Revidiranec: Ministrstvo za promet in zveze.

Potek izvajanja: 9.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 20.11.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 6.12.2000 je dokon¢no.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: Pozitivno.
Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: Pozitivno.

Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.

Revizija 12.18
Revidiranec: Ministrstvo za okolje in prostor.
Potek izvajanja: 31.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 19.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe. Predvidoma do 31.5.2001 bo izdano
prvostopenjsko porocilo.

Revizija 12.19
Revidiranec: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve.
Potek izvajanja: 8.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 18.10.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 14.2.2001. Do 15.3.2001 Se ni potekel rok za ugovor.

Revizija 12.20

Revidiranec: Ministrstvo za zdravstvo.

Potek izvajanja: 26.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 25.10.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 10.11.2000 je dokoncno.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: Pozitivno.

Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: S pridrzkom.
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Pomembna razkritja:

- Ministrstvo za zdravstvo ni dosledno upoStevalo doloc¢il Zakona o javnih narocilih
predvsem v delu, ki se nanaSa na oddajo javnega naroCila brez javnega razpisa in ni
opravilo potrebnih preveritev in analiz, ki jih dolo¢a zakon.

- Pri obracunavanju in placevanju opravljenega dela po pogodbah o delu je prislo do
neskladij s pogodbenimi dolocili tako glede dolocitve vrste dela kot tudi glede zneska
placila za posamezno vrsto dela.

- Z nabavo varstvene opreme tudi za zaposlena delavca, za katera iz opisa del in nalog ni
razvidno, da bi bila do te opreme upravicena, je Zdravstveni inSpektorat nenamensko
porabil javna sredstva.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti:

- Ministrstvo za zdravstvo je sporocilo, da je bil v juniju 1999 za dobavo pisarniSkega
materiala izveden javni razpis in z izbranim dobaviteljem sklenjena pogodba. V zvezi s
potrebnimi preveritvami in analizami, pa je sporo€ilo, da z izbranimi strokovnjaki
ministrstvo sodeluje Ze ve¢ let, priznana cena je spodnja meja za katero so pripravljeni
sodelovati. V revidiranem primeru gre za strokovnjaka, ki z uspeSnimi izvedbami
projektov dokazuje kvaliteto svojih storitev ze od leta 1996;

- Pri sklenitvi pogodb za leto 2000 je bilo pogodbeno dogovorjeni nacin obracunavanja
usklajen s sklepom.

- Glavni inspektor je podal dodatno obrazlozitev ze med postopkom revizije, da je pri teh
dveh zaposlenih obcasno potrebno delo na terenu.

Revizija 12.21
Revidiranec: Ministrstvo za $olstvo in Sport.

Potek izvajanja: 31.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 27.10.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 14.11.2000 je dokon¢no.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: Pozitivno.
Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: S pridrzkom.

Pomembna razkritja: Pri preizkuSanju pravilnosti izvrSevanja finan¢nega nacrta ministrstva
smo pri investicijskih odhodkih razkrili, da je ministrstvo (Urad RS za mladino) na podlagi
pogodbe §t. 3313-99-000902 z dne 23.6.1999 in aneksa z dne 23.9.1999 izplacalo sredstva v
visini 25.831 tiso¢ SIT Mestni obcini Ptuj, kot sofinanciranje nakupa poslovnih prostorov
namenjenih za Center interesnih dejavnosti Ptuj. Izplacilo sredstev ni bilo v skladu s 17.
¢lenom ZIPro, saj je ministrstvo (urad) sredstva izplacalo iz proradunske postavke 4827-
Investicije v centre za izobrazevanje uciteljev, ki je proracunska postavka ministrstva v ozjem
pomenu', zanj pa ni pridobilo soglasja Ministrstva za finance o prerazporeditvi sredstev.

Iz investicijskih odhodkov je ministrstvo izplacalo dne 15.1.1999 sredstva v viSini 12.896

"'17. &len ZIPro dolo&a, da mora ministrstvo za finance na predlog ministra izdati soglasje k prerazporeditvi
sredstev med ministrstvom in organi in organizacijami v njegovi sestavi.
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tiso¢ SIT na podlagi dodatka k izvensodnima poravnavama §t. 13-79/94 in 12/79/94 o
izvajanju inzeniringa pri gradnji Sportne dvorane na Zlatem polju v Kranju in Fakultete za
organizacijske vede Kranj z dne 27.12.1999, kar ni v skladu z 39. ¢lenom ZIPro, saj je
ministrstvo sredstva izplagalo pred podpisom poravnave”.

V okviru preizkuSanja smo razkrili, da je ministrstvo v okviru tekoCih transferov za
sofinanciranje programa za november 1999 na podlagi pogodbe §t. 79 z dne 12.2.1999 ter
aneksa z dne 2.4.1999 izplacalo Fakulteti za Sport, InStitut za Sport, 1,8 mio SIT. Iz
pridobljene dokumentacije ministrstva ni razvidno, da so bila sredstva InStitutu za Sport
dodeljena v skladu z 10. lenom® Zakona o $portu, na podlagi javnega razpisa.® Pogodbena
vrednost za celotni program Instituta za Sport je znasala 61 mio SIT.

Revizija 12.22
Revidiranec: Ministrstvo za znanost in tehnologijo.

Potek izvajanja: 15.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 27.10.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 14.11.2000 je dokoncno.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: Pozitivno.
Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: S pridrzkom.

Pomembna razkritja: Pri preizkuSanju pravilnosti izvrSevanja finanénega nacrta ministrstva
smo v okviru investicijskih odhodkov razkrili, da je ministrstvo iz proracunske postavke
7924—Raziskovalna oprema izplacalo:

- Arnes 38 mio SIT na podlagi pogodbe §t. 3411-99-48-1439 z dne 1.3.1999 ter

- Klini¢énemu centru 150 mio SIT na podlagi pogodbe st. 2711-99-244601 z dne 23.4.1999.

Izpladili nista bili v skladu s Pravilnikom o pogojih in metodologiji izbiranja predlogov za
subvencioniranje nakupa raziskovalne opreme (Ur.l. RS, §t 14/94), saj sta Arnes in Klini¢ni
center prejela sredstva za nakup opreme ne da bi bila izbrana v okviru posebnega programa
na podlagi javnega razpisa’.

%39, ¢len ZIPro doloca, da se sredstva iz proratuna izpla¢ajo na podlagi obratuna oz. raduna, ki ga izda izvajalec
naloge.

310. &len Zakona o $portu (Ur.l. RS, §t. 22/1998) doloa, da izvajalca letnega programa na drzavnem nivoju
izbere ministrstvo pristojno za $port, na podlagi javnega razpisa.

* Sektor za $port je predlozil seznam javnih zavodov prispelih na razpis za sofinanciranje izvedbe letnega
programa. Seznam je brez datuma in podpisa. Pridobljen je bil kot priloga k zapisniku o odpiranju prispelih
ponudb z dne 15.1.1999. Racunsko sodisée je 2.8.2000 dobilo izjavo ministrstva, da v sektorju za Sport ne
razpolagajo s pisnim sklepom o uvrstitvi Instituta za Sport pri Fakulteti za Sport med prejemnike proracunskih
sredstev iz proracunske postavke 2217 — Sofinanciranje zavodov na podrocju Sporta.

> 2. ¢len Pravilnika o pogojih in metodologiji izbiranja predlogov za subvencioniranje nakupa raziskovalne
opreme (Ur.L. RS, §t. 14/94) doloc¢a, da ministrstvo subvencionira nakup raziskovalne opreme v okviru
posebnega programa na podlagi javnega razpisa.
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Revizija 12.23

Revidiranec: Ministrstvo za kulturo.

Potek izvajanja: 2.6.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 20.10.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 7.11.2000 je dokon¢no.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: Pozitivno.

Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: Pozitivno.

Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.

Revizija 12.24

Revidiranec: Ministrstvo za malo gospodarstvo in turizem.

Potek izvajanja: 12.7.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 10.11.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 19.12.2000. Od 26.1.2001 je dokon¢no.

Mnenje o izkazu odhodkov v ZR za leto 1999: Negativno.

Odgovorna oseba revidiranca: Janko RazgorSek, minister.

Mnenje o izvrSevanju financnega nacrta za leto 1999: S pridrzkom.

Pomembna razkritja:

1.

V proracunu za leto 1999 je Ministrstvo za malo gospodarstvo in turizem (v nadaljevanju:
Ministrstvo) izkazalo tudi nekaj tekoCih transferov, ki jih ne bi smelo izkazati, ker cas
njihovega nastanka ni pravi. Odhodek je Ministrstvo nacrtovalo za leto 1998 in tudi nalogo
je izvajalec opravil v letu 1998. Placilo bi moralo biti opravljeno v breme proraunskih
sredstev proracuna za leto 1998. Odredbo za placilo pa je Ministrstvo izstavilo Sele 12. 3.
1999, placilo pa je bilo izvrSeno 4. 5. 1999. Ministrstvo je tako nepravilno knjizilo odhodek
iz leta 1998 v leto 1999 ter s tem izkazalo 5 mio SIT ve¢ odhodkov v proracunu za leto
1999 kot pa jih je dejansko nastalo v tem letu;

nekateri investicijski transferi Ministrstva niso bili v prora¢unu za leto 1999 evidentirani v
to¢nih zneskih. V glavni knjigi je Ministrstvo knjizilo investicijske transfere za 29.382.269
SIT, medtem ko je v bilanci prihodkov in odhodkov izkazalo znesek 29.832 tiso¢ SIT;

v izkazu finan¢nih terjatev in nalozb za leto 1999 Ministrstvo ni izkazalo nekaj izdatkov iz
naslova danih posojil in povecanja kapitalskih delezev, ki bi jih moralo izkazati. Sredstva
za dokapitalizacijo Sklada Republike Slovenije za razvoj malega gospodarstva, v visini
171 mio SIT, so bila izplacana v breme proracuna za leto 2000, kljub prilivu sredstev v
drzavni proracun dne 28. 12. 1999, t. j. v proracun za leto 1999. Ob spostovanju rokov za
razporeditev sredstev kupnin za kapitalske nalozbe iz 6. ¢lena ZUKLPP bi moralo
Ministrstvo izvesti dokapitalizacijo do 28. 1. 2000 ter v breme proracuna za leto 1999.
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Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: V dopisu, z dne 2.3.2001, Ministrstvo za
gospodarstvo (v katerega se je zlilo Ministrstvo za malo gospodarstvo in turizem) navaja, da
so bili z razkritimi nepravilnostmi seznanjeni vsi strokovni delavci Ministrstva za
gospodarstvo in zato menijo, da v bodoc¢e do takih napak ne bo vec¢ prihajalo.
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Revizijsko podrocje 13

MINISTRSTVO ZA FINANCE

Lani smo na tem podro¢ju izvajali 2 reviziji. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 sta bili izdani 2
revizijski porocili (1 predhodno, 1 prvostopenjsko, 0 drugostopenjskih). Od 1.1.2001 do
15.03.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.03.2001 je bilo dokon¢no 1 porocilo.

Revizija 13.1
Revidiranec: Ministrstvo za finance.
Predmet/obseg revizije: Ratunovodski izkazi Ministrstva za finance za leti 1997 in 1998.

Cilj revizije: Podati mnenje o pravilnosti podatkov v racunovodskih izkazih ministrstva za leti
1997 in 1998.

Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).

Potek izvajanja: 04.04.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 27.07.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 01.09.2000. Od 02.10.2000 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom.

Pomembna razkritja: V bilanci stanja so bile izkazane zapadle terjatve do Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje v celotni vrednosti, in sicer na dan 31.12.1997 v viSini
1.563.135.673 SIT in na dan 31.12.1998 v viSini 3.424.195.554 SIT. Omenjene terjatve
izhajajo iz pogodbe, sklenjene leta 1992 med Ministrstvom za finance in zavodom o
obracunavanju, nadzoru, placevanju in izterjavi prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, po kateri je davéna sluzba upravicena do placila za opravljene storitve.

Davcna uprava je imela v letih 1997 in 1998 sklenjene pogodbe tudi z nekaterimi obéinami za
obraCunavanje in pobiranje nadomestila za stavbna zemljis€a. Za svoje storitve je
zaracunavala provizijo v visini pogodbeno dogovorjenega odstotka od plaanega in na
ustrezen racun odvedenega nadomestila. S pregledom dokumentacije smo ugotovili, da je
Ministrstvo za finance odpisalo terjatve do Mestne obc¢ine Koper v visini 34.060.189 SIT,
ob¢ine Kriko v visini 59.974.863 SIT in ob&ine Smarje pri Jelsah v visini 3.681.015 SIT.
Dokumenti za odpis terjatev so bili sestavljeni na podlagi seznama faktur, ki ga je sestavil
Glavni urad Davcéne uprave Republike Slovenije. Obvestil 0z. seznamov nismo mogli
upostevati kot ustrezne listine za knjigovodsko evidentiranje odpisa, saj je dav¢ni organ po
dolocilih Zakona o davénem postopku pristojen le za odloc¢anje o davénem dolgu, ne pa tudi o
dolgu iz poslovnih razmerij.
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Po dolocilih 50. ¢lena Zakona o racunovodstvu in v skladu z nacelom previdnosti pri
terjatve prenesene med sporne terjatve, za katere se oblikuje popravek vrednosti ze v 60. dneh
po zapadlosti. Preverjanje realnosti izkazovanja terjatev bi morala opraviti popisna komisija
in o odpisu s sklepom odlociti pristojni organ, kot to doloc¢a 12. ¢len Pravilnika o nacinu in
rokih za popis in usklajevanje knjigovodskega stanja z dejanskim.

Osnovna sredstva niso bila popolno evidentirana v knjigovodskih evidencah in pravilno
izkazana v bilanci stanja. V racunovodstvu, kljub nenehnim pozivom, naslovljenih na
proraunske uporabnike in Center vlade za informatiko, niso mogli zagotoviti pravilnosti
izkazanih podatkov zaradi pomanjkanja ustreznih informacij in dokumentov o nabavah.

Ministrstvo za finance je sestavilo bilanco prihodkov in odhodkov preden je zagotovilo
knjigovodsko evidentiranje vseh poslovnih sprememb, ki se nanasajo na obracunsko obdobje.
Zaradi tega so bili prihodki leta 1996 v visini 244 mio SIT nepravilno izkazani za leto 1997,
prihodki leta 1997 v visini 310 mio SIT pa nepravilno izkazani za leto 1998. V bilanci
prihodkov in odhodkov za leto 1998 so v prvem polletju izkazani obra¢unani prihodki leta
1998, v drugem polletju pa placani prihodki od lastne dejavnosti. Po dolocilih 70. ¢lena
Zakona o racunovodstvu se prihodki lastne dejavnosti izkazujejo po nacelu obracunane
realizacije. Zaradi spremembe izkazovanja prihodkov so bili v bilanci prihodkov in odhodkov
za leto 1998 prenizko izkazani v visini 688.043 tiso¢ SIT.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: V postopku revizije je Ministrstvo za finance na
podlagi dokumenta Davéne uprave Republike Slovenije oblikovalo popravek vrednosti
terjatev do Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in s tem zagotovilo
pravilno izkazovanje terjatev v obeh revidiranih bilancah. Nepravilnosti, ki smo jih razkrili pri
preskusanju pravilnosti izkazanih terjatev do obCin in dolgoro¢nih plasmajev, je Ministrstvo
za finance v ¢asu revizije odpravilo in vzpostavilo pravilne knjigovodske evidence.

Revizija 13.2
Revidiranec: Carinska uprava Republike Slovenije.
Predmet/obseg revizije: Poslovanje Carinske uprave RS v letih od 1996 do 1999.

Cilj revizije: Preveriti obstoj in delovanje sistemov notranjega kontroliranja ter pravilnost
vodenja postopkov in ravnanja z odvzetim blagom.

Utemeljitev revizije: Proracunski uporabnik je pomemben glede pridobivanja proracunskih
prihodkov, je drugi najvecji organ v sestavi Ministrstva za finance in do leta 2000 ni bil

revidiran.

Potek izvajanja: 02.10.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled bo predvidoma
konc¢an do 30.03.2001.
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Revizijsko podrocje 14

NARODNE SKUPNOSTI

Lani smo na tem podro¢ju izvajali 2 reviziji. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 sta bili izdani 2
revizijski poro¢ili (2 predhodni, 0 prvostopenjskih, 0 drugostopenjskih). Od 1.1.2001 do
15.03.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.03.2001 sta bili dokon¢ni 2 porocili.

Revizija 14.1
Revidiranec: Obalna samoupravna skupnost italijanske narodnosti, Koper.

Potek izvajanja: 29.08.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 09.10.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 30.10.2000 je dokoncno.

Mnenje: Pozitivno o pravilnosti podatkov v finan¢nem porocilu za leto 1999. S pridrzkom o
pravilnosti izvrSitve finan¢nega nacrta za leto 1999.

Revizija 14.2
Revidiranec: Pomurska madzarska samoupravna narodna skupnost, Lendava.

Potek izvajanja: 29.08.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 22.11.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 11.12.2000 je dokon¢no.

Mnenje: Pozitivno o pravilnosti in resni¢nosti odhodkov v bilanci prihodkov in odhodkov oz.
izdatkov v finan¢nem poroc€ilu za leto 1999. Negativno o pravilnosti izvrSitve financnega

nadrta za leto 1999.

Odgovorna oseba revidiranca: Gyorgy Tomka, predsednik sveta.

Predmet/obseg teh revizij

Finan¢no porocilo narodne skupnosti za leto 1999.

Cilj teh revizij
Podati mnenje o pravilnosti porabe proracunskih sredstev, ki jih je narodna skupnost prejela

od Urada za narodnosti Republike Slovenije ter o pravilnosti in resni¢nosti podatkov v
finanénem porocilu za leto 1999.
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Utemeljitev teh revizij

Z revizijama smo sledili porabi sredstev proracuna za leto 1999 od Ministrstva za finance
preko Urada za narodnosti do kon¢nih uporabnikov, to je narodnih skupnosti

Pomembna razkritja

Predlog finan¢nega nacrta - Za leto 1999 je Obalna samoupravna skupnost italijanske
narodnosti (v nadaljevanju INS) nacrtovala stroSke v skupni viSini 13.374.040 SIT. S
sprejetiem proracuna je bilo INS zagotovljeno 13.000.000 SIT. Pomurska madzarska
samoupravna narodna skupnost (v nadaljevanju MNS) je v predlogu finan¢nega nacrta za leto
1999 predvidela porabo proracunskih sredstev v skupni visini 18.862.000 SIT. S sprejetjem
proracuna za leto 1999 so bila za MNS zagotovljena sredstva v visSini 16.370.000 SIT.
Nobena skupnost ni uskladila svojega predloga finan¢nega nacrta z obsegom sredstev
odobrenih s proracunom Republike Slovenije.

Finan¢no porocilo - Obe narodni skupnosti sta za potrebe poroc¢anja Uradu za narodnosti
razmejevali realizirane stroske na del, ki sta ga pokrili iz sredstev proracuna in na del, ki sta
ga pokrili iz drugih virov. Primerjavo med nekaterimi vrstami stroSkov obeh narodnih
skupnosti, narejeno na podlagi finan¢nih porocil, prikazuje naslednja tabela:

Zap. INS MNS
§t. | Vrsta stroskov Znesek Struktura Znesek Struktura
v SIT v % v SIT v %
1. |PisarniSski material 322.251 2,5 546.746 33
2. Casopisi, revije, Uradni list 201.798 1,5 159.083 1,0
3. |Dnevnice 79.829 0,6 1.940.122 11,9
4. |Najemnina, elek., voda,
komun., ogrevanje, ¢iS¢enje* 1.845.081 14,2 858.153 52
5. | Reprezentanca 92.524 0,7 -
6. | Stroski sluzb. avtomobila 189.322 1,5 266.900 1,6
7. | Stroski nabave opreme 297.751 2,3 2.000.000 12,2
8. | Drugi stroski 4.161.227 32,1 3.373.115 20,6
9. | Stroski zaposlenih 5.796.519 44,6 7.225.881 44,2
Skupaj 12.986.302 100,0 16.370.000 100,0

* Pri primerjavi stroskov je treba upostevati, da deluje INS v najetih, MNS pa v lastnih prostorih.

Tabela prikazuje samo tisti del stroskov, ki je bil pokrit iz sredstev proracuna Republike
Slovenije. Zaradi razli¢ne organiziranosti in delovanja so stroSki obeh skupnosti razli¢ni. Na
njihovo visSino so pomembneje vplivali tudi Stevilo zaposlenih (INS dva redno zaposlena,
MNS tri redno zaposlene in eden po posebni pogodbi o zaposlitvi), poslovni prostori (INS
najemnica, MNS lastnica poslovnih prostorov) in velikost sveta skupnosti (INS devet ¢lanov,
MNS 21 ¢lanov sveta).

Z revizijama pri obeh narodnih skupnostih smo ugotovili nekatere razlike pri poslovanju in
razkrili nepravilnosti, ki jih prikazujemo po posameznih vrstah stroSkov v nadaljevanju.
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Stroski reprezentance - INS je v finan¢nem porocilu izkazala stroSke reprezentance v znesku
92.524 SIT, MNS pa o tovrstnih stroSkih ni porocala uradu. 1z raCunovodskih evidenc je bilo
razvidno, da je slednja za reprezentanco porabila sredstva v visini 1.308.904 SIT.

Stroski zaposlenih - Po sistemizaciji delovnih mest, ki jo je sprejel svet skupnosti 31.01.1996,
je INS imela dva zaposlena, in sicer organizacijskega tajnika ter referenta za administrativno-
finan¢ne zadeve. Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest MNS je
sprejela skupscina skupnosti na seji dne 15.12.1999. Pred sprejemom tega akta ni bilo
drugega internega predpisa, ki bi urejal organizacijo in sistemizacijo delovnih mest. V letu
1999 je MNS zaposlovala svetovalca predsednika za sploSne zadeve, administrativnega
delavca, snazilko in hi$nika. Vsi zaposleni v skupnostih so izpolnjevali zahtevane pogoje za
zasedbo delovnega mesta.

Place zaposlenih so bile obracunane s koeficienti, dolocenimi v sistemizaciji ter dodatki na
place v skladu z Uredbo o koli¢nikih za doloc¢itev osnovne place in dodatkih zaposlenih v
sluzbah Vlade Republike Slovenije in v upravnih organih. Vsi zaposleni so prejemali tudi
uspesnost v visini 2 % osnovne plac¢e. Dodatek za delovno uspesnost so v obeh skupnostih
obracunavali na podlagi 17. in 18. ¢lena Zakona o razmerjih plac¢ v javnih zavodih, drzavnih
organih in organih lokalnih skupnosti, vendar kot stalni dodatek k osnovni placi, ne pa kot
dodatek k placi glede na dejansko uspeSnost zaposlenih. Masa sredstev za dodatek za delovno
uspesnost za leto 1999 ni presegla zakonsko dovoljenega obsega sredstev.

Dnevnice - Za dnevnice za sluzbena potovanja v letu 1999 je INS izkazala porabo v viSini

79.829 SIT, MNS pa v znesku 1.940.122 SIT (za 41,2 % vec¢ sredstev kot v letu 1998).

Zaradi pomembno visokih stroskov in ve¢jega porasta, v primerjavi s predhodnim letom, smo

tovrstne stroske podrobneje revidirali pri MNS. StroSki za dnevnice so predstavljali 9,3 %

vseh odhodkov MNS za leto 1999. Na dnevnice za sluzbena potovanja v tujino je MNS
evidentirala 1.817.105 SIT ali 93,6 % stroSkov vseh dnevnic (za sluZzbena potovanja v drzavi
je bilo porabljeno 123.017 SIT). Dnevnica za potovanje v tujino je bila po sklepu sveta (z dne

27.1.1999) doloc¢ena v visini 54 USD. Z revidiranjem smo ugotovili naslednje nepravilnosti in

pomanjkljivosti:

- Potni nalogi niso bili ustrezno opremljeni, niso bili v vseh primerih podpisani s strani
odredbodajalca, predlagatelj in odredbodajalec sta bila pogosto ista oseba, k potnim
nalogom niso bili priloZeni ustrezni dokazi in porocilo o dejansko opravljenem sluzbenem
potovanju.

- Pri osmih potnih nalogih smo ugotovili, da se datumi sluzbenih poti podvajajo.

- Pri skupno 49 obrac¢unih sluzbenih potovanj predsednika skupnosti v tujino (91 dni) smo
izvedli primerjavo datumov potovanj na sluzbenih nalogih z evidenco o odsotnosti iz dela.
Na podlagi podatkov iz liste odsotnosti, ki smo jo pridobili od druzbe Veterinaria, d.o.o.,
Murska Sobota, kjer je bil predsednik zaposlen, smo ugotovili, da je imel za ¢as sluzbenih
potovanj pri svojem delodajalcu izkazano za 30 dni prisotnost na delu in za 61 dni
odsotnost iz dela iz razlicnih osnov. Za dneve, ko je delavec izkazoval prisotnost na delu,
smo izrazili dvom v pravilnost in upravi¢enost obracuna dnevnic za sluzbena potovanja.

- Pri izplacilih tujih dnevnic je bilo ugotovljeno, da niso bili upostevani pravilni tecaji za
USD.

Razkrite nepravilnosti kazejo, da na MNS ni bilo dovolj dobro poskrbljeno za kontrolo
dokumentov pred odobritvijo izplacila. Prav tako opozarjajo na slabo delo nadzorne komisije,
ki bi ob skrbnem nadzoru nad poslovanjem MNS morala odkriti nepravilnosti, poskrbeti za
njihovo odpravo in zagotoviti, da se nepravilnosti ne bi ponavljale tudi v bodoce.
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Investicije - INS je v letu 1999 nabavila pisarniSko pohistvo za opremo svojih poslovnih
prostorov v skupni vrednosti 297.751 SIT, kar je predstavljalo 2,3 % odhodkov prikazanih v
finanénem porocilu. Nabava pisarniskega pohistva ni bila nacrtovana v predlogu finan¢nega
nacrta funkcionalnih in materialnih stroskov za leto 1999. 1z 2. ¢lena pogodbe o financiranju
dejavnosti INS za leto 1999 je bilo razvidno, da je skupnost prejela prora¢unska sredstva za
delo organov skupnosti, delovanje strokovne sluzbe in druge naloge, ki izhajajo iz 64. Clena
Ustave Republike Slovenije, Zakona o samoupravnih narodnih skupnostih in statuta
skupnosti. Porabo prorac¢unskih sredstev za nakup pisarniskega pohistva v skupni vrednosti
297.751 SIT, ki ni bilo nacrtovano v finanénem nacrtu INS, smo ocenili kot nenamensko
porabo proracunskih sredstev.

V letu 1999 je MNS iz namenskih sredstev proracuna in iz sredstev amortizacije prej$njih let
nabavila opredmetena osnovna sredstva v skupni vrednosti 2.107.651 SIT. Pregledane so bile
vse nove nabave v letu 1999 v skupni vrednosti 2.107.651 SIT. Ugotovili smo, da MNS v
evidence osnovnih sredstev ni pravilno zajela vseh novih nabav. Nakup pisarniSke opreme, v
vrednosti 323.160 SIT, ni bil evidentiran v poslovnih knjigah. Dobavitelju je MNS placala
opremo po predracunu (§t. 2/99 z dne 27.1.1999). Pogodba je bila sklenjena naknadno (dne
18.2.1999), predplacilo ni bilo zavarovano, izvajalec del ni izstavil kon¢ne situacije oz.
racuna, zato je tudi izostalo evidentiranje pisarniSke opreme med osnovna sredstva. MNS ni
ravnala pravilno in smotrno, ko je placala celotni znesek pisarniske opreme po predracunu,
¢eprav so bili placilni roki na predracunu in v pogodbi doloceni drugace (60 dni po izstavitvi
kon¢ne situacije).

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti

Nadzorna komisija MNS je na seji dne 18.10.2000 obravnavala revizijsko porocilo in pri
tem dolocila odredbodajalce, zahtevala od zaposlenih v sluzbah skupnosti, da v bodoce
usklajujejo finan¢ne nacrte z viSino odobrenih proracunskih sredstev, zagotovijo pravilno
obra¢unavanje dnevnic in pisno porocanje o opravljenih sluzbenih potovanjih ter postavila
interna pravila za blagajnisko poslovanje.

Urad za narodnosti je od MNS zahteval pisna pojasnila o nepravilnostih, ki smo jih razkrili v
reviziji, in poro€anje o ukrepih in aktivnostih za njihovo odpravljanje. Glede na zakljucke iz
obeh opravljenih revizij se je urad zavezal, da bo okrepil finan¢ni nadzor nad poslovanjem
obeh narodnih skupnosti.

Skupno porocilo racunskega sodis¢a o revizijah porabe proracunskih sredstev za narodnosti je
na svoji 1. seji obravnavala tudi Komisija Drzavnega zbora Republike Slovenije za narodni
skupnosti, dne 14.2.2001. Clani komisije so se seznanili z vsebino poroéila in sklenili, da
bodo pri svojem delu upostevali dana priporocila.
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Revizijsko podrodje 15

PRIVATIZACIJA

Lani smo na tem podrocju izvajali 2 reviziji. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 ni bilo izdano

nobeno revizijsko poroc¢ilo. Od 1.1.2001 do 15.03.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko

porocilo.

Do 15.03.2001 nobeno porocilo ni bilo dokon¢no.

V letu 2000 smo na racunskem sodis¢u zaceli prvic izvajati tudi revizije, ki se nanasajo na

privatizacijo drzavnega premozenja. Pri tem si pomagamo s Smernicami najboljSe prakse

revidiranja privatizacije, ki jih je sprejela mednarodna organizacija vrhovnih revizijskih

institucij INTOSAI in izkuSnjami drzavnih revizorjev iz drugih drzav, zlasti z Drzavnim

revizijskim uradom Velike Britanije, s katerim nase racunsko sodiSce tesno sodeluje.

Prodaje kapitalskih nalozb drzave, podeljevanje koncesij in druge oblike privatizacije se

povecujejo in postajajo zanimiva oblika zagotavljanja sredstev za drzavni proracun. Na

racunskem sodiS¢u zelimo z naSimi revizijami preskusati pravilnost izvajanja postopkov in

ocenjevati dosezene cilje privatizacij ter na tej podlagi dajati priporo€ila, ki bi naj prispevala k

uresnic¢evanju Zelenih rezultatov in doseganju najvec¢jih moznih ucinkov privatizacije.
Revizija 15.1

Revidiranec: Slovenska razvojna druzba, d.d., Ljubljana.

Predmet/obseg revizije: Prodaja delezev podjetij v letih 1998 in 1999.

Cilj revizije: Preveriti pravilnost postopkov prodaje ter oceniti doseZene cilje in rezultate
prodaje.

Utemeljitev revizije: Pobuda drzavnega zbora in posameznikov.
Potek izvajanja: 02.10.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Predvidoma do 30.04.2001
bo izdano predhodno porocilo.
Revizija 15.2
Revidiranec: Ministrstvo za finance.
Predmet/obseg revizije: Prodaja delnic druzbe Petrol, d.d., Ljubljana.

Cilj revizije: Preveriti pravilnost postopkov prodaje ter oceniti dosezene cilje in rezultate
prodaje.
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Utemeljitev revizije: Prodaja deleZev druzbe v vrednosti 80 % kupnin od prodaje financ¢nega

premozenja RS v letu 1998.

Potek izvajanja: 13.12.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Predvidoma do konca maja
2001 bo izdano predhodno porocilo.
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Revizijsko podrocje 21

DELOVANJE MINISTRSTVA ZA OBRAMBO

Lani smo na tem podrocju izvajali 2 reviziji. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 so bila izdana 2
revizijska poroc€ila (1 predhodno, 1 prvostopenjsko, 0 drugostopenjskih). Od 1.1.2001 do
15.03.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.03.2001 sta bili dokon¢ni 2 porocili.

Revizija 21.1
Revidiranec: Ministrstvo za obrambo

Predmet/obseg revizije: Poraba sredstev za vojasko usposabljanje in izobrazevanje v letih
1997 in 1998.

Cilj revizije: Preveriti primernost in oceniti uspesnost izvajanja programa; preizkusiti, ali so
izdelani ustrezni pravilniki, ki urejajo predmetno problematiko; preizkusiti, ali je vkljucena v
vojaSko usposabljanje in izobrazevanje tudi ustrezna organizacijska kultura; preizkusiti
pravilnost porabe sredstev s proracunskih postavk; preveriti u€inkovitost porabe sredstev v
primerjavi z nekaterimi drzavami ¢lanicami Nata.

Utemeljitev revizije: Pomembnost po obsegu.

Potek izvajanja: 13.05.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 28.03.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 14.07.2000. Od 14.08.2000 je dokonc¢no.

Mnenje: S pridrzkom.

Pomembna razkritia: Omenjena revizija ima naravo uradne tajnosti, zaradi tega ne moremo
prikazati pomembnih razkritij.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: Ministrstvu so bila dana priporocila za odpravo
razkritih nepravilnosti in slabosti. Ministrstvo je Ze med revizijo zacelo odpravljati
ugotovljene nepravilnosti.

Revizija 21.2
Revidiranec: Ministrstvo za obrambo, Uprava za obrambo Kranj

Predmet/obseg revizije: Poslovanje v letu 1999.

Cilj revizije: Pravilnost in smotrnost poslovanja.
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Utemeljitev revizije: Sistemati¢na revizija vseh uprav za obrambo.

Potek izvajanja: 14.03.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 11.12.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 27.12.2000 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom.

Pomembna razkritia: Omenjena revizija ima naravo uradne tajnosti, zaradi tega ne moremo
prikazati pomembnih razkritij.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: Ministrstvu so bila dana priporocila za odpravo

razkritih nepravilnosti in slabosti. Ministrstvo je Ze med revizijo zacelo odpravljati
ugotovljene nepravilnosti.
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Revizijsko podroc¢je 22

DELOVANJE UPRAVNIH ENOT

Lani smo na tem podro¢ju izvajali 2 reviziji. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 sta bili izdani 2
revizijski poro¢ili (2 predhodni, 0 prvostopenjskih, 0 drugostopenjskih). Od 1.1.2001 do
15.03.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.03.2001 sta bili dokon¢ni 2 porocili.

Revizija 22.1

Revidiranec: Upravna enota Vrhnika

Potek izvajanja: 17.05.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 20.03.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 05.04.2000 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom.

Revizija 22.2
Revidiranec: Upravna enota Grosuplje

Potek izvajanja: 13.03.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 20.10.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 07.11.2000 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom.

Predmet/obseg teh revizij

Poslovanje za leto 1997 in za leto 1998.

Cilj teh revizij

Pravilnost in smotrnost poslovanja.

Utemeljitev teh revizij

Sistematicno revidiranje delovanja upravnih enot.
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Pomembna razkritja

Pri neposredni oddaji javnih naroc€il kakovosti in cen niso preverjali z zbiranjem ve¢ ponudb
ali analizo stroSkov ali primerjavo kakovosti. Sredstva so porabljali nenamensko. Nabavne
vrednosti opreme niso bile evidentirane na podlagi pravilne in verodostojne knjigovodske
dokumentacije, ali pa sploh niso bile evidentirane. Delavcem so izdali odlocbe za place, ki
niso bile skladne z aktom o sistemizaciji delovnih mest, in niso imeli evidenc o prisotnosti
delavcev na delu. Notranje kontrole niso delovale popolno in zanesljivo.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti

Upravnim enotam so bila dana priporocila za odpravo razkritih nepravilnosti in slabosti.
Upravne enote so ze med revizijo zacele odpravljati ugotovljene nepravilnosti.
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Revizijsko podrocje 23

VOLITVE POSLANCEV V DRZAVNI ZBOR

Lani smo na tem podrocju izvajali 30 revizij. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 ni bilo izdano
nobeno revizijsko porocilo. Od 1.1.2001 do 15.03.2001 je bilo izdanih 28 revizijskih poro¢il
(27 predhodnih, 1 prvostopenjsko, 0 drugostopenjskih).

Do 15.03.2001 je bilo dokonénih 22 porocil.

Revizija 23.1
Revidiranec: SLOVENSKA NACIONALNA STRANKA
Potek izvajanja: 10.11.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 15.2.2001. Do 15.03.2001 Se ni potekel rok za ugovor.

Revizija 23.2

Revidiranec: DEMOKRATICNA STRANKA UPOKOJENCEV SLOVENIJE

Potek izvajanja: 10.11.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 31.1.2001 je dokoncno.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.3
Revidiranec: ANTON NONER za listo kandidatov: STRANKA MLADIH SLOVENIJE

Potek izvajanja: 10.11.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 31.1.2001 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.4
Revidiranec: SLS+SKD SLOVENSKA LJUDSKA STRANKA

Potek izvajanja: 10.11.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 31.1.2001 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom
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Revizija 23.5

Revidiranec: ELENA LOVRECIC za kandidata italijanske narodne skupnosti: ROBERTO
BATTELLI

Potek izvajanja: 10.11.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 7.2.2001 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.6
Revidiranec: SOCIALDEMOKRATSKA STRANKA SLOVENIJE

Potek izvajanja: 10.11.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 31.1.2001 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.7
Revidiranec: ZDRUZENA LISTA SOCIALNIH DEMORATOV

Potek izvajanja: 10.11.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 31.1.2001 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.8
Revidiranec: NOVA SLOVENIJA - KRSCANSKA LJUDSKA STRANKA

Potek izvajanja: 10.11.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 31.1.2001 je dokoncno.

Mnenje: S pridrzkom
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Revizija 23.9
Revidiranec: LIBERALNA DEMOKRACIJA SLOVENIJE

Potek izvajanja: 10.11.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 31.1.2001 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.10
Revidiranec: MARIA POZSONEC

Potek izvajanja: 10.11.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 31.1.2001 je dokoncno.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.11

Revidiranec: AVGUSTIN KOLTAI za kandidata madZarske narodne skupnosti: JANEZ
SOMI

Potek izvajanja: 10.11.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 31.1.2001 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.12
Revidiranec: JOZEF HANCIK

Potek izvajanja: 10.11.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 31.1.2001 je dokoncno.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.13
Revidiranec: JOZEF KOCON

Potek izvajanja: 10.11.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 31.1.2001 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom
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Revizija 23.14
Revidiranec: JOZSEF MURSICS

Potek izvajanja: 10.11.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 2.2.2001 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.15
Revidiranec: KOMUNISTICNA PARTIJA SLOVENIJE
Potek izvajanja: 19.1.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 16.2.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe. Predvidoma do 30.4.2001 bo izdano
prvostopenjsko porocilo.

Revizija 23.16

Revidiranec: DRAGICA BACANI za listo kandidatov: GLAS ZENSK SLOVENIJE

Potek izvajanja: 19.1.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 19.2.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 7.3.2001 je dokon¢no.

Mnenje: Negativno

Revizija 23.17
Revidiranec: DEZELNA STRANKA STAJERSKE

Potek izvajanja: 19.1.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 16.2.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 9.3.2001 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.18
Revidiranec: STRANKA DEMOKRATSKE AKCIJE

Potek izvajanja: 18.1.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.2.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 5.3.2001 je dokonéno.

Mnenje: S pridrzkom
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Revizija 23.19
Revidiranec: VALTER SKOK

Potek izvajanja: 18.1.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.2.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 5.3.2001 je dokonéno.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.20
Revidiranec: HINKO STAKNE

Potek izvajanja: 18.1.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 19.2.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 7.3.2001 je dokon¢no.

Mnenje: Negativno

Revizija 23.21
Revidiranec: MILAN ROBIC
Potek izvajanja: 18.1.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 5.2.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe. Predvidoma do 10.4.2001 bo izdano
prvostopenjsko porocilo.

Revizija 23.22

Revidiranec: MOJCA FERLE BREZAVSCEK

Potek izvajanja: 18.1.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 23.2.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 15.3.2001 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.23
Revidiranec: SIMONA VAIS za listo kandidatov: FRANC PLANINSIC
Potek izvajanja: 18.1.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 16.2.2001 je bilo izdano

predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe. Predvidoma do 10.4.2001 bo izdano
prvostopenjsko porocilo.
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Revizija 23.24
Revidiranec: PETER CRTOMIR GORJANC

Potek izvajanja: 18.1.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 20.2.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 8.3.2001 je dokonéno.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.25
Revidiranec: MIRKO JUSTIN

Potek izvajanja: 18.1.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 7.2.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 26.2.2001 je dokoncno.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.26
Revidiranec: DEMOKRATSKA STRANKA SLOVENIJE
Potek izvajanja: 18.1.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Predvidoma do 30.3.2001 bo
izdano predhodno porocilo.
Revizija 23.27
Revidiranec: NOVA STRANKA

Potek izvajanja: 17.1.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 26.2.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 14.3.2001 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 23.28
Revidiranec: ZELENI SLOVENIJE

Potek izvajanja: 17.1.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Predvidoma do 30.4.2001 bo
izdano predhodno porocilo.
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Revizija 23.29
Revidiranec: NAPREJ SLOVENIJA

Potek izvajanja: 17.1.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 5.2.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Do 15.3.2001 Se ni potekel rok za pripombe.

Revizija 23.30
Revidiranec: REPUBLISKA VOLILNA KOMISIJA

Potek izvajanja: 5.2.2001 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled bo predvidoma koncan
do 30.4.2001.

Predmet/obseg teh revizij

Poslovanje organizatorja volilne kampanje za volitve poslancev v Drzavni zbor, 15.10.2000.

Cilj teh revizij

Pravilnost poslovanja.

Utemeljitev teh revizij

Obvezna revizija po zakonu o volilni kampanji.

Pomembna razkritja

Nepravilnosti, ugotovljene pri poslovanju organizatorjev volilne kampanje za volitve

poslancev v Drzavni zbor leta 2000 so:

- vsa sredstva zbrana za volilno kampanjo niso bila zbrana na posebnem Ziro racunu in vsi
stroski volilne kampanje niso bili poravnani s posebnega Ziro racuna, kar ni v skladu z 18.
¢lenom ZVolK;

- v porocilu o volilni kampanji so bili izkazani stroSki, ki se niso nanasSali na volilno
kampanjo v smislu 1., 2. in 17a. ¢lena ZVolK, ker niso nastali v ¢asu volilne kampanje in
njihov namen ni bil vplivanje na odlocanje volivcev pri glasovanju;

- organizator volilne kampanje k vmesnemu in zaklju¢nemu porocilu ni predlozil porocila o
poslovanju prek rednega ziro racuna, s katerega so bila sredstva prenesena na posebni ziro
racun (neskladje z 18a. in drugim odstavkom 19. ¢lena ZVolK);

- neto¢nost pri poro¢anju o zbranih in porabljenih sredstvih v vmesnem in zaklju¢nem
porocCilu. Zbrana in porabljena sredstva za volilno kampanjo so bila v porocilih izkazana v
prenizkem ali previsokem znesku, kar je v nasprotju s prvim odstavkom 19. ¢lena ZVolK;

- organizator volilne kampanje ni uposteval dolocil 18. Clena ZVolK, ker je volilno
kampanjo financiral preko ve¢ posebnih Ziro racunov, preko rednega Ziro racuna obcanov,
dve pa preko svojega rednega ziro racuna;
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- organizator volilne kampanje ni odprl posebnega Ziro racun za volilno kampanjo oz. ni v
predpisanem roku odprl in zaprl posebnega Ziro racuna;

- organizator volilne kampanje vmesnega in zakljuCnega porocila ni predlozil Drzavnem
zboru in Racunskemu sodis¢u oz. ga ni predlozil v predpisanem roku;

- organizator volilne kampanje v zakljutnem poro€ilu ni pravilno izkazal odobrenih
popustov in oprostitev placil;

- vmesno in zaklju¢no porocilo nista vsebovali vseh podatkov kot je predvideno z Odredbo
o0 obrazcih porocil o zbranih in porabljenih sredstvih;

Vsa porocila o poslovanju organizatorjev volilne kampanje za volitve poslancev v Drzavni
zbor leta 2000 Se niso dokon¢na, zato bomo skupno porocilo pripravili naknadno.

Problematika dolocil zakona o volilni kampanji

Racunsko sodi$¢e mora na podlagi 24a. ¢lena ZVolK® opraviti revizije pri organizatorjih
volilne kampanje za volitve poslancev Drzavnega zbora in volitve predsednika republike.
Revizija se opravi tudi pri organizatorjih volilne kampanje za volitve za ¢lane obcinskega
sveta in zupana, ¢e se ob pregledu poro€il ugotovi nepravilnosti pri financiranju volilne
kampanje.

Racunsko sodisce je doslej opravilo revizije pri organizatorjih volilne kampanje za volitve
predsednika republika, ki so bile 23.11.1997, za redne volitve poslancev v Drzavni zbor, ki so
bile 15.10.2000, ter pregledalo porocila organizatorjev volilne kampanje za lokalne volitve
22.11.1998.

O problematiki dolo¢il ZVolK, ki se nanaSajo na organiziranje in financiranje volilne
kampanje so bila ze napisana poroCila in posredovana pristojnim organom, takoj po
predsednigkih in lokalnih volitvah.” Doslej so bile spremenjene le dolotbe ZPolS®, ki se
nanasajo na financiranje politicnih strank, dolocbe ZVolK pa so ostale nespremenjene.

Na podlagi spoznanj, ki izhajajo iz opravljenih revizij pri organizatorjih volilnih kampan; za
parlamentarne volitve predlagamo, da je potrebno nekatera dolocila ZVolK dopolniti ali
spremeniti.

1. Pravna podlaga za izvedbo revizij volilne kampanje

Racunsko sodi$¢e mora opraviti revizije volilnih kampanj za volitve poslancev v Drzavni zbor
na podlagi prvega in drugega odstavka 24a. ¢lena ZVolK, ki dolocata:

6 Zakon o volilni kampanji (ZVoIK), Ur. list RS, §t. 62/94 in 17/97.

7 Porocilo o revizijah pri organizatorjih financiranja volilne kampanje za volitve predsednika Republike
Slovenije dne 23. XI. 1997, s§t. 3105-4/97-18 z dne 29.10.1998. Porocilo je bilo posredovano Drzavnemu zboru,
Ministrstvu za finance in Ministrstvu za notranje zadeve.

Informacije pridobljene s pregledom porocil organizatorjev volilne kampanje — lokalne volitve 1998, st. 1517-
4/98-17 z dne 12.3.1999. Informacija je bila posredovana vsem parlamentarnim strankam in Drzavnemu zboru.
8 Zakon o politi¢nih strankah (ZPolS), Ur. list RS, §t. 62/94, 1/99 in 70/00.
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»Racunsko sodisce v treh mesecih po dnevu glasovanja opravi revizijo pri tistih organizatorjih
volilne kampanje za volitve poslancev drzavnega zbora in volitve predsednika republike, ki
imajo na podlagi tega zakona pravico do delne povrnitve stroskov volilne kampanje.

Pri organizatorjih volilne kampanje, ki po tem zakonu niso upravic¢eni do povrnitve stroSkov
volilne kampanje, racunsko sodiSce opravi revizijo iz prejSnjega odstavka v Sestih mesecih po
dnevu glasovanja.«

Za redne volitve poslancev v Drzavni zbor, dne 15.10.2000 je bilo vlozenih 29 list
kandidatov, od tega je bilo 16 strankarskih list, 6 list za kandidate narodne skupnosti in 7 list
neodvisnih kandidatov. Stranke so ve¢inoma same organizirale volilne kampanje, razen dveh,
ki sta imeli za organizatorja fizicno osebo. Drugega organizatorja volilne kampanje sta imela
tudi neodvisni kandidat in kandidat narodne skupnosti.

Na podlagi poro¢il in z revizijo je bilo ugotovljeno, da Sest organizatorjev volilne kampanje
za izvedbo volilne kampanje ni porabilo nobenih financénih sredstev (od teh so bili
organizatorji volilne kampanje tudi tri politicne stranke). Organizatorji volilne kampanje
neodvisnih kandidatov in kandidati za poslance narodne skupnosti so za izvedbo volilne
kampanje porabili od 14.853 do 702.061 SIT. Prav tako je bila viSina porabljenih sredstev za
izvedbo volilne kampanje zelo razli¢na pri politi¢nih strankah. Najvec¢ sredstev so za izvedbo
volitev porabile parlamentarne stranke, vse ve¢ kot 10 mio SIT (od 10.345.937 do 94.798.395
SIT). Neparlamentarne stranke pa porabile 262.014 do 19.129.729 SIT. Pravico do delnega
povracila stroskov volilne kampanje si je glede na volilni izid pridobilo 14 organizatorjev
volilne kampanje.

Ob upostevanju, da mora biti nadzor varcen in u€inkovit ter da mora biti financiranje volilne
kampanje nadzorovano, predlagamo da se spremeni dolocilo 24a. ¢lena ZVolK.

Racunsko sodisce ocenjuje, da ni smiselno opravljati revizije pri tistih organizatorjih volilne
kampanje, ki si niso pridobili pravice do delnega povracila stroskov volilne kampanje.

2. Organizatorji volilne kampanje

Volilno kampanjo lahko organizirajo sami kandidati, predlagatelji kandidatov ali list
kandidatov oziroma politi¢ne stranke ali drugi organizatorji volilne kampanje (ZVolK, drugi
odstavek 2. ¢lena).

ZVolK (¢len 2a) doloca, da imajo istoimenske liste kandidatov in posamezni kandidati za
volitve poslancev drzavnega zbora lahko samo enega organizatorja volilne kampanje.

Z zakonom torej ni obvezno, da posamezne liste in neodvisni kandidati organizirajo volilno
kampanjo. Lahko jo, ni pa nujno. Ker ni predpisano, da se mora organizator registrirati ali
kako drugace izjaviti, Racunsko sodis¢e pred izvedbo revizije niti ne razpolaga s podatki o
organizatorjih volilne kampanje.

Smiselno bi bilo z zakonom predpisati nacin izjave vlagatelja liste kandidatov o organizatorju
volilne kampanje za vlozeno listo in njegovi odgovorni osebi. Najprimernejsi nacin bi bil, da
bi se vlagatelj liste kandidatov ob vlozitvi kandidature moral pisno izjaviti o organizatorju
volilne kampanje, izvod izjave pa posredovati tudi Racunskemu sodisc¢u.
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3. Stroski volilne kampanje

17a. ¢len ZVolK opredeljuje stroske volilne kampanje. V prvem odstavku zakon definira

stroske volilne kampanje, kot stroske, ki so potrebni za izvedbo volilne kampanje za

posamezno kandidatno listo ali posameznega kandidata. Nato pa v drugem odstavku nasSteje

stroske volilne kampanje:

- stroski tiskanja in razobesanja plakatov,

- stroski objavljanja predvolilnih oglasov in sporocil v javnih glasilih,

- stroski organizacije in izvedbe predvolilnih shodov,

- stroski tiskanja, reprodukcije in razpoSiljanja predvolilnega materiala, ki se posilja
neposredno volivcem.

Poleg taksativno nastetih nedvomno obstajajo Se Stevilni drugi stroski, ki so potrebni za
izvedbo volilne kampanje. Samo za primer navajamo stroske odpiranja in zapiranja
posebnega ziro racuna, stroski placilnega prometa, stroski odstranjevanja plakatov, stroski
posojil ipd.

Definiranje stroSkov volilne kampanje ne sme biti dvoumno. Ob definiranju stroskov je
potrebno upostevati prvi ¢len ZVolK, ki podaja vsebinsko definicijo volilne kampanje:
»volilna kampanja so vsa politicno propagandna sporocila in druge oblike politicne
propagande, katerih namen je vplivati na odlo¢anje volivcev ... « in ¢asovno komponento
stroskov volilne kampanje. Doloceni stroski volilne kampanje se lahko pojavijo tudi izven
¢asovno dolo¢nega obdobja volilne kampanje (zacetek 30 dni pred dnevom glasovanja, konec
24 ur pred dnevom glasovanja).

4. Ziro racun

18. ¢len ZVolK doloca, da mora organizator volilne kampanje najkasneje 45 dni pred dnevom
glasovanja odpreti poseben Ziro radun z oznako »za volilno kampanjo«. Vsa finan¢na
sredstva, ki jih sam nameni ali dobi od drugih pravnih ali fizi¢nih oseb za financiranje volilne
kampanje, mora zbrati na tem posebnem Ziro racunu. Vse stroSke volilne kampanje mora
organizator volilne kampanje poravnati izkljuno s tega ziro racuna. Ta Ziro ra¢un mora
organizator volilne kampanje zapreti najkasneje v treh mesecih po dnevu glasovanja.

Menimo, da bi bilo potrebno rok odprtja uskladiti z rokom za oddajo kanditatur oz. zacetkom
volilne kampanje. Rok za zaprtje racuna je dva meseca po roku za oddajo zakljunega
porocila organizatorja volilne kampanje. Rok za zaprtje posebnega Ziro racuna, bi moral biti
prilagojen objektivnim kriterijem poslovanja. Upostevati bi moral obdobje po konc¢ani volilni
kampanji v katerem je Se potrebno, da je raCun odprt. Zakljuéno porocilo pa je smiselno
sestaviti Sele, ko so znani vsi poslovni dogodki v zvezi z volilno kampanjo, torej dolo¢eno
obdobje po zaprtju Ziro racuna. Prav tako ni mogoce upostevati zahteve ZVolK, da morajo
biti vsi stroski volilne kampanje placani s posebnega racuna v primeru odlozenih placil, ko
odlog placila presega rok za zaprtje racuna.
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5. Porocanje
5.1. Vmesno porocilo

ZVolK (18a. clen) dolofa, da mora organizator volilne kampanje vmesno porocilo
posredovati Drzavnemu zboru. Ne doloc¢a pa, da mora biti vmesno poroc€ilo posredovano tudi
Racunskemu sodiséu. Ce je smiselno, da je predmet revizije tudi vmesno poroéilo, mora biti
posredovano tudi Ra¢unskemu sodiscu.

Razmisliti bi bilo treba o vsebini vmesnega porocila. Predlagamo, da se za vmesno porocilo,
zahtevajo samo nekateri osnovni podatki, ne pa v obsegu kot za zaklju¢no porocilo.

5.2. Zakljuéno porocilo

Rok za predlozitev zakljuénega porocila je 30 dni po dnevu glasovanja. Rok za zaprtje
posebnega ziro ratuna pa 3 mesece po dnevu glasovanja. Rok za oddajo zakljucnega porocila
mora biti prilagojen poslovnim tokovom, da se objektivno omogoci v zaklju¢nem porocilu
resnic¢no porocati o vseh poslovnih dogodkih, ki se nanasajo na poslovanje v zvezi z volilno
kampanjo.

Z zakonom je doloc¢eno tudi, da mora organizator volilne kampanje, ki je prenesel na posebni
racun za volilno kampanjo tudi sredstva s katerega od svojih drugih racunov, predloziti
porocilo o poslovanju prek ra¢unov, s katerih so bila sredstva prenesena na posebni racun, in
sicer za obdobje Sestih mesecev pred dnevom glasovanja (drugi odstavek 19. ¢lena). Namen
tega poro¢anja ni razviden. Ce je namen prepreditev financiranje volilne kampanje z rednih ali
drugih ra¢unov, je potrebno dati Racunskemu sodis¢u splosno pooblastilo za pregled drugih
racunov po presoji Racunskega sodisca, tudi v primeru, ko ni bilo prenosa sredstev z rednega
racuna. Tudi obdobje porofanja ni primerno, saj obicajno racuni prihajajo po dnevu
glasovanja. Primerna resitev bi bila sploSno pooblastilo za preveritev poslovanja po presoji in
¢asovno vezano, z namenom ugotavljanja, ali je organizator volilne kampanje s svojih rednih
racunov poravnal izdatke za volilno kampanjo.

Druga tocka prvega odstavka 19. ¢lena ZVolK doloca, da mora organizator volilne kampanje
porocati o vseh prispevkih, ki presegajo trikratno povprecno mesec¢no placo na delavca v
Republiki Sloveniji za to leto. Ta podatek pa je znan Sele v zacetku naslednjega leta, ne pa v
¢asu volilne kampanje. Zato predlagamo, da se v zakon vnese reSitev, ki je bila uporabljena
tudi v ZPolS, in sicer, da se uporabi podatek o trikratni povpre¢ni mese¢ni placi na delavca v
Republiki Sloveniji po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije za preteklo leto.

Potrebno bi bilo razmisliti o smiselnosti poroanja o posojilih in odloZenih pladilih iz tretje in
Cetrte tocke prvega odstavka 19. ¢lena.

19c¢. ¢len ZVolK doloca, da Minister za finance doloc¢i obrazce poroc€il. Na podlagi tega je bila
izdana Odredba o obrazcih porocil o zbranih in porabljenih sredstvih za volilno kampanjo
(Ur. list RS, st. 39/97). Odredba predpisuje obrazce, ki samo povzemajo dolocbe Clenov iz
ZVolK, ki predpisujejo vsebino poroc€ila. Ne raz€lenjuje vsebine porocanja na posamezne
smiselno zaokrozene dele, kar bi naredilo porocila preglednejsa.
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6. Visina delnega povracila stroSkov volilne kampanje, do katerega so upraviceni
organizatorji volilne kampanje

ZVolK v 21. ¢lenu dolo¢a komu pripada pravica do povrnitve in v kolik§nem znesku (60 oz.
30 tolarjev na dobljeni glas).

Bolj jasno bi bilo treba predpisati, ali organizatorjem volilne kampanje za kandidate za
poslanca narodnostne skupnosti pripada enako povracilo stroSkov volilne kampanje kot
ostalim organizatorjem volilne kampanje.

Povracilo stroskov volilne kampanje tudi ni prilagojeno nadinu glasovanja pri katerem volivci
ne glasujejo samo za enega kandidata, ampak pred priimki in imeni kandidatov oznacijo
prednostni red kandidatov s Stevilkami od 1 naprej. Kot primer navajamo glasovanje o
kandidatih za poslance italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti. (ZVDZ’, &len 74).
V tem primeru vsak volivec ne odda samo enega glasu, temve¢ da vsakemu kandidatu glas,
rangiran po vrstnem redu.

7. Kazenske dolo¢be

Potrebno bi bilo predpisati kazni tudi za tiste, ki niso organizatorji volilne kampanje pa
odpirajo posebne racune za volilno kampanjo, opravljajo doloena opravila (placevanje
nekaterih stroSkov) volilne kampanje v nasprotju z ZVolK.

8. Ostalo

Zakon o volilni kampanji uporablja za financiranje razlicne in nejasne pojme, ki jih ne
definira. Tako uporablja naslednje pojme: zbrana in porabljena sredstva, stroSki, finan¢na
sredstva. Zaradi pojmovne nejasnosti je mozno zakon razlagati na vec¢ nacinov. Ni jasno ali je
podlaga za evidentiranje poslovnih dogodkov prejemek in izdatek posebnega racuna ali pa
poslovni dogodek v zvezi z volilno kampanjo, ne glede na to kdaj placa, prihodek in odhodek.
Organizatorji volilne kampanje poroc¢ajo o porabljenih sredstvih, ni pa potrebno porocati o
stroskih volilne kampanje.

Dolo¢be ZVolK morajo biti jasne in nedvoumne, da jih je mogocCe tako upoStevati kot
nadzirati. Le na ta nac¢in bo mogoce financirati volilno kampanjo brez krSenja predpisov in bo
omogocen ucinkovit nadzor.

? Zakon o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ), Ur. list RS, §t. 44/92 in naprej.
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Revizijsko podrocje 31

DELOVANJE MINISTRSTVA ZA ZUNANJE ZADEVE IN
VELEPOSLANISTEV

Lani smo na tem podrocju izvajali 1 revizijo. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 ni bilo izdano
nobeno revizijsko poroc¢ilo. Od 1.1.2001 do 15.3.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko
porocilo.

Do 15.3.2001 nobeno porocilo ni bilo dokonéno.

Revizija 31.1
Revidiranec: Ministrstvo za zunanje zadeve, Veleposlanistvo Praga.

Predmet/obseg revizije: uspesnost izvajanja nalog veleposlaniStva in pravilnost poslovanja v
letih 1998 in 1999.

Cilj revizije: cilj revizije je bil ugotoviti uspeSnost izvajanja nalog veleposlaniStva in
preizkusiti pravilnost njegovega poslovanja v letih 1998 in 1999.

Utemeljitev revizije: revizijo smo izvajali paralelno z revizorji Vrhovnega kontrolnega urada
Ceske Republike v skladu z dogovorom z dne 13. 10. 1999.

Potek izvajanja: 17.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Predvidoma do 26.04.2001 bo
izdano predhodno porocilo.
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Revizijsko podroc¢je 32

DELOVANJE DELOVNIH IN SOCIALNEGA SODISCA

Lani smo na tem podroc¢ju izvajali 7 revizij. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 so bila izdana 3
revizijska porocila (2 predhodni, 1 prvostopenjsko, 0 drugostopenjskih). Od 1.1.2001 do

15.3.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.3.2001 je bilo dokon¢nih 7 porocil.

Revizija 32.1
Revidiranec: Delovno sodis¢e v Celju.

Potek izvajanja: 24.6.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije
predhodno porocilo. Od 10.1.2000 je dokon¢no.

Revizija 32.2

Revidiranec: Delovno sodis¢e v Kopru.

Potek izvajanja: 1.7.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije.

predhodno porocilo. Od 4.1.2000 je dokon¢no.

Revizija 32.3
Revidiranec: Delovno in socialno sodis¢e v Ljubljani.
Potek izvajanja: 11.5.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije
predhodno porocilo. Od 6.1.2000 je dokon¢no.

Revizija 32.4
Revidiranec: Delovno sodis¢e v Mariboru.

Potek izvajanja: 11.5.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije
predhodno porocilo. Od 10.1.2000 je dokon¢no.
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Revizija 32.5
Revidiranec: Visje delovno in socialno sodisce.
Potek izvajanja: 14.9.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 4.2.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 10.3.2000. Od 13.4.2000 je dokon¢no.

Revizija 32.6
Revidiranec: Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije - Delovno socialni oddelek.
Potek izvajanja: 26.8.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 30.12.1999 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 17.1.2000 je dokon¢no.

Revizija 32.7
Revidiranec: Ministrstvo za pravosodje.
Potek izvajanja: 16.2.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 17.5.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 2.6.2000 je dokon¢no.

Predmet/obseg teh revizij

Poraba proracunskih sredstev za izvajanje nalog sodis¢ v letih 1996, 1997 in 1998.
Revidirana so bila vsa delovna in socialno sodiS¢e prve stopnje in sicer: Ljubljana, Maribor,
Celje in Koper, Visje delovno in socialno sodis¢e, Vrhovno sodis¢e RS — delovno-socialni
oddelek ter Ministrstvo za pravosodje; slednje le v delu glede izvajanja nalog, ki se nanaSajo
na delo delovnih in socialnih sodi$¢ v Republiki Sloveniji v letih 1996, 1997 in 1998.

Cilj teh revizij

Presoditi u¢inkovitost izvajanja nalog sodis¢ v letih 1996,1997 in 1998.

Utemeljitev teh revizij

S spremembo pravnega in ekonomskega sistema, predvsem z lastninskim preoblikovanjem
podjetij, z nastajanjem novih gospodarskih subjektov, trga dela in kapitala prihaja do Stevilnih
delovnih sporov. Z revizijo smo zeleli ugotoviti, kako hitro in ucinkovito omenjena sodisca
reSujejo te spore, predvsem zato ker so bila ustanovljena kot specializirana sodis¢a z
namenom, da naj ne bi imela zaostankov.
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Pomembna razkritja

Ucinkovitost smo ugotavljali na podlagi:

- obsega dela sodis¢ in sodnikov,

- vrste Stevila, na¢ina in Casa reSevanja zadev.

- porabe sredstev sodiS¢ in stroskov dela na reSeno zadevo.

Pri delovnih sodis¢ih so bili Se posebej preverjeni spisi individualnih delovnih sporov, ki se
nanasajo na prenchanje delovnega razmerja.

Cilj revizije Ministrstva za pravosodje (glede izvajanja nalog, ki se nanasajo na delo delovnih
in socialnih sodiS¢ v Republiki Sloveniji v letih 1996, 1997 in 1998; v nadaljevanju
ministrstvo) pa je bil ugotoviti, ali je ministrstvo opravljalo svoje naloge dolocene v 12. ¢lenu
zakona o organizaciji in delovnem podro¢ju ministrstev, ki se nanasajo na financiranje ter
zagotavljanje kadrovskih, tehni¢nih in prostorskih pogojev za delovanje ter nadzor nad
poslovanjem delovnih in socialnih sodisc.

Tri Cetrtine individualnih delovnih sporov je bilo resenih Sele po preteku leta dni. Ugotovljeno
je bilo, da imajo sodiS¢a zaostanke. Vsi sodniki niso dosegali meril za dolocitev sodnikovega
dela (norm), kar je delno, poleg objektivnih razlogov, ki so neustrezna zakonodaja, premajhni
prostori, mnozi¢ni spori idr., vplivalo na zaostanke na sodis¢ih. V revizijah je bilo
ugotovljeno, da je bilo na dan 31. 12.1998 zasedenih le 49 od skupno 62 sistemiziranih
sodniskih delovnih mest in da so sodniSska delovna mesta po posameznih sodis¢ih razli¢no
zasedena; najslabSe so zasedena delovna mesta strokovnih sodelavcev, ki bi po oceni
racunskega sodis¢a lahko znatneje pripomogli k ve¢jemu Stevilu reSenih zadev.

Doseganje pricakovanega obsega dela delovnih sodi$¢ glede na merila sodnega sveta je bilo:
v Ljubljani v letu 1997 v visini 219,1 %, 1998. leta pa 138,9 %; v Kopru v letu 1997 111,8 %,
v letu 1998 pa 99,5 %; v Mariboru v letu 1997 128,5 %, v letu 1998 pa 159,2 %; v Celju v
letu 1997 163,6 % in v letu 1998 109,6 %. Pri€akovani obseg dela niso dosegli v Kranju en
sodnik v letu 1997, v letu 1998 trije, v Celju ena sodnica v letu 1998, v Mariboru ena sodnica
v letu 1997 in v Ljubljani v obeh letih po en sodnik.

Sodniki viSjega delovnega in socialnega sodiS¢a ne dosegajo pricakovanega obsega dela;
kljub temu, da se povecuje Stevilo reSenih zadev, je bilo 31. 12. 1998 Se vedno 2658 zadev
nereSenih; struktura zadev je identi¢na strukturi delovnih sodis¢. Cas reSevanja zadev je
predolg: 70 % individualnih delovnih sporov se je reSevalo ve¢ kot eno leto, vecina
kolektivnih sporov v roku do treh mesecev, najve¢ socialnih sporov pa v Casu med Sestimi
meseci in letom dni.

Vrhovno sodi$¢e ne more dosegati normativov sodnega sveta, ker ni bilo dovolj prejetih
zadev; struktura prejetih zadev pa odraza strukturo na nizjem nivoju. Vrhovno sodisce pa je
najvec revizij v letih 1996 - 1999 zavrnilo in s tem potrdilo odlo¢itve nizjih sodis¢.

ReSevanje zadev

V Ljubljani, Kopru, Mariboru in Celju se povecuje Stevilo nereSenih zadev, hkrati pa se v
Kopru in Ljubljani zmanjSuje Stevilo prejetih zadev. Glede na vrsto spora je najvec¢ zadev iz
premozenjskih pravic in obveznosti iz delovnega razmerja in sporov, ki se nanasajo na
prenchanje delovnega razmerja. Pri sporih, ki se nanaSajo na prenchanje delovnega razmerja,
je opazen obcuten padec sporov iz naslova trajnih presezkov, povecujejo pa se spori zaradi
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disciplinskih postopkov, steajnih postopkov, neizpolnjevanja pogojev za opravljanje dela.
Najve¢ individualnih delovnih sporov je bilo reSenih z umikom tozbe oz. predloga ali pa je bil
le-ta zavrzen. Sodni postopek, ki se nanasa na prenehanje delovnega razmerja, traja v Kopru v
povprecju 2,4 leta, v Mariboru 3,5 let, v Ljubljani skoraj 3 leta, bistveno manj, 1,1 leta, pa v
Celju. Dolgotrajnost reSevanja sporov vpliva na veliko Stevilo umikov tozb.

Porabljena sredstva na reSeno zadevo nara$c¢ajo, v letu 1998 znasajo v Kopru 130.082 SIT, v
Mariboru 60.001 SIT, v Ljubljani 72.310 SIT in v Celju 87.285 SIT na reSeno zadevo.

Racunsko sodisce je ocenilo, da bi bila lahko organizacija dela sodiS¢ ucinkovitejSa: delo bi
lahko organizirali tako, da bi potekale obravnave tudi v popoldanskem ¢asu oz. bi ustrezno s
spremembo Sodnega reda prerazporedili delo. Ministrstvo je bilo opozorjeno, da skupaj s
centrom za informatiko na Vrhovnem sodis¢u poskrbi za ustreznejSo programsko opremo za
izvajanje nalog sodisc¢.

Racunsko sodiS¢e je priporocilo ministrstvu, Sodnemu svetu ter delovnim in socialnim

sodis¢em, da glede na svoje pristojnosti:

- doloc¢ijo merila za zaposlovanje sodnega osebja,

- sprejmejo merila za dolocanje sodnikovega obsega dela,

- pripravijo ustrezne spremembe zakonov in drugih predpisov ter ukrepov za zmanjSanje
zaostankov na sodiscih (kot npr.: ZSS, ZDSS idr.) in proucijo moznost, da se posamezni
spori (predvsem premozenjski) prenesejo v reSevanje izvensodnim organom (konciliacije,
mediacije, arbitraze, kolektivna pogajanja ipd.),

- preverijo ustreznost Stevila sistemiziranih sodniSkih delovnih mest in delovnih mest
sodnega osebja,

- zagotovijo zadostne prostore in razpravne dvorane za delo sodis¢,

- proucijo moznost ustanovitve oddelkov socialnih sodiS¢ tudi na sedezu drugih sodis¢,

- proucijo smotrnost ukinitve oddelka v Postojni zaradi bistveno zmanjSanega pripada
zadev v preteklih letih,

- proucijo moznosti nakupa poslovnih prostorov glede na znatne zneske najemnin.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti

Ministrstvo nas je obvestilo'’, da pripravlja poro¢ilo in predlog strategije odprave sodnih
zaostankov, ki bo do konca marca 2001 predloZzeno v obravnavo vladi. V tem gradivu bo
ocenilo sedanje stanje in povzelo vse ukrepe na ravni zakonodajne, izvrSilne in sodne oblasti
za zmanjSanje sodnih zaostankov.

Ministrstvo nas je tudi obvestilo o sprejetih oz. predlaganih spremembah na podrocju
zakonodaje, ki naj bi vplivala na zmanjSanje Stevila nereSenih zadev. Tako je ministrstvo
pripravilo spremembo Sodnega reda, ki zavezuje sodis¢a, da pripravijo programe za reSevanje
zaostankov ter spremembe in dopolnitve zakona o sodisCih (objavljene v Uradnem listu RS,
St. 28/00).

V mesecu marcu 2000 so bile drzavnemu zboru posredovane spremembe zakona o sodniSki
sluzbi, ki naj bi omogocile podporo projektu HERKULES, ki ga je za odpravo zaostankov
pripravilo Vrhovno sodisce.

V letu 2001 nacrtujejo zakonsko ureditev izvensodnega reSevanja sporov. Zakonske resitve
bodo oblikovane v posebnem zakonu ali pa v zakonu o pravdnem postopku in zakonu o

' Dopis §t. 401-01/01 (0305) z dne 16. 3. 2001.
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delovnih in socialnih sodis¢ih, katerega spremembe in dopolnitve so prav tako v

zakonodajnem programu.
K hitrej$i odpravi zaostankov naj bi prispevale tudi nacrtovane spremembe in dopolnitve
zakona o izvr$ilnem postopku in podzakonskih aktih.
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Revizijsko podrocje 33

DELOVANJE TOZILSTEV

Lani smo na tem podrocju izvajali 9 revizij. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 je bilo izdano 1
revizijsko porocilo (0 predhodnih, 0 prvostopenjskih, 1 drugostopenjsko). Od 1.1.2001 do
15.3.2001 so bila izdana 4 revizijska porocila (4 predhodna, O prvostopenjskih, 0
drugostopenjskih).

Do 15.3.2001 je bilo dokonénih 5 porocil.

Revizija 33.1
Revidiranec: Okrozno drzavno tozilstvo v Kopru.
Potek izvajanja: 20.10.1998 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 7.7.1999 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 25.11.1999. S tem revizijski postopek ni bil konc¢an, ker je revidiranec
vlozil ugovor. 14.2.2000 je bilo izdano drugostopenjsko porocilo, ki je dokon¢no.

Predmet/obseg te revizije

Poraba proracunskih sredstev za delo drzavnega tozilstva v letu 1997.

Cilj te revizije

Preizkus zakonitosti izplacil pla¢ ter drugih prejemkov in povracil tozilcem in delavcem ter
ugotavljanje ucinkovitosti izvajanja nalog tozilstva v letu 1997.

Utemeljitev te revizije

Revizija je pilotna in s tem podlaga za nadaljevanje tematske revizije izvajanja nalog
tozilstev.

Pomembna razkritja

V reviziji smo ugotovili, da je Okrozno drzavno tozilstvo v Kopru v letu 1997 obracunavalo
in izplacevalo toZilcem dodatek za dezurstvo v visini 60 % osnovne place, ceprav so toZilci
bili v pripravljenosti doma, za kar bi lahko obracunavali in izplacevali dodatek za
pripravljenost na domu le v visini 10 % osnovne place. Zato smo Okroznemu drzavnemu
tozilstvu v Kopru s sklepom po 26. ¢lenu ZRacS nalozili, da v svojem knjigovodstvu
evidentira terjatev za nezakonito izplacan dodatek za dezurstvo v bruto znesku 8.710.823,42
SIT in zacne postopek izterjave.
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Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti

Okrozno drzavno tozilstvo je evidentiralo omenjeno terjatev, ni pa opravilo izterjave, zato
smo o tem obvestili'' Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije. Zaprosili smo, da v
skladu s svojimi pristojnostmi vlozi predlog za izvrsbo po 18. ¢lenu ZIZ. Drzavno
pravobranilstvo Republike Slovenije nas je obvestilo'>, da bo vodja Okroznega drzavnega
tozilstva v Kopru sam vlozil predlog za izvr$bo zoper tozilce. Po nadaljnjem poizvedovanju
smo dobili od vodje Okroznega drzavnega tozilstva v Kopru obvestilo'”, da bo zoper vse
dolznike v mesecu marcu 2001 pri Okrajnem sodis¢u v Kopru vlozen predlog za izvr$bo.
Naknadno, dne 26.3.2001, smo prejeli odredbo opr. §t. TU 66/99-SO/HM z dne 21.3.2001 na
podlagi katere je vodja okroznega drzavnega tozilstva v Kopru Slavko Ozbolt odredil
racunovodstvu okroZznega drzavnega tozilstva v Kopru, da od 1.4.2001 dalje vsem drzavnim
tozilcem okroznega drzavnega tozilstva, ki so v letu 1997 opravljali dezurno sluzbo, odteguje
po 15.000 SIT place mesecno.

Ocenjujemo, da okrozno drzavno tozilstvo Se naprej neupraviceno zavlaCuje postopek
izterjave, ko nalaga obro¢no vracilo le v viSini 15.000 SIT za posameznega tozilca brez
zamudnih obresti. Zato smo zadevo ponovno odstopili DrZzavnemu pravobranilstvu v
nadaljnje postopanje.

Revizija 33.2
Revidiranec: Okrozno drzavno tozilstvo v Celju.
Potek izvajanja: 9.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 22.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 9.2.2001 je dokonéno.

Revizija 33.3
Revidiranec: Okrozno drzavno toZilstvo v Ljubljani.
Potek izvajanja: 17.3.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 22.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 9.2.2001 je dokon¢no.

Revizija 33.4

Revidiranec: Okrozno drzavno tozilstvo v Mariboru.

Potek izvajanja: 31.3.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 22.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 9.2.2001 je dokon¢no.

"' Dopis ra¢unskega sodis¢a §t. 1205-24/98-23 z dne 5. 9. 2000.
"2 Dopis Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije §t. I-C01-200/00 z dne 13. 1. 2000.
 Dopis §t. TU 66/99-SO/HM z dne 28.2.2001.
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Revizija 33.5
Revidiranec: Okrozno drzavno tozilstvo v Novem mestu.
Potek izvajanja: 29.2.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 22.1.2001 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 9.2.2001 je dokon¢no.

Revizija 33.6
Revidiranec: Visje drzavno tozilstvo v Kopru.
Potek izvajanja: 24.8.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Predvidoma do 20.3.2001 bo
izdano predhodno porocilo.

Revizija 33.7
Revidiranec: Visje drzavno tozilstvo v Ljubljani.
Potek izvajanja: 24.8.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Predvidoma do 20.3.2001 bo
izdano predhodno porocilo.

Revizija 33.8
Revidiranec: Drzavno tozilstvo Republike Slovenije.
Potek izvajanja: 24.8.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Predvidoma do 20.3.2001 bo
izdano predhodno porocilo.

Revizija 33.9
Revidiranec: Ministrstvo za pravosodje.
Potek izvajanja: 18.12.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Predvidoma do 26.4.2001 bo
izdano predhodno porocilo.

Predmet/obseg teh revizij

Smotrnost poslovanja s proracunskimi sredstvi drzavnih tozilstev Celju v letih 1997, 1998 in
1999.

Cilj teh revizij

Cilj revizije je bil ugotoviti u¢inkovitost izvajanja nalog toZilstev v letith 1997, 1998 in 1999.
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Utemeljitev teh revizij

Gre za nadaljevanje revizij izvajanja nalog oz. smotrnosti, ki smo jih koncali na sodiscih.
Izbrali smo tista tozilstva, ki izvajajo naloge na istem obmocju kot sodis¢a, ki smo jih
revidirali. To je pomembno zaradi pregleda nad celim kazenskim postopkom od naznanitve
kaznivega dejanja do izdaje sodbe. Gre za precno revizijo.

Od uspesnosti dela tozilstva je odvisen uspeSen pregon storilcev kaznivih dejanj (koliko
postopkov se uvede zoper storilce kaznivih dejanj, koliko ¢asa potece od storitve kaznivega
dejanja do vlozitve obtoznega akta na sodiscu).

Za ugotavljanje u¢inkovitosti smo uporabili naslednja merila:

opravljen obseg dela glede na prejete ovadbe, ovadbe v delu, reSene ovadbe, vloZene
obtozne akte in nereSene ovadbe proti znanim osebam,

Stevilo zaposlenih glede na opravljen obseg dela,

porabljen Cas za reSitev posamezne zadeve od trenutka, ko so na toZilstvo podane ovadbe
do pravnomoc¢ne sodbe sodisca,

porabljena sredstva na enoto opravljenega dela'®.

Pomembna razkritja

O razkritjih bomo porocali po dokon¢nosti vseh porocil. 1zdali bomo tudi sklepno porocilo o
smotrnosti poslovanja, v katerem bomo ugotavljali u¢inkovitost izvajanja nalog drzavnih
tozilstev v Republiki Sloveniji.

14 Za enoto opravljenega dela smo $teli ovadbe v delu in reSene ovadbe.
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Revizijsko podrocje 41

I1ZVAJANJE VISOKOSOLSKEGA PROGRAMA

Lani smo na tem podro¢ju izvajali 3 revizije. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 so bila izdana 3
revizijska porocila (0 predhodnih, 0 prvostopenjskih, 3 drugostopenjska). Od 1.1.2001 do
15.3.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.3.2001 so bila dokon¢na 3 porocila.

Revizija 41.1
Revidiranec: Univerza v Ljubljani, Veterinarska fakulteta
Potek izvajanja: 11.11.1996 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 7.1.1998 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 18.5.1998. S tem revizijski postopek ni bil koncan, ker je revidiranec

vlozil ugovor. 19.1.2000 je bilo izdano drugostopenjsko porocilo, ki je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 41.2
Revidiranec: Univerza v Mariboru, Fakulteta za organizacijske vede Kranj
Potek izvajanja: 31.1.1997 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 16.12.1997 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 7.9.1999. S tem revizijski postopek ni bil koncan, ker je revidiranec

vlozil ugovor. 14.2.2000 je bilo izdano drugostopenjsko porocilo, ki je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 41.3
Revidiranec: Univerza v Mariboru
Potek izvajanja: 15.7.1997 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 9.11.1998 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 9.6.1999. S tem revizijski postopek ni bil koncan, ker je revidiranec

vlozil ugovor. 4.10.2000 je bilo izdano drugostopenjsko porocilo, ki je dokon¢no.

Mnenje: Negativno
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Odgovorna oseba revidiranca:

V revidiranem obdobju je bil odgovoren za zakonitost poslovanje Univerze v Mariboru prof.
dr. Ludvik Toplak, rektor univerze.

Predmet/obseg teh revizij

V reviziji na fakultetah se je opravila preveritev porabe dodeljenih proracunskih sredstev za
financiranje javne sluzbe v obsegu izvajanja visokoSolskih izobrazevalnih programov v letu
1996.

Revizija na Univerzi v Mariboru je obsegala porabo sredstev za poslovanje univerzitetne
uprave v letu 1996.

Cilj teh revizij

Izvajanje visokosSolskih izobrazevalnih programov je poleg znanstveno raziskovalnega dela
temeljno poslanstvo fakultet v sklopu univerze. Primarni cilj revizije je bil prouciti pravilnost
porabe proracunskih sredstev za visokoSolske izobrazevalne programe na fakultetah v skladu
z zakoni, statutom, podzakonskimi akti, pravilniki, sklepi Ministrstva za Solstvo in Sport in
pogodbami.

Cilj revizije na univerzitetni upravi je bil preveriti zakonitost, namenskost in gospodarnost
porabe sredstev.

Utemeljitev teh revizij

Navedene revizije so sestavni del preCne revizije, ki je obsegala preveritve na desetih
fakultetah ljubljanske in mariborske univerze, obe univerzitetni upravi in Ministrstva za
Solstvo in Sport, izvajala pa se je v obdobju 1996 - 2000. IzhodisCe opravljanja precne
revizije so bile zakonske spremembe v visokem Solstvu v zacetku devetdesetih, ko se je prej
skupnost visokoSolskih zavodov in visokoSolskih delovnih organizacij kot samostojnih
pravnih oseb organizirala kot ena pravna oseba, tj. univerza, v sestavi katere delujejo
visokoSolski zavodi kot ¢lanice. Posledice nedorecenosti, ki so se ob taki organizaciji
pojavile, so se zacCele urejati po ustavni odlocbi $t. U —I — 34/94 z dne 22. 1. 1998.

Pomembna razkritja
Financiranje izobrazevalnih programov

V revidiranem letu je financiranje javne sluzbe v visokem Solstvu, tj. izobrazevanje po
dodiplomskih in podiplomskih Studijskih programih, raziskovalno delo, delovanje
univerzitetnih uprav, knjiznic in Studentskih domov temeljilo, na 54. ¢lenu zakona o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja. Viri financiranja so na podlagi 72. ¢lena
Zvis poleg sredstev iz proracuna tudi Solnine in drugi prispevki za Studij, placila storitev,
dotacije, dedis¢ine in darila ter drugi viri.

V revidiranem letu je znasala viSina dodeljenih sredstev iz proracuna za obe fakulteti in
univerzitetno upravo v Mariboru 1.520,3 mio SIT.
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Izvajanje izobrazevalnih programov

Poleg znanstveno raziskovalne dejavnosti je izvajanje izobraZevalnih programov v domeni

fakultet, medtem ko so strokovna, organizacijska, finan¢na, administrativna, tehnicna,

pomozna in druga tem podobna dela, ki so skupnega pomena za univerzo in njene ¢lanice, v

domeni univerzitetne uprave.

Nepravilnosti pri izvajanju izobraZevalnih programov navedenih fakultet so izhajale iz

neskladnosti s sklepom o normativih in standardih, Zvis in statutom:

- Stevilo predmetov in obseg Studijskega programa je bil prekoracen v vseh letnikih (VF),

- praviloma je bilo zaposlenih manj asistentov, kot bi jih moralo biti glede na Stevilo
visokoSolskih uciteljev, kar je imelo za posledico nadobremenitve visokoSolskih uciteljev,
obenem pa se postavi vpraSanje ustreznosti obstojec¢ih normativov in standardov,

- obseg dela, ovrednoten v visini 24,8 mio SIT so izvajali kadri, ki niso bili izvoljeni v
naziv ali jih fakulteta ni posredovala ministrstvu (VF).

Poraba sredstev za izvajanje izobrazevalnih programov na fakultetah

Najvec¢ nepravilnosti pri obeh fakultetah je bilo ugotovljenih pri izplacilu plac. NanasSajo se na
izplacilo nadpovprecnih obremenitev visokoSolskih uciteljev v obsegu osnovne place, na
previsoko obracunane dodatke ter na izplacilo uspesnosti brez soglasja ministrstva. S takSnimi
izplacili sta fakulteti ravnali v nasprotju z zakonom o razmerjih pla¢ v javnih zavodih,
drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti ter v nasprotju z zakonom o placah delavcev v
javnih vzgojno izobrazevalnih zavodih. Skupna nepravilnost je bila ocenjena v visini 20,2 mio
SIT.

V izplacilo plac in izplacilo pogodbenim izvajalcem so se nenamensko, v visini 27,6 mio SIT,
prelila sredstva iz drugih virov (VF).

Obe fakulteti sta nezakonito izplacevali avtorske honorarje v skupni visini 4,4 mio SIT.

Poraba sredstev za poslovanje univerzitetne uprave Univerze v Mariboru

V reviziji poslovanja univerzitetne uprave Univerze v Mariboru za leto 1996 je bilo
ugotovljeno, da je univerzitetna uprava krsila predpise in pogodbena dolocila ter nenamensko
trosila proracunska sredstva. Ugotovitev temelji na naslednjih razkritjih:

- Od vsakega nakazila sredstev Ministrstva za znanost in tehnologijo, namenjenega za
raziskovalne projekte in place mladih raziskovalcev je zadrzala 3,4% sredstev, kar je v
skupni vrednosti znasalo 8,9 mio SIT.

-V viSini 4 mio SIT je placevala stroSke za najemnine pravnim subjektom, ki jih ni bila
dolzna placevati.

-V nasprotju z merili in kriteriji za delitev sredstev iz Rektorjevega sklada UM, je za
pokrivanje stroskov univerzitetne uprave porabila 46 mio SIT.

- Zaposlenim v univerzitetni upravi je izplacala dodatna sredstva za prehrano, nad
obsegom, dolo¢enim v kolektivni pogodbi vzgoje in izobrazevanja v visini 4,1 mio SIT.

- Zaposlenim je izplacala del sredstev za place v nasprotju z zakonom o razmerjih pla¢ v
javnih zavodih, drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti in v nasprotju s
pravilnikom o napredovanju na delovnem mestu in sicer v visini 5,8 mio SIT.
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- Nabavo racunalniSke opreme je avansirala ne da bi bili avansi zavarovani. O nabavi
komunikacijske opreme upravni odbor Univerze v Mariboru ni sprejel sklepa, po nalogu
rektorja pa je bila avansirana v vrednosti 9,3 mio SIT Se pred sklenitvijo pogodbe.

- RacunalniSko opremo je nabavljala pri Stevilnih dobaviteljih, ne da bi izvedla javni razpis,
¢eprav so skupne nabave pri posameznem dobavitelju presegale 1 mio SIT, tj. vrednost, za
katero bi morala v skladu s pogodbo o financiranju Ze izvesti javni razpis. Skupna
vrednost taksnih nalozb je znasala 41,4 mio SIT.

Univerzitetna uprava Univerze v Mariboru je poslovala tudi negospodarno. Zaradi nevarc¢ne
porabe sredstev za reprezentanco in stornirane ze zaracunane realizacije ter preprecitve
nadaljnjega zaraCunavanja uporabe prostorov Univerzitetnega Sportnega centra Univerze v
Mariboru za obstudijsko interesno dejavnost SOUM (Studenti tej organizaciji pladujejo svojo
aktivnost v Univerzitetnem $portnem centru), ji je bila o¢itana negospodarna poraba sredstev
v skupni vrednosti 13,9 mio SIT.

Obremenilna okoli§¢ina za univerzitetno upravo Univerze v Mariboru je bila ugotovitev, da je
uporabljala tako neza$¢iteni racunalniski program za evidentiranje poslovnih dogodkov, da se
je lahko posegalo v podatkovno bazo ter pretrgalo kronoloSko zaporedje knjizb mimo
zakonitih knjigovodskih pravil.

Evidentiranje premozenja

Zakon o visokem Solstvu in odlok o preoblikovanju mariborske in ljubljanske univerze je
dolocal, da se izvede popis premozenja na dan 31. 3. 1991 in na dan 31. 12. 1993, vendar ni
bil opravljen pri nobenem pravnem subjektu. Posledica tega ravnanja je ugotovitev, da se
premozenje ni evidentiralo lo¢eno za sredstva, pridobljena iz proracunskih virov in za
sredstva, pridobljena iz drugih virov, kot je zahtevano v navedeni pravni podlagi.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti
v univerzitetni upravi Univerze v Mariboru

Univerza v Mariboru je predlozila porocilo §t 1211-14/97-69 z dne 2.3.2001 o odpravljanju
ugotovljenih nepravilnostih v univerzitetni upravi v letu 1996, v katerem je izpostavila
predvsem naslednje aktivnosti:

Sredstva v visini 8,9 mio SIT od nakazil Ministrstva za znanost in tehnologijo so bila v celoti

nakazana ¢lanicam Univerze v Mariboru.

- Z vsemi centri so sklenjene veljavne najemne pogodbe za placilo najemnine.

- Ministrstvo za znanost je sredstva za Rektorjev sklad ukinilo. Sredstva za razvojne
programe se zdruzujejo na osnovi sklepa upravnega odbora iz neproracunskih virov
Clanic. Sistem knjizenja je zasnovan na stroSkovnih mestih po sprejetih razvojnih
projektih.

- Znesek za prehrano nad obsegom, dolocenim v kolektivni pogodbi vzgoje in
izobrazevanja, bodo zaposleni vrnili pri obra¢unu pla¢ v Sestih mesecih zacensi z marcem
2001.

- Izplacane place v nasprotju z zakonom o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih
organih in organih lokalnih skupnosti in v nasprotju s pravilnikom o napredovanju na
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delovnem mestu bodo zaposleni vrnili pri obracunu pla¢ v Sestih mesecih zacensi z
marcem 2001.

Univerza v Mariboru ne avansira ve¢ nobene racunalniske opreme.

Univerza v Mariboru objavlja javne razpise ter skladno z njihovimi rezultati nabavlja
sredstva.

Univerzitetna uprava odslej reprezentance iz javnih sredstev skorajda ne financira vec.
Zagotavlja jo iz donatorskih sredstev za vsako prireditev posebe;.

Univerza v Mariboru je sklenila sporazum o izvajanju obstudijske dejavnosti Sporta v
objektu Univerzitetnega Sportnega centra ter poroca, da je z njim razresila problematiko
placila stroskov obstudijske Sportne vadbe.

Ugotovljena napaka racunalniskega programa je bila odpravljena.
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Revizijsko podrocje 42

NALOZBE V SOLSTVO

Lani smo na tem podrocju izvajali 2 reviziji. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 je bilo izdano 1
revizijsko porocilo (0 predhodnih, 0 prvostopenjskih, 1 drugostopenjsko). Od 1.1.2001 do
15.3.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.3.2001 je bilo dokon¢no 1 porocilo.

Revizija 42.1
Revidiranec: Ministrstvo za Solstvo in Sport

Predmet/obseg revizije: Dodeljevanje sredstev za razvojne programe RS v vzgoji in
izobrazevanju (Ur.l.RS, st. 13/94) za obdobje od 1994 do 1998.

Cilj revizije: Preveritev pravilnost in gospodarnost dodeljevanja sredstev.
Utemeljitev revizije: Drzavni zbor je predlagal Racunskemu sodisc¢u, da opravi nadzor nad
zakonitostjo ter gospodarnostjo dejanj oziroma poslovnih dogodkov Ministrstva za Solstvo in
Sport pri nakupu in prodaji Tiskarne Ljudska pravica ter nabavi racunalniske opreme.
Potek izvajanja: 2.9.1997 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 11.11.1998 je bil izdan sklep o
spremembi sklepa o izvedbi nadzora. Predhodno porocilo bo predvidoma izdano do
30.6.2001.

Revizija 42.2
Revidiranec: Center Solskih in obSolskih dejavnosti, Ljubljana
Predmet/obseg revizije: Poslovanje in poraba sredstev za nalozbe v letu 1996.

Cilj revizije: Preveriti pravilnost in presoditi gospodarnost poslovanja.

Utemeljitev revizije: Revizija je bila uvedena kot odziv na pobudo sveta Centra za Solske in
obsolske dejavnosti in kot odziv na pobude posameznikov na pisanje v javnih glasilih.

Potek izvajanja: 2.9.1997 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 23.3.1998 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 23.12.1998. S tem revizijski postopek ni bil konc¢an, ker je revidiranec

vlozil ugovor. 13.1.2000 je bilo izdano drugostopenjsko porocilo, ki je dokon¢no.

Mnenje: Negativno
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Odgovorna oseba revidiranca:

V letu 1996, za katero se je revizija izvajala, je bil za zakonito poslovanje odgovoren Janko
Hamler, direktor.

Pomembna razkritja:

Center za Solske in obSolske dejavnosti (v nadaljevanju Center) je pri evidentiranju prihodkov
naredil ve¢ nepravilnosti, zaradi cesar je krSil zakon o racunovodstvu. Zamujal je z
zaracunavanjem storitev, ni imel vzpostavljenih knjigovodskih evidenc o kupcih, gotovine od
prodaje razli¢nega blaga in storitev, ni polagal na ziro racun in zanjo ni evidentiral prihodkov.
Proracunska sredstva za investicije je evidentiral med poslovnimi prihodki.

ZaraCunaval je nizje cene storitev zaposlenim. Izpad realizacije iz tega naslova je znasal 5 mio
SIT.

S tak$nim ravnanjem je center krSil 12. in 70. ¢len zakona o raCunovodstvu in 5. ¢len odredbe
o placevanju z gotovino in blagajniskem maksimumu.

Na dan 31. 12. 1996 je bil na posameznih domovih opravljen popis sredstev in njihovih virov
le fizi¢no, s knjigovodskim stanjem pa ni bil primerjan. Center je ravnal v nasprotju s 14.
¢lenom pravilnika o nacinu in rokih za popis in usklajevanje knjigovodskega stanja z
dejanskim.

Tudi na odhodkovni strani je bilo ugotovljenih ve¢ nepravilnosti. Zaposlenim je izplacal
delovno uspeSnost nad 3% dovoljeno maso sredstev po zakonu o razmerjih pla¢ v javnih
zavodih, drzavnih organih in organih lokalnih skupnosti in dodatek za mentorstvo osebam, ki
so pri njih civilno sluzile vojaski rok. Taksna izplacila so neupravi¢eno povecala odhodke v
visini 3,9 mio SIT. Centru je bila ocitana krsitev 18. in 19. ¢lena zakona o razmerjih plac v
javnih zavodih, drZzavnih organih in organih lokalnih skupnosti.

Center je izvajal investicije v okviru obsega, doloenega z Zakonom o zagotavljanju sredstev
za nekatere nujne razvojne programe RS v vzgoji in izobrazevanju pod strokovnim vodstvom
Ministrstva za Solstvo in Sport. Pri izvajanju investicij Center ni ravnal v skladu s pogodbo o
financiranju dejavnosti v letu 1996, ker za nabavo parnokonvekcijske pe¢i v vrednosti 1,1 mio
SIT ni izvedel javnega razpisa.

Tudi nadzor nad izvajanjem gradbenih in obnovitvenih del na domovih Kavka in Sonjak je bil
pomanjkljiv, ker se dela niso izvajala po projektni dokumentaciji. Izvedena so bila
nepredvidena ruSitvena dela, ki so povzrocila nepotrebne stroSke v viSini 7,2 mio SIT.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti

Center za Solske in obSolske dejavnosti je porocal o odpravi nepravilnosti. V poro¢ilu §t 1211-
17/97-51 je navedel, da:

- 0Od 1. 1. 1998 so cene storitev med vikendi, prazniki in dela prostimi dnevi ter Solskimi
pocitnicami enake za vse uporabnike, tako da je nepravilnost, ugotovljena v zvezi z
niZjimi cenami storitev zaposlenim s tem dnem bila odpravljena.

- Od septembra 1998 je racunalniski program za izracunavanje plac izdelan tako, da masa
pla¢ za dodatek zaposlenim iz naslova delovne uspesnosti v preteklem mesecu ne more
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prese¢i dovoljene mase z zakonom oz. podzakonskim predpisom.Dodatek za delo z
drzavljani, ki civilno sluzijo vojaski rok, je bil odpravljen s sklepom direktorja in se od 1.
1. 2000 ne izplacuje vec.

Za obnovitvena in gradbena dela domov Kavka in Sonjak je v teku upravni postopek za
pridobitev lokacijskega dovoljenja.

Ugotovljene nepravilnosti, ki se nanasajo na nakup parnokonvekcijske peci brez javnega
razpisa, ni bilo mogoce odpraviti.

Center od 1. 1. 1997 proracunska sredstva ne knjizi ve¢ med poslovnimi prihodki. S 1. 3.
1997 je zacelo veljati Navodilo centra za Solske in obsolske dejavnosti o poslovanju z
blagajno, v katerem je v skladu s 5. ¢lenom Odredbe o placevanju z gotovino in
blagajniskim maksimumom blagajniski maksimum dolocen. Od veljavnosti navodil
upravniki domov polagajo blagajniSke iztrzke neposredno na Ziro raun centra. Do konca
leta 1997 je bila dokon¢no vzpostavljena analiti¢na evidenca osnovnih sredstev. S 1. 1.
dosledno po nacelu skrbnosti in azurnosti tako, da je zagotovljeno pravilno evidentiranje
in izkazovanje stanja in gibanja sredstev in obveznosti. Vsi prihodki od prodaje blaga in
storitev se evidentirajo po izstavljenih racunih.
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Revizijsko podrocje 43

POSLOVANJE RTV SLOVENIJA

Lani smo na tem podro¢ju izvajali 1 revizijo. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 je bilo izdano 1
revizijsko porocilo (1 predhodno, O prvostopenjskih, 0 drugostopenjskih). Od 1.1.2001 do
15.3.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.3.2001 nobeno porocilo ni bilo dokon¢no.

Revizija 43.1
Revidiranec: RTV Slovenija
Predmet/obseg revizije: Revizija poslovanja v letih 1998 in 1999

Cilj revizije: Ugotoviti ali je javni zavod RTV Slovenija v letith 1998 in 1999 posloval
pravilno in oceniti ali so bile poslovne odlo¢itve pri pogodbenih razmerjih gospodarne.

Utemeljitev revizije: Revizija je bila uvedena kot odziv na pobudo Drzavnega zbora, Odbora
za nadzor proracuna in drugih javnih financ in pobudo Sindikata novinarjev RTV.

Potek izvajanja: 6.1.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 22.1.2001 je bilo izdano

predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe. Do 15.3.2001 S$e ni bilo izdano
prvostopenjsko porocilo.
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Revizijsko podrodje 44

IZVAJANJE FILMSKE IN GLASBENE DEJAVNOSTI

Lani smo na tem podrocju izvajali 5 revizij. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 je bilo izdanih 5
revizijskih poroc€il (5 predhodnih, 0 prvostopenjskih, 0 drugostopenjskih). Od 1.1.2001 do
15.3.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.3.2001 je bilo dokon¢nih 5 porocil.

Revizija 44.1
Revidiranec: Filmski sklad Republike Slovenije
Predmet/obseg revizije: Ratunovodski izkazi in poslovanje za leto 1998.
Cilj revizije: Dati mnenje o verodostojnosti racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS)

Potek izvajanja: 13.12.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 26.7.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 12.8.2000 je dokon¢no.

Mnenje o verodostojnosti racunovodskih izkazov: Pozitivno
Mnenje o pravilnosti poslovanja: S pridrzkom
Pomembna razkritja:

Pri financiranju filmske produkcije je Racunsko sodis¢e RS skladu ocitalo nekaj
nepravilnosti. Sklad je v svojih internih aktih sicer Ze opredelil, da se sofinanciranje
programov in projektov na podrocju kinematografije iz javnih sredstev lahko odobri le
producentom, ki so pravne osebe, vendar se je zavzel, da bi razvid izvajalcev kulturnih
programov pri Ministrstvu za kulturo sestavljale kadrovsko in kapitalsko moc¢ne gospodarske
druZzbe.

V nacionalni filmski produkciji Se niso bili izdelani normativi in standardi, na podlagi katerih
bi bilo mogoce izdelati realnejSe predracunske vrednosti filmov ter na tej podlagi lociti
potrebne stroske od stroskov "bogatenja filma". Sklad je izkoristil ¢asovno neusklajenost med
nakazanimi sredstvi Ministrstva za kulturo in nadaljnjimi nakazili producentom ter denarna
sredstva deponiral v bankah. Iz tega naslova je izkazal 14,9 mio SIT prihodkov od
financiranja.

Sklad je priznal in placal producentskim druzbam stroske filmskih projektov, ceprav ni mogel
dokazati, da je pred tem preveril verodostojnost listin, s katerimi so producenti opravicevali
nastale stroSke.
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Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti:
Filmski sklad Republike Slovenije je porocal o odpravi nepravilnosti. V poroc€ilu je navedel:

O zagotavljanju verodostojnosti in preverljivosti listin je v pogodbe o sofinanciranju filmskih

projektov, podpisane za leto 2001 dodal dva Clena, ki se glasita:

- Producent mora predloziti obracun filma, ki je sestavljen iz verodostojnih listin v skladu s
1. odstavkom 54. ¢lena zakona o gospodarskih druzbah, obracun storitev Filmskega studia
Viba film in producenta ter obracun storitev RTV Slovenija, TV Slovenija. Obrac¢un mora
podpisati odgovorna oseba in producent, oziroma obracun storitev tretjih subjektov, ki
izkazuje vsa dejansko porabljena sredstva.

- Producent mora pristojni osebi Filmskega sklada RS dati na razpolago vso zahtevano
dokumentacijo, ki jo hrani v skladu z veljavnimi predpisi in je v zvezi s filmom, in
omogociti vpogled v svoje poslovne knjige v delu, ki je v zvezi s filmom.

Glede uskladitve dinamike prejetih denarnih sredstev z Ministrstvom za kulturo in producenti
sklad ocenjuje, da filmska produkcija ne bi smela biti vezana na zagotavljanje sredstev v
posameznem proracunskem letu. Ministrstvu so zato predlagali, naj razmisli o moZnosti
vsakoletne dokapitalizacije Filmskega sklada v viSini sredstev, porabljenih za filme. Tako bi
bile odpravljene tezave v zvezi s Crpanjem sredstev in zaCasne nenamenske angaZiranosti
(depoziti v bankah).

V zvezi s poenostavitvijo sovlaganj v filmsko produkcijo z javnimi sredstvi in tehni¢nimi

storitvami Filmskega studia Viba film iS¢ejo s predstavniki Ministrstva za kulturo najboljse
resitve.

Revizija 44.2
Revidiranec: Filmski Studio Viba film
Predmet/obseg revizije: Poslovanje za leti 1996 in 1997.
Cilj revizije: Preveriti pravilnost in presoditi gospodarnost poslovanja.

Utemeljitev revizije: Revizija je bila uvedena na pobudo Ministrstva za kulturo.

Potek izvajanja: 13.11.1998 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 12.1.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 28.1.2000 je dokon¢no.

Mnenje: Negativno

Odgovorna oseba revidiranca: V letu 1996 do 24.9.1996 je bil v.d. direktor Franc Dejak, od
24.9.1996 dalje pa Mojmir Konic¢, direktor

Pomembna razkritja:
Nepravilnosti, ki so bile opredeljene kot krsenje predpisov v zvezi z izplacili pla¢ in drugih

prejemkov zaposlenim so v Filmskem studiu Viba film (v nadaljevanju studio) znasale skupaj
10,1 mio SIT, in sicer:
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- vletu 1996 je studio brez pravne podlage izplacal porac¢une plac¢ v visini 3,4 mio SIT,

- studio je izplacal delovno uspesnost nad 3% brez soglasja ustanovitelja in to v visini 5,4
mio SIT in s tem krSil Zakon o razmerju pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in
organih lokalnih skupnosti V skladu z navedenim zakonom se delovna uspesnost izplacuje
v javnih zavodih v viSini 3% mase sredstev za place, izplacilo nad 3% mase sredstev pa je
mozno le s soglasjem ustanovitelja,

- vletu 1996 je studio previsoko izplacal regres za letni dopust v visini 0,6 mio SIT in s tem
ravnal v neskladju z aneksom h kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti,

- v okviru dodatka za lo¢eno zivljenje je studio v letu 1997 previsoko izplacal kilometrino v
visini 0,4 mio SIT, pri cemer je krSil Kolektivno pogodbo za kulturne dejavnosti,

- v letu 1997 je neupraviceno, glede na prisotnost zaposlenih, izplacal prehrano v visini 0,3
mio SIT pri ¢emer je krSil uredbo o visini povracil v zvezi z delom.

Poleg tega je studio izraunaval in izplaceval place na podlagi toc¢kovnih skupin in ne na
podlagi koli¢nikov ter izhodis¢ne place za I. tarifni razred, pri ¢emer je krSil zakon in
kolektivno pogodbo.

Sredstva namenjena za placo, prevoz na delo, prehrano, regres za letni dopust in povracilo
materialnih stroSkov v.d. direktorju v skupni vrednosti 5,5 mio SIT je studio nakazoval
gospodarski druzbi, katere solastnik je bil istocasno v.d. direktor studia. Racuni gospodarske
druzbe, ki jih je podpisal v.d. direktor studia, so bili izdani brez pravne podlage, saj druzba za
studio ni opravila nobene storitve oz. ni dobavila nobenega blaga. Placa in drugi osebni
prejemki tudi ne sodijo med podatke o vrstah in koli¢inah prodanih proizvodov oz.
opravljenih storitev po Zakonu o prometnem davku, ki doloc¢a, kateri podatki morajo biti
navedeni na ra¢unu. Studio je z izplacevanjem plac¢ in drugih osebnih prejemkov svojemu v.d.
direktorju preko izstavljenih racunov gospodarske druzbe kr§il delavnopravno in placno
zakonodajo. Krsil pa je tudi pogodbo o namenski porabi sredstev, sklenjeno z Ministrstvom
za kulturo.

Racunovodske storitve sta v revidiranem obdobju opravljala dva racunovodska servisa; oba
sta storitve opravljala nekvalitetno, kar dokazujejo ugotovljene nepravilnosti in krSitve.
Posledica teh nepravilnosti in krSitev je bila v tem, da bilanci stanja na dan 31.12.1996 in na
dan 31.12.1997 nista izkazovali dejanskega stanja sredstev in obveznosti do njihovih virov.
Tudi bilanci uspeha za obdobje od 1.1.1996 do 31.12.1996 in za obdobje od 1.1.1997 do
31.12.1997 nista izkazovali dejanskih prihodkov, odhodkov in rezultatov poslovanja,
posledi¢no sta bila tudi poslovna izida za leto 1996 in leto 1997 nerealna.

Nekvalitetno opravljanje rac¢unovodskih storitev je pred revizijo raCunskega sodis¢a ugotovila
tudi Ze revizijska druzba, ki je opravila neodvisni pregled poslovanja racunovodskih izkazov.
Studio je za ta pregled porabil sredstva v visini 0,8 mio SIT, priporo€il revizijske druzbe pa ni
uposteval.

Pri popisu sredstev in njihovih virov na dan 31.12.1996 in 31.12.1997 je bilo ugotovljeno, da
studio ni opremljal osnovnih sredstev z inventarnimi Stevilkami, ni vodil materialnega
knjigovodstva zalog in ni imel doloCene metode obracunavanja zalog v uporabo.
Knjigovodska vrednost zalog, ki je na dan 31.12.1996 znaSala 18,5 mio SIT na dan
31.12.1997 pa 19 mio SIT je sporna; zaradi neobstoja koli¢inskih evidenc in neopravljenega
popisa je obstajal dvom v to¢nost knjigovodskega stanja.
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Studio je v poslovnih knjigah za leto 1996 in 1997 Se vedno evidentiral v
denacionalizacijskem postopku vrnjene nepremicnine, ker — tako je pojasnil direktor — od
pristojnega ministrstva niso prejeli nobenih navodil oz. verodostojnih dokumentov, na podlagi
katerih bi studio izlo¢il omenjene nepremicnine iz evidenc.

Studio je v letu 1996 in 1997 plasiral namenska sredstva, t.j. sredstva, ki so namenjena
izvajanju osnovne dejavnosti, na trg kot kratkorocne kredite. V obeh letih skupaj je studio
sklenil 36 posojilnih pogodb v skupni vrednosti 36 mio SIT. Pri pregledu finan¢nih tokov je
bilo ugotovljeno, da je imel studio v letu 1996 in 1997 dejansko plasirano na trgu 66,6 mio
SIT kot kratkorocne kredite. Studio danih kreditov ni ustrezno zavaroval, temvec je
posojilojemalcu dopustil, da se je sam odlocil, ali bo predlozil instrument zavarovanja in
kateri instrument bo to.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti:

V prvem porocilu o odpravljanju razkritih nepravilnosti §t. 615/98 z dne 1.3.2000 je studio
porocal o prekinitvi pogodbe z racunovodskim servisom, vzpostavitvi terjatev do delavcev
zaradi neopravi¢enih izplacil poracunov pla¢ v viSini 3,4 mio SIT in delovne uspeSnosti v
visini 5,4 mio SIT ter izplacil povezanih z locenim zivljenjem.

Dne 16.3.2000 je racunsko sodisce prejelo v vednost porocilo o odpravi nepravilnosti o€itanih
v reviziji poslovanja studia v letth 1996 in 1997 §t. 126/2000, ki ga je studio poslal
Ministrstvu za kulturo.

Glede na to porocilo je studio vec¢ino ocitanih nepravilnosti odpravil ze v letu 1998 in 1999, in
sicer: presezke tekoCih sredstev deponira le v banke, poracunov pla¢ ni ve¢, za sredstva
izplacana v neskladju s predpisi so bile vzpostavljene terjatve do delavcev, regres za letni
dopust se izplacuje skladno s predpisi, pripravili so pravilnik o sluZzbenih potovanjih, prehrano
izplacujejo skladno s prisotnostjo na delu.

V prejetem porocilu o odpravljanju nepravilnosti $t. 143/2001 z dne 28.2.2001 nas je studio
obvestil, da so bili vsem zaposlenim in biv§im zaposlenim poslani s priporo¢eno posiljko
pozivi za vrnitev neopraviceno pridobljenih osebnih prejemkov. Vsi zaposleni so poziv prejeli
in nanj odgovorili z ugovorom. V knjigovodskih evidencah so terjatve evidentirane skladno s
predpisi.

Z odpravo nepravilnosti v zvezi s popisi je studio nadaljeval tudi v letu 2000, ko je pridobil
racunalniSki program za vodenje analitine evidence osnovnih sredstev. Studio je na dan
31.12.2000 popisal sredstva in obveznosti do virov sredstev in uskladil knjizno stanje z
dejanskim stanjem.

V istem dopisu nas je studio obvestil, da je uposteval priporocila, ki so bila izdana na podlagi
opravljene revizije in pripravil Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest
v javnem zavodu Filmski studio Viba film Ljubljana in ga v obliki osnutka 16.11.2000
posredoval v pregled in obravnavo svetu studia. Pravilnik natan¢no opisuje dela in naloge za
posamezno delovno mesto ter opredeljuje in dolo¢a odgovornosti zaposlenih. V pravilniku je
tudi predvidena vzpostavitev lastne racunovodske sluzbe.
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Revizija 44.3
Revidiranec: SNG Opera in balet, Ljubljana
Predmet/obseg revizije: Poslovanje za leto1997.
Cilj revizije: Preveriti pravilnost in presoditi gospodarnost poslovanja.

Utemeljitev revizije: Revizija je bila uvedena kot odziv na pisanje v javnih glasilih in kot
odziv na pobudo novega direktorja.

Potek izvajanja: 18.9.1998 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 12.4.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 28.4.2000 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom
Pomembna razkritja:

V letu 1997 je opera izplacala dodatek za dodatno delo in izredni dodatek v skupni vrednosti
2,2 mio SIT brez pravne podlage, kar pomeni krsitev ZRPJZ.

Opera je izplacala dnevnice, noCnine in prevozne stroSke za sluzbena potovanja brez
ustreznih knjigovodskih listin, ki bi dokazovale, da so bila sluzbena potovanja res opravljena
in da so delavci upravi¢eni do povracil, saj potnih nalogov ni bilo, prav tako pa tudi ne
obracunov in racunov. Knjizenje poslovnih dogodkov v visini 6,6 mio SIT tako ni temeljilo
na verodostojnih knjigovodskih listinah, kar je v neskladju z Zakon o ra¢unovodstvu.

Izplacila avtorskih honorarjev za dela, ki niso imela znacaja avtorstva po Zakonu o avtorskih
in sorodnih pravicah so znaSala 0,6 mio SIT, izplacila avtorskih honorarjev za dela, ki so
predstavljala delovno obveznost delavcev pa so znasala 4,2 mio SIT in so bila v neskladju z
Zakonom o delovnih razmerij in ZASP.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti:

SNG Opera in balet je v porocilu o odpravi ugotovljenih nepravilnosti z dne 2.3.2001
sporocila, da dodatka za dodatno delo, ne izplacuje vec. Odpravila je tudi druge v reviziji
ugotovljene nepravilnosti, kot sledi:

- Vsasluzbena potovanja se opravljajo na podlagi verodostojnih listin, potnih nalogov, ki se
sestavljajo pred vsakim potovanjem in obracunajo ter pravilno likvidirajo po opravljenem
potovanju.

- Opera z zaposlenimi delavci ne sklepa vec avtorskih pogodb za dela, ki pomenijo njihovo
redno obveznost. Za dela, ki jih opravljajo zaposleni, in niso v opisu njihovih del in
opravil, so sklenjene pogodbe o delu.

Revizija 44.4
Revidiranec: Sklad Republike Slovenije za ljubiteljske kulturne dejavnosti

Predmet/obseg revizije: Ra¢unovodski izkazi sklada za leto 1998
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Cilj revizije: Dati mnenje o verodostojnosti racunovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija.

Potek izvajanja: 8.11.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu revidiranca
je izvedla pooblaScena revizijska druzba. 29.2.2000 je bilo izdano predhodno porocilo. Od
16.3.2000 je dokonc¢no.

Mnenje: S pridrzkom
Pomembna razkritja:

Prostor, ki ga je pred letom 1996 obvladovala Zveza kulturnih organizacij Slovenije, je po
sprejetju zakona v tem letu zacel prevzemati Sklad za ljubiteljske kulturne dejavnosti.

Sklad v letu 1998 ni imel v lasti materialnih in nematerialnih nalozb, marve¢ je opravljal
dejavnost v prostorih in z opremo, ki jo je imel pretezno v brezplatnem najemu. Zveza
kulturnih organizacij Slovenije je nanj postopoma prenaSala le program, ne pa tudi kapitala,
ker sklad ni pravni naslednik zveze.

Na aktivi je tako sklad evidentiral le obratna sredstva v visini 9,7 mio SIT. Na pasivi je
evidentiral le obveznosti, od tega 7,6 mio kratkoro¢nih finan¢nih obveznosti.

Sklad v revidiranem obdobju ni imel vzpostavljene knjigovodske evidence terjatev do kupcev
in obveznosti do dobaviteljev, evidence o terjatvah iz naslova programskih sredstev in
obveznosti do izvajalcev programov in projektov sklada ter evidence o posredovanih
zahtevkih za odobritev prora¢unskih sredstev. V letu 1998 Se ni imel evidentiranih internih
razmerij med centralo in ob¢inskimi izpostavami.

Sklad je evidentiral prihodke v viSini 503,8 mio SIT, od tega 490,9 prihodkov iz proracuna.
Prihodke je delno izkazoval po nacelu placane realizacije in delno po nacelu fakturirane
realizacije, kar je bilo v nasprotju s 16. in 70. ¢lenom zakona o ra¢unovodstvu in delno v
nasprotju s 4. tocko 33. ¢lena istega zakona.
Odhodki so bili izkazani v visini 503, 8 mio SIT, nepravilnosti pri izkazovanju pa niso bile
ugotovljene.
Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: Z revizijo racunovodskih izkazov za leto 1999
je bilo ugotovljeno , da je Sklad nepravilnosti iz leta 1998 odpravil.

Revizija 44.5
Revidiranec: Glasbena $ola Franca Sturma
Predmet/obseg revizije: Revizija pravilnosti poslovanja za leta 1996, 1997, 1998
Cilj revizije: Preveriti pravilnost poslovanja.

Utemeljitev revizije: Revizija je bila uvedena na pobuda posameznika.

Potek izvajanja: 26.5.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 3.7.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 19.7.2000 je dokoncno.
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Mnenje: S pridrzkom
Pomembna razkritja:

V letu 1996 in v mesecih januar do september 1997 je Sola v nasprotju z ZRPJZ izplacala
dodatke za vodenje podruznic in vodenje strokovnih aktivov. Skupni znesek, brez pravne
podlage izplacanih internih dodatkov, je znasal 3,5 mio SIT.

Sola v letih 1996, 1997 in 1998 ni pripravila finanénega naérta, katerega sestavni del je tudi
plan nabav. V skladu z Zakonom o zavodih bi moral finan¢ni naért potrditi svet Sole. Sola je
tako v revidiranem obdobju brez predhodnega soglasja sveta Sole sofinancirala v adaptacijo
podruzni¢ne Sole Medvode v vrednosti 1,3 mio SIT, izvedla adaptacijo na Reboljevi 18 v
Ljubljani v vrednosti 30,9 mio SIT ter nabavila opremo v vrednosti 46,6 mio SIT.

Odkrite so bile tudi nepravilnosti pri evidentiranju premoZenja; Sola je ob rednih letnih
popisih s stanjem na dan 31.12. popisala nepremi¢nine v skladu s predpisi, ni pa uskladila
knjigovodskega stanja z dejanskim stanjem.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti:

Z izplatevanjem internih dodatkov je 3ola prenchala Ze v septembru 1997. Ze pred
zakljuckom revizije je pripravila financni nacrt za leto 2000, katerega sestavni del je tudi plan
nabav.

O odpravi drugih ugotovljenih nepravilnosti je Sola poslala dopis §t. 268/2001 z dne 1.3.2001
v katerem je sporocila, da je v zvezi s priporoc¢ilom, naj Sola skupaj z ustanoviteljicama
uskladi knjigovodsko stanje nepremi¢nin z dejanskim stanjem, dala pobudo ustanoviteljicama
7e v letu 2000. Sola razen tega, da je dala pobudo za prietek urejanja odnosov, nima vpliva
na nadaljnji postopek.
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Revizijsko podrodje 45

POSLOVANJE SREDNJIH SOL

Lani smo na tem podrocju izvajali 1 revizijo. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 ni bilo izdano
nobeno revizijsko porocilo. Od 1.1.2001 do 15.3.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko
porocilo.

Do 15.3.2001 nobeno porocilo ni bilo dokon¢no.

Revizija 45.1
Revidiranec: Srednja trgovska Sola, Ljubljana
Predmet/obseg revizije: Poslovanje v letih 1995 do 1999
Cilj revizije: Preveriti pravilnost poslovanja

Utemeljitev revizije: Revizija je bila uvedena kot odziv na pobudo InSpektorata za Solstvo in
Sport RS in pobude posameznikov.

Potek izvajanja: 17.10.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Do 15.3.2001 Se ni bilo
izdano predhodno porocilo.
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Revizijsko podrocje 51

DELOVANJE MINISTRSTVA ZA ZDRAVSTVO

Lani smo na tem podroc¢ju izvajali 3 revizije. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 je bilo izdanih 6
revizijskih porocil (3 predhodna, 2 prvostopenjski, 1 drugostopenjsko). Od 1.1.2001 do
15.03.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.03.2001 so bila dokon¢na 3 porocila.

Revizija 51.1
Revidiranec: Ministrstvo za zdravstvo - [zgradnja Pediatri¢ne klinike v letu 1998
Potek izvajanja: 08.07.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 24.01.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 05.04.2000. S tem revizijski postopek ni bil koncan, ker je revidiranec

vlozil ugovor. 14.07.2000 je bilo izdano drugostopenjsko porocilo, ki je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Revizija 51.2
Revidiranec: Ministrstvo za zdravstvo - Supernadzor v letu 1998
Potek izvajanja: 07.07.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 05.04.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko

porocilo; izdano je bilo 12.06.2000. Od 13.07.2000 je dokonc¢no.

Mnenje: Pozitivno

Revizija 51.3

Revidiranec: Ministrstvo za zdravstvo - poraba sredstev za izgradnjo OnkoloSkega inStituta v
letih 1998 in 1999

Potek izvajanja: 28.01.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 24.05.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 09.06.2000 je dokon¢no.

Mnenje: Pozitivno
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Predmet/obseg teh revizij

Pre¢na revizija — javna narodila in investicije v zdravstvu, poraba sredstev s poudarkom na
letu 1998 in 1999.

Cilj teh revizij

Preveriti pravilnost postopkov izvajanja javnega narocanja in namenske porabe sredstev za
izvedbo posameznega projekta.

Utemeljitev teh revizij

V proracunu RS za leto 1998 je bilo za investicije v zdravstvu predvideno 1.956 mio SIT, v
letu 1999 pa 2.067 mio, kar v posameznem letu predstavlja priblizno 30 % vseh proracunskih
sredstev Ministrstva za zdravstvo. Investicije v zdravstvu se financirajo tudi preko posebnih
proracunskih postavk, ki jih je dolocil Drzavni zbor (npr. Pediatri¢na klinika, oprema in
odplacilo kreditov KC) ter s posebnega racuna pri Ministrstvu za zdravstvo po Zakonu o
investicijah v javne zdravstvene zavode, katerih ustanovitelj je Republika Slovenija, za
obdobje 1994-1999. Revizije so bile pomembne zaradi viSine porabljenih oz. predvidenih
sredstev, po vrsti in po vsebini glede na posamezen projekt. Revizije posameznih projektov so
bile izvedene samostojno, kot sestavni del pre¢ne revizije porabe sredstev za investicije v
zdravstvu.

Pomembna razKkritja

Ministrstvo za zdravstvo v obravnavanem obdobju ni posvecalo dovolj pozornosti pripravi
investicije v fazi izdelave investicijske dokumentacije, ki je podlaga za odlocanje o
posameznem projektu. V obravnavanem primeru (izgradnja Pediatricne klinike) je vzrok
gotovo tudi v tem, da je odlocCitev o tem sprejel Drzavni zbor RS s sprejetjem ZZSNPK. Kljub
temu, da odlocitve o investicijah v zdravstvu ne morejo temeljiti izklju¢no na ekonomskih
kriterijih, pa je potrebno tudi v teh primerih zadostiti vsaj minimalnim kriterijem, ki jih
dolocajo podroc¢ni predpisi in navodila.

Ministrstvo za zdravstvo tudi ni dosledno izvajalo vseh svojih nalog v zvezi s pripravo,
organizacijo, izvedbo in nadzorom postopkov javnih razpisov ter izbiro izvajalcev,
sklepanjem in realizacijo pogodb pri ¢emer ni upostevalo dolocil ZJN, predvsem v delu, ki se
nanaSa na predpisane roke izvedbe posameznih dejanj ter v delu, ki se nanasa na narocila
manjsih vrednosti, za oddajo katerih ni potrebno izvesti javnih razpisov, potrebno pa je izvesti
dodatna preverjanja in jih tudi dokumentirati. Ministrstvo za zdravstvo ni dosledno vztrajalo
pri izpolnitvi vseh obveznosti pogodbenih partnerjev in ni pravocasno zagotovilo ustreznih
zavarovanj, dogovorjenih v pogodbi.

Najve¢ pomanjkljivosti se torej nanasa na izvajanje postopkov do sprejema odlocitve o

izvedbi investicije, nekatere pa tudi na izvajanje postopkov javnega narocanja in realizacijo
pogodbenih dolo¢il.
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Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti

Ministrstvo za zdravstvo je v svojem poro€ilu o odpravi nepravilnosti pri reviziji porabe
sredstev za izgradnjo pediatri¢ne klinike v Ljubljani sporocilo, da je storilo vse potrebno
za odpravo pomanjkljivosti, ki so bile ugotovljene. Pristopilo je k azuriranju investicijske
dokumentacije glede na zahteve veljavne Uredbe o enotni metodologiji za izdelavo
programov za javna naroCila investicijskega znacaja in glede na okolis¢ine, ki so danes
bistveno druga¢ne od tistih, v katerih je bil Zakon o zagotovitvi sredstev za izgradnjo nove
pediatricne klinike v Ljubljani (ZZSNPK) sprejet. Novelacija investicijskega programa bo
opravljena do junija 2001. Zavarovanje dobre izvedbe pogodbenih obveznosti s strani
izvajalca Biro 71 d.o.0. Ljubljana s partnerji investitorji je bilo predloZeno dne 2.9.1999.

Ministrstvo za zdravstvo je v zvezi s priporocili iz Porocila o reviziji porabe sredstev za
izvajanje supernadzora v letu 1998 sporocilo da:

- priporocilo, da se jasno doloc¢i predmet pogodbe in da se za dela, ki imajo trajni znacaj, v
aktu o sistemizaciji opredeli ustrezna delovna mesta ter zaposli ustrezne delavce, so
izvrsili v celoti tako, da so v Pravilniku o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest v Ministrstvu za zdravstvo v sektorju za investicije v javne zdravstvene zavode
opredelili dve novi delovni mesti z univerzitetno izobrazbo arhitekturne ali gradbene
smeri ter na obe delovni mesti tudi zaposlili ustrezna strokovnjaka.

- priporoc¢ilo, da se naj vzpostavi ustrezne kontrolne postopke, ki bodo osebam,
pooblasenim za razpolaganji s sredstvi, omogocale in zagotavljale informacijo o
zakonitosti, gospodarnosti, upravicenosti in namembnosti uporabe proracunskih sredstev,
so izvrsili s sprejemom Navodil za finan¢no poslovanje Ministrstva za zdravstvo in
Navodila o oddaji narocil male vrednosti.
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Revizijsko podroc¢je 52

POSLOVANJE ZAVODA ZA ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE
SLOVENIJE

Lani smo na tem podroc¢ju izvajali 3 revizije. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 sta bili izdani 2
revizijski porocili (2 predhodni, 0 prvostopenjskih, 0 drugostopenjskih). Od 1.1.2001 do
15.03.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.03.2001 je bilo dokon¢no 1 porocilo.

Revizija 52.1
Revidiranec: Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije.
Predmet/obseg revizije: Racunovodski izkazi za leto 1999.
Cilj revizije: Dati mnenje o verodostojnosti racunovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).

Potek izvajanja: 25.07.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu
revidiranca je izvedla pooblas¢ena revizijska druzba. 14.11.2000 je bilo izdano predhodno
porocilo. Od 30.11.2000 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Pomembna razkritia: ZZZS je v letu 1999 tekoCe stroske uvajanja projekta kartice
zdravstvenega zavarovanja kril iz tekoCih prihodkov (predvsem iz naslova prispevkov za
obvezno zdravstveno zavarovanje deloma tudi iz prihodkov iz naslova KZZ), ne pa iz za to
namenjenega, posebej oblikovanega sklada KZZ. Stroski projekta KZZ, ki so vkljuceni v
racunovodske izkaze za leto 1999 (brez stroSkov amortizacije), so znaSali 901,8 mio SIT, od
tega so bili s prihodki iz naslova KZZ kriti v viSini 4,6 mio SIT. Ker za kritje strosSkov ni bil
pravilno uporabljen namenski vir, so nepravilno izkazane naslednje postavke:

- v okviru prihodkov niso prikazani prihodki iz naslova ¢rpanja namenskega poslovnega
sklada KZZ v visini tekocCih stroskov uvajanja projekta KZZ (zmanjSanih za tisti del
stroskov, ki je krit z lastnimi prihodki), to je v viSini 897,2 mio SIT;

- v enaki visini so premalo ¢rpana sredstva poslovnega sklada KZZ;

- zaradi pokrivanja stroSkov projekta iz tekocih prihodkov, ne pa iz namensko oblikovanega
sklada, je presezek prihodkov nad odhodki prenizko izkazan za 897,2 mio SIT.

7778 je v letu 1999 izvedel dva obsezna adaptacijska posega v atrij in v gradbeni objekt na
Miklogi¢evi ulici v Ljubljani. Ceprav gre za investicije, ki bistveno poveujejo vrednost
osnovnih sredstev, so izdatki za navedene investicije izkazani kot tekoc¢i stroski (deloma v
letu 1998, ko so bile za navedene adaptacije formirane rezervacije materialnih stroskov v
visini 60,5 mio SIT, preostali znesek — 94,5 mio SIT pa je bremenil stroske investicijskega
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vzdrzevanja v letu 1999). Glede na naravo adaptacijskih del bi morali biti investiciji izkazani
kot povecanje vrednosti osnovnih sredstev, tekoce stroSke pa bi lahko bremenili le stroski
amortizacije. Iz navedenega razloga so stroski za leto 1999 previsoko izkazani za nekaj vec¢
kot 90 mio SIT, za enak znesek pa so prenizko izkazana osnovna sredstva ter je prenizko
izkazan presezek prihodkov nad odhodki.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: Revidiranec je sporoCil, da se je preko
otvoritvene bilance, ki jo je moral Zavod pripraviti na temelju novega zakona o
racunovodstvu (Ur.l.RS, st. 23/99) in Navodila za uskladitev racunovodskih evidenc za
uporabnike enotnega kontnega nacrta z zakonom o racunovodstvu (Ur.L.RS, st. 86/99) zadeva
sanirala. Presezek prihodkov nad odhodki po ZR 1999 je bil v celoti prenesen na lastni vir
sredstev — splosni sklad za drugo. Ker pa se ta sklad po Navodilu za uskladitev racunovodskih
evidenc oblikuje kot razlika med aktivo in pasivo otvoritvene bilance stanja, dejansko
vklju€uje tudi neporabljena sredstva bivSega poslovnega sklada. Torej je ucinek enak, kot ce
bi za vecji poslovni izid za leto 1999 povecali splosni sklad.

Za izdatke za izvedeno investicijsko vzdrzevanje osnovnih sredstev bi morali povecati tudi
nabavno vrednost osnovnih sredstev. Pri tem je Slo za uporabo sodila o tem, kdaj izdatki za
obnovo osnovnih sredstev tudi povecujejo njihovo vrednost, kdaj pa gre zgolj za investicijsko
vzdrzevanje le teh (po 5. odstavku 39. ¢lena starega zakona o raCunovodstvu). Da bi Zavod v
bodoce pravilno postavil in uporabljal navodilo o tem, kdaj bodo (po novem) investicijski
odhodki hkrati tudi povecevali vrednost osnovnega sredstva, se je Zavod obrnil po strokovno
pomo¢ na Zvezo raunovodij, finan¢nikov in revizorjev ter na Ministrstvo za finance. V
skladu z navedbami iz obeh odgovorov pripravljajo spremembo Pravilnika o racunovodstvu.
Vsa racunovodstva Obmocnih enot so bila z novimi navodili seznanjena.

Revizija 52.2
Revidiranec: Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije

Predmet/obseg revizije: Stroski dela v letih 1997, 1998 in 1999, s poudarkom a letu 1999

Cilj revizije: Preveritev pravilnosti obracunavanja in izplacevanja pla¢ in drugih osebnih
prejemkov ter skladnosti s predpisi.

Utemeljitev revizije: Preveritev javne blagajne, skladno z Ze izvedenim projektom pla¢ v javni
upravi.

Potek izvajanja: 29.02.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 21.12.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe. Predvidoma do 16.03.2001 bo izdano
prvostopenjsko porocilo.

Revizija 52.3

Revidiranec: Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Predmet/obseg revizije: Projekt uvajanja zdravstvene kartice.
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Cilj revizije: Preveritev pravilnosti in smotrnosti poslovanja.

Utemeljitev revizije: Revizija je bila uvedena zaradi denarne pomembnosti ter
parlamentarnega in javnega interesa.

Potek izvajanja: 25.07.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu
revidiranca je izvedla pooblas¢ena revizijska druzba. Predvidoma do 30.04.2001 bo izdano

predhodno porocilo.
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Revizijsko podrocje 53

POSLOVANJE LEKARN

Lani smo na tem podro¢ju izvajali 3 revizije. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 so bila izdana 3
revizijska porocila (0 predhodnih, 0 prvostopenjskih, 3 drugostopenjska). Od 1.1.2001 do
15.3.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.3.2001 so bila dokon¢na 3 porocila.

Revizija 53.1

Revidiranec: Javni zavod Obalne lekarne Koper

Potek izvajanja: 02.07.1996 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 23.12.1997 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 07.07.1999. S tem revizijski postopek ni bil koncan, ker je revidiranec
vlozil ugovor. 02.02.2000 je bilo izdano drugostopenjsko porocilo, ki je dokon¢no.

Mnenje: Negativno

Odgovorna oseba revidiranca: v.d. direktorice Marta Ambrozi¢, mag. farm. in pomoc¢nica
direktorice za ekonomsko-finan¢no podrocje Paulina Stok, dipl. ekon.

Revizija 53.2

Revidiranec: Javni zavod Lekarna Slovenska Bistrica
Potek izvajanja: 22.04.1997 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 23.12.1997 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 23.07.1999. S tem revizijski postopek ni bil koncan, ker je revidiranec
vlozil ugovor. 02.02.2000 je bilo izdano drugostopenjsko porocilo, ki je dokoncno.
Mnenje: Negativno
Odgovorna oseba revidiranca: Ljudmila Gojkovi¢, mag. farm., direktorica (do 31. avgusta
1996), Justina Lesnjak, dipl. farm., direktorica (od 1. septembra 1996 dalje) ter Vida Furman,
vodja finacno -racunovodske sluzbe.

Revizija 53.3
Revidiranec: Javni zavod Lekarna Ljubljana
Potek izvajanja: 16.09.1997 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 18.03.1998 je bilo izdano

predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
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porocilo; izdano je bilo 20.07.1999. S tem revizijski postopek ni bil konc¢an, ker je revidiranec
vlozil ugovor. 02.02.2000 je bilo izdano drugostopenjsko porocilo, ki je dokon¢no.

Mnenje: Negativno

Odgovorna oseba revidiranca: direktorica Tatjana Kogovsek Vidmar, dipl. farm. (od 1. julija
1996 dalje kot vrsilka dolznosti), pomocnica direktorice Jasna Cetkovi¢, dipl. ekon. in vodja
finan¢no-racunovodske sluzbe v nadzorovanem obdobju Ana Crnic.

Predmet/obseg teh revizij

Poslovanje v letih 1995 in 1996.

Cilj teh revizij

Preveriti pravilnost poslovanja v letih 1995 in 1996.

Utemeljitev teh revizij

Pomembnost sredstev - skoraj petina vseh sredstev za zdravstvo v Sloveniji se porabi za
zdravila in lekarniSko dejavnost. Razen pomembnosti sredstev so bili razlogi za uvedbo
revizij tudi ugotovitve iz preteklih let na podlagi opravljenih revizij stroskov dela in v
revidiranih lekarnah so bile ugotovljene vecje nepravilnosti.

Pomembna razkritja

Pregledane lekarne so ustvarile priblizno 60 % vseh prihodkov iz javnofinan¢nh sredstev
(sredstva obveznega zdravstvenega zavarovanja ter sredstva proracuna). Ostale prihodke so
ustvarile z opravljanjem javne sluzbe ter dejavnosti na trgu. PrecejSen del sredstev so
namenile za place in to ne glede na omejitve, ki jih za obraunavanje in izplacevanje plac v
javnih zavodih dolo¢a ZRPJZ. 1z ugovorov lekarn na vse izdane akte Ra¢unskega sodisca ter
sprozenih upravnih sporov in vloZenih ustavnih pritozb izhaja, da lekarne vztrajajo v svojem
prepricanju, da jih ZRPJZ omejuje le pri izplacevanju plac iz javnofinanc¢nih sredstev in sicer
ne glede na odlo¢bo ustavnega sodis€a o skladnosti dolo€b ZRPJZ z ustavo. Preko Ministrstva
za zdravstvo in predvsem ustanoviteljev lekarn (obcine) bi bilo zato potrebno vzpostaviti
sistem stalnega nadzora nad obracunavanjem in izpla¢evanjem pla¢ v lekarnah v skladu z
dolocili ZRPJZ.

Razkritja po lekarnah:

Javni zavod Obalne Lekarne Koper

-V celotnem revidiranem obdobju je lekarna za obracun osnovne place uporabljala v povprecju
za 72 % visjo izhodiS¢no placo, kot jo dolo¢a ZRPJZ. Zaradi tega so bile za navedeni odstotek

previsoko obraCunane in izplacane osnovne plaCe, posledicno pa tudi delovna uspesSnost,
dodatki ter nadomestila.
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Pri izpladilu place za maj 1996 je bila dvainstiridesetim delavkam delovna uspesnost
obracunana in izplacana v visini nad 20 % (do 97 %) osnovne place zaposlene. V revidiranem
obdobju je lekarna izplacevala delovno uspe$nost, ki je mese¢no v skupni masi pla¢ (brez
uspesnosti direktorice) znasala povprecno 16,5 %. Kot podlago za izplac¢ilo povecane delovne
uspesnosti je revidirana oseba uporabljala soglasje ustanovitelja, ki je bilo nezadostno in
nepopolno. Navedeno soglasje ni predstavljalo ustrezne podlage za izpladilo povecanega
obsega sredstev za delovno uspesnost, kar pomeni, da so bila izplacila delovne uspesnosti v
delu, ki je presegal 3 % mase za place, v nasprotju z dolocili ZRPJZ.

S pogodbo o zaposlitvi doloc¢eni kolicnik osnovne place direktorice je za 2,75 presegal
koli¢nik, ki ga je direktorici lekarne dolocCil minister za zdravstvo, kar je bilo v nasprotju z
dolocili ZRPJZ . Del place za delovno uspesnost direktorice v letu 1996 ni bil dolocen na
podlagi ustreznih meril, niti ga ni enkrat letno dolocal za imenovanje pristojni organ.

Ocenjena skupna viSina nepravilnosti pri izplacilih pla¢ za vse zaposlene, brez direktorice, za
navedeno obdobje 2 let, znasa 174 mio SIT.

Javni zavod Lekarna Slovenska Bistrica

V dveletnem revidiranem obdobju je lekarna za obracun osnovne place uporabljala v
povprecju za 92 % vi§jo izhodis¢no placo, kot jo doloca ZRPJZ. KrSitve pri doloCanju
osnovne place so povzrocCile nadaljnje nepravilnosti pri vseh izplacilih, pri katerih se je kot
obracunska osnova uporablja osnovna placa .

V letu 1995 je bilo zaposlenim izplacano 1.896 tiso¢ SIT kot izplacilo pla¢ iz dobicka leta
1994. Decembra 1995 in decembra 1996 je bilo zaposlenim izplacano skupno 1.666 tiso¢ SIT
iz naslova ostanka dohodka. Po dolocilih ZRPJZ izplacila pla¢ iz naslova dobicka, uspesnega
poslovanja, ostanka dohodka ipd. niso mozna. Navedena izplacila zaposlenim v lekarni bi bila
v skladu z zakonom le kot oblika izplacil dela place za delovno uspeSnost, vendar pod pogoji
in v mejah, ki jih doloca ZRPJZ. Za obracun in izplacilo osnovne place direktorice je bil
uporabljen koli¢nik, katerega viSina ni bila v skladu z doloc¢ili ZRPJZ. Ker je kolicnik
osnovne place vseboval tudi delovno uspesnost, so bili v celotnem revidiranem obdobju
direktoricama dodatki obracunani od previsoke osnove.

Ocenjena skupna visina nepravilnosti pri izplacilih pla¢ za vse zaposlene, brez direktorice, za
revidirano obdobje dveh let, znaSa 38,4 mio SIT, za obe direktorici skupaj pa 7,6 mio SIT.

Javni zavodu Lekarna Ljubljana

Lekarna je v revidiranem obdobju za obrac¢un osnovne place uporabljala v povprecju za 60 %
vi§jo izhodis¢no placo, kot jo dolo¢a ZRPJZ. Zaradi tega so bile za navedeni odstotek
previsoko obrac¢unane in izpla¢ane osnovne place, posledicno pa tudi dodatki ter nadomestila.

Poleg rednih izplacil pla¢ je lekarna v letih 1995 in 1996 izplacala tudi osem poracunov plac v
skupni visini 189,5 mio SIT. Lekarna je poracune izplacevala na podlagi sklepov o uspesnem
poslovanju in ugodnih finan¢nih rezultatih v razli¢nih obdobjih. Po dolo¢ilih ZRPJZ izplacila
plac iz naslova dobicka oziroma uspesnega poslovanja niso mozna. Navedena izplacila bi bila
v skladu z zakonom moZzna le kot oblika izplacil dela place za delovno uspeSnost (ki
zaposlenim pri redni placi ni bila obracunana), vendar pod pogoji in v mejah, ki jih doloca
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ZRPJZ. Ker lekarna v revidiranem obdobju ni imela soglasja ustanovitelja za izplacila
povecane delovne uspesnosti, bi lahko iz tega naslova izplacala delovno uspesnost le v viSini
3 % mase sredstev za place.

- Za obracun in izplaCilo osnovne place direktorice je bil od aprila 1995 dalje uporabljen
koli¢nik, katerega visina ni bila v skladu z dolocili ZRPJZ. Ker je kolicnik osnovne place
vseboval tudi delovno uspesnost, je bil direktorici dodatek za delovno dobo obracunan od
previsoke osnove.

Ocenjena skupna visina nepravilnosti pri izplacilih pla¢ za vse zaposlene, brez direktorice, za
revidirano obdobje dveh let, znaSa 623 mio SIT, za direktorico pa 7,6 mio SIT.

Vsem trem zavodom so bili izdani nalogi za odpravo nezakonitih dejanj, kjer je bilo dolo¢eno,
da je potrebno uskladiti za revidirani leti zneske izhodis¢ne place za 1. tarifni razred z dolocili
ZRPJZ ter odpraviti nepravilnost pri izplacilu delovne uspeSnosti in pri izplacilu place
direktorice. Lekarnam je bilo nalozeno, da ugotovijo zneske nepravilnosti za posamezne
zaposlene in zacnejo postopke izterjave.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti
Lekarna Koper

Porocilo o odpravljanju ugotovljenih nepravilnosti je v imenu Obalne lekarne Koper iz Kopra
posredovalo Odvetnistvo Starman Velkaverh, ki je sporocilo :

"... da se je naSa stranka v vmesnem cCasu statusno preoblikovala in ima sedaj troje
ustanoviteljev ter da so vsa vpraSanja v zvezi z domnevnimi nepravilnostmi, ki so bila
predmet vasega dokonc¢nega Porocila o reviziji poslovanja §t. 1213-5/96-57, bila pretehtana
na ravni ustanoviteljev ter na tej ravni tudi reSena.

S tem Stejemo, da je zadeva urejena in zakljucena na ravni, ki je zato po ZRPJZ pristojna, saj
je od ustanoviteljev, ob upostevanju predlozenih (zahtevanih) ra¢unovodskih izkazih, odvisen
obseg sredstev po ZRPJZ. Vse domnevne nepravilnosti so tedaj odpravljene.

Poudariti tudi zelimo, da je v lu¢i novega Zakona o ra¢unskem sodiscu, ki ob sestavitvi tega
porocila Se ni v veljavi, sedaj tudi zakonodajno sprejeto stalisCe, ki ga je nasa stranka vseskozi
uveljavljala tekom revizijskega postopka in po katerem racunsko sodis¢e oz. nalogi, ki jih
izdaja, le ne morejo imeti moci izvrSilnega naslova. S tem in pa uveljavitvijo novega zakona
bo predmetna zadeva $e toliko bolj zakljucena."

Lekarna Slovenska Bistrica je v zvezi z izvrSitvijo sklepa sporocila naslednje:

1. "Znesek izhodis¢ne place za I. tarifni razred smo uskladili z dolo¢ili Zakona o razmerjih
plac¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti. Tako znasa
izhodiS¢na placa za I. tarifni razred od januarja 2001 — 48.317 SIT.

2. Nepravilnosti pri izplacilu delovne uspesnosti smo odpravili. V ta namen je bil sprejet
poseben Pravilnik o merilih za doloCanje oziroma ocenjevanje delovne uspesnosti in o
merilih za doloCanje stimulacije za opravljanje storitve na trgu, ki ga prilagamo. Prav tako
smo od ustanovitelja pridobili ustrezno soglasje k povecani delovni uspesnosti zaposlenih
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v Lekarni Slovenska Bistrica v skladu z Odlokom o enotnih izhodis¢ih za pridobitev
soglasja k povecani delovni uspesnosti v javnih zavodih (Uradni list RS, §t. 2/99), ki ga
tudi prilagamo.

3. Nepravilnosti pri izplacilu place direktorice smo odpravili oziroma uskladili z Uredbo o
kriterijih za doloCanje koli¢nikov za dolocitev osnovne place direktorjev javnih zavodov
(Uradni list RS, §t. 26/94 in 5/97), s Sklepom o kriterijih za sklepanje pogodb o zaposlitvi
direktorjev javnih zavodov (Uradni list RS, $t. 33/97) in z Odredbo o merilih za
ugotavljanje delovne uspesnosti direktorjev lekarn (Uradni list RS, §t. 62/94).

4. Nalogo "ugotovitev zneskov nepravilnosti za posamezne delavce in zaletek postopka
izterjave", ki je zelo zahtevna smo priceli realizirati oziroma je v postopku odpravljanja.
Racunovodstvo Lekarne Slovenska Bistrica je izdelalo izracune zneskov nepravilnosti za
posamezne delavce, pravniki pa pripravljajo ustrezne zahtevke, ki jih bomo zaposlenim
vrocili predvidoma do 20. t.m. Po vrocitvi zahtevkov predvidevamo, da bodo zaposleni in
reprezentativni sindikati vlozili ugovore, zato ne pri¢akujemo, da bo postopek izterjave
kmalu koncan.

Ker obstoja velika verjetnost, da bo potrebno zneske, za katere Rac¢unsko sodisce zahteva
poracun, prisilno izterjati, bomo Ze pred sodnim postopkom pridobili mnenje izvedenca
finan¢ne stroke in to v soglasju z delavci, ki bodo na podlagi tak§nega mnenja eventuelni
zavezanci po sklepu Racunskega sodisca.

5. Do zamika realizacije naloge "ugotovitev zneskov nepravilnosti za posamezne delavce in
zacetek postopka izterjave" je prislo med drugim tudi zato, ker smo na Ustavno sodisce
Republike Slovenije vlozili pobudo v zvezi z Zakonom o racunskem sodis¢u (Uradni list
RS, st. 48/94), ki je o zadevi odlocilo oziroma svojo odlocitev objavilo Sele v mesecu
decembru 2000."

Javni zavod Lekarna Ljubljana

Lekarna Ljubljana je zacela pripravljati izraCune, na katerih naj bi temeljili posamezni
zahtevki. V zvezi z izvajanjem postopka za ugotavljanje zneskov za posamezne zaposlene
ugotavljajo, da dejanska izvedba predlaganega oziroma opisanega postopka ni preprosta in se
jim v zvezi s tem zastavlja Se nekaj vprasanj, predvsem pa:

- bolniska nadomestila v breme drzave,

- porodniska nadomestila,

- upokojitve do danes in izracun ustrezne pokojninske osnove,

- vpliv na izraun akontacije dohodnine oziroma v kon¢ni fazi tudi na odmero dohodnine.

Vse tri lekarne so vlozile tozbe za razveljavitev sklepov po 26. €lenu in za izdajo zacasnih
odredb (odlozitev izvrsitve sklepa).

Glede izdaje zacasnih odredb nobena ni uspela (v vseh postopkih so bili predlogi zavrnjeni ali
zavrzeni), postopek zaradi vlozenih tozb pa v vseh treh primerih Se tece.

Ustavne odlocbe: v letu 2000 je ustavno sodisS¢e odlocilo o ustavnosti 19., 21., 23. in 24. €L
ZracS, na pobudo Lekarne Slovenska Bistrica — da navedeni ¢leni niso v nasprotju z ustavo.
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Revizijsko podroc¢je 54

POSLOVANJE DRUGIH ZAVODOV

Lani smo na tem podrocju izvajali 2 reviziji. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 so bila izdana 3
revizijska porocila (1 predhodno, 2 prvostopenjski, 0 drugostopenjskih). Od 1.1.2001 do
15.3.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.3.2001 sta bili dokon¢ni 2 porocili.

Revizija 54.1
Revidiranec: Splosna bolnisnica "Dr. Franca Derganca" Nova Gorica
Predmet/obseg revizije: Poslovanje v letih 1997 in 1998.

Cilj revizije: Preveriti pravilnost poslovanja na podlagi ugotovitev o verodostojnosti
racunovodskih izkazov in ocene skladnosti s predpisi.

Utemeljitev revizije: Po preéni reviziji poslovanja zavodov za zdravstveno varstvo in lekarn je
zaradi pomembnosti sredstev in Stevilnih pobud potrebno preveriti tudi poslovanje bolnisnic.

Potek izvajanja: 01.02.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 14.4.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 28.07.2000. Od 01.09.2000 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Pomembna razkritja: Pri obraCunavanju pla¢ zaposlenim zavod ni dosledno spostoval dolo¢il
zakona in kolektivnih pogodb. Osnova za obracun dodatkov za delovno dobo, mentorstvo,
delo v manj ugodnem delovnem casu in za obracun efektivnega dezurstva je poleg kolicnika
osnovne place vsebovala tudi dodatek za vodenje in dodatek za znanstveno stopnjo. Dodatek

za vodenje, vsebovan v koli¢niku osnovne place je vplival tudi na dolocitev zdravniSkega
dodatka.

Svet zavoda ni letno preverjal izpolnjevanja kriterijev za doloCitev dela place iz naslova
delovne uspesnosti direktorja. Napacno dolo¢ena osnova je vplivala na viSino dodatka za
delovno dobo in zdravniskega dodatka ter na obracunavanje dela place iz naslova delovne
uspesnosti.

Pri izvajanju javnih razpisov za oddajo javnih narocil zavod ni dosledno uposteval dolocil
zakona, predvsem v delu, ki se nanasa na roke za izvedbo posameznih faz postopka,
obvescanje ponudnikov in objavljanje rezultatov javnih razpisov.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: Revidiranec je sporo€il, da je bila ugotovljena

nepravilnost, to je napacna osnova za obrac¢un dodatkov s sklepi, izdanimi v decembru 2000,
odpravljena. Glede ugotovitve Racunskega sodiSca, da svet zavoda letno ni preverjal

91



izpolnjevanja kriterijev za dolocitev dela place iz naslova delovne uspesnosti direktorja, je
Svet zavoda 12.04.2000 potrdil pogodbo in aneks S§t. 1 k pogodbi o zaposlitvi direktorja
zavoda za obdobje 1998, 1999, 2000 in v skladu s kriteriji dolo¢il tudi tisti del place, ki izhaja
iz naslova delovne uspesnosti direktorja.

Revizija 54.2
Revidiranec: Zdruzenje zdravstvenih zavodov Slovenije
Predmet/obseg revizije: Poslovanje v letih 1995 in 1996

Cilj revizije: Preveriti pravilnost in gospodarnost poslovanja, namembnost porabe sredstev in
uspesnost izvajanja nalog.

Utemeljitev revizije: Subjekt s posebnim statusom.

Potek izvajanja: 30.05.1997 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 16.12.1999 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 07.04.2000. Od 10.05.2000 je dokonc¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Pomembna razkritjia: Pri poslovanju so bile ugotovljene naslednje nepravilnosti v skupni
visini 1.688 tiso¢ SIT:

V treh primerih so delavci ob prvi razporeditvi neutemeljeno napredovali za pet placilnih
razredov, kar ni bilo skladno z dolo¢ili notranjih aktov. Skupni ocenjeni znesek nepravilnosti
znaSa za celotno revidirano obdobje 982 tiso¢ SIT. Zaradi nepravilnega obracunavanja
osnovne place in dodatkov je bilo v revidiranem obdobju zaposlenim izplac¢ano za place 706
tisoC SIT prevec.

Racunsko sodisce je Zdruzenju zdravstvenih zavodov Slovenije priporocilo, da uredi svoj
pravni status, da v finan¢nih nacrtih natancno opredeli sredstva po namenih ter spremlja
namenskost porabe, da v programih dela, kadar je to mogoce, opredeli cilje nacrtovanih nalog
ter spremlja uspesnost izvedbe nalog.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: Zdruzenje zdravstvenih zavodov Slovenije je
sporocilo, da je s sprejemom sklepov na seji skupscine Zdruzenja, dne 12.1.2000, o
preoblikovanju Poslovne skupnosti za zdravstvo Slovenije, tako kot je vpisana v sodni
register, v skupnost zavodov Zdruzenje zdravstvenih zavodov Slovenije, uredilo svoj pravni
status.

S tem je Zdruzenje spremenilo pravno organizacijsko obliko v skladu z Zakonom o zavodih in
izvedlo vpis v sodni register §t. 1/01826/00, z dne 19.6.2000.

Ostala priporocila glede oblikovanja programa dela in finan¢nega nacrta pa bodo upostevana
kolikor bo mogoce, glede na naloge, ki jih opravlja Zdruzenje.
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Revizijsko podrocje 61

PROGRAMI ZAPIRANJA RUDNIKOV

Lani smo na tem podroc¢ju izvajali 2 reviziji. Od 01.01.2000 do 31.12.2000 ni bilo izdano
nobeno revizijsko porocilo. Od 01.01.2001 do 15.03.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko
porocilo.

Do 15.03.2001 nobeno porocilo ni bilo dokon¢no.

Revizija 61.1
Revidiranec: Rudnik svin€eve in cinkove rude Mezica v zapiranju d. o. 0., MeZica

Potek izvajanja: 14.12.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Predvidoma bo do
31.03.2001 izdano predhodno porocilo.

Revizija 61.2
Revidiranec: Rudnik Zagorje v zapiranju d. o. 0., Zagorje ob Savi

Potek izvajanja: 04.04.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled bo predvidoma
koncan do 15.04.2001.

Predmet/obseg teh revizij

Predmet revizij so programi zapiranja rudnikov in porabljena proracunska sredstva za
programe zapiranja od leta 1996 — 2000. To so predvsem sredstva Ministrstva za
gospodarstvo - s proracunskih postavk za subvencije in investicije oz. tekoci in investicijski
transferi.

Cilj teh revizij

Cilj revizij je podati mnenje o realizaciji programa, nac¢inu doseganja opredeljenih merljivih
ciljev ter pravilnosti poslovanja rudnikov v zapiranju in s tem odgovoriti na naslednja
temeljna vprasanja ali so:

1. (bodo) do konca leta 2000 izvrSena vsa zapiralna dela? Ugotovitev morebitnih odmikov in
vzrokov zanje ter ocena posledic po dejavnikih;

2. zapiralna dela in ekoloSka sanacija povrsin izvedena v skladu z nacrti, zakoni in drugimi
predpisi; gospodarno, uspesno in ucinkovito ter ustrezno nadzirana (rudarske in druge
inSpekcije);

3. bili (bodo) vsi presezni delavci do konca leta 2000 prezaposleni oziroma bo njihov
socialni poloZzaj razreSen na druge nacine in kako;
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4. (bodo) sanirane zapadle obveznosti Rudnikov rjavega premoga Slovenije p. o., ki so bile
prenesene na rudnike v zapiranju?

Utemeljitev teh revizij

Drzava namenja za zapiranje rudnikov sredstva ze vrsto let (ve¢ kot 10 let). V proracunu
Ministrstva za gospodarske dejavnosti za leto 1999 znaSa viSina proracunskih postavk za te
namene 6,2 mrd SIT, t. j. 37,4 % finan¢nega nacrta ministrstva. Skladno s sprejetimi programi
in na njih temelje¢imi zakoni bi morali biti rudniki ve¢inoma zaprti v letu 2000, soo¢amo pa
se s predlogi za prestavitev roka zaprtja v leto 2004. Rudniki so za gospodarstvo izredno
pomembni, zato je interes prebivalcev regije za izvedbo programov toliko vecji. Ker je
zapiranje rudnikov povezano tudi z nalozbami v varstvo okolja in reSevanjem zaposlenih
oziroma preseznih delavcev, je razumljiv tudi interes davkoplacevalcev kar dokazujejo tudi
Stevilne prejete prijave o nepravilnostih in zahteve za revizijo.
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Revizijsko podroc¢je 62

ZAVAROVANJE ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI IN POKOJNINSKO
ZAVAROVANJE

Lani smo na tem podrocju izvajali 6 revizij. Od 01.01.2000 do 31.12.2000 je bilo izdanih 10
revizijskih porocil (2 predhodni, 4 prvostopenjska, 4 drugostopenjska). Od 01.01.2001 do
15.03.2001 sta bili izdani 2 revizijski porocili (2 predhodni, 0 prvostopenjskih, 0
drugostopenjskih).

Do 15.03.2001 je bilo dokon¢nih 5 poro€il.

Revizija 62.1

Revidiranec: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Ljubljana
(v nadaljevanju: ZP1Z)

Predmet/obseg revizije: Revizija ra¢unovodskih izkazov za leto 1998
Potek izvajanja: 19.10.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu
revidiranca je izvedla pooblascena revizijska druzba. 15.02.2000 je bilo izdano predhodno
porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko porocilo; izdano
je bilo 16.06.2000. S tem revizijski postopek ni bil koncan, ker je revidiranec vlozil ugovor.
20.12.2000 je bilo izdano drugostopenjsko porocilo, ki je dokon¢no.
Mnenje: S pridrzkom

Revizija 62.2

Revidiranec: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Ljubljana
(v nadaljevanju: ZRSZ)

Predmet/obseg revizije: Revizija racunovodskih izkazov za leto 1998

Potek izvajanja: 05.11.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu
revidiranca je izvedla pooblascena revizijska druzba. 02.03.2000 je bilo izdano predhodno
porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko porocilo; izdano
je bilo 26.05.2000. S tem revizijski postopek ni bil kon€an, ker je revidiranec vlozil ugovor.

03.11.2000 je bilo izdano drugostopenjsko porocilo, ki je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom
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Revizija 62.3

Revidiranec: Kapitalski sklad pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d.d., Ljubljana
(v nadaljevanju: KS PIZ)

Predmet/obseg revizije: Revizija racunovodskih izkazov za leto 1998

Potek izvajanja: 07.05.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 30.11.1999 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 14.03.2000. S tem revizijski postopek ni bil koncan, ker je revidiranec

vlozil ugovor. 26.07.2000 je bilo izdano drugostopenjsko porocilo, ki je dokon¢no.

Mnenje: Pozitivno

Revizija 62.4

Revidiranec: Stanovanjski sklad pokojninskega in invalidskega zavarovanja d.o.o., Ljubljana
(v nadaljevanju: SS PIZ)

Predmet/obseg revizije: Revizija racunovodskih izkazov za leto 1998

Potek izvajanja: 28.05.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 29.11.1999 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 14.03.2000. S tem revizijski postopek ni bil konc¢an, ker je revidiranec

vlozil ugovor. 03.08.2000 je bilo izdano drugostopenjsko porocilo, ki je dokon¢no.

Mnenje: Pozitivno

Revizija 62.5
Revidiranec: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Ljubljana
Predmet/obseg revizije: Revizija raCunovodskih izkazov za leto 1999
Potek izvajanja: 02.10.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu
revidiranca je izvedla pooblas¢ena revizijska druzba. 09.01.2001 je bilo izdano predhodno

porocilo. Od 24.01.2001 je dokon¢no.

Mnenje: Pozitivno

Revizija 62.6
Revidiranec: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Ljubljana

Predmet/obseg revizije: Revizija ratunovodskih izkazov za leto 1999
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Potek izvajanja: 05.09.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu
revidiranca je izvedla pooblas¢ena revizijska druzba. 10.01.2001 je bilo izdano predhodno
porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe. Prvostopenjsko porocilo je bilo izdano 21.03.2001.
Rok za vlozitev ugovora Se ni potekel.

Cilj teh revizij

Podati mnenje o resni¢nosti in verodostojnosti racunovodskih izkazov za leti 1998 in 1999 ter
o skladnosti poslovanja s predpisi.

Utemeljitev teh revizij

Redne revizije (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS)

Pomembna razkritja

Razkritja se nanaSajo predvsem na nepravilnosti povezane s (1) knjigovodskim
evidentiranjem, vrednotenjem in izkazovanjem poslovanja in premoZzenjskega stanja v
nasprotju z dolocili Zakona o racunovodstvu (v nadaljevanju: ZR) in (2) poslovanjem
nadzorovane osebe in neskladnosti z zakoni in predpisi, ki urejajo podroc¢je dejavnosti.

1. Razkritja o resni¢nosti in verodostojnosti racunovodskih izkazov zavodov in skladov

Racunovodski izkazi zavodov in skladov niso predstavili resni¢ne slike; razkrite nepravilnosti
so predvsem posledica napacnega ovrednotenja premozenja, izkazanega v bilancah stanja na
dan 31. 12. 199x in neupostevanja vseh prihodkov in odhodkov za obra¢unsko obdobje.

V postopku revizije racunovodskih izkazov za leto 1998 je bilo ugotovljeno, da je ZPIZ:

- prenizko ovrednotil svoje premozenje v skupnem znesku 433,4 mio SIT, kar znaSa 4 %
izkazane vrednosti premozenja. Pri ocenjevanju bilan¢nih postavk ni ravnal v skladu z
dolocili saj je:

* naloZbe v vrednostne papirje previsoko ovrednotil za 3,2 mio SIT,
» dolgoro¢ne nalozbe v kapital drugih podjetij (SS PIZ) prenizko ovrednotil za 436,6
mio SIT;

- prenizko izkazal obveznosti za 510,8 mio SIT: obveznosti za neizplacane pokojnine tujim
upravicencem so bile izkazane na podlagi neresni¢ne in neverodostojne listine v smislu
14. ¢lena ZR v bilanci stanja in v poslovnih knjigah za leto 1998;

- nepravilno vrednotil postavke v ra¢unovodskih izkazih ZPIZ, in sicer v bilanci stanja ni
uposteval celotnega premozenja, izkazanega v bilanci Sluzbe ZPIZ, v viSini 676,8 mio
SIT, v bilanci prihodkov in odhodkov, pa ni upoSteval za 50 mio SIT prihodkov in
odhodkov Sluzbe ZPIZ; nacin sestavljanja racunovodskih izkazov ni ustrezen, ker ne
uposteva dosledno nacel konsolidacije;

- nedosledno uposteval racunovodska nacela ocenjevanja bilanénih postavk po 33. ¢lenu
ZR ter dolocila 64. in 72. ¢lena ZR. Nekriti odhodki za leto 1998 so za 14,5 mio SIT
oziroma za 0,2 % visji, kot jih je ZP1Z izkazal v bilanci prihodkov in odhodkov.
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ZRSZ, kot je bilo v postopku revizije racunovodskih izkazov za leto 1998 ugotovljeno, ni:

- aktiviral nekaterih investicij v teku in jih ni pricel pravocasno odpisovati oziroma
obracunavati amortizacijo kot to doloc¢a 38. ¢len ZR. Knjigovodsko izkazana vrednost
materialnih naloZb je tako previsoka za 18 mio SIT oziroma za 0,7 %; stroSki amortizacije
pa so izkazani prenizko za 6 mio SIT kar v celotni amortizaciji znasa 2,7 %, v celotnih
odhodkih pa 0,2 %;

- oblikoval popravkov vrednosti za zapadle terjatve nad 60 dni na kontih terjatev do
neupravi¢enih prejemnikov programskih sredstev kot zahteva 50. ¢len ZR, zato so v
bilanci stanja previsoko izkazane v ocenjeni viSini 425,4 mio SIT. To znasa 41 %
izkazanih kratkoro¢nih finan¢nih nalozb.

Pri pregledu racunovodskih izkazov za leto 1998 je bilo v revizijskem postopku ugotovljeno,
da je SS PIZ:

- obremenil poslovni izid s celotnim investicijskim vzdrzevanjem v letu 1998, kar je imelo
vpliv na izkazano izgubo iz poslovanja in posledi¢no na ugotovljeni nizji celotni dobicek
leta 1998 ter na prenizko ovrednotena osnovna sredstva. Stroske investicijskega
vzdrzevanja ni obravnaval v smislu Slovenskih racunovodskih standardov (v
nadaljevanju: SRS) 14.20 in SRS 1.6.

Z revizijo ra¢unovodskih izkazov za leto 1998 je bilo ugotovljeno, da je KS PIZ:

- prodal 37.173 delnic, obracun prodaje pa je naredil za 37.787 delnic. V letni inventuri
1998 ni bilo popisanih neprodanih 614 delnic. Zaradi tega je KS PIZ nepravilno ugotovil
stanje svojega premoZzenja, in sicer premalo za 2.782.822 SIT. Zaradi napa¢ne uporabe
Stevila delnic je KS PIZ izracunal tudi previsoko knjizno vrednost delnic na dan placila za
4.987.523 SIT ter zato izkazal za enak znesek premalo dobicka od prodaje vrednostnih
papirjev.

2. Razkritja o skladnosti poslovanja s predpisi
V postopku revizije racunovodskih izkazov za leto 1998 je bilo v SS PIZ ugotovljeno, da:

- je ravnal negospodarno, saj za zapadle in neplacane terjatve do upravnikov stanovanj ni
zaracunaval zamudnih obresti;

- ni opravil popisa vseh virov sredstev, in sicer kapitala, dolgoro¢nih rezervacij in pasivnih
casovnih razmejitev;

- v ratunovodskem izkazu za leto 1998 izkazuje za 3.421 mio SIT dolgoro¢nih finan¢nih
nalozb (obveznice, depoziti), ki presegajo ustvarjene prihodke v letu 1998 za petkrat. Za
preoblikovanje teh nalozb v likvidna sredstva za nakup oziroma za povecCevanje Stevila
stanovanj se zaradi nejasne poslovne politike oziroma prihodnosti ni odlo¢il.

Nepravilnosti, ugotovljene v postopku revizije ra¢unovodskih izkazov za leto 1998 KS PIZ,
so naslednje:

- KS PIZ ni sproti preverjal to¢nosti visine prejetih obresti. Ugotovljeno je bilo, da kupec
vrednostnih papirjev ob placdilu posameznega obroka kupnine ni obracunal in placal
pravilnega zneska pripadajocih obresti, zato je KS PIZ v tem primeru do 31.12.1998 prejel
121.580 SIT manj obresti od pogodbeno dolo¢enih;
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- jerevaloriziral nominalno vrednost vrednostnih papirjev, dobljenih na podlagi predpisov o
lastninjenju, ki jih je prodal med letom, s koeficientom revalorizacije, ki vkljucuje tako
prvi dan, t. j. 01.01.1993, kakor tudi dan prodaje vrednostnega papirja. Ker velja splosno
nacelo, da en dan Stejemo, enega pa ne, se KS PIZ priporoca, da za revalorizacijo
vrednostnih papirjev, ki jih proda med letom, dolo¢i dan, ki ga ne uposteva.

Z revizijo racunovodskih izkazov ZPIZ za leto 1998 so razkrite nepravilnosti, in sicer, da je
ZP1Z

- negospodarno potrosil 10,9 mio SIT za avtorske honorarje, izplacane delavcem ZPIZ.
Azurno in nemoteno delo senatov invalidskih komisij bi ZPIZ moral zagotoviti z ustrezno
prerazporeditvijo delovnega ¢asa delavcev ZPIZ, v skladu s prvim odstavkom 40. ¢lena
Zakona o delovnih razmerjih (v nadaljevanju: ZDR), saj sodi dajanje izvedeniskih mnenj
v njihovo redno delovno obveznost. Sklepanje pogodb o narocilu avtorskega dela z
delavci ZPIZ (zdravniki izvedenci), zaradi zagotavljanja aZzurnega in nemotenega dela
senatov invalidskih komisij, ni bilo upravic¢eno;

- v letu 1999 je za reprezentanco porabil za 7.795 tiso¢ SIT sredstev. S tem je prekoracil
skupno nacrtovano visino, za leto 1999 kar za 41 %;

- za obracunane pokojnine upravicencem iz nekaterih bivsih republik SFRJ obracunaval in
placeval prispevek za zdravstvo, ne glede na dejanska izplacila pokojnin. ZPIZ obveznosti
za pokojnine tem upravicencem izjemoma ne evidentira po nacelu obra¢unane realizacije,
temveC po nacelu placane realizacije oziroma denarnega toka; po drugi strani pa za
navedene obveznosti, ne glede ne denarni tok, obracunava in redno placuje zdravstveni
prispevek Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS). Tako je
bil v letu 1999 neupraviceno placan prispevek za zdravstveno varstvo (5,76 %), v skupni
viSini 19.134 tiso¢ SIT, do 01.01.1999 pa v skupni visini 43.644 tiso¢ SIT, saj pri
placevanju zdravstvenega prispevka ZZZS ni uposteval Zakona o prispevkih za socialno
varnost.

Razkritja v revizijskem postopku racunovodskih izkazov ZRSZ za leto 1998 so naslednja:

- ZRSZ ni uposteval doloc¢il Zakona o javnih narocilih (v nadaljevanju: ZJN) pri nabavah
osnovnih sredstev. Ugotovljene so bile nepravilnosti na javnih naro€ilih v vrednosti 30,1
mio SIT ali 15 % od skupne viSine nabavne vrednosti osnovnih sredstev v letu 1998. Z
delitvijo javnega narocCila za dobavo in montazo pisarniske opreme, v skupni visini 9,3
mio SIT, se je izognil javnemu razpisu. S tem je ravnal v nasprotju z 2. tocko 8. ¢lena
ZJN. Prav tako je sklenil anekse k trem pogodbam za dodatna dela, v skupni visini 20,8
mio SIT, kar je v nasprotju z 19. in 22. ¢lenom ZJN ter 3. ¢lenom ZJN, ker ni opravil
javnega razpisa;

- delovanje notranjih kontrol, na podro¢ju odobravanja in izplaevanja programskih
sredstev, je pomanjkljivo. Zato so mogoce prevare, zlorabe in napake.

Sistemsko vpraSanje — place

1. ZPIZ je v letu 1998 izplaceval place delavcem na osnovi Kolektivne pogodbe ZPIZ, ki jo
je Upravni odbor ZPIZ sklenil s Sindikatom delavcev v ZPIZ dne 18.03.1993. S
Kolektivno pogodbo ZPIZ je ZPIZ dolocil tudi druge dodatke, ki jih ne opredeljujeta niti
Zakon o razmerjih plac v javnih zavodih, drZzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti
(v nadaljevanju: ZRPJZ) niti KPND, za kar je v letu 1998 dodatno porabil 149,1 mio SIT,
in sicer:
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a) dodatek za delovno dobo v ZPIZ v visini 0,25 % na osnovno placo za vsako leto dela,
ki so v letu 1998 znasSali 34,686.001,50 SIT;
b) dodatke, vezane na posebne zahteve delovnega mesta, ki sodijo med kriterije za
dolocitev osnovnih pla¢ v smislu 5. ¢lena ZRJPZ, in sicer:
- dodatek za posebne odgovornosti, v skupni visini 8,574.517,50 SIT,
- dodatek zaradi posebnosti dela, v skupni visini 53,963.365,00 SIT in poracun
dodatkov zaradi posebnosti dela, v skupni visini 38,536.300,50 SIT,
- dodatek za aktivno znanje tujih jezikov, v skupni visini 103.698,00 SIT,
- dodatek za pasivno znanje tujih jezikov, v skupni visini 1,940.028,00 SIT,
- dodatki delovnih mest (referent v izvajanju, revizor, kontrolor), v skupni viSini
9,459.569,00 SIT;
¢) dodatke sindikalnim delavcem:
- dodatek predsedniku sindikata, v vis$ini 202.911,00 SIT in
- dodatek sekretarju sindikata, v viSini 164.865,00 SIT;
d) dodatek za konkuren¢no prepoved, v skupni visini 1,504.793,00 SIT.

ZRPJZ v 19. ¢lenu doloca, da zaposlenim v javnih zavodih lahko pripadajo tudi drugi
dodatki, dolo€eni s kolektivno pogodbo. Kolektivna pogodba se lahko v skladu s 113.
¢lenom ZDR sklene tudi na ravni zavoda, zato je omenjeno kolektivno pogodbo ZPIZ Steti
za veljaven akt za dolocitev dodatkov, e je le-ta skladna s KPND. Za presojo o tem ali so
doloceni dodatki v Kolektivni pogodbi ZPIZ skladni s KPND in zakonom, pa ni pristojno
Racunsko sodisce.

Drzava bi morala, najprej v izvajanju svoje oblastne funkcije ustrezno z zakonskimi
normami, urediti plac¢ni sistem v javnem sektorju, nato pa v okviru kolektivnih
pogajanj pri izvrSevanju svoje delodajalske funkcije zagotoviti njegovo pravilno
uresni¢evanje.

Ne glede na omenjeno pa je prvenstveno ZPIZ kot delodajalec odgovoren za pravilno
dolocanje in obracunavanje pla¢, vklju¢no z uposStevanjem temeljnih nacel poslovanja z
javnimi sredstvi, med katera sodi tudi varéna poraba javnih sredstev. Nesporno je, da
Kolektivna pogodba ZPIZ doloc¢a nove dodatke, ki jih KPND ne opredeljuje in je ZPIZ za
izplacila dodatkov k placi za zaposlene porabil za 149,1 mio SIT vec sredstev v letu 1998,
kot bi bilo potrebno, ¢e bi pri teh izplacilih uposteval KPND.

2. ZRSZ je v letu 1998 na osnovi Kolektivne pogodbe ZRSZ, ki sta jo sprejela Upravni
odbor ZRSZ in sindikat delavcev ZRSZ dne 17.05.1995, delavcem izplacal dodatke k
placam, vezane na posebne zahteve delovnega mesta, ki niso doloceni v ZRJPZ in ne v
KPND, v skupni vi$ini 177,5 mio SIT.

3. V dveh skladih PIZ so bili v letu 1997 iz ZPIZ prezaposleni tudi delavci organizacijske
enote. V letu 1998 so jim bile izplacane za 25 % viSje place, kot bi jih le-ti prejeli v
okviru ZPIZ; razlika v placah znasa za leto 1998, po oceni revizorjev, vsaj 50 mio SIT.

Z ureditvijo placnega sistema bi torej lahko drzava privaréevala v letu 1998 skoraj 400 mio
SIT javnih sredstev (oziroma do aprila 2001 skoraj 1,5 mrd SIT), ki so bila prekomerno
porabljena za izplacila razlicnih dodatkov, ki jih KPND ne pozna ali pa za vi§je place kot
posledico organizacijskih sprememb.
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Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti

Nadzorovane osebe v glavnem odpravljajo nepravilnosti Ze v teku nadzora, o sprejetih
ukrepih pa tudi porocajo. Na poziv Racunskega sodis¢a so odgovorili vsi pozvani, kot sledi:

ZRSZ je dne 01.03.2001 posredoval porocilo o ukrepih za odpravo nepravilnosti, in sicer:

- v zvezi z investicijami v teku so v celoti odpravili v letu 1999. Na dan 10.01.1999 so bile
investicije aktivirane, dodatno je bila obra¢unana amortizacija za pretekla obdobja. Tako
jenadan 31.12.1999 sedanja vrednost investicij izkazana pravilno;

- v zvezi z neupostevanjem doloc¢il ZJN, je izvedel naslednje ukrepe: v letu 1999 je v
izobraZevanje na podro¢ju javnih narocil vkljucil sluzbo za splosne zadeve in v letu 2000
za to podroc¢je zadolzil diplomirano ekonomistko, usposobljeno za vodenje postopkov
javnega naroCanja; v strokovno komisijo za javna narocila je vkljucil diplomiranega
pravnika, s pravnimi znanji s podrocja javnih naroc¢il. ZRSZ je v porocilu o odpravi
nepravilnosti tudi sporocil, da je v letu 1999 izvajal javna narocila v skladu z ZJN in da je
uposteval navodila Racunskega sodisca.

SS PIZ je v dopisu z dne 27.02.2001 sporo¢il, da

- od 01.06.1999 obracunava zamudne obresti; da je sprejel dopolnitve Pravilnika o letni
inventuri, ki se uporablja od 01.01.1999 dalje; da bo v zvezi z izkazovanjem stroSkov
investicijskega vzdrzevanja uposteval ugotovitve Racunskega sodisca.

Kapitalska druzba PIZ d. d., Ljubljana nas je v dopisu z dne 28.02.2001 obvestila, da je

- ponovno preucila dokon¢no Porocilo o reviziji raCunovodskih izkazov za leto 1998 in
ugotovila, da iz navedenega porocila ni razbrati ugotovljenih nepravilnosti. Iz navedenega
izhaja, da Kapitalska druzba tako razkritih nepravilnosti, kakor vzrokov, ki so privedli do
razkritih nepravilnosti, ni obravnavala in odpravila.

ZP1Z je v obvestilih o ukrepih za odpravo nepravilnosti z dne 05.03.2001 in 13.03.2001
porocal, da je nepravilnosti v zvezi z:

- (ne)izkazovanjem odhodkov, zunajbilanénimi obveznostmi in nalozbo v vrednostne
papirje v letu 1998 popravil v poslovnih knjigah za leto 1999. Nepravilnost v zvezi s
kapitalsko nalozbo v SS PIZ, ki jo je vrednotil po naloZbeni, namesto po kapitalski
metodi, pa je bila odpravljena s sklepom skups¢ine SS PIZ, da se nerazporejeni dobicki iz
preteklih let razporedijo v rezerve;

- negospodarno porabo sredstev za izplacila avtorskih honorarjev delavcem ZPIZ, uposteval
v Pravilniku o organizaciji in nac¢inu delovanja invalidskih komisij ter drugih izvedenskih
organov, objavljenem v Uradnem listu RS dne 05.10.2000, in sicer tako, da delavci ZPI1Z
praviloma opravljajo delo v senatih invalidskih komisij v rednem delovnem ¢asu. ZPIZ je
Se sporocil, da pripravlja spremembo pravilnika in ukrepe za ¢im doslednejSo realizacijo
napotila Racunskega sodis¢a o delu na senatih invalidskih komisij;

- ter sporocil, da se Upravni odbor ni odlocil za spremembo Kolektivne pogodbe ZPIZ,
zaradi pomembnih nalog ZPIZ pri realizaciji pokojninske reforme in primerljivosti z
drugimi zavodi, institucijami in javno upravo. Sklenil pa je, da bo ZPIZ v celoti sledil
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placni politiki Vlade Republike Slovenije in primerljivih institucij ter se bo intenzivno
pripravljal na uvedbo novega Zakona o javnih usluzbencih, ki bo razresil vprasanja glede
mnenja Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije o nekaterih dodatkih k pla¢am, ki jih
doloc¢a Kolektivna pogodba ZPIZ.
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Revizijsko podrocje 63

IZVAJANJE AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLOVANJA

Lani smo na tem podrocju izvajali 1 revizijo. Od 01.01.2000 do 31.12.2000 sta bili izdani 2
revizijski poroc¢ili (0 predhodnih, 1 prvostopenjsko, 1 drugostopenjsko). Od 01.01.2001 do
15.03.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.03.2001 je bilo dokon¢no 1 porocilo.

Revizija 63.1
Revidiranec: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, Ljubljana
Potek izvajanja: 10.11.1998 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 19.05.1999 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 09.05.2000. S tem revizijski postopek ni bil koncan, ker je revidiranec

vlozil ugovor. 13.12.2000 je bilo izdano drugostopenjsko porocilo, ki je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom

Predmet/obseg teh revizij

Predmet in obseg revizije sta bila preverjanje dodeljevanja sredstev subvencij in transferov za
aktivno politiko zaposlovanja v letih 1997 in 1998.

Cilj teh revizij

Cilj revizije je bil preveriti pravilnost in smotrnost dodeljevanja sredstev za programe aktivne
politike zaposlovanja, ki zajemajo sredstva subvencij pravnim subjektom in transferov
Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju: ZRSZ).

Utemeljitev teh revizij

V letu 1997 je Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve (v nadaljevanju: Ministrstvo)
za programe ukrepov aktivne politike zaposlovanja porabilo 8,7 mrd SIT, za leto 1998 pa je
porabilo 10,1 mrd SIT. Revizija predstavlja zaklju¢ni del tematske revizije izvajanja
programov aktivne politike zaposlovanja, ki je bila izvedena pri ZRSZ in pri nekaterih
kon¢nih porabnikih sredstev teh programov.
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Pomembna razkritja

V razpisnih pogojih za dodeljevanje sredstev subvencij za nadomestitev dela stroskov za
ohranitev delovnih mest je bilo dolo¢eno, da bodo druzbe obvesc¢ene o izidu razpisa
predvidoma v 45 dneh po odpiranju vlog. Ministrstvo je obves¢alo prejemnike subvencij
Sele takrat, ko jih je pozivalo k sklenitvam pogodb, to je v mesecu novembru 1997.
Ministrstvo tudi ni upostevalo dolocil 19. ¢lena Pravilnika o izvajanju ukrepov aktivne
politike zaposlovanja, ki doloc¢a, da so strokovni delavci Ministrstva dolzni v 14-tih dneh
po zakljucku razpisa pripraviti mnenje o vlogi in ga nemudoma posredovati komisiji, ki
vodi javni razpis. Komisija pa je dolzna v 14-tih dneh podati ministru predlog izbire
druzbe, za katero predlaga dodelitev sredstev. Vloge na razpis niso bile obravnavane v
skladu z roki, ki jih dolo¢a omenjeni pravilnik;

nekateri prejemniki subvencij ne zaposlujejo zadostnega Stevila delavcev, kot so se
obvezali v pogodbah. Po enem letu, od podpisa pogodb, je imelo 47 druzb na dan
31.12.1998 skupaj 1.505 manj zaposlenih. Ministrstvo je tem druzbam dodelilo skupaj
279.918.137 SIT subvencij za ohranitev 9.530 delovnih mest. Te druzbe so imele na dan
31.12.1998 za 15,8 % manj zaposlenih, kot so se zavezale po pogodbah. Ministrstvo je
Sele 19.05.1999 pozvalo te druzbe k izpolnitvi pogodb, namesto da bi sproti spremljalo
izpolnjevanje pogodbenih obveznosti in v primerih ugotovljenih krsitev zahtevalo vrnitev
sredstev;

strokovna komisija za vodenje javnega razpisa je predlagala ministru odobritev sredstev
subvencij tudi dvema druzbama, in sicer v visini 14 mio SIT oziroma 30 mio SIT, Ceprav
so strokovne sluzbe Ministrstva ugotovile, da je kot del razpisne dokumentacije, manjkala
ocena poslovnih bank o ustreznosti programa. Taks$no ravnanje predstavlja krSitev
razpisnih pogojev, ki dolo¢ajo, da bodo vloge, ki ne bodo sestavljene v skladu s pogoji iz
razpisa, zavrnjene (peti odstavek tocke III javnega razpisa za dodelitev sredstev za
neposredno subvencioniranje stroskov v okviru izvajanja ukrepov aktivne politike
zaposlovanja v letu 1997).

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti

V dopisu, z dne 07.02.2001, katerega smo prejeli 12.03.2001, Ministrstvo navaja:

l.

razkrite nepravilnosti pri upoStevanju doloc¢il Pravilnika o izvajanju ukrepov
aktivne politike zaposlovanja (roki in popolna dokumentacija): po novem Pravilniku o
izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja od 01.08.1999 ta dolocila ureja Odredba
o nacinu oddajanja subvencij, dotacij in drugih transferov iz sredstev proracuna;

nepopolne vloge dveh podjetij: strokovna sluzba Ministrstva je spremljala izvajanje
programa navedenih podjetij ter ugotovila izpolnitev pogodbenih obveznosti in zakljucitev
programa, za katerega je bila subvencija dodeljena;

nadzor izpolnjevanja pogodbenih obveznosti: poleg ze uvedenih ukrepov (sektor
Ministrstva za nadzor je izvedel nadzor namenske porabe dodeljenih sredstev subvencij po
pogodbah iz leta 1996 in leta 1997) je Ministrstvo izvajalo tekoCe spremljanje izvajanja
programov in preverjanje izpolnjevanja pogodbenih obveznosti po vladnih projektih. V
letu 2000 je Vlada RS obravnavala eno kon¢no in eno vmesno poroc¢ilo Ministrstva za
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vklju¢ena podjetja v program (Projekt pomoci drzave pri kadrovski prenovi podjetij in
preprecevanje prehoda preseznih delavcev v odprto brezposelnost) v letih 1996 in 1997.
Za leto 2001 ima Ministrstvo v pripravi kon¢no porocilo, ki ga bo obravnavala Vlada RS,
in sicer o zakljucitvi Projekta pomoci drzave pri kadrovski prenovi podjetij in
preprecevanje prehoda preseznih delavcev v odprto brezposelnost za leti 1996 in 1997 ter
Programa prestrukturiranja podjetij za leto 1998.
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Revizijsko podroc¢je 64

IZVAJANJE SOCIALNE POLITIKE

Lani smo na tem podrocju izvajali 2 reviziji. Od 01.01.2000 do 31.12.2000 so bila izdana 3
revizijska porocila (1 predhodno, 1 prvostopenjsko, 1 drugostopenjsko). Od 01.01.2001 do
15.03.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.03.2001 je bilo dokon¢no 1 porocilo.

Na podrocju izvajanja socialne politike smo v letih 1997 — 2000 izvajali tematsko revizijo, ki
je zajela tako izvajalce javne sluzbe — centre za socialno delo — poslovanje centrov in
izvajanje programov socialnovarstvenih pomoci, kot tudi pristojno - Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve, kot odgovornega za socialno politiko, izvajanje programov in
financiranje. Izmed 65 centrov za socialno delo so bili v revizijo vkljuceni §tirje, v letu 2000
pa je bila dokoncna revizija, o kateri poro¢amo v nadaljevanju.

Revizija 64.1

Revidiranec: Center za socialno delo Maribor
(v nadaljevanju: Center)

Predmet/obseg revizije: Poslovanje Centra v letih 1996 — 1998. Revizija poslovanja je
obsegala revizijo ra¢unovodskih izkazov in revizijo usklajenosti porabe proracunskih sredstev
s tedaj veljavnimi predpisi.

Cilj revizije: Cilj revizije je bil podati mnenje o resni¢nosti in verodostojnosti racunovodskih
izkazov Centra glede na Zakon o racunovodstvu (v nadaljevanju: ZR) ter o usklajenosti

porabe sredstev Centra.

Utemeljitev revizije: Del tematske revizije na socialnem podroc¢ju na podlagi 19. in 21. ¢lena
Zakona o ra¢unskem sodis¢u (v nadaljevanju: ZRacS).

Potek izvajanja: 21.05.1998 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 15.12.1998 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 18.10.1999. S tem revizijski postopek ni bil konc¢an, ker je revidiranec

vlozil ugovor 07.06.2000 je bilo izdano drugostopenjsko porocilo, ki je dokon¢no.

Mnenje: 1) racunovodski izkazi - negativno;
2) skladnost poslovanja s predpisi — mnenje s pridrzkom.

Odgovorna oseba revidiranca: Marjeta Strban, direktorica
Pomembna razkritja/slabosti:

1. Center poslovnih knjig ni vodil v skladu z dolo¢ili ZR in s tem ni zagotavljal pravilnih in
uporabnih podatkov o prihodkih, odhodkih in rezultatih poslovanja. Prihodki so bili
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izkazani prenizko za 42,1 mio SIT (1996) in za 58,5 mio SIT (1997), odhodki za 36,4 mio
SIT (1996) in za 52,4 mio SIT (1997), rezultat poslovanja pa prenizko za 5,8 mio SIT
(1996) in za 6,2 mio SIT (1997). S tem pristojnemu ministrstvu niso bili poroc¢ani resnicni
in verodostojni podatki o rezultatih poslovanja leta 1996 in leta 1997 kot eno izmed
podlag za dolocitev obsega financiranja v naslednjem obracunskem obdobju.

Center je za poslovanje porabil 25,1 mio SIT ve¢ sredstev (10,5 mio SIT v letu 1996 in
16,6 mio SIT v letu 1997), kot bi bilo potrebno in kot so dovoljevali predpisi, ter
neupraviceno porabil proracunska sredstva, ker je:

- neutemeljeno izplacal stimulativne nagrade udelezencem javnih del in povecano
delovno uspesnost delavcem Centra, nepravilno obracunaval dodatke k placi za delo v
manj ugodnem delovnem casu in izplacal “poracun za prehrano”, kar v pogodbi o
financiranju dejavnosti ni bilo dogovorjeno,

- nabavil vsakodnevna oblacila kot zas¢itno delovno obleko po Zakonu o varstvu pri
delu, porabil proracunska sredstva za gostinske storitve upokojencev, izplacal
materialne stroSke ne da bi imel pravno podlago v pogodbi ter izplacal stroske v zvezi
z opravljanjem prostovoljnega dela, ne da bi izvajalci tega dela predlozili listine, ki bi
dokazovale nastanek stroskov;

Center ni uposteval pogodbenih dolodil in za financiranje materialnih nalozb ni uporabil le
namenskih sredstev, z denarnimi sredstvi na ziro racunu pa je ravnal neucinkovito, v
ocenjeni visini izgubljene vrednosti 4,5 mio SIT;

Center ni uposteval dolocil pogodbe o najemu poslovnih prostorov, zaradi ¢esar obveznost
za najemnino leta 1997, v viSini 14,7 mio SIT, ni bila placana v dogovorjenem roku; o
pobotanju obveznosti za najemnino pa ni obvestil Agencije za placilni promet, nadziranje
in informiranje, v skladu s 33. ¢lenom Zakona o Agenciji Republike Slovenije za
revidiranje lastninskega preoblikovanja podjetij in o Agenciji Republike Slovenije za
placilni promet, nadziranje in informiranje, v visini 15,2 mio SIT leta 1996 in v visini 6,6
mio SIT leta 1997.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti:

1.

Center je sporocil, da je dne 29. 3. 2000 sprejel nov Pravilnik o racunovodstvu, nabavil
sodoben racunalnisSki program za vodenje poslovnih knjig in da pri vodenju poslovnih
knjig in pri poslovanju uposteva ugotovitve Racunskega sodis¢a. Prav tako je sporocil, da
se delavci v racunovodstvu izobraZujejo za izvajanje zakonov s podrocja ra¢unovodstva,
javnih financ in javnih naro€il; v zvezi z neupraviceno porabo sredstev za vsakodnevna
oblacila pa, da je iz Pravilnika o varstvu pri delu ¢rtal uporabo sredstev za ta namen;

stimulativnih nagrad udelezencem javnih del ne izplacuje ve€. Priznava jim le prejemke v
skladu s posebno pogodbo o zaposlitvi. Prav tako je sporocil, da zahtevkov za povecano
delovno uspesnost iz sredstev uporabnikov programa pomoc¢i na domu ne daje in je ne
izplacuje; odpravil je nepravilnost v zvezi z obra¢unanimi dodatki k plac¢i za delo v manj
ugodnem delovnem casu ze v Casu revizije;

. v zvezi s stroski prostovoljnega dela je Ze ukrepal, in sicer je ukinil pokrivanje stroskov po

dosedanjem sistemu in se prostovoljcem povrnejo stroski na podlagi predlozenega racuna,
nagrade prostovoljcem so predlagane v skladu z Zakonom o posebnem davku na dolo¢ene
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prejemke, kriterije za nagrade pa pripravi strokovni svet. Nov nacin povracila stroskov se
uporablja od 01.03.2001 dalje;

4. za financiranje materialnih nalozb uporablja le namenska sredstva; sproti sklepa pogodbe
o vezavi prostih denarnih sredstev; sredstva za najemnine pa so bila, v skladu z
dogovorom z Mestno ob¢ino Maribor in sklenjenim aneksom, porabljena v skladu z
namenom, in sicer za sanacijo objekta v Trubarjevi ulici 27, Maribor.

Revizija 64.2

Revidiranec: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, Ljubljana
(v nadaljevanju: MDDSZ)

Predmet/obseg revizije: Revizija dodeljevanja sredstev za dejavnosti, storitve in investicije
centrov za socialno delo v letih 1997 in 1998 na MDDSZ

Cilj revizije: Cilj revizije je bil preveritev pravilnosti in smotrnosti (primernosti) poslovanja
MDDSZ pri dodeljevanju proracunskih sredstev za dejavnosti, storitve in investicije centrov
za socialno delo za leti 1997 in 1998.

Utemeljitev revizije: lzvajanje socialne politike je sklop ciljev, ukrepov in odlocitev za
zagotavljanje socialne integritete prebivalstva, njegove socialne varnosti in kakovosti
zivljenja. Izvajanje javne sluzbe na socialnem podrocju je opredeljeno med bistvenimi
nalogami socialne drzave, ki so v interesu vseh drzavljanov, ker se za izvajanje javne sluzbe
namenjajo znatna sredstva, je njihova poraba pod budnim ocfesom javnosti, ki je v
neposrednih stikih z izvajalci javnih storitev in na nepravilnosti posebej obcutljiva. Zato je na
tem podrocju tudi veliko pobud za revizije v javnih zavodih, opozoril o nepravilnostih in
prijav o nevarnosti prilaS¢anja javnih sredstev ter o prekoraCitvah pooblastil zaposlenih pri
izvajanju programov na socialnem podrocju.

Potek izvajanja: 18.01.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 26.01.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 28.07.2000. S tem revizijski postopek ni bil kon¢an, ker je revidiranec
vlozil ugovor. Predvidoma do 15.05.2001 bo izdano drugostopenjsko porocilo.

108



Revizijsko podrocje 71

KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANA

Lani smo na tem podro¢ju izvajali 2 reviziji. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 sta bili izdani 2
revizijski poro¢ili (2 predhodni, 0 prvostopenjskih, 0 drugostopenjskih). Od 1.1.2001 do
15.3.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.3.2001 sta bili dokon¢ni 2 poro¢ili.

Revizija 71.1

Revidiranec: RS Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Uprava RS =za
pospesevanje kmetijstva.

Predmet/obseg revizije: Revizija poslovanja svetovalne sluzbe v letu 1997.
Cilj revizije: Preveriti pravilnost poslovanja.
Utemeljitev revizije: Analiza proracunskih postavk in upravljanje s proracunskimi sredstvi.

Potek izvajanja: 26.2.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 17.2.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 6.3.2000 je dokon¢no.

Mnenje: Uprava RS za pospeSevanje kmetijstva pri porabi proracunskih sredstev v letu 1997
v pomembnem obsegu ni delovala skladno z veljavno zakonodajo.

Pomembna razkritjia: Uprava RS za pospeSevanje kmetijstva je dodelila sredstva
neupraviCenemu porabniku. Za nakup poslovnih prostorov ni izdelala investicijskega
programa in ni izvedla javnega razpisa za nakup in adaptacijo omenjenih prostorov. Pri oddaji
pospeSevalnih nalog ni izvedla javnega razpisa za oddajo del. S podro¢nimi kmetijskimi
zavodi je sklenila anekse k pogodbam pred pridobitvijo soglasja MF. Uprava nima osnov za
finan¢no ovrednotenje posameznih nalog, zato so tudi vrednosti pogodb dolo¢eni na podlagi
izracuna potrebnih sredstev za place in materialne stroske. Uprava ne spremlja nacrtovanja in
vrednotenja dela kmetijsko svetovalne sluzbe v posameznih podro¢nih zavodih. Uprava tudi
ni spostovala placilnih rokov, dolo¢enih z ZIPro.

Revizija 71.2
Revidiranec: Kmetijski zavod Ljubljana.
Predmet/obseg revizije: Revizija poslovanja v letu 1999.
Cilj revizije: Preveriti pravilnost poslovanja.

Utemeljitev revizije: Analiza proracunskih postavk in upravljanje s proracunskimi sredstvi.
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Potek izvajanja: 2.2.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 18.10.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 6.11.2000 je dokoncno.

Mnenje: Negativno
Odgovorna oseba revidiranca: direktor Joze Luzovec

Pomembna razkritjia: Na podro¢ju racunovodskih izkazov je bilo ugotovljeno, da ima
Kmetijski zavod neurejene evidence ter nepravilno in nepopolno izkazuje prihodke in
odhodke. Na podro¢ju usklajenosti poslovanja s predpisi pa je bilo ugotovljeno, da je
Kmetijski zavod pridobil iz proraduna ve¢ sredstev za place, kot je bilo prejemnikov place.
Kmetijski zavod je zaposloval ljudi, ki niso izpolnjevali pogojev za zasedbo delovnih mest.
Zaposlenim je dolocil vi§je osnovne koli¢nike, kot so navedeni v sklepu Komisije Vlade RS
za kadrovske in administrativne zadeve. Kmetijski zavod je nezakonito in negospodarno
porabil sredstva prorauna za izplacila variabile in poracuna plac¢ za leto 1998. V nasprotju s
pogodbenimi dolocili je izlo¢il 5% sredstev za delovanje kmetijsko svetovalne sluzbe za
pokrivanje stroSkov, ki jih je povzro€ila Uprava RS za pospeSevanje kmetijstva. Kmetijski
zavod je neupraviceno zaracunaval MKGP pospesevalne naloge. Nenamensko je porabil
sredstva za investiciji. Kmetijski zavod je izstavljal racune pred dokoncanjem del.
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Revizijsko podroc¢je 72

PROMET IN ZVEZE

Lani smo na tem podroc¢ju izvajali 3 revizije. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 sta bili izdani 2
revizijski poro¢ili (2 predhodni, 0 prvostopenjskih, 0 drugostopenjskih). Od 1.1.2001 do
15.3.2001 ni bilo izdano nobeno revizijsko porocilo.

Do 15.3.2001 sta bili dokon¢ni 2 poro¢ili.

Revizija 72.1
Revidiranec: RS Ministrstvo za promet in zveze, Uprava RS za zra¢no plovbo.

Predmet/obseg revizije: Poraba sredstev s proracunske postavke 3421 — Materialni stroski, s
proracunske postavke 3745 — Drugi odhodki za delo na drugih podrocjih, s proracunske
postavke 3815 — Materialni stroski vodenja zraénega prometa, s proracunske postavke 5220 —
Solanje kontrolorjev letenja (proracun 1995 in 1996); poraba sredstev s proracunske postavke
1577 — lzdelava S$tudij za mednarodni center KL in izdelave drugih Studij, s proracunske
postavke 3421 — Materialni stroski, s proracunske postavke 3745 — Drugi odhodki za delo na
drugih podrocjih, s proracunske postavke 3815 — Materialni stroski vodenja zracnega
prometa, s proradunske postavke 5220 — Solanje kontrolorjev letenja, s prora¢unske postavke
7738 — Strokovno usposabljanje in urjenje letalskega in drugega osebja, s proracunske
postavke 7739 — Zagotavljanje varnosti in rednosti prometa — alternativna letalis¢a (proracun
1997).

Cilj revizije: Preizkus pravilnosti, ugotoviti gospodarnost porabe sredstev s proracunskih
postavk.

Utemeljitev revizije: Analiza proracunskih postavk in povezava revidiranega podrocja z vsemi
drugimi podrocji v okviru prometa in zvez.

Potek izvajanja: 8.10.1998 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 19.1.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 7.2.2000 je dokon¢no.

Mnenje: Uprava RS za zracno plovbo na revidiranih prorac¢unskih postavkah in v revidiranih
letih ni porabljala proracunskih sredstev skladno z veljavno zakonodajo.

Pomembna razkritja: Uprava RS za zracno plovbo je nenamensko porabila sredstva na
proracunskih postavkah (poraba sredstev z nepravilne proracunske postavke, placila
materialnih stroSkov drugega organa, placila nenacrtovanih stroSkov, plaila materialnih
stroskov zunanjim sodelavcem). Uprava RS za zra¢no plovbo ni oddajala del na podlagi
izvedenega javnega razpisa. Uprava RS za zra¢no plovbo je porabila sredstva v nasprotju z
zakoni, drugimi predpisi in pogodbenimi dolo¢ili (sklepanje pogodb po zakljucku opravljenih
del; izplacevanje dnevnic zunanjim sodelavcem; izplacevanje visjih zneskov pred sklenitvijo
aneksa; sklepanje pogodb o delu, za dela, ki sodijo v delovno obveznost zaposlenih;
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izplaCevanje dnevnic in stroSkov prenoCiS¢ namesto nadomestila za loCeno zivljenje).

Ugotovljeno je bilo tudi, da obstajajo slabosti v sistemu in delovanju notranjih kontrol.
Revizija 72.2

Revidiranec: RS Ministrstvo za promet in zveze, Direkcija RS za ceste

Predmet/obseg revizije: Poraba sredstev s proracunske postavke 2602 - obnova odsekov M in
R cest in s proracunske postavke 2777 - zaporni sloji in povrSinske prevleke (proracun 1997).

Cilj revizije: Preizkus pravilnosti, ugotoviti gospodarnost porabe sredstev s proracunskih
postavk.

Utemeljitev revizije: Analiza proracunskih postavk in upravljanje prora¢unskih sredstev.

Potek izvajanja: 26.2.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 5.4.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 28.4.2000 je dokoncno.

Mnenje: S pridrzkom.
Pomembna razkritja: Direkcija RS za ceste je omogocila izplacila s proracunskih postavk za
dela, ki niso bila obracunana in izvedba ni bila potrjena. Direkcija RS za ceste v razpisni
dokumentaciji dveh javnih razpisov ni navedla na¢ina uporabe meril ter pomena posameznega
merila za izbiro najugodnejSega ponudnika. Direkcija ni zahtevala ban¢nih garancij za dobro
izvedbo del in ni zaracunavala pogodbenih kazni izvajalcem, kakor tudi ni dogovorila novih
rokov za dokoncanje del zaradi kasnejSega sklepanja pogodb.

Revizija 72.3
Revidiranec: Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji, d.d.
Predmet/obseg revizije: Revizija smotrnosti in pravilnosti poslovanja v letu 1999.
Cilj revizije: Preveriti pravilnost poslovanja.

Utemeljitev revizije: Pobuda DZ RS

Potek izvajanja: 29.3.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled bo predvidoma
koncan do 31.5.2001.
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Revizijsko podrocje 73

POSLOVANJE SKLADOV

Lani smo na tem podrocju izvajali 18 revizij. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 je bilo izdanih 14
revizijskih porocil (11 predhodnih, 3 prvostopenjska, 0 drugostopenjskih). Od 1.1.2001 do
15.3.2001 so bila izdana 3 revizijska porocila (3 predhodna, 0 prvostopenjskih, 0
drugostopenjskih).

Do 15.3.2001 je bilo dokon¢nih 14 poro€il.

Revizija 73.1

cev v

Predmet/obseg revizije: Ratunovodski izkazi za leto 1998.
Cilj revizije: Podati mnenje o resni¢nosti in verodostojnosti ra¢unovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).

Potek izvajanja: 12.11.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu
revidiranca je izvedla pooblaS¢ena revizijska druzba. 3.4.2000 je bilo izdano predhodno
porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko porocilo; izdano
je bilo 16.6.2000. Od 17.7.2000 je dokon¢no.

Mnenje: Racunsko sodiS¢e se je vzdrzalo podajanja mnenja na bilanco stanja na dan
31.12.1998, izrazilo je negativho mnenje na bilanco uspeha za leto 1998 in mnenje s
pridrzkom na usklajenost poslovanja Sklada s predpisi.

Odgovorna oseba revidiranca: direktorica Marija Lukacic.

Pomembna razkritja: Bilanca stanja Sklada na dan 31.12.1998 ne izkazuje realnega,

cov v

in so dana Skladu v upravljanje, ker:

- na Sklad niso prenesena vsa zemljisca, kot to dolo¢a Zakon o skladu kmetijskih zemljis¢,
- evidence o parcelah, na podlagi katerih je Sklad vzpostavil zacetno evidenco osnovnih
sredstev, niso usklajene s stanjem v naravi,

.....

zakup.

V okviru revizije zaradi pomanjkljivih evidenc nismo mogli pridobiti dokazov, na podlagi

cev v

te postavke predstavljajo kar 99 % bilan¢ne vsote Sklada, na bilanco stanja Sklada na dan
31.12.1998 nismo mogli podati revizijskega mnenja.
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Sklad je zaradi napake pri prerac¢unu dolgoro¢nih finan¢nih nalozb na trzno vrednost v letu
1998 previsoko izkazal izredne odhodke v visini 21.350 tiso¢ SIT, kar pomeni, da je za isti
znesek prenizko izkazal poslovni izid.

V zvezi s usklajenostjo poslovanja s predpisi smo v okviru revizije ugotovili naslednje:

Sklad ni zagotovil prenosa zemljiSC v lasti RS na Sklad kot to doloca Zakon o skladu
kmetijskih zemljis¢.

- Sklad je brez ustrezne pravne podlage oddajal kmetijska zemljisca v brezplacno uporabo.

- Predsednik sveta Sklada je na podlagi nezakonitega sklepa sveta Sklada opravljal naloge,
ki so v pristojnosti direktorja Sklada in zato prejel nagrado v visini 717 tiso¢ SIT.

Revizija 73.2

Revidiranec: Stanovanjski sklad Republike Slovenije.

Predmet/obseg revizije: Revizija raCunovodskih izkazov za leto 1998.

Cilj revizije: Podati mnenje o resnicnosti in verodostojnosti racunovodskih izkazov.

Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).

Potek izvajanja: 19.11.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu

revidiranca je izvedla pooblas¢ena revizijska druzba. 9.3.2000 je bilo izdano predhodno

porocilo. Od 27.3.2000 je dokonc¢no.

Mnenje: Pozitivno.

Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.

Revizija 73.3

Revidiranec: Sklad za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podeZelja,
d.o.o.

Predmet/obseg revizije: Ratunovodski izkazi za leto 1998.

Cilj revizije: Podati mnenje o verodostojnosti racunovodskih izkazov in pravilnosti
poslovanja.

Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).
Potek izvajanja: 15.10.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu
revidiranca je izvedla pooblasc¢ena revizijska druzba. 23.12.1999 je bilo izdano predhodno

porocilo. Revidiranec je vloZzil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko porocilo; izdano
je bilo 4.4.2000. Od 5.5.2000 je dokon¢no.
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Mnenje: Pozitivno.
Pomembna razkritia: V predhodnem porocilu je racunsko sodis¢e izreklo negativno mnenje
na racunovodske izkaze Sklada za leto 1998, izpostavilo nepravilnosti in dalo priporocila.
Sklad je nepravilnosti, ki so pomembno vplivale na raunovodske izkaze in s tem tudi na
mnenje, odpravil tako, da je izdelal nove racunovodske izkaze, ki jih je predlozil ra¢unskemu
sodis¢u kot pripombe na predhodno porocilo. Nove racunovodske izkaze je obravnaval tudi
upravni odbor Sklada in jih potrdil dne 10.2.2000. Senat I je preveril popravljene
racunovodske izkaze in o njih izrekel pozitivno mnenje.

Revizija 73.4
Revidiranec: Stanovanjski sklad Republike Slovenije.
Predmet/obseg revizije: Revizija racunovodskih izkazov za leto 1999.
Cilj revizije: Podati mnenje o resni¢nosti in verodostojnosti ra¢unovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).
Potek izvajanja: 20.4.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu revidiranca
je izvedla pooblaScena revizijska druzba. 22.5.2000 je bilo izdano predhodno porocilo. Od
7.6.2000 je dokon¢no.

Mnenje: Pozitivno.

Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.

Revizija 73.5
Revidiranec: Slovenski odskodninski sklad, d.d.
Predmet/obseg revizije: Ratunovodski izkazi za leto 1999.
Cilj revizije: Podati mnenje o resni¢nosti in verodostojnosti ra¢unovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).
Potek izvajanja: 17.7.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu revidiranca
je izvedla pooblaS¢ena revizijska druzba. 6.9.2000 je bilo izdano predhodno porocilo. Od
22.9.2000 je dokon¢no.

Mnenje: Pozitivno.

Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.
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Revizija 73.6
Revidiranec: Kapitalski sklad pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d.d.
Predmet/obseg revizije: Ratunovodski izkazi za leto 1999.
Cilj revizije: Podati mnenje o resni¢nosti in verodostojnosti ra¢unovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).
Potek izvajanja: 16.10.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu
revidiranca je izvedla pooblas€ena revizijska druzba. 15.1.2001 je bilo izdano predhodno
porocilo. Od 31.1.2001 je dokonéno.

Mnenje: Pozitivno

Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.

Revizija 73.7
Revidiranec: Stanovanjski sklad pokojninskega in invalidskega zavarovanja, d.o.o.
Predmet/obseg revizije: Racunovodski izkazi za leto 1999.
Cilj revizije: Podati mnenje o resni¢nosti in verodostojnosti ra¢unovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).
Potek izvajanja: 9.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu revidiranca
je izvedla pooblas¢ena revizijska druzba. 12.9.2000 je bilo izdano predhodno porocilo.
Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko porocilo; izdano je bilo
28.11.2000. Od 3.1.2001 je dokoncno.
Mnenje: Pozitivno.
Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.
Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: Sklad je oblikoval dolgoro¢ne rezervacije za
koris¢enje popustov pri dokonénih poplacilih stanovanj po SZ, za nakazila Slovenskemu
odskodninskemu skladu ter za pokrivanje odhodkov iz naslova denacionalizacijskih
zahtevkov in realizacije pravd po SZ. Ker $e vedno poteka proces pridobivanja lastniStva na

nepremicninah po 114.¢lenu SZ, bo Sklad ponovno preucil utemeljenost viSine oblikovanih
dolgorocnih rezervacij ter njihovo oblikovanje v prihodnjih poslovnih obdobjih.
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Revizija 73.8
Revidiranec: Slovenska razvojna druzba, d.d.
Predmet/obseg revizije: Ratunovodski izkazi za leto 1999.
Cilj revizije: Podati mnenje o resni¢nosti in verodostojnosti ra¢unovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).
Potek izvajanja: 15.12.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu

revidiranca je izvedla pooblaS¢ena revizijska druzba. 1.3.2001 je bilo izdano predhodno
porocilo. Do 15.3.2001 $e ni potekel rok za pripombe.

Revizija 73.9

Revidiranec: Sklad prostovoljnega zavarovanja za dodaten obseg pravic iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, d.d.

Predmet/obseg revizije: Ratunovodski izkazi za leto 1999.
Cilj revizije: Podati mnenje o resni¢nosti in verodostojnosti ra¢unovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).
Potek izvajanja: 28.9.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu revidiranca
je izvedla pooblaSc¢ena revizijska druzba. 17.10.2000 je bilo izdano predhodno porocilo. Od
2.11.2000 je dokon¢no.
Mnenje: Pozitivno.
Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.
Z dnem 1.1.2000 je pricel veljati nov Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Ur.
1. RS, st. 106/99). Z dnem uveljavitve novega zakona je Sklad prenehal, celotno premozenje
se je preneslo na Kapitalski sklad PIZ, d.d. pri tem Zavodu kot ustanovitelju in edinemu
dotedanjemu lastniku ne pripadajo delnice Kapitalskega sklada. Na Kapitalski sklad so se
prenesle tudi vse pravice in obveznosti Sklada.

Revizija 73.10
Revidiranec: Ekolosko razvojni sklad Republike Slovenije, d.d.
Predmet/obseg revizije: Ratunovodski izkazi za leto 1999.

Cilj revizije: Podati mnenje o resni¢nosti in verodostojnosti ra¢unovodskih izkazov.

Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).
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Potek izvajanja: 9.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu revidiranca
je izvedla pooblascena revizijska druzba. 7.6.2000 je bilo izdano predhodno porocilo. Od
29.6.2000 je dokoncno.

Mnenje: Pozitivno.

Revizija 73.11
Revidiranec: Sklad Republike Slovenije za razvoj malega gospodarstva.
Predmet/obseg revizije: Ratunovodski izkazi za leto 1999.
Cilj revizije: Podati mnenje o resnicnosti in verodostojnosti raunovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).
Potek izvajanja: 11.9.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu revidiranca
je izvedla pooblaS¢ena revizijska druzba. Predvidoma do 31.3.2001 bo izdano predhodno
porocilo.

Revizija 73.12

Revidiranec: Sklad za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podezelja,
d.o.o.

Predmet/obseg revizije: Ratunovodski izkazi za leto 1999.
Cilj revizije: Podati mnenje o resni¢nosti in verodostojnosti ra¢unovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).

Potek izvajanja: 28.9.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu revidiranca
je izvedla pooblaSc¢ena revizijska druzba. 22.12.2000 je bilo izdano predhodno porocilo. Od
8.1.2001 je dokon¢no.

Mnenje: Pozitivno.
Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: Sklad se je na podlagi Zakona o javnih skladih
dne 4.9.2000 preoblikoval v javni finan¢ni sklad. Na podlagi posebnih dolocb tega zakona za
javne finan¢ne sklade, je Sklad dolzan skrbeti za obvladovanje, spremljanje in ocenjevanje
kreditnih tveganj ter oblikovanje rezervacij za kreditna tveganja, na podoben nacin kot to
izvajajo banke. Zato bo v letu 2000 Sklad moral oblikovati vi§je popravke vrednosti danih
posojil komitentom in visje dolgorocne rezervacije za pokrivanje tveganj morebitnih neplacil
iz naslova danih kreditov in izdanih jamstev, kjer bo poleg rednosti placil uporabil Se kriterija
finannega polozaja oziroma bonitete komitenta in prejeto zavarovanje za kreditno
izpostavljenost.
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Revizija 73.13
Revidiranec: Filmski sklad Republike Slovenije.
Predmet/obseg revizije: Revizija racunovodskih izkazov za leto 1999.
Cilj revizije: Podati mnenje o resni¢nosti in verodostojnosti ra¢unovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).
Potek izvajanja: 16.8.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu revidiranca
je izvedla pooblaS¢ena revizijska druzba. 29.9.2000 je bilo izdano predhodno porocilo. Od
23.10.2000 je dokonéno.

Mnenje: Pozitivno.

Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.

Revizija 73.14

Revidiranec: Sklad za financiranje razgradnje nuklearne elektrarne Krsko in za odlaganje
radioaktivnih odpadkov iz NEK.

Predmet/obseg revizije: Ratunovodski izkazi za leto 1999.
Cilj revizije: Podati mnenje o resnicnosti in verodostojnosti raunovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).

Potek izvajanja: 31.8.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu revidiranca
je izvedla pooblascena revizijska druzba. 24.1.2001 je bilo izdano predhodno porocilo. Od
9.2.2001 je dokon¢no.

Mnenje: S pridrzkom.

Pomembna razkritja: Sklad za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in za
odlaganje radioaktivnih odpadkov iz NEK je za neporavnane terjatve do NEK za obvezne
prispevke po 4. ¢lenu ZSFR ter za terjatve, ki so nastale po dogovorih o poravnavah za
obveznosti, ki so izhajale iz let 1995, 1996 in 1997 v celoti oblikoval popravek vrednosti v
visini 1.206.232 tiso¢ SIT.

Sklad je nepravilno izkazoval nabavno vrednost finan¢nih naloZb v obveznice, zato so v
izkazu uspeha previsoko izkazani odhodki od financiranja v znesku 16.249 tiso¢ SIT in v
istem znesku prihodki od financiranja. Zaradi izkazovanja natecenih obresti od finan¢nih
nalozb v obveznice med terjatvami iz poslovanja, so v bilanci stanja za 27.900 tiso¢ SIT
prenizko izkazane financne nalozbe v obveznice ter za enak znesek previsoko izkazane
kratkorocne terjatve iz poslovanja.
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Sklad v izkazu uspeha izkazuje za 331.990 tiso¢ SIT previsoke izredne prihodke iz naslova
poravnave terjatev iz preteklih let, ker se v navedenem znesku terjatve nanaSajo na hrvaski del
prevzete elektricne energije in niso bile poravnane. V istem znesku so previsoko izkazani
odhodki iz naslova ponovno oblikovanih popravkov vrednosti.
Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti: Kljub dogovorom o poravnavi terjatve do NEK
za placilo prispevka od proizvedene in na slovenski trg dobavljene elektricne energije v vseh
letih do sedaj sicer niso bile poravnane ob zapadlosti, tudi kasnejSe placevanje je potekalo z
zamudo. V letu 2000 se je placevanje uredilo, zato bo Sklad preucil primernost svojih
racunovodskih usmeritev na podroc¢ju oblikovanja popravkov vrednosti dolgorocnih terjatev.
Sklad je potrebne popravke v racunovodskih izkazih izvedel v otvoritvenem stanju bilance po
Zakonu o racunovodstvu.

Revizija 73.15
Revidiranec: Sklad Republike Slovenije za sukcesijo.
Predmet/obseg revizije: Racunovodski izkazi za leto 1999.
Cilj revizije: Podati mnenje o resni¢nosti in verodostojnosti ra¢unovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).
Potek izvajanja: 31.8.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu revidiranca
je izvedla pooblasCena revizijska druzba. Predvidoma do 30.4.2001 bo izdano predhodno
porocilo.

Revizija 73.16
Revidiranec: Sklad Republike Slovenije za ljubiteljske kulturne dejavnosti.

Predmet/obseg revizije: Ra¢unovodski izkazi za leto 1999.

Cilj revizije: Podati mnenje o resni¢nosti in verodostojnosti racunovodskih izkazov ter
pravilnosti poslovanja.

Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).

Potek izvajanja: 16.8.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu revidiranca
je izvedla pooblascena revizijska druzba. 29.9.2000 je bilo izdano predhodno porocilo. Od
23.10.2000 je dokon¢no.

Mnenje: Pozitivno.

Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.
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Revizija 73.17
Revidiranec: Jamstveni in prezivninski sklad Republike Slovenije.
Predmet/obseg revizije: Ratunovodski izkazi za leto 1999.
Cilj revizije: Podati mnenje o resnicnosti in verodostojnosti raunovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).
Potek izvajanja: 7.9.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu revidiranca
je izvedla pooblascena revizijska druzba. 26.9.2000 je bilo izdano predhodno porocilo. Od
12.10.2000 je dokon¢no.

Mnenje: Pozitivno.

Pomembna razkritja: Razkrita ni bila nobena pomembna nepravilnost.

Revizija 73.18
Predmet/obseg revizije: Racunovodski izkazi za leto 1999.
Cilj revizije: Podati mnenje o resnicnosti in verodostojnosti raunovodskih izkazov.
Utemeljitev revizije: Redna revizija (4. odstavek 21. ¢lena ZRacS).
Potek izvajanja: 31.8.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Pregled na sedezu revidiranca

je izvedla pooblas¢ena revizijska druzba. Predvidoma do 30.4.2001 bo izdano predhodno
porocilo.
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Revizijsko podrocje 81

POSLOVANIE OBCIN
Lani smo na tem podrocju izvajali 19 revizij. Od 1.1.2000 do 31.12.2000 je bilo izdanih 13
revizijskih porocil (12 predhodnih, 1 prvostopenjsko, 0 drugostopenjskih).

Do 31.12.2000 je bilo dokon¢nih 13 porocil.

Revizija 81.1
Revidiranec: ObCina Menges
Potek izvajanja: 10.5.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 14.1.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 2.2.2000 je dokon¢no.

Revizija 81.2
Revidiranec: Mestna ob¢ina Koper
Potek izvajanja: 3.9.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 21.10.1999 je bilo izdano
predhodno porocilo. Revidiranec je vlozil pripombe, zato je bilo izdano prvostopenjsko
porocilo; izdano je bilo 5.1.2000. Od 8.2.2000 je dokon¢no.

Revizija 81.3
Revidiranec: Ob¢ina Bled
Potek izvajanja: 14.9.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 24.1.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 10.2.2000 je dokon¢no.

Revizija 81.4
Revidiranec: Obc¢ina Sevnica

Potek izvajanja: 11.11.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 23.3.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 11.4.2000 je dokoncno.
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Revizija 81.5
Revidiranec: Obc¢ina Vodice
Potek izvajanja: 3.2.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 28.3.2000 je bilo
predhodno porocilo. Od 14.4.2000 je dokon¢no.

Revizija 81.6
Revidiranec: Ob¢ina Moravske Toplice
Potek izvajanja: 16.11.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 5.4.2000 je bilo
predhodno porocilo. Od 22.4.2000 je dokoncno.

Revizija 81.7
Revidiranec: Obc¢ina Beltinci
Potek izvajanja: 23.11.1999 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 10.5.2000 je bilo
predhodno porocilo. Od 27.5.2000 je dokon¢no.

Revizija 81.8
Revidiranec: Ob&ina Ziri
Potek izvajanja: 22.3.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 19.5.2000 je bilo
predhodno porocilo. Od 7.6.2000 je dokoncno.

Revizija 81.9
Revidiranec: Obc¢ina Dobrna
Potek izvajanja: 22.3.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 23.5.2000 je bilo
predhodno porocilo. Od 9.6.2000 je dokonéno.

Revizija 81.10
Revidiranec: Ob¢ina Lendava

Potek izvajanja: 27.3.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 16.6.2000 je bilo
predhodno porocilo. Od 5.7.2000 je dokon¢no.
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Revizija 81.11
Revidiranec: Obc¢ina Videm
Potek izvajanja: 12.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 22.6.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 11.7.2000 je dokon¢no.

Revizija 81.12
Revidiranec: Ob¢ina Sveti Jurij
Potek izvajanja: 9.6.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 20.9.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 7.10.2000 je dokoncno.

Revizija 81.13
Revidiranec: Ob&ina Sentjernej
Potek izvajanja: 12.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. 4.10.2000 je bilo izdano
predhodno porocilo. Od 21.10.2000 je dokoncno.

Revizija 81.14
Revidiranec: Ob¢ina Ruse
Potek izvajanja: 15.5.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Do 31.12.2000 Se ni bilo
izdano predhodno porocilo.

Revizija 81.15
Revidiranec: Obc¢ina GoriSnica
Potek izvajanja: 14.6.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Do 31.12.2000 Se ni bilo
izdano predhodno porocilo.

Revizija 81.16
Revidiranec: Ob¢ina Brezovica

Potek izvajanja: 21.6.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Do 31.12.2000 Se ni bilo
izdano predhodno porocilo.

124



Revizija 81.17
Revidiranec: Obcina Velike Lasce

Potek izvajanja: 8.12.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Do 31.12.2000 Se ni bilo
izdano predhodno porocilo.

Revizija 81.18
Revidiranec: Mestna ob¢ina Nova Gorica

Potek izvajanja: 22.12.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Do 31.12.2000 Se ni bilo
izdano predhodno porocilo.

Revizija 81.19
Revidiranec: Mestna obCina Velenje

Potek izvajanja: 22.12.2000 je bil izdan sklep o izvedbi revizije. Do 31.12.2000 Se ni bilo
izdano predhodno porocilo.

Predmet/obseg teh revizij

V letu 2000 smo izvajali tri vrste revizij. Prve (5 revizij) pomenijo nadaljevanje dosedanjih in
se nanasajo na revizije poslovanja ob¢in za obdobje 1995-1999, s poudarkom na letu 1998
(celovite revizije). Druge (7 revizij) so revizije dela poslovanja ob¢in za obdobje 1999-2000
(delne revizije). Tretja pa se nanaSa na revizijo, katere predmet je bila preveritev izvrsitve
ukrepov, na podlagi Ze prej izvedene revizije.'

Pri celovitih revizijah je na strani prejemkov teziS¢e na pobiranju dajatev po obcinskih
odlokih (nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisca, takse) in prejemkih od premozenja
(najemnine). Na strani izdatkov je, poleg upoStevanja proracuna na splosno, teziSCe na
stroskih dela, investicijah, vklju¢no z zadolZevanjem in dajanjem porostev, porabi namenskih
drzavnih pomoci, na oblikovanju in rabi sredstev rezerv ter financiranju politicnih strank.

Delne revizije so ozje, tako glede obdobja (samo eno zakljuceno leto), kot tudi predmeta
revizije (upostevanje proracuna, nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisca, stroski dela,
oddaja javnega narocila in financiranje politi¢nih strank).

' Zato v analizah ugotovitev ni upostevana.
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Cilj teh revizij
Splosni cilj tovrstnih revizij lahko razdelimo na dva dela:

1. Preveriti skladnost poslovanja ob¢in z veljavnimi finan¢no-racunovodskimi in drugimi
predpisi.
2. Preveriti spostovanje nacel gospodarnosti.

Posebni cilji posamezne revizije so predstavljeni v revizijski nameri.'®

Na podlagi dosezenih ciljev revizij smo hoteli prepoznati in izpostaviti tiste Sibkosti v
normativni ureditvi podroc¢ja lokalne samouprave, ki pomenijo zakonodajalcu priloZznost za
uveljavljanje ureditve, ki bo omogocala bolj gospodarno poslovanje ob¢in.

Utemeljitev teh revizij

Prva kriterija za utemeljitev revizije v revizijski nameri sta teritorialna pokritost z revizijami
in velikost ob¢ine (po Stevilu prebivalcev), zato smo revizije izvajali v razli¢cno velikih
obcinah z razli¢nih obmoci;.

Po obmog¢jih je bila porazdelitev revizij naslednja:
- §tiri na Pomurskem,

- dve na Osrednjeslovenskem,

- dve na Gorenjskem,

- enana Obalno — Kraskem,

- ena na Spodnjeposavskem,

- enana Savinjskem,

- ena na Podravskem in

- ena na Dolenjskem.

Glede na velikost ob¢ine smo revizijo izvajali v:

- S§tirih zelo majhnih (do 5 tiso¢ prebivalcev),

- petih majhnih (nad 5 tiso¢ do 10 tiso€ prebivalcev),

- treh srednje velikih (nad 10 tiso¢ do 20 tiso€ prebivalcev) in
- eni veliki (nad 20 tiso¢ prebivalcev).

Poleg prej navedenih, sta kriterija za izbiro tudi prejete pobude za revizijo ter materialna
pomembnost.

'® Revizijska namera je predlog, s katerim &lanica utemeljuje uvrstitev revizije v letni program dela ra¢unskega
sodisca.
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Pomembna razkritja
Povzemamo nekaj nepravilnosti, ki se pri posameznih revizijah redno ponavljajo.
Izvajanje proracuna

Zelo pogost primer krSitve veljavnih predpisov pri izvajanju proracuna (letnega predracuna
obcine) je sprejetje proracuna ali zacetek njegove veljavnosti po preteku leta, za katero naj bi
veljal.

Zupani praviloma ne spoitujejo temeljne zahteve pri ravnanju z javnimi sredstvi, ki narekuje
zneskov porabe. Ob upostevanju vseh namenov pri posamezni ob¢ini, ki so bili nedovoljeno
prekoraceni, znaSajo prekoracitve od 6,2 mio SIT do 161,2 mio SIT, oziroma od 7% do 149%.
Samo v dveh primerih prekoracitev nismo ugotovili.

Poslovne knjige in ra¢unovodski izkazi

Na neustrezno ureditev tega podro¢ja smo ze veckrat opozorili, ofitno neuspesno, saj
pozitivnih sprememb na tem podrocju, tako pomembnem za ugotavljanje obcCinskega (in
drzavnega) premozenja ter razpolaganja z njim, nismo zasledili.

Veljavno javno racunovodstvo omogoca samo financno gledanje na poslovanje, kar je
preozko in otezuje preverjanje gospodarnosti in uspesnosti. Posledica neustrezne normativne
ureditve so tudi nepravilnosti pri izkazovanju poslovnih dogodkov v poslovnih knjigah ob¢in
in napacno izkazani podatki v letnih ra¢unovodskih izkazih.

Obseg tovrstnih nepravilnosti se v zadnjem letu ni zmanjsal in je tolikSen, da revizor v nobeni
od ob¢in ne bi mogel podati zagotovila (pozitivnega mnenja), da so podatki v racunovodskih
izkazih popolni, to¢ni in pravilno razvr$ceni.

V osnovi je potrebno razlikovati dve vrsti napacnega izkazovanja podatkov:

1. napacno izkazovanje podatkov o prejemkih in izdatkih,
2. napacno izkazovanje podatkov o sredstvih (premozenju) in virih sredstev (Cistem
premozenju in dolgovih).

Prva vrsta nepravilnosti ima ucinek na podatke o poslovanju za leto, na katero se nanasa,
druga vrsta pa ima trajni u¢inek in se prenasa, ¢e ni ustrezno popravljena, iz leta v leto.

Napacno izkazovanje podatkov o prejemkih in izdatkih vpliva na napacno prikazan skupni
znesek zbranih in porabljenih sredstev ter na proracunski presezek oziroma primanjkljaj.
Presoja poslovanja posamezne obc¢ine, na podlagi dosezenih rezultatov za posamezno skupino
priblizno enakih ob¢in, je v tak$nih razmerah vprasljiva in lahko vodi do napaénih zakljuckov
in usmeritev. Izkazovanje porabe sredstev po namenih in podrobnejSih namenih, ki ne
prikazuje dejanskega stanja, pa je lahko odraz prikritih namer za nespoStovanje proracuna.

Nepravilnosti, povezanih z racunovodskim izkazovanjem (samo celovite revizije), je bilo za

476 mio SIT — prenizko izkazano premozenje. V eni od obCin je bilo zaradi neevidentiranja
investicij med stalnimi sredstvi premozenje prenizko izkazano za 87%.

127



Posledica navedenega je, da zbirnim podatkom iz premozenjskih bilanc obCin ni mogoce
zaupati, saj obstaja velika verjetnost, da so zavajajoca slika finan¢nega oziroma
premozenjskega stanja lokalne ravni. Pri takSni “racunovodski natan¢nosti” je urejanje
premozenjskopravnih razmerij med novonastalimi obc¢inami dodatno otezeno, saj ni
zanesljivih podatkov o tem, kaj in koliko naj bi obCine med seboj sploh delile. Poleg tega so
to plodna tla za nepooblas¢eno razpolaganje z javnimi sredstvi, saj sledljivost premoZenja, ki
ni knjigovodsko pravilno evidentirano, s tem ni zagotovljena.

ZadolZevanje in dajanje poroStev

Preveritev smo opravili v petih ob¢inah (celovite revizije) in v vseh ugotovili nepravilnosti.
Skupen znesek ugotovljenih nezakonitih zadolZitev znasa 178,6 mio SIT. Ena od ob¢in je
zakonsko dovoljeno zadolzitev presegla za 146%. Dajanje nezakonitih porostev smo ugotovili
v dveh ob¢inah, v skupnem znesku 53,6 mio SIT.

Stroski dela — funkcionarji in delavci ob¢inske uprave

V povprecju znasa delez izdatkov za place funkcionarjev in delavcev obcinske uprave 6,6%
vseh izdatkov ter pomeni 5,2 tiso¢ SIT na prebivalca obcine.

Funkcionarji

Izdatke za place funkcionarjev smo preverili v vseh revizijah. V dveh obc¢inah nepravilnosti
nismo ugotovili. Povprecni letni znesek vseh nezakonitih izdatkov (revaloriziranih na leto
1999) znasa 7 mio SIT, to je povprecno 583 tiso¢ SIT na ob¢ino oziroma 60 SIT na
prebivalca.

Najbolj pogoste in materialno pomembne krSitve predpisov, ki urejajo place funkcionarjev so
predvsem naslednje:

- previsoko dolo¢en osnovni koli¢nik,

- previsoko obracunan in izplac¢an del place za delovno uspesnost,

- nedovoljeno ali previsoko izpla¢evanje sejnin in

- nepravilno dolo¢en dodatek za delovno dobo.

Delavci obcinske uprave

V vseh revizijah, razen eni, smo ugotovili nepravilnosti v zvezi z izdatki za place delavcev
obcinske uprave. Ocenjujemo, da bi skupni letni prihranek (previsoki izdatki so revalorizirani
na leto 1999) lahko znasal 35,2 mio SIT oziroma 2,9 mio SIT na ob¢ino ali 402 SIT na
prebivalca obcine.

Najbolj pogoste in materialno pomembne krSitve veljavnih predpisov, ki urejajo place
delavcev obcinske uprave pa so predvsem naslednje:

- previsoki stroski pla¢ za delavce, ki nimajo zahtevane stopnje strokovne izobrazbe za
delovno mesto, ki ga zasedajo (nepopolna sistemizacija ali sistemizacija, ki ne upoSteva
danih moznosti zaposlovanja),

- nepravilno, previsoko dolocena osnova za obracun dodatkov ali dela place za delovno
uspesnost (pravilna osnova je osnovna placa),

- doloc¢anje dodatkov, do katerih delavci niso upraviceni,

128



- sejnine za udelezbo na sejah zunaj rednega delovnega casa (pravilna reSitev je
prerazporeditev delovnega ¢asa ali placilo nadur),

Ker bi vecina obCin z nepravilnim, previsokim izplatevanjem (velja za funkcionarje in
delavce) nadaljevala, ¢e revizije ne bi bilo, lahko u¢inke nasega dela oznacimo kot trajne.

Rezerve

Na tem podrocju vecjih nepravilnosti nismo ugotovili, nanasajo se samo na oblikovanje
rezerv ne pa tudi na njihovo uporabo.

Investicije

V vseh dvanajstih obcinah, ki so bile revidirane, so znaSali izdatki za investicije 3.967 mio
SIT kar predstavlja 26% vseh izdatkov. Skupno smo preverili 1.331 mio SIT izdatkov za
investicije, to je 33%.

Najpogostejsi in materialno najpomembnejsi ugotovljeni nepravilnosti sta:

- prevzemanje obveznosti nad zneskom, dovoljenim s proracunom (357,3 mio SIT), kar
kaZe na nerealno nacrtovanje, ali slabo pripravo,

- oddaja investicijskih del brez javnega razpisa (112,4 mio SIT), kar ne pomeni samo
formalne krSitve veljavnih predpisov, vsebinsko pomeni, da si obcine niso prizadevale
izbrati najbolj ugodnega izvajalca oziroma ponudnika, zato niso ravnale kot dober
gospodar.

Izdatki za delovanje politi¢nih strank

Preveritev morebitnih nezakonitosti pri financiranju politi¢nih strank je bila opravljena v vseh
obc¢inah. Nezakonita izplacila smo ugotovili v Sestih ob¢inah, v skupni viSini 3,2 mio SIT, ki
se nanasa ne financiranje politi¢nih strank nad zneskom dovoljenim z zakonom o politi¢nih
strankah ali nad zneskom, dovoljenim s proratunom ob¢ine. V enem primeru je Slo za
izplacilo dotacij "listi", ki ni vpisana v register politi¢nih strank.

Drugo

Prejemki od nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a so predmet vseh nasih revizij.
Ugotavljamo, da obcine terjatev od nadomestila knjigovodsko ne evidentirajo. Ta obveza iz
predpisov sicer izrecno ne izhaja, je pa evidentiranje teh terjatev nujno za spremljanje in
proucevanje placevanja obcinskih dajatev.

Odpravljanje razkritih nepravilnosti/slabosti

Ugotavljamo, da dosezemo najvecji u€inek, ¢e se nepravilnosti (slabosti) odpravijo Se v ¢asu
izvajanja posamezne revizije, seveda v tistih primerih, ko je to mozno — na primer

izkazovanje premozenja ter, vedno pogosteje, tudi vracila nezakonitih prejemkov.

Za slednje predvsem velja, da vracila ali izterjave potekajo zelo pocasi ali sploh ne, ¢e se
pomaknejo v ¢as po dokoncnosti porocila. Tako je delez vseh vracil nezakonitih izplacil, ¢e
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upoStevamo vsa dokonéna porocila do septembra 1999, samo 10%, boljsi delez (Ceprav Se
vedno nezadosten) pa je pri nezakonitih izplacilih, ugotovljenih v zadnjem obdobju
(september 1999 — september 2000), ta znasa 17%.

Na drugi strani pa so nepravilnosti, ki jih praviloma ni ve¢ mogoce popraviti. Lahko samo
pricakujemo, da bo v prihodnje manj tovrstnih ravnanj odgovornih. To obicajno velja za
podrocja, ki so materialno zelo pomembna: izvajanje proracuna, investicije.

Na teh dveh podrocjih se enake nepravilnosti stalno pojavljajo, in to ne glede na to, da so nasa
porocila dostopna vsem, da na tipicne nepravilnosti obCine seznanjamo tudi preko njihovih
zdruzenj in seminarjev ter da so za krsitve predpisov zagrozene denarne kazni (pricakovane
ucinke sicer iznicijo zelo kratki zastaralni roki za prekrske). Trdimo lahko tudi, da v teh
primerih odpade izgovor o nejasnih predpisih, zato je razlog za nepravilnosti treba iskati v
nizki stopnji zavesti o nujnosti spostovanja predpisov na sploh in Se posebej proracuna kot
demokrati¢no oblikovane volje obCanov.

Na to kaze tudi dejstvo, da se je po zaCetnem naglem upadu nepravilnosti, sedaj stanje nekako
umirilo in bo upadanje verjetno sledilo dvigu zavesti o spostovanju predpisov ter ravnanju z
javnimi sredstvi — kar bo pocasen, dolgotrajen proces.

Vendar ocena stanja ni objektivna, ¢e ne zajamemo tudi podro¢ja normativne ureditve, ki
velja za obcine. O tem je bilo nekaj povedanega ze v poglavju "Poslovne knjige in
racunovodski izkazi". Ni mogoce spregledati dejstva, da je zakon o javnih financah (ZJF)
povsem neprilagojen za obCine, Ceprav naj bi ga neposredno uporabljale. Seveda ni ni¢ boljse
niti s podzakonskimi predpisi, sprejetimi na njegovi podlagi. Navajamo samo en konkreten
primer: vzpostavitev finanénega nadzora.

ZJF doloc¢a, da obcine organizirajo ustrezne oblike finan¢nega nadzora (najkasneje do
1.1.2001) na podlagi podrobnejSih navodil, ki jih obCinam predpiSe minister, pristojen za
finance (najkasneje do 12.2.2000). Teh navodil, kljub jasni zakonski zahtevi, minister,
pristojen za finance, (S¢) ni predpisal. Izdan je bil pravilnik o skupnih kriterijih za
organizacijo in postopke financnega nadzora pri neposrednih uporabnikih proracuna
Republike Slovenije, ki obcine najprej uvr§¢a med neposredne uporabnike drzavnega
proracuna, za katere je neposredno uporaben, kasneje, v prehodnih in konénih dolo¢bah, pa
napotuje na smiselno uporabo za obcine. Ne glede na to, kako si to razlagamo, je pravilnik za
obCine neprimeren, Se posebej zato, ker je vsaj podrocje notranje revizije zanje tako
specifi¢no in novo, da je izdaja ustreznih navodil nujno potrebna.

Primer nazorno kaze, kak$no je stanje na (normativnem) podroc¢ju javnih financ obCin, in
gotovo ne more pozitivno vplivati na dvig zavesti o potrebnem spoStovanju predpisov ter
posledi¢no na zmanjSanje nepravilnosti oziroma njihovo odpravo.

Svetovanje na podlagi revizijskih izkuSenj

Svetovanje je ena izmed pomembnejSih nalog revizorjev, zato mu namenjamo velik del
naSega razpolozljivega casa. Gotovo je najpomembnejSe svetovanje "na terenu", v Casu
izvajanja posamezne revizije. UCinki tovrstnega svetovanja so neposredni in pogosto tudi
vrednostno izmerljivi.
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Drugi del svetovanja na podlagi revizijskih izkuSenj poteka pisno, kot odgovori ali pojasnila
na postavljena vprasanja, oziroma neposredno s pogovorom (na sedezu raCunskega sodisca ali
preko telefona). Slednje je bilo predvsem primerno, ¢e je ob¢ina potrebovala odgovor v
najkrajSem casu (na primer zaradi sklicane seje obCinskega sveta, na kateri bo obravnavano
doloc¢eno vprasanje). Ker nam novi delovni pogoji (selitev racunskega sodi§¢a na novo
lokacijo) onemogocajo tovrstno svetovanje, smo se mu bili prisiljeni odpovedati.

V zvezi s primerom, navedenim v prejs$nji tocki, ki se nanasa na organiziranje finan¢nega
nadzora, smo v okviru svetovalne funkcije, v pomo¢ in z namenom poenotene uporabe,
poslali obfinam smernice za smiselno uporabo zgoraj citiranega pravilnika.

Pomemben del svetovalne dejavnosti nasega oddelka pa predstavlja tudi priprava gradiv za
izobraZevanje funkcionarjev in zaposlenih v lokalni samoupravi.

V letu 2000 smo se udelezili naslednjih seminarjev oziroma posvetov:

- izobrazevalni seminar o javnih financah,

- novi zakon o javnih narocilih,

- posvet Drustva racunovodij,

- dnevi lokalne samouprave,

- posvet z nadzornim odborom ob¢ine in ob¢insko upravo,
- sodobno poslovodenje ob¢in.

Za nas pa so seminarji e posebej pomembni zato, ker nam, poleg revizij, omogocajo spoznati
konkretne tezave, s katerimi se obc¢ine srecujejo, predvsem ko gre za uporabo novih predpisov
v praksi.

Zakljucek

Osnovna naloga revizorjev ostaja sicer nespremenjena, preverjanje pravilnosti in smotrnosti
poslovanja, ugotavljamo pa, da se moramo, z uporabo prakti¢nih izkuSenj in s proucevanjem
uveljavljenih resitev, aktivneje vkljuciti v (nujno potrebno!) izgradnjo avtonomnega sistema
javnih financ za obcine. Ta je pogoj, ne samo za normalizacijo (in s tem izboljSanje) stanja na
tem podroc¢ju, ampak tudi za celovito preverjanje pravilnosti in smotrnosti poslovanja, ¢esar v
danih okolis¢inah ni mogoce izvajati brez pridrzka.
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II. POSTOPKI PRI SODISCIH NA PODLAGI OPRAVLJENIH
REVIZ1J

Postopki v zvezi s prekr$ki in kaznivimi dejanji

V letu 2000 je racunsko sodisce vlozilo 4 predloge za uvedbo postopka zaradi prekrska in 7
naznanil kaznivih dejanj. V januarju 2001 je bil vloZen Se en predlog za uvedbo postopka
zaradi prekrSka na podlagi porocila o reviziji iz leta 2000. V pripravi so predlogi za uvedbo
postopka o prekrskih za tiste nepravilnosti, ki so bile ugotovljene pri organizatorjih volilne
kampanje za lanske volitve poslancev v Drzavni zbor, in so po zakonu o volilni kampanji
doloc¢ene kot prekrsek.

Do konca marca 2001 nismo prejeli nobene odlocbe od sodnika za prekrske. Na zaprosilo za
podatke o poteku postopkov z dne 28.2.2001 je en sodnik za prekrSke odgovoril, da je
obdolzena oseba podala zagovor in da se predvideva, da bo odlo¢ba izdana v marcu, v drugem
postopku je bilo predvideno zasliSanje obdolzenca 20.3.2001, v tretjem postopku smo prejeli
odgovor, da odlocba Se ni izdana, en sodnik za prekrske pa ni poslal odgovora.

Po podatkih, pridobljenih od Ministrstva za notranje zadeve, so potekali postopki na podlagi
naznanil kaznivih dejanj takole: v dveh primerih je bila na drzavno tozilstvo podana kazenska
ovadba, v enem primeru je bilo na drzavno tozilstvo poslano porocilo po 148/7 ZKP (ocena,
da niso podani znaki kaznivega dejanja), dva primera Se obravnavajo, dveh naznanil na
podlagi porocil racunskega sodis¢a pa Se niso zaceli obravnavati.

Postopek pred ustavnim sodis¢em
V letu 2000 smo vlozili eno zahtevo za oceno zakonitosti, in sicer za presojo skladnosti

Sklepa o drugih osebnih prejemkih in povracilih sodnikov z Zakonom o sodniski sluzbi.
Zadeva Se ni reSena.
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III. DRUGE DEJAVNOSTI

A. Zaposlovanje in usposabljanje

Na racunskem sodiscu je bilo 1.1.2000 zaposlenih 89 delavcev, 31.12. istega leta pa 92, kar je
povecanje za 3,4 %.

V letu 2000 smo v sredstvih javnega obvescanja dvakrat objavili prosta delovna mesta.
Skupno smo prejeli 94 vlog, vendar je le 54 kandidatov izpolnjevalo zahtevane pogoje za
zasedbo. V delovno razmerje smo sprejeli 10 kandidatov, vendar 2 nista pricela z delom v
dogovorjenem casu.

Glavni razlog osipa so manj primerne ali neprimerne delovne izku$nje kandidatov. Eden od
pogojev za zasedbo zahtevnejSih delovnih mest na podrocju revizije, je povezan z revizijskim
delom, ta pogoj pa imajo le redki kandidati.

Tako smo med letom zaposlili 8 novih delavcev, 5 delavcev pa je odpovedalo delovno
razmerje. Fluktuacija v letu 2000 je bila 5 %, kar kaze, glede na 9,9 % fluktuacijo v letu 1999,
da se je kolektiv stabiliziral. Glede na to, da je povprecna starost zaposlenega na racunskem
sodiS¢u 39,4 leta (povpre€na starost revizorjev je 36,8 let; polovica - 53 % revizorjev ima
manj kot 15 let delovnih izkuSenj), je 5 % fluktacija v mejah pri¢akovane.

Predvidevamo, da bomo z aktivno kadrovsko politiko, glede na ponudbo za nas zanimivega
kadra, lahko povecevali Stevilo zaposlenih 6 % letno. To pomeni, da bomo ciljno Stevilo 120
zaposlenih dosegli ¢ez priblizno 4 leta.

V letu 2000 se izobrazbena struktura zaposlenih ni bistveno spremenila. Stevilo zaposlenih se
je, zaradi novih zaposlenih, povecalo na ravni univerzitetne izobrazbe. Povecanje Stevila
delavcev z visoko strokovno izobrazbo pa zaradi zaklju¢enega Studija ob delu dveh delavcev
z vi§jo oz. srednjo izobrazbo.

Na dan 31.12.2000 je bila izobrazbena struktura taksna:

Stopnja strokovne izobrazbe 1.1.2000 | 31.12.2000
doktorat 4 4
magisterij 6 6
univerzitetna izob. 61 64
visoka strokovna izob. 1 3
vi§ja izobrazba 4 3
srednja izobrazba 12 11
poklicna Sola 1 1
skupaj 89 92
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Od skupnega Stevila zaposlenih je opravljalo naloge vodenja 9 ali 9,8 %, na podrocju
revidiranja je bilo zaposlenih 56 revizorjev (od tega 4 pripravniki) ali 60,9 % in v podpornih
sluzbah 27 delavcev ali 29,3 % vseh zaposlenih.

Struktura zaposlenih na delovnih mestih se je, v primerjavi z letom 1999, spremenila v prid
revizijskih oz. strokovnih sodelavcev v revizijskem sektorju, zmanjsala pa na delovnem mestu
revizijski asistent, zaradi napredovanja delavcev na zahtevnejSe delovno mesto.

V tem letu smo zaposlili tudi 4 pripravnike, ki se pripravljajo za delo na revizijskem podrocju.

Glede na ciljno Stevilo 120 zaposlenih je bila, ob koncu leta 2000, realizacija zaposlenosti
76,6%.

Struktura zasedbe delovnih mest se tekom leta 2000 ni bistveno spremenila.

§t. zaposl. §t. zaposl.
Delovna mesta 112000 | 31122000
predsednik in ¢lani racunskega sodisca 9+1 9
revizijski svetnik 1 1
vi§ji revizijski oz. strokovni sodelavec 11 11
revizijski oz. strokovni sodelavec 16 18
revizijski asistent 24 22
pripravnik za revizijskega asistenta 1 4
podporne sluzbe 26 27
skupaj 89 92

V letu 2000 smo 253-krat napotili zaposlene na racunskem sodiS¢u na usposabljanje in
izpopolnjevanje za delo. Od tega so bili 204-krat (80,6 %) napoteni revizorji, 49-krat (19,3 %)
krat pa drugi zaposleni.

Na petmeseCno staziranje na ECA je bila napotena vi§ja revizijska sodelavka, na
usposabljanje v NAO pa revizijska asistentka.

V letu 2000 je imelo sklenjeno pogodbo o izobrazevanju za pridobitev vi§je stopnje strokovne
izobrazbe 13 zaposlenih. Od tega eden za pridobitev naziva doktor, sedem za pridobitev
naziva magister, eden za pridobitev univerzitetne izobrazbe, trije za pridobitev visoke
strokovne izobrazbe ter eden za pridobitev visje strokovne izobrazbe.

B. Mednarodno sodelovanje

Racunsko sodisce je v letu 2000 zacelo uresni¢evati program razvoja drzavnega revidiranja. V
juniju je bila podpisana pogodba z Vrhovnim revizijskim uradom Velike Britanije (NAO), na
podlagi katere bo ob podpori predpristopne svetovalke Kate Henderson in drugih
strokovnjakov iz NAO in sredstev programa PHARE projekt potekal do avgusta 2002.
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V okviru projekta delujeta dve skupini in sicer v skupini za revizijo pravilnosti poslovanja 11
revizorjev in v skupini za revizijo smotrnosti poslovanja 12 revizorjev. Prva skupina, ki
razvija metodologijo revidiranja pravilnosti poslovanja, bo izdelala standarde in prirocnik za
revidiranje. V letu 2001 ta skupina vodi izvajanje 21 revizij pravilnosti izvrSevanja proracuna
Republike Slovenije.

Druga skupina, ki je zadolzena za revidiranje smotrnosti poslovanja, bo pripravila smernice za
posamezne procese revizij smotrnosti poslovanja (nacrtovanje, zagotavljanje kakovosti,
metode zbiranja dokazov in njihovo ocenjevanje, poro€anje idr.). Poleg tega bo v letu 2001 ta
skupina izvedla 7 revizij smotrnosti poslovanja na razli¢nih podro¢jih delovanja javne uprave.

V letu 2000 je racunsko sodis¢e okrepilo sodelovanje z Evropskim racunskim sodis¢em
(ECA). Junija je bil pri nas na obisku ¢lan Evropskega racunskega sodis¢a Maarten Engwirda
s sodelavci, med drugim zadolZen za revidiranje sredstev, ki jih Evropska skupnost namenja
programom PHARE in TACIS. V mesecu oktobru je bil na uradnem in prijateljskem obisku
na ra¢unskem sodiS¢u Se novi predsednik Evropskega raunskega sodis¢a Jan O. Karlsson.
Plod dobrega sodelovanja z ECA je Sestmese¢no usposabljanje vi§je revizijske sodelavke
Zdravke Peklaj v Luxemburgu in sicer na podrocju revidiranja kmetijstva, placilnih agencij in
intervencijskih zalog, ki ga je v celoti financirala ECA.

Racunsko sodisce je od leta 1995 ¢lan Mednarodnega zdruzenja vrhovnih revizijskih institucij
(INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institutions), od leta 1997 pa
aktivno sodeluje v INTOSAI Stalnem odboru za AOP (EDP) revidiranje (INTOSAI Standing
Committee on Electronic Data Processing Audit). Clanica Radunskega sodis¢a mag. Silva
Jamnik se je v novembru 2000 udelezila 9. sestanka Odbora v New Delhiju in poroc¢ala o delu
Organizacijskega odbora (odgovorna organizatorka je mag. Silva Jamnik, ¢lanica Racunskega
sodis¢a; namestnik dr. Janez Gabrijel¢i¢, ¢lan Racunskega sodisca; ¢lanica dr. Etelka Korpic¢
Horvat, namestnica predsednika Racunskega sodiS¢a). Slovensko racunsko sodis¢e bo
namre¢ v maju leta 2001 organiziralo seminar o revidiranju na podro¢ju EDP in 10. sejo tega
Odbora. Pridobitev seminarja pa bo poleg Smernic najboljSe prakse revidiranja na podrocju
informacijske tehnologije tudi promocija Republike Slovenije, saj se bodo seminarja udelezili
predstavniki 40 drzav vsega sveta.

Zelo dobro je tudi sodelovanje z madzarskim drzavnim revizijskim uradom. Novembra nas je
obiskal njihov predsednik dr. Arpad Kovacs s sodelavei, v delegaciji pa je bil tudi
predpristopni svetovalec z NAO, ki vodi izvajanje twinning programa na MadZarskem.
Glavna tema pogovorov je bila zato predstavitev in uvajanje twinninga

Predsednik racunskega sodis¢a dr. Vojko A. Antonéi¢ se je februarja udelezil konference
EUROSAI (evropsko zdruzenje vrhovnih revizijskih institucij) — OLACEFS (latinsko-
ameriSko in karibsko zdruzenje vrhovnih revizijskih institucij), ki je bila v Madridu. Glavna
tema konference je bilo javno nadziranje v procesu integracije in globalizacije. Hkrati je bil v
Madridu tudi sestanek upravnega odbora EUROSALI, katerega ¢lan je in na katerem je bil
potrjen sklep, da bo naslednje sre¢anje upravnega odbora EUROSALI leta 2001 v Ljubljani.
Predsednik racunskega sodi$¢a se redno udelezuje srecanj predsednikov vrhovnih revizijskih
institucij (VRI) drzav Srednje in Vzhodne Evrope, Cipra in Malte, ki so posvefena
spremljanju oziroma operacionalizaciji  konvergencnih meril za sodelovanje VRI pri
postopkih vkljucevanja v Evropsko skupnost. Kot so-predsedujoci delovne skupine za
spremljanje izvajanja priporo¢il in strategije za vkljuevanje v EU, ki so jo sprejeli
predsedniki VRI oktobra 1999, je na sreCanjih predstavil rezultate dela delovne skupine.
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Ze v letu 1999 je bilo vzpostavljeno sodelovanje z VRI Ceske republike na podrodju
metodologije revidiranja. V letu 2000 smo na podlagi skupaj dogovorjene metodologije
izvedli vzporedno (enako) revizijo, vsaka VRI pri enem od diplomatsko konzularih
predstavniStev v svoji drzavi. Poleg posameznih bo pripravljeno tudi skupno porocilo o obeh
revizijah. Racunsko sodisce sodeluje tudi pri izvajanju vzporedne revizije, ki je bila uvedena
na podlagi mednarodne Konvencije o sodelovanju za zasCito in smotrno rabo reke Donave, in
jo izvajajo podonavske drzave. V ta namen se je Clanica racunskega sodis¢a Nevenka Cukon
Mavec udelezila sestanka udelezencev te revizije, ki je bil oktobra v Bukaresti. V tem
kontekstu racunsko sodiS¢e sodeluje v delovni skupini EUROSAI za okoljevarstveno
revidiranje; predstavniki raCunskega sodisca visja revizijska sodelavka Nenka Krusi¢, visji
revizijski sodelavec JoZze Fari¢ in revizijska asistentka NataSa Karli¢ so se zato udelezili
prvega srecanja te delovne skupine, ki je bilo konec oktobra v VarSavi. Dodatno so Jozetu
Fari¢u revizorji VRI Poljske predstavili tudi izkuSnje z revizijami programov zapiranja
rudnikov.

Racunsko sodis¢e sodeluje tudi pri pripravljanju dolgorocnega programa usposabljanja za
¢lanice EUROSALI, ki ga pripravlja EUROSAI v sodelovanju z IDI (INTOSAI Development
Initiative). Porocilo o delavnici za pripravo strategije usposabljanja, ki je bila decembra v
Oslu in na kateri je bil sprejet nacrt usposabljanja, bo obravnavano na seji upravnega odbora
EUROSALI v Ljubljani 2001. Delavnice v Oslu se je udelezila namestnica predsednika dr.
Etelka Korpi¢ Horvat.

V sklopu mednarodnega sodelovanja se je ¢lanica Zdenka Vidovi¢ udelezila II. mednarodne
konference o notranjih kontrolah, ki je bila maja v Budimpesti. Predstavnik racunskega
sodiSca, revizijski sodelavec Branko Habjan je sodeloval s skupino Sveta Evrope GRECO za
oceno Slovenije na podroc¢ju boja proti korupciji.

C. Sodelovanje z drzavnimi organi

Sodelovanje pri pripravi predpisov, ki urejajo javni sektor

Racunsko sodisce je v letu 2000 nadaljevalo s sodelovanjem v postopku priprave zakona o
privatizaciji drzavnega premozenja, posebej v delu, ki se nanasa na vlogo racunskega sodis¢a
v teh postopkih. Pripravilo je tudi besedila amandmajev k posameznim ¢lenom.

Posebna pozornost je veljala sprejemanju novega zakona o racunskem sodiS¢u. Besedilo
zakona je bilo pripravljeno na podlagi izhodis¢, ki jih je pripravil predsednik racunskega
sodis¢a, nadaljnji postopek v Drzavnem zboru pa je potekal tudi z njegovim sodelovanju v
Odboru Drzavnega zbora za nadzor proracuna in drugih javnih financ.

Sodelovanje pri delu delovnih teles Drzavnega zbora republike Slovenije
Vsa dokoncna porocila o revizijah posilja ra¢unsko sodis¢e Drzavnemu zboru. Predstavniki
racunskega sodisc¢a so tudi v letu 2000 redno sodelovali na sejah Odbora Drzavnega zbora za

nadzor proracuna in drugih javnih financ, posebej pri obravnavi revizijskih porocil in letnega
porocila o delu racunskega sodisca.
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V porocilu o delu racunskega sodis¢a za leto 2000 je upostevano tudi stalis¢e Komisije
Drzavnega zbora za nadzor proracuna in drugih javnih financ, sprejeto 15.2.2001 ob
obravnavi Porocila o delu racunskega sodis¢a za leto 1999 — vsebuje tudi podatke o
odpravljanju ugotovljenih nepravilnosti, od pristojnih organov pa smo zbrali podatke o poteku
postopkov zaradi prekrSkov in kaznivih dejanj, ki so bili uvedeni na podlagi naznanil in
predlogov racunskega sodisca.

D. Sredstva za poslovanje

Za leto 2000 je bilo v proracunu Republike Slovenije za racunsko sodis¢e odobrenih
1.157.323.000 SIT. V tem znesku so bila tudi sredstva za pridobitev novih poslovnih
prostorov in opreme, kar nam je omogocilo, da smo se novembra preselili v prostore na novi
lokaciji.

V letu 2000 je bila sklenjena pogodba o sodelovanju z Vrhovnim revizijskim uradom Velike
Britanije za izvedbo projekta razvoja drzavnega revidiranja. Z izvedbo smo priceli v mesecu

septembru in v ta namen iz sredstev programa PHARE porabili 46.908.382,24 SIT.

Z upostevanjem proracunskih sredstev in namenskih prihodkov, je znasal financni nalrt
1.204.749.459,88 SIT.

Poraba po namenih:

Place, drugi izdatki zaposlenim, prispevki delodajalca in 552.363.074,60 SIT
davki

materialni stroski 239.709.709,45 SIT
materialni stroski — projekt drzavnega revidiranja 46.908.382,24 SIT
materialni stroski — iz naslova odskodnin 453.235,83 SIT
investicije in investicijsko vzdrzevanje (nakup opreme) 114.418.593,58 SIT
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