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UvVOD

S Smernico za zagotavljanje kakovosti Rac¢unsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko
sodisce) doloca usmeritve pri zagotavljanju izvajanja revizijskih nalog na ustrezni kakovostni ravni.

Smernica za zagotavljanje kakovosti je pripravljena na podlagi ZRacS-1, Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije (PoRacS, Uradni list RS, st. 91/01) in Napotila za izvajanje revizij (Uradni list RS,
§t. 43/13).

1. OPREDELITEV

1.1. Kakovost je bistvena zahteva revidiranja in izvedenih revizij, ki narekuje, da izdelki, ki nastajajo v
revizijskem procesu in aktivnosti v revizijskem procesu, izpolnjujejo dolocene pogoje. Kakovost izvajanja
revizijskih nalog se odraza v kakovosti izdelkov (podrobni nacrt, osnutek in predlog revizijskega porocila
ter revizijsko porocilo, porevizijsko porocilo, delovni zapisi, revizijski dosje in drugi dokumenti v revizijskem
procesu).

1.2. Izdelki, ki nastajajo v revizijskem procesu, so kakovostni, ¢e so med drugim v skladu z zastavljenimi
cilji revizije razumljivi, jasni, zanesljivi, natanéni in berljivi za pricakovano ciljno skupino bralcev izdelka.
Dejavnika kakovosti sta tudi odnos do revidiranca in pravocasnost izvajanja nacrtovanih nalog. Predvideni
roki za izvajanje posameznih nalog v revizijskem procesu so razvidni iz priloge 1.

1.3. Zagotavljanje kakovosti je proces, ki doloca nacin in postopke preverjanja doseganja standardov
kakovosti, ki jih je racunsko sodisce dolocilo kot kriterije kakovosti v notranjih aktih, predvsem v smernicah
in revizijskih priro¢nikih racunskega sodisca.

1.4. Smernico uporabljamo za vse vrste revizij. Glede na cilj revizije se lahko pojavljajo razlike v vsebini
kontrolnih instrumentov.

1.5. Zagotavljanje kakovosti revizijskega procesa uresni¢ujemo z jasno opredeljenimi vlogami in
odgovornostmi ter ustreznim vodenjem revizijskih postopkov in nadzorom nad pridobivanjem revizijskih
dokazov. Posamezne aktivnosti v revizijskem procesu nadziramo na podlagi aktivnosti, opredeljenih v
predpisih, notranjih aktih in priro¢nikih racunskega sodisca.

1.6. Postopki za zagotavljanje kakovosti morajo biti vgrajeni v vse aktivnosti revizijskega procesa:
okvirno nacrtovanje, podrobno nacrtovanje, pridobivanje revizijskih dokazov, porocanje, ocenjevanje
popravljalnih ukrepov in spremljanje u¢inkov revizije.

1.7. Temeljni cilj zagotavljanja kakovosti je izvajanje revizijskih nalog na ustrezni kakovostni ravni, ki se
odraza v strokovno in pravocasno opravljenih revizijah in drugih nalogah. Z zagotavljanjem kakovosti se
uresnicujejo tudi drugi cilji, ki so pomembni za izbolj$anje kakovosti izvajanja revizijskih nalog v prihodnje,
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kot na primer ocena potreb po izobrazevanju revizotjev, razvoj metodologij in opredeljevanje dobre
revizijske prakse, izvajanje svetovalnih aktivnosti na podlagi revizijskih izkuSenj iz izvedenih revizij ter
prenos znanja o dobrih praksah, ki jih uporabljajo revidiranci pri poslovanju ali merjenju pokazateljev
poslovanja in podobno.

1.8. Zagotavljanje kakovosti obsega preveritve, ali:

+  se revizije izvajajo v skladu s predpisi;

+ se revizijski standardi uporabljajo po napotilu predsednika rac¢unskega sodis¢a (v nadaljevanju:
predsednik);

«  se uporabljajo smernice in priroc¢niki racunskega sodis¢a;

* je izvajanje revizij v skladu z letnim programom dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti
(v nadaljevanju: PIRP) oziroma sprejetimi in odobrenimi podrobnimi nacrti revizij;

+  se uporabljajo pridobljeno znanje in ugotovitve v Ze izvedenih revizijah racunskega sodisca.

1.9. Vsi, ki sodelujejo v revizijskem procesu, s svojim delom zagotavljajo enotno delovanje pri izvajanju
revizijske pristojnosti in s tem enako obravnavanje vseh revidirancev ter spodbujajo medsebojno
sodelovanje revizijskih oddelkov pri izmenjavi znanj in vedenj ter s tem optimizacijo predvidenih ucinkov

revizije.

1.10.  Udelezenci v revizijskem procesu zagotavljajo kakovost tudi tako, da ob upostevanju predpisov in
usmeritev ohranjajo moznosti za razvoj novih pristopov.

2. VLOGE V PROCESU ZAGOTAVLJANJA KAKOVOSTI

Vloga &lana revizijske skupine v procesu zagotavijanja kakovosti

2.1. Clan revizijske skupine je odgovoren za svoje delo, ki mu ga doloéi vodia revizijske skupine v okviru
posamezne revizijske naloge. Zagotoviti mora, da je njegovo delo, to je izvedba, evidentiranje in
dokumentiranje naloge, opravljeno strokovno in v skladu z zagotavljanjem kakovosti.

2.2. Clan revizijske skupine mora med izvajanjem revizije redno porocati vodji revizijske skupine o
opravljenem delu in porabi ¢asa, namenjenega za opravljanje revizijskega dela, ter zagotoviti kakovostno
porabo tega ¢asa. Porocanje o porabi ¢asa se izvaja z vnosom porabe ¢asa po posameznih nalogah v
informacijski sistem za nacrtovanje in spremljanje izvajanja revizij (v nadaljevanju: REVIS).

2.3. Porocanje o opravljenem delu se zagotavlja s pripravo delovnih zapisov o izvedenem delu. Delovni
zapis praviloma vsebuje predstavitev predmeta dela, navedbo uporabljenih revizijskih metod (dolocitev
vzorca, metode pregleda in podobno), opis ugotovljenega stanja, navedbo sodil in podlag za presojo ter
predlog zapisa revizijskega razkritja. Clan revizijske skupine posreduje delovni zapis vodiji revizijske skupine
in s tem prevzame odgovornost, da je bilo delo opravljeno v skladu z zagotavljanjem kakovosti.



2.4. Vodja revizijske skupine ali pristojni vthovni drzavni revizor (v nadaljevanju: VDR) lahko od ¢lana
revizijske skupine vedno zahteva podrobnejse porocanje o porabi ¢asa in opravljenem delu.

Vloga vodje revizijske skupine v procesu zagotavijanja kakovosti

2.5. VDR ob vnosu okvirnega nacrta revizije v REVIS za vsako revizijo doloci revizijsko skupino in
vodjo revizijske skupine, ki je odgovoren za delo revizijske skupine in pravilnost izvedbe revizijske naloge.
Polozaj vodje revizijske skupine mora biti razviden tudi na pooblastilu za izvajanje revizije.

2.6. Vodja revizijske skupine je odgovoren za kakovosten potek dela v revizijski skupini in strokovno
izvedbo revizijske naloge vseh ¢lanov revizijske skupine. To pomeni, da mora nacrtovati delo in nadzirati
izvedbo nalog revizijske skupine v revizijskem procesu ter s tem zagotoviti, da bo revizija opravljena v
predvidenem ¢asu, v skladu s cilji revizije in v obsegu, opredeljenem v okvirnem oziroma podrobnem nacrtu
revizije, da bodo identificirana tveganja ocenjena.

2.7. Vodja revizijske skupine mora preveriti, ali je bilo delo ¢lanov revizijske skupine opravljeno v skladu
s podrobnim nacrtom revizije, standardi revidiranja, smernicami in prirocniki racunskega sodisca ter
zagotavljanjem kakovosti. Preveriti mora ustreznost in zadostnost dokazov, ki jih je zbral clan revizijske
skupine pri posameznem revizijskem razkritju.

2.8. Vodja revizijske skupine razporeja in spremlja porabo ¢asa ¢lanov revizijske skupine ter poroca o
poteku revizije VDR oziroma vodji projekta.

2.9. Vodja revizijske skupine posreduje VDR izdelke, ki nastajajo v revizijskem procesu, in s tem
prevzame odgovornost, da je bilo delo opravljeno v skladu z zagotavljanjem kakovosti. O morebitnih
tezavah pri izvajanju revizijskih nalog mora vodja revizijske skupine takoj obvestiti VDR.

Vloga vodje projekta v procesu zagotavijanja kakovosti

2.10. Ve revizij pri razli¢nih revidirancih je lahko zdruzenih v projekt izvedbe pre¢ne/podrocne revizije.

2.11.  Vodja projekta je odgovoren za kakovostno vodenje dela v projektu in strokovno opravljanje nalog
vseh skupin, vkljucenih v projekt. Vodja projekta zagotavlja kakovost in enotnost nacrtovanja dela skupin,
vkljucenih v projekt. Skrbi tudi za koordiniranje izvajanja dela pri projektu. Sproti nadzira delo projektnih
skupin glede na sprejeti nacrt in zagotavljanje kakovosti. Zagotoviti mora, da so revizije, ki so del projekta
izvedbe prec¢ne/podrocne revizije, opravljene v predvidenem casu, v primertljivem obsegu pti vseh
revidirancih, da je uporabljen enak revizijski pristop ter enake presoje.

2.12.  Vodja projekta spremlja porabo casa revizijskih skupin, vkljucenih v projekt, in poroca o poteku
revizije VDR.



2.13.  Vodja projekta posreduje VDR izdelke, ki nastajajo v revizijskem procesu, in s tem prevzame
odgovornost, da je bilo delo opravljeno v skladu z zagotavljanjem kakovosti.

Vloga vrhovnega drZavnega revizorja v procesu zagotavljanja kakovosti

2.14. VDR je odgovoren za delo v revizijskem oddelku, za katerega ga je kot predstojnika imenoval
predsednik, predvsem za izvajanje revizij, ki mu jih je s PIRP dolo¢il predsednik v skladu z danimi
pooblastili.

2.15. VDR mora zagotoviti, da je delo v revizijskem oddelku opravljeno strokovno, pravocasno in
kakovostno. Njegova odgovornost se nanasa na nacrtovanje in nadzor nad izvajanjem nalog v revizijskem
oddelku s ciljem zagotavljanja kakovosti revizij in drugih nalog v skladu s PIRP.

2.16. VDR spremlja izvajanje posamicnih revizij, potrjuje porabo evidentiranega ¢asa za izvedbo revizij
v REVIS in zagotavlja nadzor nad kakovostjo izvajanja nalog, za katere je odgovoren. Rezultate teh

pregledov mora dokumentirati.

2.17. VDR odgovarja za izvedene revizijske naloge, za izvajanje katerih je pooblascen, v skladu z
obsegom zagotavljanja kakovosti, dolo¢enim v tej smernici.

2.18. VDR podrobni nacrt revizije, osnutek in predlog revizijskega porocila, pismo predstojniku (pismo
poslovodstvu) ter porevizijsko porocilo s pripadajo¢imi akti: poziv za ukrepanje, poziv za razresitev
odgovorne osebe, obvestilo Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) in
sporocilo za javnost posreduje v soglasje pristojnemu namestniku predsednika (v nadaljevanju: namestnik).

2.19.  V PIRP se dolodi, za katere podrobne nacrte revizij ni treba pridobiti soglasja namestnika.

2.20. VDR pripravlja tudi gradiva za drzavni zbor (opomnik in podobno) ali druge javnosti (izjave,
prosojnice in podobno). Opomnik za razpravo ali druga gradiva za delovna telesa drzavnega zbora posreduje
v oceno namestniku.

Vloga pristojnega namestnika predsednika v procesu zagotavijanja kakovosti

2.21.  Namestnik je soodgovoren za zagotavljanje kakovosti pri revizijah, za katere mu je predsednik v
PIRP doloc¢il pristojnost za preverjanje kakovosti izvajanja revizij.

2.22.  Svojo vlogo pri zagotavljanju kakovosti opravlja s pregledovanjem revizijskih nacrtov in porocil,
h katerim mora pred dokoncno potrditvijo ali izdajo dati svoje soglasje. Rezultate pregledov dokumentira
in z njimi seznanja VDR.

2.23.  Kadar je za izdajo dolocenega revizijskega izdelka potrebno soglasje namestnika, pa do soglasja med



VDR in namestnikom ne pride, namestnik pa ne izda nesoglasja, lahko VDR poda predsedniku zaprosilo
za izdajo nesoglasja, s katerim ga pozove, naj namestniku dolo¢i rok, v katerem namestnik izda soglasje ali
nesoglasje, ki pa ni krajsi od sedem dni od datuma poziva.

2.24.  Kadar namestnik in VDR pri usklajevanju vsebine izdelka ne dosezeta soglasja, namestnik izda
pisno nesoglasje in o tem obvesti predsednika.

2.25. Namestnik mora v primerih spornega revizijskega razkritja zapisati konkreten predlog zapisa
besedila, v primeru manjkajoc¢ih vsebin v revizijskem izdelku pa opozoriti na nepopolno obravnavo
predmeta revizije.

2.26.  Del postopka zagotavljanja kakovosti je tudi sprotno spremljanje izvajanja PIRP. Namestnik oceni
ustreznost pripravljenih gradiv za drzavni zbor. Namestnik izvaja preveritve za zagotavljanje kakovosti pri
revizijah, za katere je pristojen.

Vloga predsednika v procesu zagotavijanja kakovosti

2.27.  Predsednik odlo¢a o izdanih nesoglasjih namestnika k revizijskim izdelkom in lahko pred
odlo¢itvijo o nesoglasju pridobi tudi pisno stalis¢e VDR do navedb v nesoglasju.

2.28.  Predsednik v primeru spornega razkritja odloci o sporni zadevi tako, da odloci, da se nesoglasje
zavrne in se zapis v revizijskem izdelku ohrani kot predlagan, se uporabi predlagano besedilo iz nesoglasja
ali sam dolo¢i besedilo spornega revizijskega razkritja. V primeru manjkajocih vsebin pa lahko predsednik
odlo¢i, da mora VDR opraviti dodatne aktivnosti pri izvedbi revizije in revizijski izdelek dopolniti. Ko
predsednik odloci o potrebni dopolnitvi, se dopolnjen revizijski izdelek ponovno posreduje namestniku v
soglasje.

Vloga pravne sluzbe v procesu zagotavijanja kakovosti

2.29.  Pravna sluzba sodeluje pri zagotavljanju kakovosti v celotnem revizijskem procesu na podlagi
zaprosil VDR, namestnika ali predsednika za izdajo mnenja glede posameznih delov oziroma celotnega
podrobnega nacrta revizije ali revizijskih porocil.

2.30.  Pri podrobnem naértu revizije pravna sluzba preveri, ali so v revizijskih programih navedene
ustrezne pravne podlage za presojo pravilnosti in poda mnenje o delu podrobnega nacrta revizije, za katerega
je VDR podal zaprosilo.

2.31.  Pri presoji delov osnutkov revizijskih porocil pravna sluzba poda mnenje, ali so uporabljene
ustrezne pravne podlage, pridobljena zadostna dokazila in ustrezno ugotovljeno dejansko pravno stanje in
ali je zapis revizijskega razkritja pravno-formalno pravilen.

2.32.  Namestnik mora praviloma pri vseh revizijah, kjer se razkritja navezujejo na uporabo pravnih
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podlag, in je bil vloZen ugovor zoper revizijska razkritja v predlogu revizijskega porocila, o predlogih sklepov
senata pridobiti pravno mnenje.

2.33.  Namestnik mora praviloma pridobiti pravno mnenje tudi o predlogu sklepa senata za odlocitev o
ugovoru zoper sklep o izvedbi revizije.

Vloga redakcijske komisije v procesu zagotavljanja kakovosti

2.34.  Vloga redakcijske komisije je podrobneje opredeljena v Navodilu za kon¢anje revizijskega postopka
in porevizijskega postopka.

2.35.  Redakcijska komisija lahko na sejo povabi VDR, ki ji pomaga opredeliti se do posameznih vprasan;.
Redakcijska komisija seznani s popravki VDR in z njim uskladi popravke. Redakcijska komisija s predlogom
popravkov seznani tudi namestnika.

2.36. VDR popravke pregleda, sprejme popravke, s katerimi se strinja, in revizijsko porocilo vrne
redakcijski komisiji. O svojem delu redakcijska komisija poroca predsedniku, ki v primeru nesoglasja med
redakcijsko komisijo in VDR odlo¢i o vsebini revizijskega porocila.

2.37. Redakcijska komisija sktbi za povratno obvescanje revizijskih oddelkov o najpogostejsih
pomanjkljivostih ali napakah pri pisanju (po)revizijskih porocil in daje napotila za izboljsanje kakovosti
prihodnjih revizijskih porocil. Napotila objavlja na intranetu, in sicer na podstrani racunskega sodisca, ki je
dostopna vsem zaposlenim na racunskem sodiscu.

Vloga zunanjih strokovnjakov v procesu zagotavijanja kakovosti

2.38.  Predsednik lahko odloci, da se o dolocenem revizijskem razkritju v predlogu revizijskega porocila
ali o vprasanju, ki nastopi v revizijskem postopku pred izdajo predloga revizijskega porocila, pridobi mnenje
zunanjega neodvisnega strokovnjaka oziroma izvedenca. Vkljucevanje izvedenca v revizijski proces pomeni
aktivnost za zagotavljanje kakovosti.

2.39.  Racunsko sodis¢e mora opredeliti nalogo izvedenca in pripraviti ustrezna navodila, da bo ta lahko
kakovostno opravil svojo nalogo in podal svoj izvid oziroma mnenje, ki bo vsebovalo jasno izreceno mnenje
o strokovni pravilnosti revizijskega razkritja.

2.40.  Izvedenec je odgovoren za strokovno mnenje ali predlozen izvid, za strokovnost in pravilnost
revizijskega razkritja v revizijskem porocilu pa je odgovorno racunsko sodisce, saj predsednik oziroma senat
odlocita, ali se izvedencevo mnenje uposteva ali ne.

2.41.  Predsednik lahko odlo¢i, da bo(do) pregled zagotavljanja kakovosti opravljanja revizijskih nalog



opravil(i) zunanji neodvisni strokovnjak(i) ali institucija(e). Ta(e) mora(jo) o pregledu pripraviti porocilo in
ga predloziti predsedniku. O uporabi rezultatov tega porocila v procesu zagotavljanja kakovosti odloci
predsednik.

2.42.  Predsednik lahko za pregled zagotavljanja kakovosti pooblasti izvajalca notranje revizije ali pa
imenuje delovno skupino, ki lahko vkljucuje tudi zunanje strokovnjake, ter doloci obseg naloge. Naloge
praviloma zajemajo preveritev izvajanja in uporabe revizijskih smernic ali drugih napotil in navodil
predsednika ter podajanje predlogov za izboljsave notranjih aktov, spremembo vlog oziroma pristojnosti
udelezencev v revizijskem procesu, ali ravnanja teh v postopkih preveritve in zagotavljanja kakovosti.
Predsednik lahko kot nalogo doloc¢i tudi pregled izbranega revizijskega izdelka.

2.43.  Vloge in odgovornosti ter postopki za zagotavljanje kakovosti v revizijskem procesu so podrobneje
opisani v poglavju o zagotavljanju kakovosti v priro¢nikih racunskega sodisca.

3. KONCNE DOLOCBE

31 Z dnem izdaje te smernice preneha veljati Smernica za zagotavljanje kakovost, st. 1302-5/2002-1
z dne 30. 7. 2002.

3.2. Z dnem izdaje te smernice preneha veljati Smernica o revizijskem procesu, $t. 1302-4/2002-1 z dne
29.7.2002.
3.3. Ta smernica zacne veljati z dnem izdaje.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Priloga 1: Shema revizijskega procesa s predvidenimi roki
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