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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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Po
s —
R acunsko sodisce je revidiralo smotrnost vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja katastra komunalnih

naprav v letu 2006 v Obcini Rogaska Slatina in Obrtno komunalnem podjetju, d. o. o., Rogaska
Slatina. Revizija je del precne revizije, ki je bila izvedena v petih obcinah, pri upravljavcih njihovih
komunalnih naprav in na Ministrstvu za okolje in prostor. Cilj revizije je bil izrek mnenja o uspesnosti
vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja katastra komunalnih naprav v obdini.

Racunsko sodis¢e je preverjalo smotrnost zagotavljanja in izvajanja lokalne geodetske sluzbe ter uskladitev
racunovodske evidence komunalnih naprav z dejanskim stanjem oziroma zanesljivost obracunskih
podatkov o sredstvih v upravljanju. Ocenilo je, da v Ob¢ini Rogaska Slatina vzpostavitev, vodenje in
vzdrzevanje katastra komunalnih naprav v letu 2006 ni bilo uspesno izvedeno, ker pravne podlage za
vzpostavitev lokalne geodetske sluzbe niso bile zagotovljene, ob¢ina ni zagotovila proracunskih sredstev
za izvajanje lokalne geodetske sluzbe, zahtevki za prvi vpis podatkov v zbirni kataster gospodarske javne
infrastrukture so bili posredovani z veliko zamudo in racunovodska evidenca sredstev v upravljanju, tj.
komunalne infrastrukture z dejanskim stanjem ni bila usklajena.

Racunsko sodisce je za odpravo ugotovljenih nepravilnosti zahtevalo v 90 dneh odzivno porodile, v katerem

mora:

+ Ob¢ina Rogaska Slatina izkazati, da je zagotovila usklajevanje stanja terjatev za sredstva, dana v
upravljanje, na zadnji dan poslovnega leta v svoji bilanci stanja s stanjem obveznosti za prejeta
sredstva v upravljanje v bilanci stanja Komunale Rogaska Slatina ter da je vzagotovila izvajanje lokalne
geodetske sluzbe v skladu z dolo¢bami Zakona o geodetski dejavnosti in jasno dolocila nacin placila
stroskov vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja katastra komunalnih naprav;

e Obrtno komunalno podjetje Rogaska Slatina pa mora izkazati, da je vzpostavilo loceno evidenco
stroskov izvajanja lokalne geodetske sluzbe oziroma vodenja in vzdrzevanja katastra komunalnih
naprav ter da je pripravilo nacrt aktivnosti za preveritev vrednosti in izvedbo popisa omrezij in
objektov komunalne infrastrukture v letu 2008, ki jih ima v upravljanju, na podlagi podatkov katastra
komunalnih naprav ter s tem zagotovi zanesljivost obrac¢unskih podatkov.

Racunsko sodisce je Komunali Rogaska Slatina priporocilo, naj letno preverjanje dejanskega stanja omrezja
in objektov komunalne infrastrukture, ki jih ima v upravljanju, izvaja z uporabo podatkov katastra
komunalnih naprav ter s tem zagotovi zanesljivost obracunskih podatkov.
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1. PREDSTAVITEV REVIZIJE

Revizija smotrnosti vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja katastra komunalnih naprav v letu 2006 v Ob¢ini
Rogaska Slatina, Celjska cesta 12, Rogaska Slatina (v nadaljevanju: Obcina Rogaska Slatina) in Obrtno
komunalnem podjetju, javnem podjetju za komunalne storitve, d. o. o., Celjska cesta 12, Rogaska Slatina (v
nadaljevanju: Komunala Rogaska Slatina) je bila uvedena s sklepom o izvedbi revizije dne 27. 3. 2007".
Revizija je del precne revizije, ki je bila izvedena v petih obcinah, pri upravljavcih njihovih komunalnih
naprav in na Ministrstvu za okolje in prostor.

Pravno podlago za izvedbo revizije predstavljata Zakon o racunskem sodiscu? (v nadaljevanju: ZRacS-1)
in Poslovnik Racunskega sodisca Republike Slovenije’. Revizijo smo opravili v skladu z mednarodnimi
revizijskimi standardi, ki jih doloc¢a Napotilo za izvajanje revizij.4

1.1 Opredelitev predmeta in ciljev revizije

Predmet revizije je bila uspesnost poslovanja Obcine Rogaska Slatina in Komunale Rogaska Slatina pri
zagotavljanju lokalne geodetske sluzbe, ki obsega vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje katastra
komunalnih naprav. Revizija je obsegala proucevanje zagotavljanja lokalne geodetske sluzbe v letu 2006.
Cilj revizije je bil izrek mnenja o uspesnosti vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja katastra komunalnih
naprav.

Kljuéni vprasanii, ki smo si ju zastavili in na kateri Zelimo v revizijskem porocilu odgovoriti, sta:

+  alije bila Ob¢ina Rogaska Slatina uspesna pri vzpostavitvi in izvajanju lokalne geodetske sluzbe in
« ali je Komunala Rogaska Slatina vzpostavila, vodila in vzdrzevala kataster komunalnih naprav
smotrno?

Oceno uspesnosti Obcine Rogaska Slatina smo oblikovali na podlagi odgovorov na naslednja vprasanja:

« Al je obcina uspesno organizirala lokalno geodetsko sluzbo, ki obsega vzpostavitev, vodenje in
vzdrzevanje katastra komunalnih naprav, ter zanjo zagotovila sredstvar

« Alije ob¢ina oziroma njen pooblaséenec izvajal lokalno geodetsko sluzbo na ustrezen nacin?

« Ali obcina in izvajalci razpolagajo z usklajenimi racunovodskimi evidencami za komunalne naprave,

dane v upravljanje?

1 St. 1209-9/2007-4.

2 Uradni list RS, §t. 11/01.
3 Uradni list RS, §t. 91/01.
4 Uradni list RS, §t. 41/01
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Na drugo vprasanje smo poiskali odgovore na podlagi naslednjih vprasanj:

+ Al je Komunala Rogaska Slatina vzpostavila, vodila in vzdrzevala kataster komunalnih naprav
ucinkovito in uspesno?

+ Ali je Komunala Rogaska Slatina racunovodsko evidenco komunalnih naprav preverila z dejanskim
stanjem?

1.2 Revizijski pristop

Pri iskanju odgovorov na zastavljena vprasanja smo uporabili kvalitativne in kvantitativne metode ter
tehnike. Pri iskanju odgovorov smo uporabljali predvsem metodo intervjuja in vprasalnika. Podatke in
pojasnila, ki smo jih pridobili bodisi v obliki dopisov ali ustnih oziroma pisnih odgovorov v okviru
intervjujev oziroma vprasalnikov, smo uporabili kot revizijske dokaze.

1.3 Predstavitev revidiranih oseb

1.3.1 Obcina Rogaska Slatina

Obcina Rogaska Slatina $teje skupaj 10.965 prebivalcevs.

V okviru ob¢inske uprave delujejo naslednje notranje organizacijske enote:

* oddelek za gospodatstvo;

* oddelek za druzbene dejavnosti;

+ oddelek za okolje in prostor;

*  oddelek za finance;

» oddelek za splosne in kadrovske zadeve.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med revizijo je bil odgovorna oseba mag. Branko Kidric,
zupan Obcine Rogaska Slatina.

1.3.2 Komunala Rogaska Slatina

V skladu z Zakonom o gospodarskih druzbah (v nadaljevanju: ZGD-1)¢ se Komunala Rogaska Slatina
uvrséa med srednje velike druzbe. Kot druzbo z omejeno odgovornostjo so Komunalo Rogaska Slatina

ustanovile’:

»  Ob¢ina Rogaska Slatina,
+ Obe¢ina Smarje pri Jel$ah,
e Obcina Podcetrtek,

5 Stanje na dan 30. 6. 2006. Statisticni urad RS, Statisti¢ne informacije, §t. 202/06.

6 Uradni list RS, st. 42/06.

7 Odlok o ustanovitvi OKP javnega podjetja za komunalne stotitve Rogaska Slatina, d. o. o. (Uradni list RS, $t. 73/98,
72/99, 118/05).
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Obcina Rogatec,
Obcina Kozje in
Obc¢ina Bistrica ob Sotli.

sluzb izvaja med drugim naslednje gospodarske javne sluzbe:

oskrba s pitno vodo;

odvajanje in ¢iS¢enje komunalnih, odpadnih in padavinskih voda;
ravnanje s komunalnimi odpadki;

odlaganje ostankov komunalnih odpadkov.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med revizijo so bile odgovorne osebe:

Tone Krivec, direktor do 10. 12. 2000,

Matjeta Stefanovski, prokuristka od 11. 12. 20006,
Bojan Pirs, direktor od 1. 4. 2007 dalje.

9
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2. UGOTOVITVE

2.1 Otrganiziranje lokalne geodetske sluzbe

Vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje katastra komunalnih naprav urejata Zakon o geodetski dejavnosti® (v
nadaljevanju: ZgeoD) in Zakon o utejanju prostora’ (v nadaljevanju: ZUreP-1), ki sta bila skupaj s
podzakonskimi predpisi ter strokovnimi navodili Geodetske uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju:
Geodetska uprava RS) pri izvajanju revizije temelj za ocenjevanje uspesnosti poslovanja.

ZgeoD v tretjem odstavku 206. ¢lena doloca, da obcina zagotavlja lokalno geodetsko sluzbo, ki jo lahko:

»  organizira v okviru obcinske uprave ali skupne obcinske uprave;

* poveri geodetskemu podjetju s koncesijo po postopku in na nacin, dolocen v zakonu, ki ureja
gospodarske javne sluzbe;

* kot posamezna dela v okviru lokalne geodetske sluzbe odda geodetskim podjetjem kot javno narocilo;

*  brez javnega razpisa poveti izvajalcem javnih sluzb, ki upravljajo s komunalnimi napravami.

ZUreP-1 ne uporablja ve¢ pojma kataster komunalnih naprav, ampak v 152. ¢lenu uvaja pojem kataster
gospodarske javne infrastrukture. V katastru gospodarske javne infrastrukture se poleg prometne,
energetske, vodne in druge infrastrukture evidentira tudi komunalna infrastruktura, ki jo sestavljajo objekti
oziroma omrezja lokalne gospodarske javne infrastrukture za izvajanje gospodarskih javnih sluzb oskrbe z
vodo, odvodnjavanja in ¢iscenja komunalne odpadne in padavinske vode in ravnanja z odpadki. Podatki iz
katastra gospodarske javne infrastrukture se zbirno vodijo v zbirnem katastru gospodarske javne
infrastrukture (v nadaljevanju: zbirni kataster) na podlagi podatkov o Ze zgrajenih omrezjih in objektih
gospodarske javne infrastrukture in na podlagi podatkov, ki jih posredujejo investitorji po konc¢ani gradniji.
Zbirni kataster vodi Geodetska uprava RS. Zakon o graditvi objektov!® v 105. ¢lenu doloca, da morajo
investitorji v gospodarsko javno infrastrukturo v petnajstth dneh po pravnomocnosti uporabnega
dovoljenja poskrbeti za vpis objekta v kataster gospodarske javne infrastrukture. Vsaka tak§na sprememba
v katastru gospodarske javne infrastrukture, ki pomeni tudi spremembo v zbirnem katastru, pa mora biti
posredovana v zbirni kataster!! v treh mesecih od njenega nastanka na podlagi elaborata sprememb
podatkov gospodarske javne infrastrukture. Zbirni kataster vsebuje v primerjavi s katastrom gospodarske
javne infrastrukture le osnovne podatke (predpisanih je 25 parametrov) o posameznem infrastrukturnem

objektu.

8 Uradni list RS, st. 8/00.

% Uradni list RS, st. 110/02, 8/03-popt.
10 Uradni list RS, §t. 102/04.

1 Drugi odstavek 152. ¢lena ZUreP-1.
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2.1.1 Obcina Rogaska Slatina

Obcina Rogaska Slatina je zagotovitev lokalne geodetske sluzbe oziroma vodenja katastra komunalnih
naprav uredila v razli¢nih aktih:

1. v Odloku o dobavah in odjemu pitne vode ter ravnanju z vodnjaki na obmodju ob¢ine Smarje pri
Jelsah!? iz leta 1993, ki doloc¢a pogoje in nacin oskrbe z vodo iz javnih vodovodov, s katerimi upravlja
Komunala Rogaska Slatina in velja tudi za obmoc¢je Obcine Rogaska Slatina; v skladu s 33. ¢lenom
tega odloka je upravljavec vodovodne infrastrukture dolzan voditi kataster vodovoda ter evidenco
vodomerov in hidrantov;

2. v Odloku o odvajanju in ciscenju komunalnih odpadnih in padavinskih voda na obmodcju Obcine
Rogaska Slatina®? iz leta 2001 je v 27. ¢lenu doloceno, da mora upravljavec pri odvajanju in ¢is¢enju
komunalnih odpadnih in padavinskih voda voditi kataster objektov in naprav javne kanalizacije;

3. v pogodbi o upravljanju objektov, naprav in opreme potrebnih za opravljanje dejavnosti javne sluzbe
odvajanja komunalnih odpadnih voda (v nadaljevanju: pogodba o odvajanju odpadnih voda), sklenjeni
v letu 2006 med Obcino Rogaska Slatina in Komunalo Rogaska Slatina; v skladu z 9. clenom je
upravljavec infrastrukturnih objektov in naprav ter opreme na podrocju odvajanja komunalnih
odpadnih voda dolzan vzpostaviti in vzdrzevati kataster osnovnih sredstev v upravljanju;

4. v pogodbi o upravljanju objektov, naprav in opreme, potrebnih za opravljanje dejavnosti javne sluzbe
c¢is¢enja komunalnih odpadnih voda (v nadaljevanju: pogodba o ¢is¢enju odpadnih voda), sklenjeni
med Ob¢ino Rogaska Slatina in Komunalo Rogaska Slatina; po 9. ¢lenu pogodbe je upravljavec
infrastrukturnih objektov in naprav ter opreme na podrocju ciscenja komunalnih odpadnih voda
dolzan vzpostaviti in vzdrzevati kataster osnovnih sredstev v upravljanju;

5. Obcina Rogaska Slatina je 10. 10. 2004 za nedolocen ¢as podelila pooblastilo Komunali Rogaska
Slatina za vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje katastra komunalnih naprav;

6. Obcina Rogagka Slatina je 10. 10. 2006 za nedolocen ¢as podelila pooblastilo Komunali Rogaska
Slatina za vse storitve, povezane z vpisom objektov gospodarske javne infrastrukture v lasti Obcine
Rogaska Slatina v zbirni kataster.

Obcina Rogaska Slatina je podelila pooblastilo za storitve, povezane z vpisom objektov gospodarske javne
infrastrukture v zbirni kataster po poteku roka za zagotovitev podatkov v zbirni kataster za omrezje
kanalizacije in objektov za ravnanje z odpadki.

V pogodbi o odvajanju odpadnih voda in v pogodbi o cis¢enju odpadnih voda je doloceno, da se izvedba
katastra za omrezje kanalizacije financira iz virov, namenjenih za investicije v osnovna sredstva v
upravljanju, medtem ko je vzdrzevanje in azuriranje katastra naloga in obveznost Komunale Rogaska
Slatina, ki sredstva za pokrivanje stroskov zagotavlja iz cene odvajanja in ¢iscenja komunalnih odpadnih
voda. Navedena dolocba je v nasprotju s Sestim odstavkom 26. ¢lena ZgeoD, po katerem se sredstva za
izvajanje nalog lokalne geodetske sluzbe zagotavljajo iz prorac¢una ob¢ine.

12Uradni list RS, $t. 38/93.
13 Uradni list RS, §t. 93/01.

11
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Obcina Rogaska Slatina nacina financiranja vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja katastra vodovodnega
omrezja in katastra objektov za ravnanje z odpadki ni opredelila v nobenem aktu. Ob¢ina Rogaska Slatina
tudi ni s pogodbo prenesla v upravljanje Komunali Rogaska Slatina objektov, naprav in opreme za
izvajanje gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo ter gospodarske javne sluzbe ravnanja z odpadki.

Ukrep obiine

Obiina Rogaska Slatina je med izvajanjem revizije 21. 6. 2007 s Komunalo Rogaska Slatina podpisala pogodbo o
upravljanju objektov, naprav in opreme, potrebnib 3a opravijanje dejavnosti javne siugbe oskrbe s pitno vodo in pogodbo o
upravljanju objektov, naprav in opreme, potrebnib ga opravjanje dejavnosti javne slugbe biranja, odvoza in deponiranja
komunalnih odpadkov.

V obeh sklenjenih pogodbah je v 9. ¢lenu doloceno, da izvedbo katastra sofinancirajo ob¢ine lastnice v
delezu, kot so soudelezene v lastnistvu osnovnega kapitala, delno pa se vzpostavitev katastra financira iz
virov, namenjenih za investicije v osnovna sredstva v upravljanju. Sredstva za pokrivanje stroskov,
vzdrzevanje in azuriranje katastra se zagotovijo iz cene storitve dejavnosti, ki je predmet pogodbe.
Navedene doloc¢be niso v skladu s $estim odstavkom 26. clena ZgeoD.

Obcina Rogaska Slatina za zagotavljanje lokalne geodetske sluzbe ni jasno opredelila nacina financiranja
vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja katastra omrezja oskrbe z vodo in katastra objektov ravnanja z
odpadki. Financiranje katastra omrezja kanalizacije je s pogodbo dodelila Komunali Rogaska Slatina, kar je
v nasprotju s Sestim odstavkom 26. ¢lena ZgeoD. S tem Obcina Rogaska Slatina ni prispevala k
vzpostavitvi enotnega, jasnega in celovitega sistema za izvajanje lokalne geodetske sluzbe. Pri izvajalcu
gospodarskih javnih sluzb, ki mu je dodelila izvajanje lokalne geodetske sluzbe, pa je povzrocila
negotovost v poslovanju.

Ukrep obiine
Obéina Rogaska Slatina je sklenjeni pogodbi 3 dne 21. 6. 2007 dopolnila 3 aneksoma, tako da se pokrivanje stroskov
vzpostavitve, vydrgevanja in aguriranja katastra komunalnib napray financira i3, sredstev proracunov, in sicer vsaka obiina

za svoje obmodje.

2.2 Izvajanje lokalne geodetske sluzbe

Minister za okolje, prostor in energijo je v letu 2004 s Pravilnikom o vsebini in nacinu vodenja zbirke
podatkov o dejanski rabi prostora'# (v nadaljevanju: Pravilnik o zbirki podatkov) podrobno opredelil nacin
vzpostavitve in vodenja katastra gospodarske javne infrastrukture. Obcine so bile dolzne v dveh letih od
zacetka veljavnosti Pravilnika o zbirki podatkov, tj. do 17. 2. 2006, zagotoviti podatke o vrstah ter legi
obstojecih omrezij in objektov gospodarske javne infrastrukture iz svoje pristojnosti v zbirni kataster. V
Pravilniku o oskebi s pitno vodo’® je v 33. ¢lenu doloceno, da morajo upravljavci javnih vodovodov
posredovati podatke o vseh obstojecih objektih in opremi v zbirni kataster najpozneje do 31. 12. 2006.

Sredstva za izvajanje nalog lokalne geodetske sluzbe se v skladu s Sestim odstavkom 26. clena ZgeoD

zagotavljajo iz proracuna obcine.

14 Uradni list RS, $t. 9/04.
15 Uradni list RS, $t. 35/06.
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2.2.1 Obcina Rogaska Slatina

Po Sestem odstavku 26. ¢lena ZgeoD je obcina dolzna, tudi ce poveri izvajanje nalog lokalne geodetske
sluzbe izvajalcu gospodarske javne sluzbe ali drugemu geodetskemu podjetju, za izvajanje teh nalog
izvajalcu zagotoviti sredstva za placilo njegovih storitev. Obcina Rogaska Slatina za leto 2006 v proracunu
ni nacrtovala sredstev za izvajanje lokalne geodetske sluzbe in nima posebnega stroskovnega mesta.
Smotrno bi bilo, da bi ob¢ina imela v proracunu pregledno prikazano naértovano porabo za vodenje
lokalne geodetske sluzbe in dejansko porabo na posebnem stroskovnem mestu. V ob¢inskem proracunu
za leto 2006 ni izkazana poraba sredstev za ta namen.

Ukrep obiine

Obcinski svet Obcine Rogaska Slatina je na oktobrski seji pri prvi obravnavi potrdil proracun Obéine Rogaska Slatina za
leto 2008, druga obravnava je bila nalrtovana za novembrsko sejo. 1 proracunu za leto 2008 je Oblina Rogaska Slatina
oblikovala posebno proraiunsko postavko ga lokalno geodetsko slugbo.

Preverjali smo pravocasnost vpisa sprememb novogradenj oziroma rekonstrukcij komunalne
infrastrukture v letu 2006 v kataster komunalnih naprav in v zbirni kataster. Podatke o novogradnjah
oziroma rekonstrukcijah komunalne infrastrukture v letu 2006 je Komunala Rogaska Slatina posredovala v
zbirni kataster 28. 2. 2007, in sicer skupaj z ostalimi podatki za prvi vpis obstojece komunalne
infrastrukture v zbirni kataster.

2.2.2 Komunala Rogaska Slatina

Komunala Rogaska Slatina je vzpostavila kataster za vodovodno in kanalizacijsko omrezje ter kataster
objektov za ravnanje z odpadki. Kataster komunalnih naprav vodi za sedem obcin, in sicer Rogasko
Slatino, Smarje pri Jelsah, Rogatec, Podéetrtek, Bistrico ob Sotli, Kozje in Polj¢ane. Komunala Rogaska
Slatina za opravljanje geodetskih storitev nima zaposlenega geodeta, te naloge opravlja zaposleni, ki ni
vpisan v register geodetov pri Inzenirski zbornici Slovenije. Komunala Rogaska Slatina je zato 28. 2. 2007
imenovala odgovornega geodeta, vpisanega v imenik geodetov.

Komunala Rogaska Slatina je po pridobitvi izjave odgovornega geodeta, da je elaborat za vpis komunalnih
naprav v zbirni katastere narejen v skladu s predpisi, 28. 2. 2007 na Geodetsko upravo RS podala zahtevek
za vpis objektov gospodarske javne infrastrukture v zbirni kataster gospodarske javne infrastrukture.
Zahtevek je bil podan prepozno, saj bi morali biti podatki o omrezju in objektih za odvajanje in ciscenje
komunalnih odpadnih in padavinskih voda ter za ravnanje z odpadki posredovani v zbirni kataster do
17. 2. 20006, podatki o omrezju in objektih za oskrbo z vodo pa do 31. 12. 2006.

Geodetska uprava RS je 5. 4. 2007 od Komunale Rogaska Slatina zahtevala dopolnitev podatkov
gospodarske javne infrastrukture za vpis v zbirni kataster. Dopolnjene podatke gospodarske javne
infrastrukture je Komunala Rogaska Slatina posredovala na Geodetsko upravo RS 21. 8. 2007 in ponovno
2.11.2007.

Pojasnilo Komunale Rogaska Siatina

Komunala Rogaska Slatina ocenjuje, da je bilo maja 2007 v digitalni obliki v kataster komunalnil napray vrisano
priblizno 50 odstotkov vse javne komunalne infrastrukture, ki jo ima v upravljanju. V" celoti je vpisan objekt za ravnanje 3
odpadki. Za vnos obstojece komunalne infrastrukture v kataster komunalnib naprav je pripravila nacrt vrisa, po katerem bi
bil vnos vse obstojece komunalne infrastrukture opravijen do konca leta 2009.
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Komunala Rogaska Slatina za izvajanje lokalne geodetske sluzbe v letu 2006 ni vodila posebne evidence o
stroskih. Financna sredstva za izvajanje lokalne geodetske sluzbe zagotavlja Komunala Rogagka Slatina iz
svojega poslovanja. Komunala Rogaska Slatina za izvajanje lokalne geodetske sluzbe Obcini Rogaska
Slatina tudi ni izdala nobenega racuna. Komunala Rogaska Slatina in Obcina Rogaska Slatina nista v
nobenem skupnem dokumentu uredili placila stroskov izvajanja lokalne geodetske sluzbe za kataster
vodovodnega omrezja in za kataster objektov za ravnanje z odpadki. Stroske za izvajanje lokalne
geodetske sluzbe za kataster omrezja kanalizacije sta s pogodbo prenesli na Komunalo Rogaska Slatina. V
skladu s Sestim odstavkom 20. ¢lena ZgeoD je obcina dolzna, tudi ¢e poveri izvajanje nalog geodetske
sluzbe izvajalcu gospodarske javne sluzbe ali drugemu geodetskemu podjetju, za izvajanje teh nalog
izvajalcu zagotoviti sredstva za placilo njegovih storitev. Komunala Rogaska Slatina ni vzpostavila
transparentnega poslovanja za storitve lokalne geodetske sluzbe glede na vloZene vire, ki so bili porabljeni
za izvajanje te sluzbe.

2.3 Uskladitev raCunovodske evidence komunalnih naprav z
dejanskim stanjem

Zakon o ra¢unovodstvu's doloca, da ob¢ine ob koncu leta obvezno uskladijo stanje sredstev in obveznosti
do virov sredstev z dejanskim stanjem, ugotovljenim s popisom. Upravljavce komunalnih naprav - javna
podjetja k izvedbi popisa zavezuje 54. ¢len ZGD-1 v povezavi s slovenskimi ra¢unovodskimi standardi (v
nadaljevanju: SRS), ki v SRS 28.23 (2006) dolocajo, da je med ukrepi za preverjanje zanesljivosti
obracunskih podatkov tudi popis stedstev in dolgov, s katerimi je treba uskladiti podatke, da bi ustrezali
dejanskemu stanju. Poleg tega pa Pravilnik o nacinu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po
37. ¢lenu Zakona o racunovodstvu!” obcini predpisuje usklajevanje stanja terjatev za sredstva, dana v
upravljanje. Obcina je dolzna poslati upravljavcem sredstev v upravljanju izpis stanja terjatev za sredstva
dana v upravljanje najpozneje do 22. januarja naslednjega leta, ti pa morajo, ¢e ugotovijo neskladnosti,
navesti svoje stanje obveznosti, izkazano v poslovnih knjigah, z obrazlozitvijo najkasneje do 3. februarja
naslednjega leta.

2.3.1 Obcina Rogaska Slatina

Obcina Rogaska Slatina ni poslala do predpisanega roka, tj. do 22. 1. 2007, in tudi ne po njem Komunali
Rogaska Slatina v uskladitev stanja terjatev za sredstva, dana v upravljanje na dan 31. 12. 2000.

Komunala Rogaska Slatina je 3. 5. 2007 Obcini Rogaska Slatina poslala v uskladitev stanje obveznosti za
sredstva, prejeta v upravljanje, v znesku 1.885.794 tiso¢ tolarjev, kar je obcina naslednji dan potrdila s
pripisom, da "bo stanje upostevano za leto 2007". Ob¢ina Rogaska Slatina izkazuje v bilanci stanja na dan
31. 12. 2006 terjatve za sredstva, dana v upravljanje javnemu podjetju, v znesku 1.869.381 tiso¢ tolarjev,
kar je enako izkazanemu stanju obveznosti Komunale Rogaska Slatina za sredstva, prejeta v upravljanje,
na dan 31. 12. 2005.

16 Uradni list RS, $t. 23/99.
17 Uradni list RS, $t. 117/02, 134/03.
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2.3.2 Komunala Rogaska Slatina

Komunala Rogaska Slatina je opravila popis osnovnih sredstev in investicij v teku na dan 31. 12. 2006 na
podlagi Navodila za delo popisnih komisij, drugih sluzb in delavcev, udelezenih pri popisnih aktivnostih.
Komisija je popisala osnovna sredstva za oskrbo z vodo, ogrevanje, javno kanalizacijo, javno snago,
deponijo in distilno napravo. Popisni listi ne vsebujejo podatkov o njthovi vrednosti. Iz popisnih listov
izhaja, da je bil popis osnovnih sredstev komunalnih naprav opravljen na podlagi knjigovodskih evidenc.
Za dejansko stanje omrezja in objektov komunalne infrastrukture je za namene letnega popisa smiselno
uporabiti azurno voden kataster komunalnih naprav.

Ugotavljamo, da Komunala Rogaska Slatina pri popisu komunalne infrastrukture ni uporabila dejanskih
podatkov katastra komunalnih naprav. S tem ni izvedla ustreznega preverjanja zanesljivosti obracunskih
podatkov, kot dolocata 54. clen ZGD-1 in SRS 28.23 (2000).
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3. MNEN]JE

V Ob¢ini Rogaska Slatina in Komunali Rogaska Slatina smo revidirali smotrnost vzpostavitve, vodenja in
vzdrzevanja katastra komunalnih naprav v letu 2006. Za vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje katastra je v
Obcini Rogaska Slatina odgovoren zupan, v Komunali Rogaska Slatina pa direktor druzbe. Naloga
racunskega sodis¢a je podati mnenje o uspes$nosti vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja katastra
komunalnih naprav v letu 2006.

Revizijo smo opravili v skladu z Napotilom za izvajanje revizij. Revizijski postopki so obsegali
pridobivanje, pregledovanje, analiziranje in presojanje podatkov o zagotavljanju in izvajanju lokalne
geodetske sluzbe ter uskladitvi racunovodske evidence komunalnih naprav z dejanskim stanjem oziroma
zanesljivosti obracunskih podatkov sredstev v upravljanju. Menimo, da nam opravljeno revidiranje daje
ustrezno in zadostno podlago za izrek mnenja.

3.1 Obcina Rogaska Slatina

Obcina Rogaska Slatina pri vzpostavitvi, vodenju in vzdrzevanju katastra komunalnih naprav v Obdini
Rogaska Slatina v letu 2006 ni bila uspesna, saj ni zagotovila pravne podlage za vzpostavitev in delovanje
lokalne geodetske sluzbe. S sprejetimi obcinskimi akti ni prispevala k vzpostavitvi enotnega, jasnega in
celovitega sistema za izvajanje lokalne geodetske sluzbe. Pooblastilo za storitve vpisa objektov
gospodarske javne infrastrukture v zbirni kataster je izdala po preteku predpisanega roka za zagotovitev
podatkov v zbirni kataster za omrezje kanalizacije ter objektov za ravnanje z odpadki — tocka 2.1.1.

Z izvajalcem gospodarskih javnih sluzb, ki mu je bila dodeljena vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje katastra
komunalnih naprav za kanalizacijo, je sklenila pogodbo, v kateri je dolocilo o zagotavljanju sredstev za
izvajanje lokalne geodetske sluzbe v nasprotju s Sestim odstavkom 26. c¢lena ZgeoD — tocka 2.1.1.
Financiranja vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja katastra omrezja oskrbe z vodo in katastra objektov
ravnanja z odpadki za leto 2006 ni dolo¢ila. S tem je Obcina Rogaska Slatina povzrocila negotovost v
poslovanju izvajalca gospodarskih javnih sluzb, ki mu je bilo dodeljeno izvajanje lokalne geodetske sluzbe
— tocka 2.2.1.

Obc¢ina Rogaska Slatina ni poslala Komunali Rogaska Slatina izpiska stanja terjatev za sredstva, dana v
upravljanje, na dan 31. 12. 2006, zato v bilanci stanja Obcine Rogaska Slatina na ta dan terjatve za
sredstva, dana v upravljanju, niso usklajene s stanjem obveznosti za prejeta sredstva v upravljanje,
izkazanimi v bilanci stanja Komunale Rogaska Slatina na dan 31. 12. 2006 — tocka 2.3.1.
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3.2 Obrtno komunalno podjetje, d. o. 0., Rogaska Slatina

Komunala Rogaska Slatina je na podlagi aktov Obcine Rogaska Slatina vzpostavila kataster komunalnih
naprav ki ga vodi v digitalni obliki, in sicer kataster vodovodnega omrezja, kataster kanalizacijskega
omrezja in kataster objektov za ravnanje z odpadki. Prvega vpisa podatkov v zbirni kataster gospodarske
javne infrastrukture ni uspela posredovati pravocasno in v predpisani obliki — tocka 2.2.2.

Komunala Rogaska Slatina za izvajanje lokalne geodetske sluzbe v letu 2006 ni vodila posebne evidence o
stroskih. Za opravljene storitve lokalne geodetske sluzbe v letu 2006 Obcini Rogaska Slatina ni izdala
nobenega racuna ter s tem ni vzpostavila transparentnega poslovanja za storitve lokalne geodetske sluzbe
glede na vloZene vire, ki so bili porabljeni za njeno izvajanje — tocka 2.2.2.

Komunala Rogaska Slatina pri popisu komunalne infrastrukture ni izvedla ustreznega preverjanja
zanesljivosti obracunskih podatkov, kot dolocajo predpisi — tocka 2.3.2.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Obcina Rogaska Slatina in Obrtno komunalno podjetje, d. o. 0., Rogaska Slatina morata v roku 90 dni po
prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.

4.1 Obcina Rogaska Slatina

Obcina Rogaska Slatina mora v odzivnem porocilu izkazati ukrepe, s katerimi bo:

»  zagotovila usklajevanje stanja terjatev za sredstva, dana v upravljanje, na zadnji dan poslovnega leta v
svojl bilanci stanja s stanjem obveznosti za prejeta sredstva v upravljanje v bilanci stanja Komunale
Rogaska Slatina na isti zadnji dan poslovnega leta,

»  zagotovila izvajanje lokalne geodetske sluzbe v skladu z dolocbami ZgeoD in jasno dolo¢ila nacin
placila stroskov vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja katastra komunalnih naprav.

Za druge razkrite nesmotrnosti odzivno porocilo ni potrebno, ker so bile ze med revizijskim postopkom
odpravljene oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. ¢lena ZRacS-1), ki jih na

kratko povzemamo:

+ Ob¢ina Rogaska Slatina je v sklenjenih pogodbah s Komunalo Rogaska Slatina o izvajanju
gospodarskih javnih sluzb dolocila, da se pokrivanje stroskov vodenja in vzdrzevanja katastra
komunalnih naprav zagotavlja iz proracuna obdcine;

+  Obcina Rogaska Slatina je v proracunu za leto 2008 oblikovala posebno proracunsko postavko za

lokalno geodetsko sluzbo.
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4.2 Obrtno komunalno podjetje, d. o. 0., Rogaska Slatina

Komunala Rogaska Slatina mora v odzivnem porocilu izkazati ukrepe, s katerimi bo:

+ vzpostavila loceno evidenco stroskov izvajanja lokalne geodetske sluzbe oziroma vodenja in
vzdrzevanja katastra komunalnih naprav,

«  pripravila nacrt aktivnosti za preveritev vrednosti in izvedbo popisa omrezij in objektov komunalne
infrastrukture v letu 2008, ki jih ima v upravljanju na podlagi podatkov katastra komunalnih naprav ter
s tem zagotovila zanesljivost obracunskih podatkov; nacrt aktivnosti mora obsegati aktivnosti, roke in
odgovorne osebe za izvedbo aktivnosti.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resnicnost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
stedstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev kr$i obveznost dobrega poslovanjals. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v odzivhem
porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ob¢ina Rogaska Slatina oziroma
Komunala Rogaska Slatina kt$i obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do
stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

18 Tretja tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije.

19



20 | OBCINA ROGASKA SLATINA | Revizijsko porocilo

5. PRIPOROCILA

Komunali Rogaska Slatina priporocamo, naj letno prevetrjanje dejanskega stanja omrezja in objektov
komunalne infrastrukture, ki ga ima v upravljanju, izvaja z uporabo podatkov katastra komunalnih naprav
in s tem zagotovi zanesljivost obracunskih podatkov.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1209-9/2007-18
Ljubljana, 9. junija 2008

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obcini Rogaska Slatina, priporoceno s povratnico;
2. Obrtnemu komunalnemu podjetju, javnemu podjetju
za komunalne storitve Rogaska Slatina, d. o. o., ptiporo¢eno s povratnico;
3. Marjeti Stefanovski, priporoceno;
4. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
5. athivu, tu.
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