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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.



Revizijsko porocilo

|zobrazevanje kontrolorjev
sredstev strukturnih skladov



4

IZOBRAZEVANJE KONTROLORJEV | Povzetek

I ) reverjanje upravicenosti izdatkov je obvezen in zelo pomemben korak pri ¢rpanju sredstev evropskih

strukturnih skladov. Sprotno in kakovostno izvajanje kontrol omogoca nemoteno ¢rpanje sredstev
strukturnih skladov in zmanjsuje tveganje za financne popravke in trajno izgubo dela sredstev. V tekocem
programskem obdobju, to je od leta 2007 do 2013, se bo morala funkcija kontrol glede na programsko
obdobje od leta 2004 do 2006 krepiti, saj je Republiki Sloveniji na voljo desetkrat ve¢ sredstev strukturnih
skladov, ki bodo vsa predmet kontrole.

Strokovna usposobljenost kontrolorjev je eden od osnovnih pogojev za kakovostno izvedene kontrole,
zato je racunsko sodisce z revizijo zelelo oceniti, kako ucinkovito je bilo izobrazevanje kontrolotjev glede
usposabljanja in izpopolnjevanja v Republiki Sloveniji v obdobju od 1. 1. 2004 do 30. 6. 2007. Revizorji
rac¢unskega sodisca so izvedli revizijo na Sluzbi Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in
regionalno politiko (v nadaljevanju: sluzba vlade), ki jo je Vlada Republike Slovenije oktobra 2004 dolo¢ila,
naj usmetrja in vodi usposabljanje javnih usluzbencev, ki sodelujejo v procesu ¢rpanja sredstev iz evropskih
skladov.

Za presojo ucinkovitosti izobrazevanja kontrolorjev so revizorji preverjali, kako so opredeljene
odgovornosti organov drzavne uprave na podrocju izobrazevanja. Ocenjevali so, ali obstajajo procesi, ki
zagotavljajo, da je izobrazevanje kakovostno, in ugotavljali, ali se pridobljeno znanje ohranja v kontrolnih
enotah. Ugotovili so, da sistem izobrazevanja ni bil dovolj uc¢inkovit, ker so se v obdobju od leta 2004 do
30. 6. 2007 pojavljale nekatere pomanjkljivosti, predstavljene v nadaljevanju.

Za izobrazevanje posameznega kontrolorja je pristojnih ve¢ organov drzavne uprave in njihove naloge se
med seboj prepletajo, zato ni nedvoumno jasno, katere naloge naj bi sluzba vlade kot koordinator
izobrazevanja izvajala. Sluzba vlade je nalogo usmerjanja in vodenja izobrazevanj sprejela in jo vnesla tudi
v svoje notranje akte, izvaja pa jo predvsem tako, da organizira izobrazevanja. Nacin izobrazevanja, ki ga
je izvajala sluzba vlade s tem, ko je prevzela nalogo, da sama izvaja izobrazevanja, je smiseln, saj se je z
razmeroma majhnimi stroski usposabljal vedji krog udelezencev.

Za realizacijo potrebnih izobrazevanj je bilo na voljo dovolj sredstev, predvsem v okviru tehni¢ne pomoci
Enotnega programskega dokumenta Republike Slovenije 2004-2006. Kontrolotji so imeli moznost
udelezevati se izobrazevanj pri razlicnih ponudnikih izobrazevanj tako v Sloveniji kot tudi v tujini, kar je
racunsko sodisce ocenilo kot dobro.

Pri nacrtovanju vsebine izobrazevanj je sluzba vlade v letu 2004 pripravila celovito zbiranje in analizo
potreb pri uporabnikih izobrazevanj, v naslednjih letih pa je potrebe zbirala sproti. To ji je omogocalo
hitro odzivnost pri izvedbi potrebnih izobrazevanj. Pri nacrtovanju izobrazevanj pa ni sistematicno
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upostevala ugotovljenih nepravilnosti, nesmotrnosti in drugih tezav v postopku ¢rpanja, ki jih ugotavljajo
placilni organ in nadzorni organi in ki izvirajo iz premajhne usposobljenosti izvajalcev nalog.

Sluzba vlade ni imela pregleda nad tem, o katerih vsebinah so se kontrolotji najpogosteje izobrazevali in ali
so bila ta izobrazevanja odraz tistih vsebin, pri katerih je bilo pri ¢rpanju zaradi neustrezne usposobljenosti
zaznanih najvec tezav. Sluzba vlade tudi ni ugotavljala, kako so izobrazevanja prispevala k vsakodnevnemu
kakovostnejSemu opravljanju delovnih nalog. Zaradi pomanjkanja znanja in izkuSenj v preteklem
programskem obdobju so bile skoraj vse vsebine izobrazevanj s podrocja izvajanja strukturnih skladov za
kontrolorje primerne. V zacetku programskega obdobja od leta 2007 do 2013 so kontrolne enote ze veliko
bolj usposobljene za izvajanje kontrol, zato bo treba odslej bolj ciljno usmerjeno izbirati izobrazevanja, ki
bodo najbolj prispevala k uc¢inkovitemu delu kontrolorjev.

V letih 2004 in 2005 je bilo znacilno veliko kadrovskih menjav pri opravljanju nalog kontrolotja. Po tem
obdobju so se te menjave nekoliko umirile, v zadnjem obdobju pa je bilo znacilnih predvsem veliko
dodatnih zaposlitev na podro¢ju opravljanja nalog. Menjave kontrolorjev in dodatne zaposlitve so
pomenile tudi nihanje usposobljenosti kontrolnih enot. Sluzba vlade tega gibanja ni upostevala pri
nacrtovanju izobrazevanj.

Za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti mora sluzba vlade racunskemu sodis¢u v roku 90 dni po prejemu
porocila predloziti odzivno porocilo, v katerem mora izkazati, da je analizirala ugotovitve, napake,
nepravilnosti in nesmotrnosti, ki so jih ugotavljali razliéni nadzorni organi. Predstaviti mora tudi
najpomembnejse razloge, zaradi katerih placilni organ zavraca zahtevke za povracilo, ter pripraviti nacrt
dejanj za to, da bodo ugotovitve obeh analiz ustrezno upostevane pri pripravi programa izobrazevanj.
Racunsko sodisce je sluzbi vlade podalo tudi nekaj priporocil za izboljsanje ucinkovitosti izobrazevanja
kontrolotjev, med drugim, naj vzpostavi pregled nad udelezbami na izobrazevanjih, izobrazevanja
organizira na ¢im bolj prakti¢en nacin, da se pri odobritvi izobrazevanj usmeri tudi na ugotavljanje njthove
ustreznosti glede na ugotovljene potrebe za ucinkovitejse ¢rpanje ter da skupaj z Ministrstvom za javno
upravo najde resitve, ki bi pripomogle k dolgoro¢ni kadrovski stabilnosti sistema izvajanja kohezijske
politike.
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PREDSTAVITEV REVIZIJE

1.1 Pravne in strokovne podlage za izvedbo revizije

Revizijo izobrazevanja kontrolotjev, ki preverjajo upravi¢enost izdatkov iz sredstev strukturnih skladov
smo izvedli v skladu z Zakonom o racunskem sodiscu (v nadaljevanju: ZRacS-1)!. Revizija je bila
opravljena v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje revizij.
Revizijo smo izvedli pri Sluzbi Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko
(v nadaljevanju: sluzba vlade). Sklep o izvedbi revizije je bil izdan 5. 11. 20075.

1.2 Zakaj smo revidirali izobraZevanje kontrolorjev

Kontrole resni¢nosti in upravi¢enosti izdatkov iz sredstev strukturnih skladov v programskem obdobju od
leta 2004 do 2006 izhajajo iz 4. clena Uredbe Komisije (ES) $t. 438/20014 (v nadaljevanju: kontrole po 4. ¢lenu).

4. clen Uredbe Komisije (ES) st. 438/2001 doloca:

»Sistemi upravljanja in nadzora vkljucujejo postopke za preverjanje zagotavljanja sofinanciranih izdelkov
in storitev ter resni¢nost navedenih izdatkov, pa tudi zagotavljanje upostevanja pogojev, dolocenih v
ustrezni odlo¢bi Komisije po ¢lenu 28 Uredbe (ES) st. 1260/19995 ter z veljavnimi nacionalnimi predpisi
in predpisi Skupnosti, ki se nanasajo zlasti na upravicenost izdatkov za pomoc¢ iz strukturnih skladov v
okviru zadevne pomodi, javna narocila, drzavne pomoci (vklju¢no s pravili o zdruZevanju pomoci),
varstvo okolja in enakost med moskimi in Zenskami.

Postopki doloc¢ajo, da se preverjanja posameznih aktivnosti zabelezijo na kraju samem. V evidencah se
navedejo opravljeno delo, rezultati preverjanj in ukrepi, sprejeti v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi.
Kadar fizicna ali upravna preverjanja niso temeljita, ampak so bila opravljena na vzorcu aktivnosti, je treba
v evidencah predstaviti izbrane aktivnosti in opisati metodo vzoréenja.«

1 Uradni list RS, §t. 11/01.

2 Uradni list RS, §t. 41/01.

3 Sklep st. 1220-4/2007-9.

4 Uredba Komisije (ES) $t. 438/2001 z dne 2. marca 2001 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta
(ES) st. 1260/1999 glede sistemov uptavljanja in nadzora pomo¢i, dodeljene v okviru strukturnih skladov, Uradni
list ES L. 63, 3. 3. 2001, str. 132-154 (v nadaljevanju: Uredba Komisije (ES) §t. 438/2001).

> Utredba Sveta (ES) §t. 1260/1999 z dne 21. junija 1999 o splosnih dolo¢bah o Strukturnih skladih, Uradni list ES
L 161, 26. 6. 1999, str. 31-72 (v nadaljevanju: Uredba Sveta (ES) $t. 1260/1999).
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Podobna opredelitev kontrol je za programsko obdobje od leta 2007 do 2013 zapisana v 13. ¢lenu Uredbe
Komisije (ES) st. 1828/2006°.

Izvajanje teh kontrol je obvezen korak pri ¢rpanju sredstev strukturnih skladov. Izvedene kontrole so
predpogoj za to, da placilni organ’ odobri zahtevek za povracilo in na tej podlagi izvtsi povracilo iz
sredstev strukturnih skladov v drzavni proracun.

Prepocasno in nekakovostno izvajanje kontrol lahko negativho vpliva na obseg crpanja sredstev
strukturnih skladov in pomeni tveganje, da nepravilnosti pri ¢rpanju ne bodo pravocasno ugotovljene ali
sploh ne bodo. Posledica tega so lahko finan¢ni popravki, saj lahko pride do preklica celotnega ali delnega
prispevka strukturnih skladov, o katerih odlo¢i Evropska komisija®, ali trajno izgubo dela sredstev zaradi
¢asovne omejitve, ki izhaja iz pravila »n+2¢.

Tezave pri izvajanju kontrol po 4. ¢lenu v Republiki Sloveniji so bile zaznane ze v preteklih revizijah
rac¢unskega sodisca, Evropske komisije in Urada Republike Slovenije za nadzor proracunal®.

Evropsko racunsko sodis¢e je v svojem Letnem porodilu za proracunsko leto 2000, kjer je zajelo tudi
izvajanje Evropskega socialnega sklada v Republiki Sloveniji, ugotovilo, da v drzavah clanicah obstaja
veliko tveganje, da so stroski, prijavljeni za projekte strukturnih politik, nepravilno navedeni ali
neupraviceni do povracila iz sredstev strukturnih skladov. Menilo je, da so kontrolni sistemi v drzavah
¢lanicah in nadzor Evropske Komisije za strukturne politike na splo$no neuspesni ali zmerno uspesni. Na
podlagi ugotovljenih nepravilnosti je podalo tudi priporocila, da bi morali pristojni organi drzav ¢lanic
svojim usluzbencem zagotoviti usposabljanje in navodila o nalogah, potrebnih za pregledovanje in
ocenjevanje projektov.

¢ Uredba Komisije (ES) §t. 1828/2006 z dne 8. decembra 2006 o pravilih za izvajanje Uredbe Sveta (ES) st

1083/2006 o splosnih dolo¢bah o Evtropskem skladu za regionalni razvoj, Evtopskem socialnem skladu in

Kohezijskem skladu ter Uredbe (ES) st. 1080/2006 Evropskega patlamenta in Sveta o Evropskem skladu za

regionalni razvoj, Uradni list EU L 371, 27. 12. 2000, str. 1-158.

Placilni organ je notranja organizacijska enota Ministrstva za finance. Sestavlja in vlaga zahtevke za placilo in

prejema placila od Evropske komisije.

8 Utredba Sveta (ES) §t. 1260/1999.

To pravilo pomeni, da morajo biti vse odobrene pravice za prevzem obveznosti za posamezno leto pokrite s

predplacili in sprejemljivimi zahtevki za placilo, poslanimi na Evropsko komisijo, najkasneje do konca drugega

leta (n+2), ki sledi letu (n), za katerega so bile pravice za prevzem obveznosti odobrene. Ce drzava ¢lanica tega ne

zagotovi, ji pridobljene pravice za prevzem obveznosti Evropska komisija samodejno razveljavi.

10 Glavne ugotovitve so se nanasale na nezadovoljive administrativne kontrole in kontrole na kraju samem (kriteriji
upravicenosti, na primer izdatki, obdobje, upravicenci, niso bili v zadostni meri preverjani, kontrole na kraju

samem se niso izvajale ali pa se niso izvajale ustrezno, ni bil ustrezno opredeljen vzorec za izvajanje kontrol).
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Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) je v letu 2005 nalozila ministrstvom, ki so bila nosilci
proracunskih postavk namenskih sredstev Evropske unije!!, da okrepijo funkcijo kontrole upravicenosti
izdatkov in s tem zagotovijo pripravo zahtevkov za povracilo v predpisanem roku'2

Ker je strokovna usposobljenost kontrolorjev eden od osnovnih pogojev za kakovostno izvedene
kontrole, smo z revizijo zeleli oceniti, kako ucinkovito je bilo izobrazevanje!> kontrolorjev. Cilj revizije je
bil izrek mnenja o ucinkovitosti izobrazevanja kontrolotjev v obdobju od 1. 1. 2004 do 30. 6. 2007.

Razvoj znanja kontrolorjev je $e posebej pomemben v programskem obdobju od leta 2007 do 2013, ko je
na voljo priblizno desetkrat toliko sredstev strukturnih skladov kot v obdobju od leta 2004 do 2006. Po
oceni udelezencev pri izvajanju kohezijske politike'* bi bilo na tem podroc¢ju potrebnih $e 330 dodatnih
zaposlitev, od tega 31 kontrolorjev's. Po oceni sluzbe vlade bi zadostovalo 245 dodatnih zaposlitev.

1.3 Predstavitev Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko

Vlada je konec leta 2002 s sklepom!6 ustanovila Sluzbo Vlade Republike Slovenije za strukturno politiko in
regionalni razvoj. Eno izmed njenih delovnih podrocij je obsegalo koordinacijo aktivnosti za izvajanje
evropske strukturne in kohezijske politike. Delovati je prenehala januarja 2005, ko je bila z Odlokom!”
ustanovljena sluzba vlade. Na podlagi tega Odloka so z dnem ustanovitve sluzbe vlade vse naloge in

11 Za strukturne sklade so bili nosilci proracunskih postavk Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za kultutro,
Ministrstvo za promet, Ministrstvo za informacijsko druzbo (do ukinitve konec leta 2004), Ministrstvo za Solstvo,
znanost in Sport (do ukinitve konec leta 2004), Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo
(od leta 2004), Ministrstvo za Solstvo in $port (od leta 2004), Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve,
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in sluzba vlade. Za Kohezijski sklad sta bila nosilca
proracunskih postavk Ministrstvo za okolje in prostor ter Ministrstvo za promet.

12 Sklep Vlade RS st. 54400-6/2005-2 z dne 3. 3. 2005.

13 Pojem "izobrazevanje" se v tej reviziji nanasa samo na neformalno izobrazevanje. Neformalno splosno
izobrazevanje obsega:

* usposabljanje, namenjeno uvajanju ali privajanju na delo (npr. pripravnisko usposabljanje) oziroma
opravljanju drugih delovnih ali poklicnih nalog/funkcij, in

* izpopolnjevanje, ki se nanasa na razsirjanje, poglabljanje in prilagajanje Ze obstojece formalne izobrazbe ali
kako drugace pridobljenega znanja.

Temeljni cilj usposabljanja in izpopolnjevanja je razsiriti in izboljsati sposobnosti javnih usluzbencev, da kar

najve¢ prispevajo k doseganju ciljev upravne organizacije in tako povecajo ucinkovitost njenega delovanja.

(Strategija izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja javnih usluzbencev za obdobje 2006-2008, april 20006).

14 To so organ upravljanja, placilni organ, ministrstva, ki so nosilci proracunskih postavk, in neodvisni organ za
finan¢ni nadzor, to je Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, organ v sestavi Ministrstva za finance.

15 Gradivo Kadrovski ukrepi za zagotovitev uspesnega izvajanja kohezijske politike v obdobju 2007-2013, s katerim
se je vlada seznanila na 90. redni seji dne 28. 9. 2006, sklep vlade st. 54400-12/2006/7.

16 Sklep o ustanovitvi, nalogah in organizaciji Sluzbe Vlade Republike Slovenije za strukturno politiko in regionalni

razvoj, Uradni list RS, §t. 115/02.

Odlok o ustanovitvi in delovnih podro¢jih Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in

regionalno politiko, Uradni list RS, §t. 7/05, 122/05.
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pooblastila Sluzbe Vlade Republike Slovenije za strukturno politiko in regionalni razvoj presle na
novoustanovljeno sluzbo vlade, zaradi ¢esar bomo v nadaljevanju za obe sluzbi uporabljali okrajsavo
sluzba vlade.

Sluzba vlade je med drugim zadolzena za izvajanje naslednjih nalog:

»  Vlada je oktobra 2004 sprejela Program usposabljanja in izpopolnjevanja na podrocju evropskih zadev
v obdobju 2005-20078, v katerem je navedeno, da naj usposabljanje javnih usluzbencev, ki sodelujejo
v procesu ¢rpanja sredstev iz evropskih skladov, usmerja in vodi sluzba vlade.

»  Sluzba vlade v skladu z Enotnim programskim dokumentom Republike Slovenije 2004-2006 (v nadaljevanju:
EPD)" in uredbama o izvajanju® opravlja naloge organa upravljanja. Ta je v skladu s 34. ¢lenom Uredbe
Sveta (ES) st. 1260/1999 odgovoren za ucinkovitost in pravilnost upravljanja in izvajanja EPD.

e Sluzba vlade v skladu z Odlokom opravlja naloge splosnega upravljanja za potrebe evropskih
strukturnih skladov in Kohezijskega sklada, ki izhajajo iz veljavnega pravnega reda Evropske unije s
podro¢ja kohezijske politike, in usklajuje, doloc¢a, spremlja in vrednoti delovanje ministrstev, vladnih
sluzb ter drugih organov in sluzb, vkljucenih v izvajanje evropske kohezijske politike, o tem poroca
vladi ter opravlja druge naloge s podro¢ja evropske kohezijske politike.

Vloga vodje in koordinatorja izobrazevanja na podrocju kohezijske politike ter naloga, da mora o izvajanju
strukturnih skladov porocati vladi, daje sluzbi vlade moznost, da poroca vladi tudi o morebitni neustrezni
ureditvi oziroma pomanjkljivostih procesa izobrazevanja zaposlenih na podrocju strukturnih skladov in
predlaga ukrepe za odpravo neustrezne ureditve oziroma morebitnih pomanjkljivosti.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, in v obdobju izvajanja revizije sta sluzbo vlade vodila:

e do 15. 12. 2004 Zdenka Kova¢, ministrica,
+  od 16. 12. 2004 dalje Ivan Zagar, minister.

1.4 IzobraZevanje kontrolorjev

Kontrole po 4. clenu v skladu z Navodili organa upravljanja za sisteme upravljanja in nadzora za
strukturne sklade v Republiki Sloveniji?! izvajajo nosilci prorac¢unskih postavk za strukturne sklade. Ti so
morali ustanoviti posebne kontrolne enote ali dolo¢iti kontrolne osebe, ki so odgovorne za izvajanje

18 Sklep Vlade RS st. 130-03/2001-10 z dne 21. 10. 2004, Priloga 2.

19 December 2003, pottjen z Odlocbo Komisije o odobritvi Enotnega programskega dokumenta za strukturno
pomoc¢ Skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji CCI 2003 SI 16 1 do 001; spremenjen decembra 2005. Spremembe
pottjene z Odlo¢bo Komisije z dne 08/VIII/2006 o spremembi Odlo¢be Komisije o odobritvi Enotnega
programskega dokumenta za strukturno pomoc¢ Skupnosti v okviru cilja 1 v Sloveniji CCI 2003 SI 16 1 do 001
z oznako K(2006) 3673.

20 Uredba o izvajanju potrabe stedstev struktutne politike v Republiki Sloveniji, Uradni list RS, $t. 30/04, 48/04,
87/04, 39/05 in Uredba o izvajanju postopkov pti porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji,
Uradni list RS, $t. 7/06.

2l Navodila organa upravljanja za sisteme upravljanja in nadzora za strukturne sklade v Republiki Sloveniji,
junij 2004, marec 2006.
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kontrol in so organizacijsko in interesno locene od konénih upravicencev?2 Konec junija 2007 je bilo pri
nosilcih proracunskih postavk v okviru ministrstev in sluzbe vlade skupaj zaposlenih 44 kontrolorjev.

V skladu z Navodili organa upravljanja so naloge kontrolorjev po 4. clenu:

«  preverjanje resnicnosti dobave blaga, sofinanciranih proizvodov in storitev, izvedbe storitev oziroma
gradenj;

*  prevetjanje resnic¢nosti izdatkov;

« zagotavljanje skladnosti projekta oziroma programa s programskimi dokumenti (z odobrenim
odstotnim prispevkom strukturnih skladov, z odobrenimi ukrepi/dejavnostmi, z merili za izbor ipd.);

+  prepoved socasnega prispevka v okviru cilja 1 in pobude Skupnosti ali prepoved socasnega prispevka
iz ve¢ kot enega sklada;

« zagotavljanje spostovanja nacionalne zakonodaje in pravil Skupnosti, zlasti glede upravi¢enosti
izdatkov za podporo iz strukturnih skladov, izvajanja postopkov oddaje javnih narocil in drugih
postopkov za dodeljevanje subvencij (drzavnih pomoci) ali sofinanciranje projektov, informiranja in
obvescanja javnosti, varstva okolja, zagotavljanja enakih moznosti;

«  prevetjanje, ali se iz strukturnih skladov financira le tiste projekte/aktivnosti, kjet se v petih letih od
sklepa o odobritvi sredstev, ki ga sprejme programski svet, bistveno ne spremenijo pogoji financiranja
in izvedbe, ki bi v vsebinskem smislu lahko vplivali na doseganje ciljev ali bi pomenili dodelitev
neupravicene prednosti izbranim subjektom na enotnem trgu Evropske unije oziroma bi pomenila
spremembo narave lastni$tva ali spremembe lokacije podjetniske aktivnosti.

Iz navedenega obsega nalog izhaja, da je za kakovostno preverjanje potreben Sirok spekter znanj,
poznavanje celotnega podroc¢ja dela, zato je potrebno stalno usposabljanje kontrolotjev.

Nacin izobrazevanja kontrolorjev ni posebej opredeljen, ampak so kontrolotji vkljuceni v izobrazevanje
zaposlenih na podrocju kohezijske politike. To izobrazevanje je potekalo Zze v predpristopnem obdobju,
ko je bilo nekaj izobrazevanj organiziranih v okviru projektov predpristopne pomoci. V tem obdobju se je
na podrod¢ju priprav na izvajanje EPD na institucijah, ki izvajajo kontrole po 4. ¢lenu, izvajalo pet
projektov tesnega medinstitucionalnega sodelovanja?’, za katere je bilo nacrtovanih 3.760 tiso¢ evrov
stedstev Phare in 298 tiso¢ evrov nacionalnih sredstev. Ureditev izobrazevanja zaposlenih na podrocju
kohezijske politike v programskem obdobju od leta 2004 do 2006 je predstavljena v drugem poglaviju tega
porocila.

22 Koncni upravicenec je neposredni ali posredni prorac¢unski uporabnik v skladu s predpisom ministra, pristojnega
za finance, ki odobri drzavno pomoc ali izvede projekt.

2 Twinning oziroma sistem tesnega medinstitucionalnega sodelovanja predstavlja pomo¢ drzavam kandidatkam za
doseganje neodvisne ravni sprejemanja, uporabe in udejanjanja celotnega pravnega reda Evropske unije, v skladu
z Agendo 2000, se pred formalnim pristopom k Evropski uniji. Projekt lahko poleg predpristopnega svetovalca,
drzavnega uradnika iz drzave clanice Evropske unije vsebuje tudi krajse obiske strokovnjakov za dolocena
podpodroéja projekta, razlicne seminarje, usposabljanja, delavnice in S$tudijska potovanja, nakup programske
opreme, literature ter vse druge storitve in aktivnosti, ki so potrebne za izvedbo projekta. ("Twinning" -

mehanizem za vzpostavitev institucij, Evrobilten st. 18, maj 2000).
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Ker so kontrolotji hkrati tudi javni usluzbenci, njihovo izobrazevanje, usposabljanje in izpopolnjevanje
ureja Zakon o javnih usluzbencih (v nadaljevanju: ZJU)?. Usposabljanje in izpopolnjevanje javnega
usluzbenca je v skladu z ZJU njegova pravica in dolznost. Javni usluzbenec izpopolnjuje svoje strokovno
znanje po doloCenem programu in napotitvi nadrejenega. Predstojnik organa mora doloditi program
oziroma nacrt izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja, s katerim se dolocijo vsebine ter visina
sredstev za izobrazevanje, usposabljanje in izpopolnjevanje (v nadaljevanju: program). O izvedbi in
u¢inkih programa mora tudi porocati. Nadrejeni morajo spremljati strokovno usposobljenost javnih
usluzbencev?.

Vsebine, ki so pomembne za vse organe, doloci vlada v Splosnem programu oziroma Strategiji izobrazevanja,
usposabljanja in izpopolnjevanja na predlog ministrstva, pristojnega za upravo. Porocilo o izvedbi in ucinkih
splodnega programa oziroma strategije sprejme vlada na predlog ministrstva, pristojnega za upravo.

Strategija izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja javnih usluzbencev za obdobje 2006-2008%
(v nadaljevanju: strategija) doloca, da programi usposabljanja in izpopolnjevanja javnih usluzbencev
izhajajo neposredno iz ugotavljanja potreb po usposabljanju v upravi, pri cemer imajo prednost tiste, ki so
usmerjene predvsem na resevanje prakti¢nih problemov upravne prakse.

Za stalno, sistemati¢no in enotno usposabljanje zaposlenih v javni upravi, evalvacijo obstojecih programov
usposabljanja in izpopolnjevanja in razvoj novih ter organizacijo in izvajanje strokovnih izpitov in
preizkusov znanja ter tecajev tujih jezikov je pristojna Upravna akademija?’.

V skladu s sklepom vlade?® morajo ministrstva takoj po sprejemu novih predpisov oziroma vedjih
sprememb teh predpisov organizirati brezplacna usposabljanja za vse izvajalce javnih nalog, ¢e ocenijo, da
so tak$na usposabljanja potrebna ali ¢e uporabniki izrazijo potrebo po usposabljanju. Ce obstaja potreba
po nadaljnji permanentni ponudbi usposabljanja na posameznem podrocju, se to sporoci Upravni
akademiji ali drugi organizacijski obliki usposabljanja javnih usluzbencev, ki deluje znotraj drzavne uprave,
ta pa vkljuci usposabljanje v svoj redni program.

1.5 Revizijski pristop

Za oceno ucinkovitosti izobrazevanja kontrolorjev smo uporabili revizijske metode pregledovanja in
analiziranja predpisov in razli¢nih gradiv ter stanja na revidiranem podrocju. Podatke smo pridobivali na
sluzbi vlade in tudi pri ministrstvih, ki imajo kontrolne osebe oziroma vzpostavljene kontrolne enote, ter
na Ministrstvu za javno upravo. Do ugotovitev smo prisli s pregledovanjem dokumentacije, z intervjuji, z
analiticnimi postopki ter z anketo kontrolorjev, ki trenutno izvajajo naloge kontrol po 4. ¢lenu®.

24 Uradni list RS, $t. 56/02, 23/05, 113/05, 33/07.

% 9.in od 102. do 105. ¢len ZJU.

26 Ljubljana, april 2006.

27 Upravna akademija je bila ustanovljena 1. 1. 1997 kot organizacijska enota Ministrstva za notranje zadeve,
1. 4. 2005 pa je postala del Ministrstva za javno upravo.

28 Sklep vlade RS, st. 130-00/2004-3 z dne 23. 12. 2004.

2 Anonimno anketo smo izvedli v septembru 2007 pri kontrolotjih, ki so takrat opravljali naloge kontrol. Na

anketo se je odzvalo 87 odstotkov vprasanih kontrolotjev.
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Pri ocenjevanju ucinkovitosti izobrazevanja kontrolotjev smo preverili, ali je doloCen organ, ki je
odgovoren za izobrazevanje kontrolorjev, ali obstajajo procesi, ki zagotavljajo, da je izobrazevanje
kakovostno, in ali kontrolorji, ki so se izobrazevali, dejansko izvajajo kontrole.

1.6 Omejitve revizije

«  Revizija se je nanasala le na izobrazevanje kontrolotjev, ne pa tudi na samo funkcijo izvajanja kontrol.

«  Obdobje, na katerega se nanasa revizija, je od 1. 1. 2004 do 30. 6. 2007, pti ¢emer smo se omejili le na
izvajanje EPD in ne tudi na pobude Skupnosti ter na izvajanje operativnih programov programskega
obdobja od leta 2007-2013.

eV reviziji nismo ocenjevali primernosti izbora predavateljev in kakovosti izvedbe vsebine
izobrazevanj. Preverjali tudi nismo znanja kontrolorjev.

* 'V reviziji smo se omejili le na presojanje dejanj sluzbe vlade kot koordinatorja izobrazevanj za
zaposlene na podrodju izvajanja kohezijske politike, torej tudi za izobrazevanje kontrolotjev, nismo pa
presojali dejanj drugih organov drzavne uprave, odgovornih za izobrazevanje javnih usluzbencev.

« 'V reviziji smo se omejili le na neformalno izobrazevanje, to je na usposabljanje in izpopolnjevanje, ne
pa tudi na izobrazevanje za pridobitev dodatne izobrazbe.

13
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ALI JE IZOBRAZEVANJE KONTROLORJEV
UCINKOVITO

2.1 Kdo sktbi za izobraZevanje kontrolorjev

Kontrolotji so javni usluzbenci, ki opravljajo delo na podro¢ju kohezijske politike in so razporejeni na vec
ministrstvih, ki so nosilci proracunskih postavk. Za ureditev izobrazevanja zaposlenih na podroéju
kohezijske politike je vlada oktobra 2004 potrdila gradivo, v katerem je navedeno, da naj usposabljanje
javnih usluzbencev, ki sodelujejo v procesu ¢rpanja sredstev iz evropskih skladov, usmerja in vodi sluzba
vlade.

Sluzba vlade je v letu 2004 dolocila koordinatorja izobrazevanja’!, ki je bil odgovoren za organizacijo in
koordinacijo izobrazevanj za potrebe organa upravljanja in drugih organov in institucij, vklju¢enih v
izvajanje strukturnih skladov. Odgovoren naj bi bil za redno pripravo in izvedbo vseh aktivnosti
izobrazevanja in za njihovo nacrtovanje®. Sluzba vlade je nameravala ustanoviti tudi koordinacijsko
skupino za izobrazevanje in je prosila posredniska telesa®® in placilni organ, da imenujejo svoje clane
koordinacijske skupine. Cilj skupine naj bi bil koordiniranje vseh aktivnosti izobrazevanja v razli¢nih
institucijah in zagotavljanje ¢im bolj ucinkovitega koriS¢enja skupnih virov izobrazevanja. Sluzba vlade
koordinacijske skupine za izobrazevanje ni ustanovila.

Pojasnilo slugbe viade
Slugba viade je pojasnila, da je dala pobudo za ustanovitev koordinacijske skupine za izobragevange, vendar posredniska
telesa tega niso odobravala, gato do ustanovitve koordinacijske skupine ni prisio.

Sluzba vlade ima naloge s podrocja izobrazevanja navedene tudi v svojih notranjih aktih*, in sicer:

*  pozivanje vseh relevantnih institucij k postedovanju potreb po usposabljanju na podrocju kohezijske politike;

30 Sklep Vlade RS st. 130-03/2001-10, tocki 2 in 6, z dne 21. 10. 2004.

31 Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Sluzbi Vlade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko z dne 1. 3. 2004.

32 Opis sistema upravljanja in nadzora za strukturne sklade v okviru Enotnega programskega dokumenta Republike
Slovenije za programsko obdobje 2004-2006 v Republiki Sloveniji, september 2004.

3 Posrednisko telo je odgovorno za izvedbo posamezne prednostne naloge EPD. V skladu z usmeritvami organa
upravljanja vodi medresorsko usklajevanje za izbor projektov EPD ali programov na ravni pristojne prednostne
naloge, ki je predmet, ki ga sofinancira posamezen strukturni sklad. Pri tem mora zagotavljati skladnost s
horizontalnimi prednostnimi nalogami Evropske unije, merljivost u¢inkov in doseganje zastavljenih ciljev.

3 Opis postopkov izvajanja strukturnih skladov v organu upravljanja, december 2005.
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«  priprava analize potreb po usposabljanju na podrocju kohezijske politike za vse vpletene institucije;

« sodelovanje z Upravno akademijo pri izvajanju programa usposabljanja na podroc¢ju kohezijske
politike;

« obvescanje vseh relevantnih institucij o usposabljanjih na podro¢ju kohezijske politike prek
elektronske poste in spletne strani;

*  po potrebi porocanje vladi o realizaciji programa usposabljanja na podlagi podatkov, ki jih posreduje
Upravna akademija oziroma institucija, ki je usposabljanje izvedla;

«  organizacija usposabljanja, na katerih sodelujejo tuji strokovnjaki;

« vodenje evidence vseh usposabljanj s tega podrocja in evidence usposabljanj organa upravljanja po
zaposlenih;

«  prijava zaposlenih na usposabljanja na podlagi obrazca za potrditev udelezbe.

Ker smo dejanja sluzbe vlade presojali po posameznih fazah procesa izobrazevanja, to je nacrtovanje,
izvajanje, spremljanje in porocanje, so v nadaljevanju po teh fazah predstavljene tudi vloge drugih
organov, ki delujejo na podrocju izobrazevanja javnih usluzbencev, povzete po ZJU, sklepih vlade in
strategiji.

V fazi nacrtovanja so potrebe kontrolorjev po izobrazevanju zajete v treh dokumentih. Vlada je dolocila
strategijo izobrazevanja, usposabljanja in izpolnjevanja, ki zajema vsebine, pomembne za vse organe.
Ministrstva so oblikovala letni nacrt izobrazevanja za svoje zaposlene, torej so vanj vkljucila tudi pri njih
zaposlene kontrolorje. Sluzba vlade kot institucija, zadolzena za vodenje in usmerjanje izobrazevanja
javnih usluzbencev, ki sodelujejo v procesu Crpanja sredstev iz evropskih skladov, je pripravila program
usposabljanja na podroé¢ju kohezijske politike. Posledica tega je, da se tudi sredstva, namenjena za
izobrazevanje posameznega kontrolotja, nacrtujejo v programih ministrstev in sluzbe vlade.

V fazi izvajanja izobrazevanja je organizacija izvedbe izobrazevanj v pristojnosti ministrstev, Upravne
akademije in sluzbe vlade, izvajajo pa jih tudi drugi ponudniki, ki delujejo na trgu. Ministrstva morajo takoj
po sprejemu novih predpisov oziroma vecjih sprememb teh predpisov organizirati brezpla¢na
usposabljanja za vse izvajalce javnih nalog, ¢e ocenijo, da so taksna usposabljanja potrebna ali ce
uporabniki izrazijo potrebo po usposabljanju. Sklep vlade sicer izrecno navaja samo ministrstva in ne tudi
vladnih sluzb, ¢eprav tudi sluzba vlade kot vladna sluzba sprejema nove predpise. Upravna akademija naj
bi vkljucila usposabljanja, za katera obstaja potreba po nadaljnji permanentni ponudbi, v svoj redni
program. V sodelovanju z drugimi pristojnimi strokovnimi sluzbami in ministrstvi, ki naj bi sporocali svoje
potrebe po usposabljanju ter prispevali del sredstev, potrebnih za izvedbo predlaganih programov, naj bi
organizirala vsa usposabljanja za dosego ucinkovitega ¢rpanja sredstev iz evropskih skladov. Sluzba vlade
naj bi sodelovala z Upravno akademijo pri izvajanju programa usposabljanja na podrocju kohezijske
politike in organizirala usposabljanja, na katerih sodelujejo tuji strokovnjaki.

Spremljanje in porocanje poteka na ve¢ ravneh. Na prvi ravni morajo ministrstva, najkasneje v treh
mesecih po sprejetju nacrta izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja javnih usluzbencev, pripraviti
porocilo o izvedbi in ucinkih nacrta, ki je bil sprejet za prejsnje obdobje. Nadrejeni morajo spremljati delo,
strokovno usposobljenost in kariero javnih usluzbencev. Na drugi ravni vlada na predlog Ministrstva za
javno upravo sprejme porocilo o izvajanju strategije. Evalvacija obstoje¢ih programov usosabljanja in
izpopolnjevanja ter razvoj novih je sicer v pristojnosti Upravne akademije. Na tretji ravni je vlada zadolzila
sluzbo vlade, da ji o izobrazevanju zaposlenih na podroc¢ju kohezijske politike v sodelovanju z
Ministrstvom za javno upravo, Upravno akademijo letno poroca o realizaciji programa usposabljan;.
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2.1.1.a  Ceprav je vlada zadolila sluzbo vlade za usmerjenje in vodenje usposabljanja javnih
usluzbencev, ki sodelujejo v procesu crpanja sredstev iz evropskih skladov, se njene pristojnosti in
odgovornosti prekrivajo z nalogami ministrstev, Upravne akademije in vlade. Za izobrazevanje
posameznega kontrolotja je tako pristojnih ve¢ razliénih organov, zato ni nedvoumno jasno, katere naloge
naj bi sluzba vlade kot koordinator izobrazevanja izvajala. Sluzba vlade je nalogo usmetjanja in vodenja
izobrazevanj sprejela in jo vnesla tudi v svoje notranje akte, izvaja pa jo predvsem na podrocju organizacije
izobrazevanj.

2.2 Zagotavljanje kakovosti izobraZevanj

V reviziji smo se osredotocili na dejanja sluzbe vlade za zagotavljanje kakovosti izobrazevanj po
posameznih korakih procesa izobrazevanj.

2.2.1 Nacrtovanje izobraZevanj

Izobrazevanje kontrolotjev je lahko resni¢no ucinkovito takrat, ko temelji na dejanskih potrebah, ki jih po
eni strani opredelijo uporabniki izobrazevanj, po drugi pa izhajajo iz tezav v procesu ¢rpanja stredstev
strukturnih skladov, ki jih ugotavljajo organ upravljanja, placilni organ in drugi nadzorni organi.

Sluzba vlade je Ze septembra 2003 udelezence pti izvajanju kohezijske politike zaprosila, da ji sporocijo
potrebe po izobrazevanjih na temo strukturne politike, ki niso zagotovljena v okviru programov tesnega
medinstitucionalnega sodelovanja in programov predpristopne tehnicne pomo¢i. Na tej podlagi je
pripravila oceno potrebnih izobrazevanj za zagotavljanje ucinkovitega Crpanja, v kateri so bile potrebe po
izobrazevanjih kontrolorjev vkljucene v podrocje Finan¢ni management in nadzor.

Vlada je oktobra 2004 sluzbo vlade zadolzila®, da pripravi podrobnejsi program usposabljanja na podrocju
kohezijske politike ter oceno potrebnih finanénih sredstev za njegovo izvajanje v obdobju od leta 2005 do
leta 2007.

Decembra 2004 je sluzba vlade udelezence pri izvajanju kohezijske politike zaprosila za posredovanje
potreb po izobrazevanjih za leta 2005, 2006 in 2007. Teme usposabljanja je opredelila ze vnaprej,
udelezenci pa so jih lahko tudi dodali. Navesti so morali, kaksno izobrazevanje potrebujejo in Stevilo
zaposlenih, ki potrebujejo osnovno usposabljanje ali pa nadgradnjo. Izobrazevanje za kontrolorje je bilo
zajeto v podrocje kontrol, program pa je predvidel tudi druge vsebine, ki jih kontrolotji potrebujejo za
ustrezno izvedbo kontrol (na primer: financno upravljanje, javna narodila, drzavne pomodi, informiranje in
obvescanje, splosno o strukturni politiki).

Na podlagi zbranih potreb je sluzba vlade pripravila Program usposabljanja na podroc¢ju kohezijske
politike za obdobje 2005-2007 (v nadaljevanju: program usposabljanja od leta 2005 do 2007), ki ga je vlada
potrdila marca 2005%. V njem je predvidela, da naj bi Upravna akademija, ki je pristojna za izvedbo

3 Sklep Vlade RS $t. 130-03/2001-10 z dne 21. 10. 2004.
36 Sklep Vlade RS $t. 54400-6/2005/2 z dne 3. 3. 2005.
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usposabljanj v drzavni upravi, v ¢im veéjem obsegu zagotovila izvedbo programa usposabljanja za
posamezna podroc¢ja. Dodatne specificne teme, ki so jih predlagali posamezni udelezenci pri izvajanju
kohezijske politike, pa bi se lahko, ¢e jih Upravna akademija ne ponuja, organizirale v okviru usposabljan;
v drugih slovenskih oziroma mednarodnih izobrazevalnih institucijah, s $tudijskimi obiski ter izmenjavo
praks z drzavami ¢lanicami Evropske unije.

Sluzba vlade je informacijo o potrebah na podrocju izobrazevanja od udelezencev pti izvajanju kohezijske
politike pridobila tudi februarja 2006 v okviru zbiranja podatkov za pripravo analize vseh zaposlenih na
podro¢ju strukturnih skladov in Kohezijskega sklada (v nadaljevanju: gradivo o kadrovskih ukrepih)?.
Udelezenci so lahko podali mnenje oziroma so lahko opredelili dodatna izobrazevanja kot nujni korak za
izboljsanje kadrovske zasedbe in med kadrovskimi tezavami izpostavili pomanjkanje izobrazevanj in
usposabljanj. Potrebnih vsebin za usposabljanje po posameznih podro¢jih sluzba vlade v okviru te analize
ni zbirala.

Sluzba vlade je potrebe posameznih udelezencev oziroma ciljnih skupin, torej tudi kontrolorjev, pridobila
tudi s pomocjo vprasalnikov, ki so jih udelezenci izpolnili po zakljucku nekaterih seminarjev, ki jih je
sluzba vlade sama organizirala. Potrebe, ¢e so bile izraZzene, je zaznavala tudi na rednih operativnih in
drugih sestankih, ki so se jih lahko udelezevali tudi kontroloriji.

Vlada je ministrstvom, vkljucenim v izvajanje strukturnih skladov in Kohezijskega sklada, ob potrditvi
programa usposabljanja od leta 2005 do 2007 nalozila, da s prerazporeditvijo v okviru finan¢nega nacrta
zagotovijo potrebna sredstva za izvedbo usposabljanj v letu 2005 ter da potrebna finanéna sredstva
nacrtujejo v proracunu posameznega ministrstva v letih 2006 in 2007. Usposabljanja naj bi se prednostno
financirala iz sredstev v okviru cetrte prednostne naloge EPD: Tehni¢na pomoc¢® (v nadaljevanju:
tehnicna pomoc).

V okviru tehni¢ne pomoci je bilo od 1. 1. 2004 do konca leta 2008 za izobrazevanje in usposabljanje
nacrtovanih 448 tiso¢ evrov. Tehnicna pomoc je bila do leta 2005 dostopna samo $tirim od osmih nosilcev
proracunskih postavk, na katerth imajo kontrolne enote. Od leta 2006 so upravicenci do sredstev tehnic¢ne
pomodi tudi drugi udelezenci pri ¢rpanju, med katerimi so tudi ostala ministrstva, ki so bila nosilci
proracunskih postavk.

Poleg evropskih sredstev so bila za izobrazevanje in usposabljanje na voljo tudi sredstva drzavnega
proracuna, ki ne predstavljajo sofinanciranja evropskih programov, ampak so redna sredstva, namenjena
za izobrazevanje drzavnih usluzbencev.

37 Gradivo Kadrovski ukrepi za zagotovitev uspesnega izvajanja kohezijske politike v obdobju 2007-2013, s katerim
se je vlada seznanila na 90. redni seji dne 28. 9. 2006, sklep vlade st. 54400-12/2006/7.

38 Cetrta prednostna naloga EPD se financira iz sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj in iz Evropskega
socialnega sklada. Njena glavna cilja sta podpirati strateSko usmerjeno, informacijsko podprto upravljanje in
izvajanje programa ter omogociti potencialnim partnerjem $irsi dostop do uporabe strukturnih skladov in jim pri
tem nuditi potrebne informacije in pomoc¢. Organ upravljanja je kot upravicene aktivnosti opredelil aktivnosti s
podrocja obvescanja javnosti, Studij in vrednotenj, racunalniskega sistema za spremljanje in vrednotenje ter

upravljanja in izvajanja programa, v katerega sodi tudi izobrazevanje in usposabljanje.
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22.1.a  Celovito zbiranje in analiza potreb udelezencev pri izvajanju kohezijske politike je bila na
podrodju izobrazevanja opravljena v letu 2004, v naslednijih letih pa je sluzba vlade njihove potrebe zbirala
sproti na razlicne nacine. Sprotno zbiranje potreb po izobrazevanju omogoca hitro odzivnost pri izvedbi
potrebnih izobrazevanj. Kontrolotji lahko redno izrazijo svoje potrebe in podajo predloge svojemu vodji,
¢e jih po njih vprasa ali samoiniciativno. Svoje potrebe lahko izrazijo na izobrazevanjih, ki se jih
udelezujejo in so organizirana tako, da imajo moznost podati potrebe in predloge. Pri nacrtovanju
izobrazevanj pa sluzba vlade ni sistemati¢no upostevala tezav v postopku ¢rpanja, ki jih ugotavljajo placilni
organ in drugi nadzorni organi. Ker sluzba vlade ni zajela in analizirala potreb iz razlicnih virov oziroma
tega ni drugace zagotovila, obstaja tveganje, da izobrazevanja, ki jih odobrava in izvaja, niso usmerjena na
najbolj kriti¢na podrocja in ne prispevajo k ucinkovitejSemu izvajanju EPD v najvedji mozni meri.

221b  lzobrazevanje kontrolotrjev je bilo financirano prednostno iz sredstev tehni¢ne pomodi za
vsebine, ki so upravicene do sofinanciranja, in iz drzavnega proracuna. Do novembra 2007 je bilo
porablienih 243 tiso¢ evrov oziroma 54 odstotkov vseh razpolozljivih sredstev, namenjenih za
izobrazevanje v okviru tehni¢ne pomodi, zaradi ¢esar ocenjujemo, da je bilo za izobrazevanje na voljo
dovolj sredstev.

2.2.2 Izvajanje izobraZevanj

Ceprav je bilo ob pripravi programa usposabljanja od leta 2005 do 2007 predvideno, da naj bi vecino
izobrazevanj izvedla Upravna akademija, izobrazevanja izvaja ve¢ ponudnikov, in sicer sluzba vlade,
ministrstva, Upravna akademija in drugi ponudniki izobrazevanj, ki delujejo na trgu v Sloveniji in v tujini.

Ker je bila primarni vir financiranja izobrazevanj, povezanih s podro¢jem kohezijske politike, tehni¢na
pomog, se je postopek izobrazevanja izvajal po pravilih, ki veljajo za izvajanje projektov tehni¢ne pomoci
in so opredeljena v navodilih organa upravljanja za izvajanje tehni¢ne pomoci®. Vsak konéni upravicenec
do tehni¢ne pomocdi je imel moznost uvrstiti izobrazevanja, bodisi v Sloveniji ali v tujini, kot aktivnost v
projekt tehni¢ne pomodi. Izobrazevanja so bila lahko financirana iz sredstev tehni¢ne pomoci pod
pogojem, da je $lo za tematike, ki so bile upravicene do sofinanciranja. Projekte je potrdila sluzba vlade v
vlogi organa upravljanja.

Sluzba vlade je v okviru svojih projektov nacrtovala tudi izobrazevanja za vsebine, ki so pomembne in
potrebne za Sirsi krog udeleZzencev pri ¢rpanju sredstev strukturnih skladov. Od zacetka leta 2005 do
konca junija 2007 je organizirala sedem posvetov in delavnic, ki so se jih lahko udelezili vsi zaposleni na
podrodju izvajanja kohezijske politike. Okvirni stroski teh seminatjev so skupaj znasali 6.417 tisoc tolatjev
oziroma 27 tiso¢ evrov, kar je le $est odstotkov sredstev, nacrtovanih za izobrazevanje in usposabljanje za
obdobje od leta 2004 do konca leta 2008%. V okviru teh seminarjev sta bila izvedena tudi dva vecdnevna
specializirana seminarja za kontrolotje, ki sta bila osredotocena na izhodis¢na znanja za izvajanje kontrol,
kot na primer predstavitev pravne podlage, opredelitev nepravilnosti, opredelitev vsebinskih podrocij
kontrol - upravicenost izdatkov, drzavne pomodi, javna narocila in podobno.

% Navodila organa upravljanja za izvajanje tehni¢ne pomoc¢i EPD 2004-2006, december 2004.
40V letu 2004 organ upravljanja ni organiziral nobenega seminarja iz sredstev tehni¢ne pomoci. Vsa izobrazevanja

so se takrat izvajala iz predpristopnih pomoci.
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Izobrazevanja, ki jih je organizirala sluzba vlade, so bila ve¢inoma izvedena kot predavanja. V okviru
ankete je pretezni del kontrolorjev menil, da bi bilo bolje, ¢e bi bila izobrazevanja organizirana tudi v
obliki delavnic s prakti¢cnimi konkretnimi primeri in vajami. Prav tako so izrazili Zeljo, da bi bilo mogoce
ze vnaprej podajati vprasanja, ki bi bila nato vkljucena v delavnico.

Poleg teh seminarjev so se lahko kontrolorji udelezevali tudi drugih izobrazevanj v Sloveniji in v tujini, ki
so bila financirana iz tehnicne pomodi ali iz drugih virov. Sluzba vlade je udeleZzence pri izvajanju
kohezijske politike o ponujenih seminarjih obvescala na rednih operativnih sestankih in prek elektronske
poste. Svojevrstno obliko izobrazevanja predstavljajo tudi operativni sestanki, predvsem tematski, na
katerih obravnavajo posamezne probleme v postopku Crpanja sredstev.

V okviru revizije smo analizirali izobrazevanja, ki so se jih kontrolotji udelezili v obdobju, na katerega se

nanasa revizija. Izobrazevanj, ki niso neposredno povezana s podroc¢jem dela, nismo zajeli. Na katerih
temah so se najvec izobrazevali, prikazuje slika 1.

Slika 1: Prikaz $tevila udelezb kontrolotjev na izobrazevanjih po temah

Specializirano izobrazevanje za kontrolotje |

Financ¢ne kontrole in druge oblike nadzora

Upravicenost izdatkov za pomo¢ iz strukturnih skladov

Javna narocila

Drzavne pomoci in drugi postopki dodeljevanja subvencij D

Splosno o strukturnih skladih
Upravljanje s stedstvi strukturnih skladov

Upravljanje projektov

0 25 50 75 100

Stevilo udelezb

Vir: analiza racunskega sodis¢a na podlagi podatkov nosilcev prorac¢unskih postavk.

Kontrolotji so se najveckrat udelezevali izobrazevanj, ki so se nanasala na javna narocila, najmanj pa na
temo drzavnih pomoc¢i. Na podrodju javnih narodil, drzavnih pomodi in specializiranih seminatjev za
kontrolotje so se izobrazevali predvsem v Sloveniji. V tujini so se udelezevali izobrazevanj na temo
upravljanja projektov in strukturnih skladov ter splosnih izobrazevanj o strukturnih skladih.

V anketi smo kontrolotje vprasali, ali so se izobrazevanja, ki so se jih udelezili, nanasala na vsebine,
pomembne za opravljanje njihovih nalog. Med kontrolotji jih je 65 odstotkov menilo, da so se vsa ali pa
vecina izobrazevanj nanasala na vsebine, pomembne za opravljanje njihovega dela. Dotlej se Se nobenega
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seminarja ni udelezilo 19 odstotkov kontrolotjev, kar pa izhaja iz dejstva, da je med kontrolotji, ki so
odgovorili na anketo, kar 47 odstotkov taksnih, ki delo kontrolorja opravljajo sele Sest mesecev ali manj*..

Kontrolotji so v anketi kot klju¢ne vsebine, kjer bi potrebovali najve¢ nadaljnjih izobrazevanj, izmed vseh
vsebin, ki izhajajo iz nalog kontrolotja, oznacili:

1. ugotavljanje upravi¢enosti izdatkov za podporo iz strukturnih skladov (19 odstotkov),

2. pravilnost izvajanja postopkov za dodeljevanje subvencij (drzavnih pomoci) ali sofinanciranje
projektov (17 odstotkov),

3. preverjanje prepovedi socasnega prispevka iz strukturnega sklada in pobude Skupnosti ali prepovedi
socasnega prispevka iz vec¢ kot enega sklada (16 odstotkov),

4. prevetjanje resni¢nosti izdatkov (15 odstotkov) ter
pravilnost izvajanja postopkov oddaje javnih narocil (11 odstotkov).

Iz izpostavljenih vsebin izhaja, da gre za tista podrocja, na katerih so se kontrolotji dotlej najmanj
izobrazevali. Hkrati so nekatera od teh tudi podro¢ja, ki so jih kot problemati¢na oznacile slovenske in
evropske nadzorne institucije.

Za kakovostno in ucinkovito izobrazevanje je pomembno tudi, da so izobrazevanja izvedena ob pravem
¢asu, to je v obdobju, ko imajo kontrolotji manjse delovne obremenitve in ¢im prej po nastali potrebi po
dodatnem izobrazevanju. Sluzba vlade je v gradivu o kadrovskih ukrepih ugotovila, da se ti javni
usluzbenci pogosto ne morejo udeleziti izobrazevanj zaradi prevelikega obsega dela. Ugotovila je tudi, da
se jih precej Se ni udelezilo nobenega izobrazevanja, kar velja Se posebej za tiste, ki so delovno razmerje
sklenili pred kratkim.

V anketi, ki smo jo opravili pri kontrolotjih, smo jih vprasali, ali menijo, da so bila izobrazevanja
organizirana takrat, ko so potrebovali dodatna znanja.

# Anketo smo izvedli v septembru 2007, zato je bilo med anketiranci tudi nekaj kontrolotjev, ki so z delom zaceli
po 30. 6. 2007.
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Slika 2: Prikaz rezultatov ankete

Ali menite, da so bila izobrazevanja organizirana takrat,
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Vir: anketa racunskega sodisca.

Polovica anketiranih je menila, da izobrazevanja niso bila organizirana takrat, ko so potrebovali dodatna
znanja. Nekaj manj kot 20 odstotkov vprasanih je navedlo, da so se izobrazevanja izvajala prepozno in ne
takrat, ko bi se moral kontrolor uvesti v delo. Nekateri pa so opozorili tudi na to, da so izobrazevanja
organizirana ravno takrat, ko je obseg dela kontrolorjev najvedji in se zaradi tega izobrazevanj ne morejo
udeleziti.

Ker je delo kontrolorjev specificno in se kontrolotji ne morejo usposobiti le na delavnicah in seminarjih,
smo v okviru ankete preverili, ali kontrolne enote uporabljajo tudi druge oblike prenosa znanja, kot na
primer uvajanje v delo ali mentorstvo. Prvi kontrolotji niso bili uvedeni v delo, saj je bilo to delovno
mesto novo. Uvajanje novo zaposlenih v delo se vedno bolj krepi. Poteka znotraj kontrolnih enot, in sicer

vecinoma tako, da novi kontrolotji v zacetku dela sodelujejo pri kontrolah, ki jih izvajajo izkuSenejsi
kontrolotji. Razen za pripravnike v kontrolnih enotah formalnega mentorstva ne izvajajo.

2.2.2.a  Nacin izobrazevanja, ki ga je izvajala sluzba vlade s tem, ko je prevzela nalogo, da sama izvaja
izobrazevanja, je smiseln, saj se z razmeroma majhnimi stroski usposablja veéji krog udelezencev. Tak
nacin organiziranja izobrazevanja se sicer deloma prekriva z nalogami Upravne akademije, vendar pa je za
uporabnike ugodnejsi, saj so v primetjavi z izobrazevanji Upravne akademije ta izobrazevanja brezplacna.
Izobrazevanja, ki so se jih kontrolorji udelezevali, so se nanasala na razlicne vsebine, ki so predmet
kontrol. Kontrolotji se imajo moznost udelezevati izobrazevanj, ki jih izvaja ve¢ ponudnikov, in sicer
sluzba vlade, ministrstva, Upravna akademija in drugi ponudniki izobrazevanj, ki delujejo na trgu v
Sloveniji ali v tujini. Analiza udelezb kontrolorjev na izobrazevanjih kaze, da so se najmanj udelezevali
izobrazevanj s podrocij drzavnih pomodi in upravicenih izdatkov, ki so jih v anketi kontrolotji ocenili tudi
kot najbolj potrebna podrocja za nadaljnje izobrazevanje. V kontrolnih enotah so nove kontrolotje tudi
uvajali v delo, vendar so to izvajali v vecjem obsegu ob koncu programskega obdobja, ko so Ze imeli bolj

usposobljene kontrolotje.
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2.2.3 Spremljanje in poroCanje na podrocju izobraZevanj

Sluzba vlade je na izobrazevanijih, ki jih je organizirala sama, pridobila podatke o udelezencih. Za druga
izobrazevanja, financirana iz tehni¢ne pomodi, je sluzba vlade pridobila podatke le v okviru zahtevane
vsebine porocil kon¢nih upravicencev o izvajanju projektov tehni¢ne pomodi. Ti naj bi v skladu z navodili
organa upravljanja za izvajanje tehni¢ne pomoci v porocilu navedli tudi podrobno predstavitev izvedenih
aktivnosti, porabljenih sredstev in dosezenih rezultatov. O izvedbi izobrazevanj in udelezbi na
izobrazevanjih, ki jih organizirajo drugi ponudniki izobrazevanj in nista financirani iz tehni¢ne pomodi,
sluzba vlade ni imela podatka. V okviru analize za pripravo gradiva o kadrovskih ukrepih je sluzba vlade
zaprosila udelezence pri izvajanju kohezijske politike za podatke o S$tevilu in trajanju izobrazevanj
izklju¢no na podrocju strukturnih oziroma Kohezijskega sklada za posameznega zaposlenega. Na podlagi
pridobljenih podatkov je ugotovila, da so se zaposleni pri razlicnih udelezencih udeleZevali izobrazevanj
razli¢no intenzivno, in sicer tako v Sloveniji kot tudi v tujini.

Pri izobrazevanjih, ki jih je sluzba vlade organizirala s pomocjo tujih strokovnjakov v okviru projektov
tesnega medinstitucionalnega sodelovanja, je bilo vrednotenje izobrazevanja v obliki diskusije sestavni del
njegove izvedbe. Za nadaljnja izobrazevanja, ki jih je organizirala sluzba vlade sama, je v posameznih
primerih merila zadovoljstvo udelezencev izobrazevanj z vprasalniki ob koncu izobrazevanj, vendar pa
tega ni izvajala redno na vseh izobrazevanjih.

2.23.a  Sluzba vlade podatkov o izobrazevanjih ne zajema in analizira v zadostni meri, zato nima
pregleda nad tem, o katerih vsebinah so se kontrolotji najpogosteje izobrazevali in ali so bila izobrazevanja
odraz tistih vsebin, pri katerih je bilo pri ¢rpanju zaradi neustrezne usposobljenosti zaznanih najvec tezav.
Sluzba vlade ne ve, ali so bila izvedena izobrazevanja v funkciji zaznanih potreb za ucinkovitejSe ¢rpanje.
Sluzba vlade razen za nekatera izobrazevanja, ki jih je organizirala sama, ni merila zadovoljstva
udelezencev z izobrazevanji. Prav tako ni ugotavljala, ali se je pridobljeno znanje tudi dejansko uporabljalo
v praksi in kako uspes$no. Sluzba vlade tudi ni imela celovitega pregleda nad porabljenimi sredstvi za
izobrazevanje.

223b  Znotraj sluzbe vlade za pripravo njenega projekta tehni¢ne pomodi in za pottjevanje projektov
konénih upravicencev za tehnicno pomo¢ skrbi projektna enota. Koordinator izobrazevanja ni vkljucen v
projektno enoto, ampak v sektor za finance in kontrolo. Koordinator sodeluje s projektno enoto pri
pripravi projekta za organ upravljanja, ne pa tudi pri pregledu oziroma potrjevanju predlogov projektov

drugih kon¢nih upravicencev in porocil o njihovem izvajanju.

223.c  Kljub temu, da je vlada ob sprejemu programa usposabljanja od leta 2005 do 2007 zadolzila
sluzbo vlade, da ji v sodelovanju z Upravno akademijo letno poroca o izvajanju tega programa, pa vladi
niti Upravna akademija niti sluzba vlade o tej tematiki nista porocali. Sluzba vlade bi sicer vladi lahko
porocala tudi o tezavah, ki bi jih zaznala v sistemu izobrazevanja, vendar pa na tem podrocju ni zaznala
tezav.
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2.3 Zagotavljanje trajne usposobljenosti za izvajanje nalog kontrol
Kontrolne enote so bile vzpostavljene postopoma. Prvi kontrolotji so zaceli z delom v drugi polovici

leta 2004. Gibanje stevila zaposlenih, ki so opravljali naloge kontrol, je bilo v letih 2004, 2005 in 2006 zelo
dinamicno, kar je razvidno z naslednje slike.

Slika 3: Nastopi in prenehanja opravljanja nalog kontrolorja* v obdobju od leta 2004 do 30. 6. 2007
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* Med nastopi in prenehanji opravljanja nalog kontrolorja so upostevane tudi zacasne premestitve z drugih delovnih
mest in veckratne premestitve enega kontrolorja.

Vir: analiza racunskega sodis¢a na podlagi podatkov nosilcev prorac¢unskih postavk.

V letih 2004 in 2005 je bila funkcija kontrol nestabilna zaradi pogostih menjav kontrolotjev. Za leti 2005
in 20006 je bilo znacilno, da je veliko kontrolorjev prenehalo opravljati naloge kontrolorja. V vseh primerih
pa nastopi in prenchanja opravljanja nalog kontrolorja niso pomenili sklenitve novega oziroma prekinitve
delovnega razmerja, ampak je $lo le za zacasne notranje prerazporeditve za opravljanje nalog. To mesto so
zaposleni ve¢inoma zapustili ob zaposlitvi novih kontrolorjev. V obdobju, na katerega se nanasa revizija, je
bilo najve¢ zaposlitev v letu 2000.

Naloge kontrol je od leta 2004 do sredine leta 2007 opravljalo ze 70 razli¢nih kontrolorjev, vendar pa ne
vsi 100 odstotkov delovnega ¢asa. Konec junija 2007 je bilo pti nosilcih proracunskih postavk zaposlenih
skupaj 44 kontrolotjev, med katerimi od leta 2004 kontrole opravljajo le Se stitje kontrolotji. Strukturo
kontrolorjev glede na leto nastopa opravljanja nalog kontrolorja prikazuje naslednja slika.
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Slika 4: Struktura kontrolorjev na dan 30. 6. 2007 glede na leto nastopa opravljanja nalog kontrolotja
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Vir: analiza racunskega sodisca na podlagi podatkov nosilcev proracunskih postavk.

Kontrolotji naloge kontrol v povprecju izvajajo 15 mesecev, skoraj 19 odstotkov pa je med njimi takih, ki
naloge kontrol opravljajo Sest mesecev ali manj. Od vseh kontrolotjev je najvec takih, ki so delo nastopili v
letu 2006. Pred nastopom dela kontrolotja so imeli povpre¢no osem let delovne dobe. Med kontrolorji, ki
so bili zaposleni pri nosilcih proracunskih postavk konec junija 2007, jih je bilo skoraj dve tretjini
zaposlenih za dolocen cas.

Pojasnilo slugbe viade
Sluzba viade je pojasnila, da skupni kadrovski nalrt ni predvideval potrebnega povecanja zaposlitev a nedololen ias, zato je
bila zaposlitev 2a dolocen las edina mognost zaposlovanja.

Izmed 44 kontrolotjev, ki $e vedno izvajajo naloge kontrol, se je dveh specializiranih seminarjev za
kontrolorje, ki ju je organizirala sluzba vlade in sta bila priporocena kot obvezna, prvega udelezilo Sest
kontrolotjev in drugega 16 kontrolotjev.

V anketi, ki smo jo izvedli pri kontrolotjih, jih je 90 odstotkov svojo usposobljenost za izvajanje kontrol
ocenilo kot zelo dobro oziroma dobro. Delo naj bi v pretezni meri lahko opravili brez pomoci ali pa naj bi
pomoc¢ potrebovali le obcasno.
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Slika 5: Prikaz rezultatov ankete

Vaso usposobljenost za izvajanje kontrol ocenjujete kot

opravim brez pomoci ‘

Zelo dobro, delo v pretezni meri lahko |7’5

Dobro, pomo¢ potrebujem ob¢asno 54

Zadostno, pomo¢ potrebujem v vecini :I 1

primerov

Nezadostno, dela na morem opraviti brez

(=)

pomoci

0 10 20 30 40 50 60

Odstotek kontrolotjev

Vir: anketa racunskega sodisca.

Med tistimi, ki so odgovarjali na anketo, je bilo kar 47 odstotkov taksnih, ki delo kontrolotja opravljajo
Sele Sest mesecev ali manj. Ker v reviziji nismo proucevali razdelitve nalog v okviru kontrolnih enot, ne
moremo oceniti, ali se ob takem mnenju kontrolorjev glede njthove usposobljenosti lahko pojavlja
tveganje glede enakovredne ravni izvedenih kontrol in pravilne opredelitve oziroma razumevanja
pristojnosti in usposobljenosti za izvajanje nalog.

23.1.a  Vletih 2004 in 2005 je bilo znacilno veliko nastopov in prenchanj opravljanja nalog kontrolotja,
v zadnjem obdobju pa predvsem nastopov opravljanja nalog. S tem, ko so zaposleni prenehali opravljati
naloge kontrolotjev, je iz kontrolnih enot odslo znanje, pridobljeno na izobrazevanjih v teh letih. Nihanje
v Stevilu kontrolotjev je pomenilo tudi nihanje usposobljenosti kontrolnih enot. Sluzba vlade tega gibanja
ni upostevala pri nacrtovanju izobrazevanj.

V programskem obdobju od leta 2007 do 2013 je na letni ravni iz strukturnih skladov na voljo skoraj
stirikrat toliko sredstev strukturnih skladov, kot jih je bilo v obdobju od leta 2004 do 2006. Glede na
povecanje razpolozljivih sredstev so vedje tudi obremenitve udelezencev pri izvajanju kohezijske politike,
zaradi Cesar je predvideno tudi zaposlovanje novih kontrolotjev, ki jih bo treba ustrezno usposobiti.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo ucinkovitost izobrazevanja kontrolorjev, ki preverjajo resni¢nost in upravi¢enost izdatkov
iz sredstev strukturnih skladov v obdobju od leta 2004 do 30. 6. 2007. Izvajanje teh kontrol predstavlja
obvezen korak, ki je potreben za pridobitev povracila sredstev iz evropskega proracuna.

Revizijo smo izvedli v skladu z revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*2. Revizijski
postopki so obsegali pridobivanje, pregledovanje, analiziranje in presojanje podatkov, izvedbo ankete
kontrolorjev ter dokumentiranje revizijskih ugotovitev. Menimo, da nam pridobljeni dokazi omogocajo, da
podamo mnenje o ucinkovitosti izobrazevanja kontrolotjev, ki preverjajo resnicnost in upravicenost
izdatkov iz sredstev strukturnih skladov.

Sistem izobrazevanja ni bil dovolj ucinkovit, ker so se v obdobju od leta 2004 do 30. 6. 2007 pojavljale
nekatere pomanjkljivosti, predstavljene v nadaljevanju.

Usmerjanje in vodenje usposabljanja usluzbencev, ki sodelujejo v procesu ¢rpanja sredstev iz evropskih
skladov, katerih del so tudi kontrolotji, je Vlada Republike Slovenije nalozila Sluzbi Vlade Republike
Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko. V reviziji smo ocenjevali dejanja sluzbe vlade na
podrodju izobrazevanja kontrolotjev, kljub temu da se njene pristojnosti in odgovornosti prekrivajo z
nalogami drugih organov, ki delujejo na podrocju izobrazevanja javnih usluzbencev.

Menimo, da je sluzba vlade pri nacrtovanju vsebine izobrazevanj v zadostni meri upostevala potrebe, ki so
jih izrazali uporabniki izobrazevanj. Pri nacrtovanju vsebine izobrazevanj pa ni sistemati¢no upostevala
ugotovljenih nepravilnosti, nesmotrnosti in drugih zaznanih tezav v postopku ¢rpanja sredstev strukturnih
skladov, ki izvirajo iz premajhne usposobljenosti izvajalcev nalog. Sluzba vlade tudi ni upostevala
kadrovskih menjav, saj izobrazevanja ni prilagodila kontrolorjem, ki so Sele zaceli opravljati te naloge v
kontrolnih enotah. Ker nista bila pripravljena nabor in analiza navedenih potreb, obstaja tveganje, da
izobrazevanja, ki jih sluzba vlade odobrava in izvaja, niso usmetjena na najbolj kriticna podrodja in ne
prispevajo k udinkovitejSemu izvajanju Enotnega programskega dokumenta Republike Slovenije 2004-2006
v najvecji mozni meti.

Za izobrazevanje je bilo na voljo dovolj sredstev. Kontrolotji so se lahko udeleZevali izobrazevanj
razlicnih ponudnikov izobrazevanj v Sloveniji in v tujini. Menimo, da je nacin, da je sluzba vlade
organizirala izobrazevanja tudi sama, smiseln, saj se z razmeroma majhnimi stroski usposablja vedji krog
udelezencev z razli¢nih institucij. Izobrazevanja, ki jih je izvedla sluzba vlade, so bila predvsem v obliki
predavanj. Zaradi narave dela kontrolorjev bi morala sluzba vlade prouditi tudi druge oblike izobrazevanj,

42 Uradni list RS, st. 41/01.
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ki bi bile bolj usmerjene v vsakodnevno prakticno delo kontrolotjev, kot na primer mentorstvo in uvajanje
v delo. Ker je izbor izobrazevanj, ki so se jih udelezevali kontrolorji, temeljil na upravicenosti do
sofinanciranja iz sredstev tehni¢ne pomoci, menimo, da obstaja tveganje, da pri izboru ni bila zagotovljena
kriticna presoja glede njihove resni¢ne potrebe za omilitev tezav pri ¢rpanju.

Menimo, da sluzba vlade nima zadostnega pregleda nad tem, na katerih podrodjih so se kontrolorji
izobrazevali, koliko so ta izobrazevanja stala in kako so bili kontrolotji z njimi zadovoljni oziroma kako so
znanje uporabili v praksi. Redno spremljanje in analiziranje potreb ter vrednotenje uc¢inkov izvedenih
izobrazevanj bi ji lahko pomagala pri ucinkovitejSem nacrtovanju in izvajanju izobrazevanj. Ucinkovito
nacrtovanje in izvajanje izobrazevanja je Se posebej pomembno v programskem obdobju od leta 2007 do
2013, ko je na letni ravni na voljo skoraj $tirikrat toliko sredstev strukturnih skladov kot v obdobju od
leta 2004 do 2000, zaradi cesar bo treba usposobiti tudi ustrezno Stevilo novih kontrolorjev.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko mora v roku 90 dni od
prejema revizijskega porocila predloziti racunskemu sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

» navedbo revizije, na katero se nanasa,
»  kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, ter

»  izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Sluzba vlade mora izvesti naslednje aktivnosti:

« analizirati ugotovitve in najpogostejSe napake, nepravilnosti in nesmotrnosti v postopku crpanja
sredstev evropskih skladov, ki jih zaznavajo slovenski in evropski nadzorni organi (Racunsko sodisce
Republike Slovenije, Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna, Evropsko racunsko sodisce,
Evropska komisija);

+ ugotoviti poglavitne vsebinske razloge za razkorak med zahtevki za povradilo, ki jih nosilci
proracunskih postavk posiljajo placilnemu organu, in zahtevki za povracilo, ki jih plac¢ilni organ
avtorizira,

e pripraviti nacrt dejanj za to, da bodo ugotovitve obeh analiz ustrezno upostevane pri pripravi
programa izobrazevanj, ki bo zagotavljal ciljno usmerjeno izobrazevanje, s posebnim poudarkom na

uvajanju in usposobitvi novozaposlenih.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cCetrtega odstavka
29. ¢lena ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poroéilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekrsek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1.
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Ce uporabnik javnih sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porodilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za
predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se steje, da uporabnik
javnih sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja®. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v
odzivhem porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek
29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Sluzba Vlade Republike Slovenije za
lokalno samoupravo in regionalno politiko ki obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s
sedmim do Stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

4 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 91/01.
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5. PRIPOROCILA

Ker se bo funkcija kontrol tudi v programskem obdobju od leta 2007 do 2013 morala krepiti tako glede
Stevila kontrolorjev kot obsega sredstev, ki bodo predmet kontrole, sluzbi vlade priporo¢amo, naj:

+ opredeli potrebna znanja kontrolotjev ter sistemsko vrednoti razkorak med dejanskim in potrebnim
znanjem kontrolotjev ter na tej podlagi pripravi program izobrazevanja;

+ se pri odobritvi namer glede izobrazevanj koncnih upravicencev preusmeri od zgolj ugotavljanja
upravicenosti do financiranja iz tehni¢ne pomodi tudi na ugotavljanje njihove ustreznosti glede na
ugotovljene potrebe za ucinkovitejSe ¢rpanje evropskih sredstev;

+  izobrazevanja, namenjena kontrolorjem, organizira na nacin, ki bo v vedji meri obravnaval reSevanje
prakticnih vprasanj, ki se kontrolorjem postavljajo pri njihovem delu, pri tem pa pri organizaciji
izobrazevanj uposteva tudi cas, ko se kontrolotji najlazje udeleZijo izobrazevanj;

» vzpostavi pregled nad tem, na katerih podrocjih in pri katerih ponudnikih so se izobrazevale
posamezne ciljne skupine in kako so bile z izobrazevanji zadovoljne; za to naj med drugim prilagodi
zahteve o pripravi porocil konénih upravicencev za tehni¢no pomoc¢ na nacin, da bodo podatki
ustrezni tudi za spremljanje realizacije programa usposabljanja in njegovih ucinkov;

« zagotovi, da se bo raven znanja v kontrolnih enotah krepila ne glede na menjave kontrolorjev v
kontrolnih enotah;

» skupaj z Ministrstvom za javno upravo najde resitve, ki bi pripomogle k dolgoro¢ni kadrovski
stabilnosti sistema izvajanja kohezijske politike, vklju¢no s kontrolnim sistemom;

« vzpostavi redne kontakte med kontrolotji v obliki rednih srecanj in drugih naéinov izmenjave

izkusen,j.

Pravni pouk
Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali

drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1220-4/2007-24
Ljubljana, 11. marca 2008

Igor Soltes,
generalni drzavni revizor
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Poslano:

1. Sluzbi Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, priporoceno s povratnico;
2. Zdenki Kovag, priporoceno;

3. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoc¢eno;

4.  arhivu, tu.
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