[image: image1.jpg]RACUNSKO SODISCE @ |
REPUBLIKE SLOVENIJE :




2

Povzetek revizijskega poročila o ohranjanju in zaščiti biotske raznovrstnosti na področju predvidenih regijskih parkov Snežnik in Kočevsko Kolpa v obdobju od leta 1996 do konca leta 2005
Računsko sodišče je revidiralo pravilnost in smotrnost poslovanja Ministrstva za okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP), Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (v nadaljevanju: MKGP) in Zavoda za gozdove Slovenije (v nadaljevanju: ZGS) pri ohranjanju in zaščiti biotske raznovrstnosti na področju predvidenih regijskih parkov Snežnik in Kočevsko – Kolpa.  
Cilja revizije sta bila izrek mnenja o pravilnosti in smotrnosti poslovanja revidirancev pri načrtovanju in izvajanju ukrepov za ohranjanje in zaščito biotske raznovrstnosti na področju predvidenih regijskih parkov Snežnik in Kočevsko – Kolpa v obdobju od leta 1996 do konca leta 2005.

Računsko sodišče je o pravilnosti poslovanja MOP pri ohranjanju in zaščiti biotske raznovrstnosti izreklo mnenje s pridržkom, ker:

· ni takoj po uveljavitvi Nacionalnega programa varstva okolja sprejelo strateških dokumentov, kot so Strategija ohranjanja biotske raznovrstnosti, Strategija varovanja narave in Akcijskega načrta ohranjanja biotske raznovrstnosti, ki so potrebni za izvajanje politike ohranjanja in zaščite biotske raznovrstnosti,

· ni v rokih, določenih v točki UK-ZA-7.BIO Nacionalnega programa varstva okolja, sprejelo aktov o zavarovanju predvidenih zavarovanih območij in

· ni v roku, določenem v točki 4.2.1 Resolucije o nacionalnem programu varstva okolja, pripravilo strategije upravljanja z volkom in risom ter novega akcijskega načrta upravljanja z rjavim medvedom.

Računsko sodišče je ugotovilo, da revidiranci glede na njihovo vlogo pri ohranjanju in zaščiti biotske raznovrstnosti niso poslovali učinkovito, ker:

· MOP ni pravočasno pripravilo vseh potrebnih strateških dokumentov za ohranitev in zaščito biotske raznovrstnosti, s čimer bi določilo enotne in celovite usmeritve za izvajanje ukrepov preprečevanja nadaljnjega zmanjševanja biotske pestrosti,

· MOP ob pripravi Nacionalnega programa varstva okolja in Resolucije Nacionalnega programa varstva okolja ni oblikovalo načrta aktivnosti ustanavljanja predvidenih zavarovanih območij z opredelitvijo nosilcev za njihovo ustanovitev, rokov za izvedbo posamezne aktivnosti ter ni opredelilo načina spremljanja njihovega izvajanja,
· MOP v proces načrtovanja in ustanavljanja predvidenih regijskih parkov Snežnik in Kočevsko – Kolpa ni v večji meri vključilo drugih pristojnih ministrstev in ni oblikovalo programov razvoja in prestrukturiranja posameznih območij obeh parkov, s čimer bi povečalo možnost uspešne ustanovitve obeh parkov in vzpostavilo potrebne pogoje za celovito udejanjanje koncepta trajnostnega razvoja,

· MOP ni pravočasno zagotovilo priprave strategij upravljanja z volkom in risom, s čimer bi omogočilo usmerjano upravljanje z obema populacijama ter omogočilo pregledno spremljanje stanja in sprememb v populacijah, 
· MOP ni določilo osebe, odgovorne za koordinacijo posameznih aktivnosti izvajanja ukrepov strategije upravljanja z rjavim medvedom ter za spremljanje izvajanja strategije ni določilo odgovorne osebe, ki bi bila zadolžena tudi za pripravo ocene učinkovitosti izvajanja ukrepov in njihovega medsebojnega delovanja,

· MKGP do leta 2004 ni spremljalo izvajanja strategije upravljanja z rjavim medvedom, pri čemer bi ugotavljalo in ocenjevalo učinkovitost izvajanja posameznega ukrepa,
· MKGP ni zagotovilo stalnega spremljanja izvajanja zaključkov in sklepov komisije za spremljanje stanja podlubnikov, ki se nanašajo na pravočasnost izvrševanja odločb o sanitarni sečnji ter izvajanja izvršb v okviru zagotovljenih denarnih možnosti, ter pripravilo ocene učinkovitosti izvajanja sprejetih ukrepov, 
· ZGS ni zagotovil doslednega spremljanja izvršljivosti odločb o sanitarni sečnji iglavcev, prizadetih s podlubniki, ni pravočasno sklepal pogodb z izvajalci poseka, dosledno izvrševal prisilnega poseka v okviru razpoložljivih sredstev za ta namen in ni v večji meri izvajal nadzora pravočasnosti izvrševanja odločb ter njihove sanacije po območnih enotah.

Računsko sodišče meni, da MOP ni zagotovilo uspešne zaščite in ohranjanja biotske raznovrstnosti, ker ni v predvidenem roku pripravilo aktov o zavarovanju predlaganih naravnih parkov in ni v načrtovanem roku ustanovilo predvidenih regijskih parkov Snežnik in Kočevsko – Kolpa. Tako ni vzpostavilo ustreznih pogojev za uresničevanje koncepta trajnostne rabe prostora in sestavin biotske raznovrstnosti na tem območju. 

Računsko sodišče je od MOP zahtevalo predložitev odzivnega poročila za pripravo načrta aktivnosti ustanavljanja zavarovanih območij do leta 2008, ki so predvidena v Resoluciji Nacionalnega programa varstva okolja, ki mora vsebovati opredelitev aktivnosti za pripravo strategije upravljanja z volkom in risom, opredelitev aktivnosti za pripravo akcijskega načrta upravljanja z rjavim medvedom ter določitev osebe za koordiniranje in spremljanje izvajanja strategije in akcijskega načrta upravljanja z rjavim medvedom.

Računsko sodišče je revidirancem priporočilo, naj:

· MOP pred morebitnim ponovnim pričetkom ustanavljanja predvidenih regijskih parkov Snežnik in Kočevsko – Kolpa opravi analizo dosedanjega ustanavljanja obeh parkov in ugotovi razloge za njuno neuspešno ustanovitev; 

· MOP ob pripravi načrtov ustanavljanja parkov ponovno prouči ustreznost vseh zastavljenih ciljev ustanovitve in določi načine njihovega doseganja;

· MOP ob pripravi načrtov ustanavljanja parkov ponovno preveri ustreznost opredelitve območij, ki so vključena v parka, in ustreznost opredelitve gospodarskih dejavnosti, ki se bodo v parkih izvajale;

· MOP prouči možnost sodelovanja s hrvaškim Narodnim parkom Risnjak pri izvajanju skupnih okoljskih projektov na področju treh parkov in možnost priprave skupnega upravljavskega načrta; 

· MOP ob pripravi strategij upravljanja z volkom in risom ter ob pripravi novega akcijskega načrta upravljanja z rjavim medvedom izdela komunikacijsko strategijo sodelovanja z lokalnim prebivalstvom in pripravi ukrepe za uspešno dolgoročno sobivanje; 

· MOP ob pripravi strategij upravljanja z velikimi zvermi na institucionalni ravni okrepi sodelovanje s pristojnimi organi Republike Hrvaške, določi skupna izhodišča upravljanja s populacijami velikih zveri in se dogovori o stalni izmenjavi podatkov monitoringa populacij medveda, volka in risa ter prouči možnost priprave skupnih strategij upravljanja;
· ZGS izdela sistem kazalnikov za spremljanje učinkovitosti izvajanja ukrepov za obvladovanje podlubnikov, določi njihove ciljne vrednosti in stalno spremlja ter analizira odstopanja od teh vrednosti. Okrepi naj sodelovanje z gozdarsko inšpekcijo pri zagotavljanju pravočasnosti izvrševanja odločb za sanitarno sečnjo, tako, da po vseh območnih enotah poenoti sistem posredovanja podatkov o nepravočasno izvršenih odločbah. 

Ljubljana, 18. december 2006
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