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Raéunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodis¢e) je izvedlo revizijo o

uspesnosti in ucinkovitosti priprav za izvedbo 26. zimske univerzijade Maribor 2013 (v nadaljevanju:
univerzijada), da bi izreklo mnenje o tem, ali so priprave za izvedbo univerzijade ucinkovite in potekajo na
nacin, ki zagotavlja uresnicitev projekta 26. zimske univerzijade Maribor 2013.

Racunsko sodisc¢e meni, da kljub wspesno pridobljen: kandidaturi za izvedbo univerzijade postopek kandidature a
izvedbo univerzijade ni bil néinkovit. Ministrstvo za $olstvo in $port (v nadaljevanju: ministrstvo), Slovenska
univerzitetna Sportna zveza ter obcine, na katere se nanasa revizija: Mestna obcina Maribor
(v nadaljevanju: MOM), Obcina Ruse in Obcina Zrece, pri kandidaturi za izvedbo univerzijade niso
ustrezno sodelovali, zato so tudi njihove aktivnosti pri doloc¢anju odgovornosti, zagotavljanju sredstev ter
iskanju ustreznih pravnih podlag za zagotovitev sredstev in pravilne ter pravocasne izvrsitve placila zneska
za organizacijske pravice v letth 2008, 2009 in 2010 potekale izrazito neucinkovito. Posledica
neucinkovitega ravnanja in dejstva, da noben od partnerjev pri projektu ni niti poskusal doseci znizanja
zneska placila za organizacijske pravice, je tudi Se vedno placilo dela zneska za placilo organizacijskih
pravic in pripadajocega davénega odtegljaja.

Nalrtovanje priprav za igvedbo univergijade ni bilo ustrezno. Ministrstvo kot najvedji nacrtovani posamezni
sofinancer projekta in partnerji pri projektu niso natancno in pravocasno dolodili nalog in odgovornosti
vseh sodelujocih subjektov pri pripravah za izvedbo univerzijade, obsega potrebnih financnih sredstev ter
virov financiranja.

Pri nacrtovanju izvedbe programskega dela univerzijade ni bila opravljena analiza o dopustnosti ter
prednostih in slabostih ustanovitve druzbe z omejeno odgovornostjo v primerjavi z ustanovitvijo javnega
zavoda za ta namen. Prav tako namen in dinamika sofinanciranja upravicenih stroskov za izvedbo
programskega dela univerzijade nista bila natancno in realno dolocena.

Ocene potrebnih $portnih, turisticnih, nastanitvenih zmogljivosti in cestne infrastrukture, obsega
finan¢nih sredstev in virov financiranja niso bile realne, natancne in pravocasno pripravljene. Poleg tega
MOM in Obc¢ina RuSe nista pravocasno pripravili dokumentacije za izgradnjo posameznih
infrastrukturnih objektov, s ¢imer bi lahko kandidirali za pridobitev drzavnih in evropskih sredstev, zato
sta obcini roke za zagotovitev objektov ter sama prizorisca tekmovanj v posameznih $portnih panogah
sproti spreminjali in od nacrtov za izgradnjo nekaterih veéjih objektov tudi odstopili.

Racunsko sodis¢e ocenjuje tudi kot pomembna razloga, da kljub prvotnim nacrtom posamezni objekti ne
bodo zgrajeni v okviru projekta univerzijade, da dokumentacija za izgradnjo posameznih infrastrukturnih
objektov na obmocju MOM in Obéine Ruse, ki bi dolocila tudi lastnistvo, vzdrzevanje in uporabo teh
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objektov po zakljucku univerzijade, ni pripravljena, ter dejstvo, da ob¢ini pri zagotovitvi investicij v
infrastrukturne objekte nista preverili moznosti zasebnih vlaganj oziroma javno-zasebnega partnerstva.

Racunsko sodis¢e meni, da aktivnosti, povezane s pripravami za izvedbo univerzijade, niso v celoti uiinkovite.
Partnerji pri projektu in ministrstvo pri izvajanju aktivnosti v skladu s svojimi pristojnostmi niso ustrezno
sodelovali, na kar kazejo tezave pri vzpostavitvi in neucinkovitem delovanju Organizacijskega odbora,
prelaganju odgovornosti glede placila organizacijskih pravic ter pomanjkljivem nadzoru nad porabo javnih
sredstev.

Kljub temu, da od pomladi leta 2010 aktivnosti ptiprav za izvedbo univerzijade izvaja Univerziada 2013,
organiziranje $portne prireditve, d. o. o., Maribor (v nadaljevanju: Univerziada, d. o. 0.), so za izgradnjo
$portne infrastrukture odgovorni investitorji, izmed katerth MOM aktivnosti ne izvaja v okviru
zastavljenih rokov, MOM tudi ni uspela zagotoviti naCrtovanega obsega zasebnih vlaganj in ¢rpanja
drzavnih ter evropskih finan¢nih sredstev v nacrtovanem obsegu.

Vzpostavitev kadrovskih, organizacijskih in finanénih pogojev za delovanje Univerziade, d. o. o. je
potekala neucinkovito. Druzba je od marca do julija 2010 delovala brez likvidnostnih sredstev, po drugi
strani pa so obcine, na katere se nanasa revizija, nakazale glavnino sredstev ob koncu leta 2010. Kljub
nacrtovani spremembi ustanoviteljske strukture podjetja, s katero bi bilo MOM, Obcini Zrece in Ob¢ini
Ruse omogoceno neposredno sofinanciranje dejavnosti Univerziade, d. o. 0., ta do zakljucka leta 2010 Se
ni bila izvedena, zaradi cesar sofinanciranje ob¢in ni potekalo v skladu z Zakonom o javnem narocanju.
Kljub temu, da je Univerziada, d. o. o. v letu 2010 za izvedene aktivnosti izkazala celotne stroske v znesku
zgolj 154.879 evrov (od teh je ministrstvo priznalo upravicene stroske v znesku 104.470 evrov in jih
nakazalo MOM), so MOM ter obcini Ruse in Zrece za opravljene storitve Univerzijadi, d. o. o. nakazale
351.312 evrov obdinskih sredstev. Ob dejstvu, da obcine le s tezavo zagotavljajo potrebna financna
sredstva za izgradnjo infrastrukturnih objektov, sofinanciranje aktivnosti Univerziade, d. o. o. v vecjih
zneskih, kot jih druzba lahko upravici z izkazanimi nastalimi stroski za opravljanje nalog, za katere je bila
ustanovljena, racunsko sodis¢e ocenjuje kot negospodarno.

Racunsko sodisce je ocenilo, da priprave za izvedbo univerzijade potekajo na nacin, ki sicer zagotavlja
izvedbo projekta univerzijade, vendar samo izvedba $portnih dogodkov ne bo omogocila realizacije
nac¢rtovanih ciljev projekta. Po oceni racunskega sodis¢a tako obstaja tveganje, da poslanstvo oziroma
predvideni dolgoro¢ni ucinek sicer potencialno uspesno izvedene univerzijade, ne bo realiziran. To
pomeni, da obstaja tveganje, da obcine, na katere se nanasa revizija, v zaledju Pohotja ne bodo pridobile
nacrtovane nove $portne, turisticne in nastanitvene infrastrukture, s katero bi lahko zagotovile dodatna
delovna mesta in nove poslovne priloznosti, ter tako nacrtovani Sportni, turisticni, kulturni, ekonomski,
univerzitetni, gospodarski, okoljski ter druzbeno-trajnostni razvoj regije ne bo realiziran v nacrtovanem
obsegu.

Racunsko sodisce je za izboljsanje ucinkovitosti priprav za izvedbo 26. zimske univerzijade Maribor 2013
ter zagotovitev gospodarnosti porabe javnih sredstev podalo priporodila in od ministrstva ter obcin, na
katere se nanasa revizija, zahtevalo predlozitev odzzvnega porocila.
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1. PREDSTAVITEV REVIZIJE

Pravno podlago za izvedbo revizije predstavljata Zakon o racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in
Poslovnik Racunskega sodisca Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 7. 9. 2010.

Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi INTOSALI in Napotilom za izvajanje
revizij*.

1.1 Opredelitev revizije

Revidirali smo priprave za izvedbo 26. zimske univerzijade Maribor 2013 v obdobju od 1. 1. 2008 do
1. 4. 20115 (v nadaljevanju: obdobje, na katero se nanasa revizija). Pri tem priprave za izvedbo univerzijade

vkljucujejo:

+ postopek kandidature za izvedbo univerzijade, ki vkljucuje postopek pridobitve in placila
organizacijskih pravic za izvedbo univerzijade,

*  nacrtovanje univerzijade ter

«  izvajanje aktivnosti, povezanih s pripravami za izvedbo univerzijade.

Cilj revizije je bil iztek mnenja o uspesnosti in ucinkovitosti priprav za izvedbo univerzijade v obdobju, na
katero se nanasa revizija. Glavno revizijsko vprasanje, na katerega smo iskali odgovor, se glasi: A% so
priprave ga igvedbo univergijade ulinkovite in potekajo na naiin, ki agotavija uresnicitev projekta 26. imske univerzijade
Maribor 20132

V okviru glavnega revizijskega vprasanja smo oblikovali tri podvprasanja, na podlagi katerih smo
ocenjevali uspesnost in ucinkovitost priprav za izvedbo univerzijade v obdobju, na katero se nanasa

revizija, in sicer:

» Alije bil postopek kandidature za izvedbo univerzijade uéinkovit?
+ Alije na¢rtovanje priprav za izvedbo univerzijade ustrezno?
+  Ali so aktivnosti, povezane s pripravami za izvedbo univerzijade, u¢inkovite?

1 Uradni list RS, §t. 11/01.
2 Uradni list RS, $t. 91/01.
5 St 320-14/2010/2.

4 Uradni list RS, $t. 41/01.

5 Datum izdaje osnutka revizijskega porocila.
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1.2 Utemeljitev revizije

Za izvedbo revizije smo se odlocili, ker smo pri spremljanju poteka priprav za izvedbo univerzijade zaznali
tveganja, da:

«  postopek kandidature za izvedbo univerzijade ni bil ucinkovit;
« nacrtovanje priprav za izvedbo univerzijade ni ustrezno;
«  aktivnosti, povezane s pripravami za izvedbo univerzijade, niso uc¢inkovite.

Namen revizije je bil preveriti navedena tveganja ter na podlagi ugotovitev in ocen podati mnenje ter
morebitna priporocila za izbolj$anje uspesnosti in ucinkovitosti priprav za izvedbo univerzijade.

1.3 Predstavitev revidirancev

Za revidirance smo dolo¢ili naslednje subjekte:

«  Ministrstvo za Solstvo in Sport,

e Mestno ob¢ino Maribot,

«  Obcino Ruse,

«  Obcino Zrece,

+  Slovensko univerzitetno sportno zvezo (v nadaljevanju: SUSAS) in

«  Univerziado 2013, organiziranje $portne prireditve, d. o. 0., Maribor.

Navedeni subjekti so prevzeli organizacijske in/ali finanéne obveznosti, povezane s kandidaturo za
izvedbo univerzijade, ter nacrtovanje in izvajanje aktivnosti, povezanih s pripravami in izvedbo
univerzijade. Zastopniki (predstavniki) revidirancev (razen Univerziade, d.o.0.) so tudi c¢lani
Organizacijskega odbora, ki je sprejel odgovornost za organizacijo in izvedbo univerzijade, sestavljali pa so
tudi Kandidacijski odbot?, katerega naloga je bila priprava podlage za pridobitev organizacijskih pravic za
izvedbo univerzijade.

Ker so MOM, Obcina Ruse, Obcina Zrece, SUSA, Univerziada, d. o. o. ter Sport;ni center Pohortje, d. o. o,
Maribor (v nadaljevanju: SC Pohorje) podpisali Pogodbo o sodelovanju in medsebojnih razmerjih pri
organizaciji in izvedbi 26. zimske univerzijade Maribor 2013 kot nacionalnega projekta (v nadaljevanju:
pogodba o sodelovanju partnetjev), jih v revizijskem poroéilu imenujemo "pattnetji pti projekeu".

1.3.1 Ministrstvo

Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) je marca 2008 sprejel sklep®, da se v
proracunu Republike Slovenije zagotovijo posebna namenska sredstva za placilo organizacijskih pravic za
izvedbo univerzijade ter do 30 odstotkov predvidenih skupnih potrebnih sredstev za izvedbo univerzijade

¢ Angl. Slovenian University Sports Association.

7 Angl. Bidding Committee.

8 St. 620-01/90-0001/0079 z dne 6. 3. 2008, [URL: http:/ /www.dz-rs.si/index.phprid=101&mandate=-
1&0=7360&unid=SA | C12565E2005E8311C12574040037163A&showdoc=1], junij 2011.

9
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(v nadaljevanju: sklep drzavnega zbora). V skladu s tem in s Pogodbo glede placila organizacijskih pravic
26. zimske univerzijade v Mariboru (v nadaljevanju: pogodba o placilu organizacijskih pravic), sklenjeno
med ministrstvom in SUSA, je ministrstvo zagotovilo 3.000.000 evrov za placilo organizacijskih pravic za
izvedbo univerzijade. V skladu s sklepom Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) o seznanitvi z
dodatno informacijo ministrstva o organizaciji univerzijade ter zagotovitvi sredstev iz drzavnega proracuna
(v nadaljevanju: sklep vlade o zagotovitvi najve¢ 12.540.000 evrov) je ministrstvo za izvedbo univerzijade

dolzno zagotoviti del® sredstev iz drzavnega proracuna.
1.3.2 Obcine, na katere se nanasa revizija

Predvideno je bilo, da naj bi veéina $portnih dogodkov v okviru univerzijade potekala na obmocju MOM,
Obcine Ruse in Obcine Zrece. Navedene obcine so se decembra 2009 v pogodbi o sodelovanju partnetjev
zavezale zagotoviti 2.500.000 evrov sredstev za programski del'® univerzijade ter infrastrukturo, potrebno
za izvedbo univerzijade (infrastrukturni del univerzijade!").

1.3.3 SUSA

Marca 2008 je SUSA kot nacionalna krovna organizacija na podrocju univerzitetnega $porta v Republiki
Sloveniji'? na Mednarodno univerzitetno Sportno zvezo (v nadaljevanju: FISU'3), vlozila kandidaturo za
univerzijado'. Po pravilih FISU je SUSA, ki je tudi ¢lanica FISU, poleg MOM in Organizacijskega odbora
nosilec projekta univerzijada. V skladu z dolocili Attribution Agreement 26% Winter Universiade 2013
(v nadaljevanju: Attribution Agreement), sklenjenim med FISU na eni strani ter SUSA, MOM in
Organizacijskim odborom na drugi strani, je bila glavna obveznost SUSA pridobitev organizacijskih pravic
za izvedbo univerzijade, s pogodbo o sodelovanju partnerjev pa je prevzela obveznost, da bo med

pripravami strokovno svetovala glede izvedbe projekta in predstavljala komunikacijski kanal med partnerji
pri projektu, ministrstvom ter FISU.

1.3.4 Univerziada, d. o. o.

Univerziada, d. o. o., ki jo je ustanovila SUSA, kasneje pa so se kot soustanovitelji pridruzili e MOM,
Ob¢ini Ruge in Zrece ter Studentska organizacija Univerze v Mariboru (v nadaljevanju: SOUM), je v

9 Sklep vlade o zagotovitvi najve¢ 12.540.000 evrov je bil vrocen ve¢ proracunskim uporabnikom (Ministrstvu za
Solstvo in Sport, Ministrstvu za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo, Ministrstvu za finance, Ministrstvu za
gospodarstvo, Ministrstvu za promet, Sluzbi Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno
politiko in drugim), vendar pa v sklepu ni doloceno, koliko sredstev mora zagotoviti ministrstvo.

10" Programski del univerzijade so aktivnosti, povezane z organizacijo in izvedbo univerzijade (gre za tehnicne,
marketinske, nastanitvene, logisticne, koordinacijske in podobne aktivnosti).

11 Infrastrukturni del univerzijade vsebuje izgradnjo, obnovo in dopolnitev S$portne, S$portno-turisticne ter
nastanitveno-turisti¢ne infrastrukture, potrebne za izvedbo univerzijade.

12 Clanice SUSA so univerzitetne oziroma $tudentske $portne zveze, ki delujejo na podrocju univerzitetnih mest, in
sicer Sportna zveza Univerze v Ljubljani, Univerzitetna $portna zveza Maribor (v nadaljevanju: USZM) in
Univerzitetna $portna zveza Primorske.

13 Fédération Internationale du Sport Universitaire (angl.: International University Sports Federation).

4 Dopis SUSA, naslovljen na FISU, z dne 10. 3. 2008.
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skladu z dolocili pogodbe o sodelovanju partnetjev ter druzbene pogodbe Univerziade, d. o. o. v okviru

registrirane dejavnosti' prevzela obveznost izvedbe programskega dela univerzijade.
1.3.5 Drugi subjekti

SUSA je v kandidaturi za univerzijado navedla, da gre za nacionalni projekt, v katerem bodo sodelovali
tudi partnerji, ki pa jih nismo dolocili za revidirance, in sicer: slovenske univerze, Olimpijski komite
Slovenije — Zdruzenje $portnih zvez (v nadaljevanju: OKS), nacionalne panozne Sportne zveze,
Studentska organizacija Slovenije, nacionalne univerzitetne §portne zveze iz Italije in Avstrije (organizatorji
univerzijad v obdobju 2003—2007). Poleg tega so organizatorji'é med izvajanjem revizije spreminjali nacrte
glede prizoris¢ tekmovanj za posamezne Sportne panoge v okviru univerzijade (vec v tocki 2.2.1). Tako so
nacrtovali, da bodo tekmovanja v nekaterih $portnih panogah potekala na obmocju Mestne obcine Kranj
(v nadaljevanju: MOK), Mestne obcine Velenje (v nadaljevanju: MOV) in Obcine Kranjska Gora, ki jih
prav tako nismo dolocili za revidirance. 1z prejete dokumentacije je namre¢ mogoce ugotoviti, da
navedene obcine do 31. 12. 2010 v nobenem dokumentu niso prevzele obveznosti glede sodelovanja pri
pripravah za izvedbo univerzijade, Univerziada, d. o. o. pa je pojasnila, da je v tem obdobju zgolj pristopila
k dogovarjanju o moznostih za izvedbo nekaterih dogodkov na obmocju navedenih obcin.

1.3.6 Odgovorne osebe revidirancev
V tabeli 1 navajamo odgovorne osebe revidirancev v obdobju, na katero se nanasa revizija.

Tabela 1: Odgovorne osebe revidirancev

Revidiranec Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti

Ministrstvo dr. Milan Zver, minister od 3. 12. 2004 do 21. 11. 2008
dr. Igor Luksi¢, minister od 21. 11. 2008

MOM Franc Kangler, zupan od 4. 12. 2006

Obcina Ruse Vili Rezman, zupan od 6. 11. 2006 do 3. 11. 2010

Obcdina Zrece
SUSA

Univerziada, d. o. o.

Uros Stanc, Zupan
mag. Boris Podvrsnik, Zupan
dr. Otmar Kugovnik, predsednik

dr. Otmar Kugovnik, direktor
Srecko Vilar, direktor

od 3.11. 2010
od 18. 11. 2006
od 5. 4. 2001

od 4. 9. 2008 do 14. 2. 2010
od 15. 2. 2010

Viri: revidiranci.

15 Dejavnost druzbe je: specializitano postedni$tvo pri prodaji drugih dolocenih izdelkov, trgovina na debelo z

oblacili in obutvijo, trgovina na debelo z drugimi izdelki Siroke porabe, trgovina na drobno v specializiranih

prodajalnah s Sportno opremo, dejavnost oglasevalskih agencij, organiziranje razstav, sejmov, srecanj,

obratovanje $portnih objektov, druge sportne dejavnosti.

16 Za organizatotje univerzijade je FISU imenovala SUSA, MOM in Otrganizacijski odbor.
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1.4 Revizijski pristop

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje nacine pridobivanja revizijskih dokazov:

»  zbiranje, pregled, proucevanje, analizo in presojo dokumentov, ki opredeljujejo postopek kandidature
ter nacrtovanje in izvajanje aktivnosti, povezanih s pripravami za izvedbo univerzijade;

*  proucevanje pravnih podlag, ki opredeljujejo financiranje priprav za izvedbo univerzijade;

+ Intervjuje pri revidirancih;

» primerjavo razlicnih pristopov posameznih obdin, na katere se nanasa revizija, pri nacrtovanju in
izvajanju aktivnosti, povezanih s pripravami za izvedbo univerzijade (benchmarking);

+  pregled spletnih strani, medijskih porocil, clankov in drugih javno dostopnih virov, ki se nanasajo na
priprave za izvedbo univerzijade.
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2. PRIPRAVE ZA IZVEDBO UNIVERZIJADE

2.1 Postopek kandidature za izvedbo univerzijade

Po neuspesni kandidaturi za izvedbo 25. zimske univerzijade 2011 (v nadaljevanju: zimska
univerzijada 2011) je SUSA konec leta 2007 in v zacetku leta 2008 ministrstvo in predsednika vlade
zaprosila za podporo in pridobitev soglasja vlade in drzavnega zbora h kandidaturi za izvedbo 26. zimske
univerzijade 2013. Zaprosilu je SUSA prilozila tudi dokument Kandidatura za organizacijo 26. zimske
univerzijade Maribor 2013, na podlagi katerega je vlada februarja 2008 sprejela mnenje o predlogu za
predhodno soglasje za vlozitev kandidature!” ter sklep o sprejemu mnenja o predlogu za soglasje za
vlozitev kandidature.

Vlada je v mnenju o predlogu za predhodno soglasje za vlozitev kandidature ocenila:

+ organizacija takega dogodka predstavlja velik izziv, obenem pa drzavi, regiji, mestu in univerzam
ponuja stevilne priloznosti za promocijo, obnovo in izgradnjo $portne in univerzitetne infrastrukture,
hkrati pa povzroca $tevilne pozitivne ekonomske, zdravstvene in vzgojne ucinke;

« univerzijada je prav gotovo nacionalni projekt, pti organizaciji katerega je nujno zagotoviti sodelovanje
drzave, slovenskih univerz, lokalne samouprave, OKS in nacionalnih panoznih $portnih zvez ter
Studentske organizacije Slovenije;

« na podlagi predloga finan¢ne konstrukcije prihodkov in odhodkov za izvedbo univerzijade in
predhodnega soglasja drzavnega zbora se lahko zagotovi posebna namenska sredstva v proracunu
Republike Slovenije, in sicer za placilo organizacijskih pravic, ki se poravnajo ob pridobitvi
univerzijade, ter do 30 odstotkov predvidenih skupnih potrebnih sredstev za izvedbo univerzijade.

V mnenju o predlogu za predhodno soglasje za vlozitev kandidature je vlada privzela financno
konstrukcijo iz Kandidature za organizacijo 26. zimske univerzijade Maribor 2013, iz katere izhaja, da so
bila za izvedbo programskega dela univerzijade nacrtovana sredstva drzavnega proracuna v znesku
3.000.000 evrov in za placilo organizacijskih pravic v znesku 3.000.000 evrov. Vlada je v navedenem
mnenju predvidela tudi dinamiko sofinanciranja programskega dela univerzijade in placila organizacijskih
pravic do leta 2013, kot je prikazana na sliki 1.

17 Mnenje Vlade Republike Slovenije o Predlogu za predhodno soglasje za vlozitev kandidature za organizacijo
XXVI. zimske univerzijade Matibor 2013 ter soglasje za financiranje iz drzavnih sredstev, $t. 67100-3/2008/4 =
dne 26. 2. 2008.
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Slika 1:  Nacrtovana dinamika sofinanciranja programskega dela univerzijade in placila organizacijskih
pravic do leta 2013
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Vir: mnenje o predlogu za predhodno soglasje za vlozZitev kandidature.

Z nacrtovano dinamiko sofinanciranja programskega dela in placila organizacijskih pravic v mnenju o
predlogu za predhodno soglasje za vlozitev kandidature vlada ni upostevala financne konstrukcije
programskega dela univerzijade, predstavljene v istem dokumentu. Vlada je namre¢ za leto 2008 v okviru
dinamike sofinanciranja programskega dela univerzijade nacrtovala potrebna sredstva za placilo
organizacijskih pravic zgolj v znesku 50.000 evrov, ceprav je za ta namen v financni konstrukciji
nacrtovala potrebna sredstva v skupnem znesku 3.000.000 evrov. Ob upostevanju nacrtovane dinamike
sofinanciranja naj bi bila sredstva za placilo organizacijskih pravic zagotovljena Sele v letu 2011.

SUSA je februarja 2008 gradivo za pridobitev predhodnega soglasja za vlozitev kandidature za izvedbo
univerzijade posredovala tudi drzavnemu zboru'® (v nadaljevanju: gradivo za drzavni zbor).

Pri pregledu financnih konstrukcij, predstavljenih v mnenju o predlogu za predhodno soglasje za vlozitev
kandidature in v gradivu za drzavni zbor, smo ugotovili, da so v obeh dokumentih nacrtovani prihodki iz
sredstev severovzhodne regije. Ocenjujemo, da financna konstrukcija, ki je predvidevala sofinanciranje iz
proracuna Se ne vzpostavljene severovzhodne regije, ki so jo nacrtovale SUSA in obcine, ni bila
utemeljena. Poleg tega smo pri primerjavi finanénih konstrukcij, predstavljenih v obeh navedenih
dokumentih, Se ugotovili, da je bil v mnenju o predlogu za predhodno soglasje za vlozitev kandidature
znesek 2.000.000 evrov, predviden iz proracuna severovzhodne regije, umescen k obcinskim prora¢unom,
medtem ko je bil v gradivu za drzavni zbor umescen k prora¢unu Republike Slovenije (tabela 2).

18 Gradivo za obravnavo v drzavnem zboru §t. 620-01,/90 - 0001/0079 EPA 1919 - IV z dne 21. 2. 2008.
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Tabela 2: Predvideni prihodki v finan¢nih konstrukcijah, predstavljenih v mnenju o predlogu za
predhodno soglasje za vlozitev kandidature in v gradivu za drzavni zbor

Predvideni prihodki v mnenju o predlogu za Predvideni prihodki v gradivu za drZavni zbor
predhodno soglasje za vlozitev kandidature

Vir prihodkov Znesek v evrih Vir prihodkov Znesek v evrih
Participacija udelezencev 1.000.000 Participacija udelezencev 1.000.000
Marketing in T'V pravice, 1.300.000 Marketing in TV pravice, 1.300.000

vstopnine vstopnine
Mesta Maribor, Zrece in Ruse, 4.500.000 Mesta Maribor, Zrece in Ruse 2.500.000
SV regija
Studentska organizacija Slovenije, 200.000 Studentska organizacija 200.000
univerze Slovenije, univerze
Republika Slovenija 3.000.000 Republika Slovenija in ST regija 5.000.000
Skupaj 10.000.000 Skupaj 10.000.000

Vira: mnenje o predlogu za predhodno soglasje za vlozitev kandidature in gradivo za drzavni zbor.

Drzavni zbor je sprejel sklepa, da soglasa z vlozitvijo kandidature ter da se v drzavnem proracunu
zagotovijo sredstva za placilo organizacijskih pravic in do 30 odstotkov predvidenih skupnih potrebnih
sredstev za izvedbo projekta. Znesek predvidenih skupnih potrebnih sredstev za izvedbo projekta pa v
sklepu drzavnega zbora ali v kakem drugem dokumentu ni bil dolocen.

Po pridobitvi predhodnih soglasij vlade in drzavnega zbora je SUSA 10. 3. 2008 na FISU uradno vlozila
kandidaturo za izvedbo univerzijade in bila skupaj z MOM in Organizacijskim odborom po opravljenih
in§pekcijskih ogledih nac¢rtovanih prizori§¢ $portnih dogodkov, ki so jih opravili predstavniki FISU, ter po
predstavitvi kandidature na sedezu FISU v Bruslju, 31. 5. 2008 kot takrat edini kandidat izbrana za
organizatorja univerzijade.

2.1.1 Placilo organizacijskih pravic

Iz prvih delovnih gradiv SUSA za pripravo kandidature za izvedbo univerzijade je mogoce ugotoviti, da
SUSA takrat Se ni imela podatkov FISU o dokon¢nih financnih pogojih glede vlozitve kandidature in tudi
ne podatkov glede zneska placila za organizacijske pravice. Kandidacijski odbor je tako na podlagi zneska
za organizacijske pravice, ki ga je FISU dolocila za zimsko univerzijado 2011, predvideval, da bi znesek za
organizacijske pravice za izvedbo zimske univerzijade 2013 znasal med 1.000.000 in 2.000.000 evrov'.

Postopek kandidiranja in znesek placila za organizacijske pravice je Izvrsni odbor FISU, v katerem SUSA
nima predstavnikov, dolo¢il oktobra 2007 v finan¢nih pogojih kandidature®. Znesek placila za

19 Kandidatura za organizacijo XXVI. zimske univerzijade Maribor 2013 (dokument je brez datuma in $tevilke).

20 Applying for the 2013 Winter Universiade, Financial obligations, November 2007.
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organizacijske pravice je bil tako doloc¢en v vrednosti 3.000.000 evrov za zimsko in 20.000.000 evrov za
letno univerzijado 2013. S finan¢nimi pogoji univerzijade je takrat evidentirane kandidate za organizacijo
univerzijade (mesta Maribor, Almati v Kazahstanu in Calgary v Kanadi) FISU uradno seznanila
novembra 20072,

Ministrstvo je samostojno, brez sodelovanja SUSA, zbralo informacije o zneskih placil za organizacijske
pravice, ki jih je organizatorjem dosedanjih zimskih univerzijad dolocila FISU, in marca 2009 informiralo?
vlado, da znesek placila za organizacijske pravice za univerzijado zelo odstopa od zneskov placil, ki jih je
FISU dolocila organizatorjem dosedanjih zimskih univerzijad (tabela 3).

Tabela 3: Zneski placil za organizacijske pravice, ki jih je FISU dolocila organizatorjem dosedanjih zimskih

univerzijad

Leto Organizator Znesek placila Komentar ministrstva
zimske organizacijskih pravic
univerzijade v evtih
1993 Zakopane, Poljska 50.000 Znesek znizali po pogajanjih s FISU.
Vir: Ministrstvo za $port in turizem Poljske.
1995 Jaca, Spanija ni podatka -
1999  Poprad, Slovaska brez placila FISU organizatotje po pogajanjih oprostila placila.
Vir: Ministrstvo za Solstvo Republike Slovaske.
2001  Zakopane, Poljska brez placila FISU organizatotje po pogajanjih oprostila placila
—Zakopane so bile edini kandidat.
Vir: Ministrstvo za $port in turizem Poljske.
2003 Trbiz, Italija 450.000 Vir: Organizacijski odbor univerzijade v Trbizu.
2005 Innsbruck, 500.000 Vir: Organizacijski odbor univerzijade v Trbizu.
Avstrija
2007 Torino, Italija ni podatka -
2009  Harbin, Kitajska ni podatka -
2011 Erzurum, Turcija 2.500.000 -

Vir: dokumentacija ministrstva.

Kljub pridobljenim informacijam ministrstva o zneskih placil za organizacijske pravice dosedanjih
organizatorjev zimskih univerzijad pa na podlagi pridobljene dokumentacije ni mogoce potrditi, da so
SUSA, ministrstvo in obcine, na katere se nanasa revizija, pred ali po informiranju vlade, znesku placila

2l Odgovor SUSA na zaprosilo racunskega sodisc¢a z dne 21. 10. 2010, dopis FISU, naslovljen na SUSA: Bidding for
the 2013 Winter Universiade — Financial obligations z dne 22. 11. 2007.
22 Dodatna informacija vladi o organizaciji XXVI. zimske univerzijade Matibor 2013 z dne 19. 3. 2009.
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namenile zadostno pozornost. 1z dokumentacije?, ki jo je predlozila SUSA, izhaja, da SUSA niti ob uradni
vlozitvi kandidature za izvedbo univerzijade niti po zakljucku prijav?, ko sta od kandidature Ze odstopili
mesti Almati in Calgary, ni predlagala zniZzanja zneska placila za organizacijske pravice. Ministrstvo, kot
edini predvideni placnik organizacijskih pravic, pa SUSA ni podalo nobenih predlogov za znizanje zneska
placila za organizacijske pravice, niti pred vlozitvijo kandidature za izvedbo univerzijade niti kasneje. Tako
organizatorji univerzijade vse do aprila 2009, ko so SUSA, MOM in Organizacijski odbor s FISU sklenili
Attribution Agreement, torej pogodbo, s katero je doloc¢en konéni znesek placila za organizacijske pravice,
pri FISU niso poskusili doseci znizanja zneska placila za organizacijske pravice in tako prihraniti vsaj del
javnih sredstev. Predstavniki SUSA so pojasnili, da je SUSA z vlozitvijo kandidature dokonc¢no sprejela
financne pogoje organizacije univerzijade.

Pojasnilo SUSA

SUSA je marca 2009 na FISU naslovila vprasanje o tem, Roliksni so 3neski 3a plaiilo organizacijskib pravic 3a
organizacijo prejsnjib in pribodnjih univergijad, ter zaprosila FISU za pojasnilo razlik v navedenib neskih. Predstavniki
SUSA 50 na raziiscevalnem sestanku tudi navedli, da sami, brez mandata dréavnega gbora oziroma viade, niso upali
odpreti poganja 3a zniganje neska pladila organizacijskib pravic.

Glede na to, da je mesto Maribor ob zakljucku prijav kandidature ostalo edini kandidat za prireditelja
univerzijade, ocenjujemo, da bi bilo smotrno, da bi organizatorji vsaj poskusili in predlagali FISU
odobritev znizanja zneska placila za organizacijske pravice. Po nasi oceni bi morali organizatorji, predvsem
pa ministrstvo kot placnik organizacijskih pravic, prepoznati interes po znizanju in racionalizaciji
odhodkov drzavnega proracuna. Hkrati ocenjujemo, da bi vodstvo SUSA moralo biti seznanjeno z
uspehom drugih univerzitetnih S$portnih zvez pri znizanju prvotno dolocenih zneskov placil za
organizacijske pravice, saj SUSA Ze vrsto let sodeluje s FISU, prav tako pa se predstavniki SUSA redno

udelezujejo tako zimskih kot letnih univerzijad.

Ob tem navajamo, da je generalnemu sekretarju SUSA, ki je vodil komunikacijo s FISU, funkcija
prenechala 31. 5. 2008. Od tedaj, in se do 31. 5. 2009, je bil dotedanji generalni sekretar zaposlen na SUSA
kot vodja projektov in hkrati na Evropski univerzitetni §portni zvezi (v nadaljevanju: EUSA?), obenem pa
je bil podpredsednik SUSA in hkrati podpredsednik komisije za svetovna univerzitetna prvenstva na
FISU.

FISU je kot prvi rok za placilo organizacijskih pravic dolocila? 30. 6. 2008. Racun za placilo
organizacijskih pravic v znesku 3.000.000 evrov je FISU izstavila SUSA $ele januarja 2009. Februarja 2009
je Izvrsni odbor FISU kot nov rok za placilo organizacijskih pravic dolo¢il 31. 3. 2009.

Ker SUSA $e ni imela zagotovljenih drzavnih sredstev za placilo prejetega racuna in ker tudi ministrstvo
kot predvideni financer placila organizacijskih pravic niti v prorac¢unu za leto 2008 niti v prorac¢unu za
leto 2009 ni imelo predvidenih sredstev za placilo organizacijskih pravic, je marca 2009 vlada za ta namen
v proracunu ministrstva odprla novo proracunsko postavko, na katero je s tekoce proracunske rezerve

2 Objava kandidatov za organizatotja zimske univerzijade 2013 (izpis spletne strani FISU z dne 17. 3. 2008).

24 Rok za prijave je bil 15. 3. 2008.

2 Angl. European University Sports Association.

2 Summer & Winter universiade 2013 — Bidding procedure time table, dopis FISU, naslovljen na SUSA, z dne
23.8.2007.
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prerazporedila  3.000.000 evrov. Sele takrat je ministrstvo pristopilo k aktivnostim za pladilo
organizacijskih pravic neposredno na FISU in SUSA zaprosilo za podatke, potrebne za izvedbo placila
FISU. Kljub temu, da Attribution Agreement doloca, da so za placilo organizacijskih pravic zadolzeni
organizatorji univerzijade (in ne ministrstvo), je ministrstvo maja 2009 pristopilo k pripravi osnutka
pogodbe o placilu organizacijskih pravic, ki naj bi jo sicer sklenilo s SUSA, vendar bi placilo izvrsilo
neposredno na FISU?.

SUSA je tako ministrstvu posredovala racun, ki ga je FISU januarja 2009 izstavila SUSA, ter zaprosila
ministrstvo, naj sporoci, ali naj se racun glasi na drug subjekt (ministrstvo ali vlado). V tem ¢asu je FISU
dolo¢ila nov rok za placilo organizacijskih pravic, in sicer 23. 5. 2009.

Po intenzivhem dopisovanju med ministrstvom in SUSA, je FISU racun, prvotno izstavljen na SUSA,
12. 5. 2009 naslovila na ministrstvo. Ker ministrstvo ni bilo v pravnem razmerju s FISU, in torej ni bilo
osnove za placilo ra¢una neposredno na FISU, je ministrstvo 19. 5. 2009 pripravljen osnutek pogodbe o
placilu organizacijskih pravic posredovalo SUSA. Kljub vsem aktivnostim ministrstva v zvezi s pripravo
pogodbe in aktivnostim SUSA, da je FISU izstavila racun ministrstvu, je ministrstvo en mesec kasneje
prejet racun zavrnilo in FISU napotilo, naj racun (ponovno) izstavi SUSA.

Konec junija 2009 je ministrstvo s SUSA sklenilo pogodbo o placilu organizacijskih pravic, v kateri je kot
prejemnik sredstev dolo¢ena SUSA. V pogodbi je bilo na vztrajanje ministrstva doloceno Se, da je znesek
3.000.000 evrov za placilo organizacijskih pravic dokoncen in vsebuje vse davke, ter da je za morebitno
neizvedbo univerzijade odgovorna SUSA, ki je v tem primeru dolzna ministrstvu vrniti 3.000.000 evrov
skupaj z zamudnimi obrestmi.

Novembra 2009 je FISU dolo¢ila nov rok za placilo organizacijskih pravic, in sicer 31. 12. 2009.

Zaradi iskanja resitve za porazdelitev odgovornosti glede obveznosti vracila 3.000.000 evrov ministrstvu,
¢e univerzijade ne bo, je SUSA po podpisu pogodbe z ministrstvom o placilu organizacijskih pravic

aktivno sodelovala pri pripravi pogodbe o sodelovanju partnerjev. Tako so partnerji pri projektu v
pogodbi o sodelovanju partnerjev dolodili:

»  zakodo, ki bi nastala, ¢e univerzijade ne bi bilo, je odskodninsko odgovorna tista pogodbena stranka,
ki je z neizpolnitvijo obveznosti po tej pogodbi ali z opustitvijo drugega dolznega ravnanja povzrocila
nastanek Skodnega dogodka (neizvedbo univerzijade in s tem obveznost vracila zneska iz
organizacijskih pravic skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi);

+ obcine, na katere se nanasa revizija, bodo zagotovile financiranje placila davénega odtegljaja od zneska
placila za organizacijske pravice, in sicer iz sredstev za izvedbo projekta, z nakazilom zneska davénega
odtegljaja na transakcijski racun SUSA v roku osmih dni od pisnega poziva SUSA, ¢e tega bremena ne
bo prevzela Republika Slovenija.

Tako je SUSA Sele ve¢ kot $tiri mesece po podpisu pogodbe o placilu organizacijskih pravic in Sele po
pozivu ministrstva k izstavitvi zahtevka do najkasneje 15. 11. 2009 ministrstvu posredovala zahtevek za
izplacilo, na podlagi katerega je ministrstvo 14. 12. 2009 izvrsilo nakazilo SUSA v znesku 3.000.000 evrov.

27 2. ¢len osnutka pogodbe o placilu organizacijskih pravic doloca, da bo ministrstvo finanéna sredstva v vrednosti

3.000.000 evrov nakazalo neposredno na racun FISU.
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SUSA bi ob placilu organizacijskih pravic v znesku 3.000.000 evrov morala Davéni upravi Republike
Slovenije (v nadaljevanju: DURS) placati daveni odtegljaj v znesku 157.894,74 evra. Ker pa je razpolagala
le s 3.000.000 evrov, je tako FISU 23. 12. 2009 le delno poravnala racun za placilo organizacijskih pravic,
in sicer v znesku 2.850.000 evrov, ter odvedla daveni odtegljaj v znesku 150.000 evrov.

Ugotovili smo, da so zapleti z zagotavljanjem sredstev, doloc¢anjem odgovornosti ter iskanjem ustreznih
pravnih podlag za pravilno izvedbo placila organizacijskih pravic od poteka prvega roka za placilo do
dejanske izvedbe delnega placila (decembra 2009) trajali kar 18 mesecev. Vendar zapletov v zvezi s placilom
razlike do polnega zneska placila za organizacijske pravice v znesku 150.000 evrov in davcénega odtegljaja v
znesku 7.894,74 evra do 31. 12. 2010, torej dve leti in pol po razglasitvi organizatorja univerzijade, Se ni bilo
konec. Oktobra 2010 je drzavna sredstva za placilo razlike do polnega zneska placila za organizacijske
pravice in davénega odtegljaja poskusila pridobiti tudi MOM. Na podlagi pogodbe o sofinanciranju
programskega dela univerzijade med ministrstvom in MOM (v nadaljevanju: pogodba o sofinanciranju
300.000 evrov) je MOM namreé¢ posredovala ministrstvu zahtevek za izplacilo, v katerem je zaprosila tudi za
nakazilo sredstev v razliki do polnega placila zneska za organizacijske pravice in davcénega odtegljaja.
Ministrstvo je zahtevek v tem delu zavrnilo, ker v pogodbi o sofinanciranju 300.000 evrov ta strosek ni bil
predviden oziroma dolocen kot upravicen, poleg tega strosek sploh Se ni nastal (ve¢ v tocki 2.2.3).

Ne glede na to, da so s podpisom pogodbe o sodelovanju partnerjev obcine, na katere se nanasa revizija,
prevzele obveznost placila davénega odtegljaja, ¢e tega bremena ne bi prevzela Republika Slovenija,
ugotavljamo, da obcine, kljub temu da Republika Slovenija do 31. 12. 2010 ni zagotovila posebnih
namenskih sredstev za celotno placilo organizacijskih pravic in davénega odtegljaja, teh sredstev tudi same
niso zagotovile.

Glede na to, da sklep drzavnega zbora ni natancno dolocil obsega proracunskih sredstev za placilo
organizacijskih pravic, bi po nasi oceni morali nacin in znesek placila posameznega partnerja pri projektu
in ministrstva za ta namen pravocasno in natanéno dolociti partnerji pri projektu in ministrstvo. Tega niso
storili, zato njihovo ravnanje po nasi oceni ni bilo ustrezno.

Pojasnilo SUSA
SUSA meni, da skilep driavnega bora dolola zagotovitey sredstev 3a placilo stroskov organizacijskib pravic.

SUSA kljub sporocilu?® ministrstvu, da bo placilo razlike do polnega zneska placila za organizacijske
pravice v dogovoru s FISU izvrsila e v letu 2010, napovedi ni uresnic¢ila. Tako imajo SUSA, MOM in
Organizacijski odbor na podlagi dolocil Attribution Agreement na dan 31. 12. 2010 do FISU odprto
obveznost placila organizacijskih pravic v znesku 150.000 evrov. Ob placilu te obveznosti bo treba
poravnati tudi davéni odtegljaj v znesku 7.894,74 evra. Pri tem pa ni znano, kdo in kdaj bo financiral
celotno obveznost. Po oceni ministrstva je obveznost placila organizacijskih pravic, ki izhaja iz sklepa
drzavnega zbora, v celoti izpolnjena. Hkrati pa obcine partnerice vztrajajo na dolocilu iz pogodbe o
sodelovanju partnerjev, da bodo financirale davéni odtegljaj, ce Republika Slovenija ne bo prevzela tega
bremena, pri tem pa partnetji v pogodbi niso natanéneje (z dolo¢itvijo datuma) dolo¢ili, do kdaj 'naj bi'
Republika Slovenija obveznost prevzela. Po nasi oceni bi bilo smiselno, da bi se partnetji pri projektu z
ministrstvom uskladili glede nadaljnjih aktivnosti za morebitno znizanje zneska oziroma placila odprtih
obveznosti do FISU in DURS.

28 Dopis SUSA, naslovljen na ministrstvo, z dne 11. 1. 2010.
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Na podlagi navedenih dejstev ocenjujemo, da so aktivnosti ministrstva, SUSA in MOM glede zagotovitve
sredstev in placila organizacijskih pravic v letih 2008, 2009 in 2010 potekale izrazito neucinkovito. Niti
vlada niti ministrstvo nista pravoc¢asno proucila, kolikéna je obveznost glede placila, vklju¢no z davénim
odtegljajem. Tako je vlada na proracunsko postavko ministrstva prerazporedila zgolj sredstva za placilo
organizacijskih pravic, ne pa tudi za placilo davénega odtegljaja. Sredstva za placilo organizacijskih pravic
in davénega odtegljaja torej niso bila zagotovljena pravocasno in tudi ne v potrebnem obsegu. Predstavniki
SUSA v pogovorih s FISU tudi niso poskusali znizati zneska placila organizacijskih pravic, ministrstvo pa
je izgubljalo cas z iskanjem pravilnega nacina izvrsitve placila zneska za organizacijske pravice neposredno
na FISU. Po sklenitvi pogodbe o placilu organizacijskih pravic je nato SUSA iskala nacin, kako porazdeliti
pogodbeno obveznost glede vracila 3.000.000 evrov ministrstvu, ¢e univerzijade ne bo. Tako placilo za
organizacijske pravice Se 31 mesecev po razglasitvi SUSA, MOM in Organizacijskega odbora za
organizatorje univerzijade ni izvrseno v celoti?’.

Ocenjujemo, da bi bilo smiselno, da bi SUSA na podlagi informacij o uspesnih pogajanjih glede nizanja
zneskov pladil za organizacijske pravice dosedanjih organizatorjev zimskih univerzijad ter ob upostevanju
financne in gospodarske krize od leta 2008, v sodelovanju z ministrstvom, predlagala FISU odpis
obveznosti placila v znesku 150.000 evrov. Ce SUSA pri tem ne bi bila uspesna, bo treba za ta namen
zagotoviti sredstva v razliki do polnega zneska placila organizacijskih pravic in davénega odtegljaja.

2.2 Nacrtovanje priprav za izvedbo univerzijade

K nac¢rtovanju univerzijade je prva pristopila SUSA s pripravo dokumenta Kandidatura za organizacijo
XXVI. zimske univerzijade Maribor 2013 (v nadaljevanju: dokument I), ki ga je decembra 2007
posredovala ministrstvu. Dokument I je SUSA nekoliko preoblikovala® v dokument Kandidatura za
organizacijo XXVI. zimske univerzijade Maribor 20133 (v nadaljevanju: dokument II), na podlagi katerega
je drzavni zbor podal predhodno soglasje k vlozitvi kandidature za izvedbo univerzijade.

Potem ko je bila univerzijada dodeljena MOM, SUSA in Organizacijskemu odboru, so k njenemu
nacrtovanju pristopili novi udelezenci in dokument 11 v dveh letih in pol?? petkrat spremenili ter dopolnili.
Tako so nastali naslednji dokumenti:

»  projekt: 26. zimska univerzijada Maribor 2013 — zagonski elaborat®® (v nadaljevanju: dokument III),
*  projekt: 26. zimska univerzijada Maribor 2013 z dne 2. 2. 20093 (v nadaljevanju: dokument 1V),

2 Stanje na dan 31. 12. 2010.

30 Dokument je skoraj identicen dokumentu I, razen v delu, ki se nanasa na financiranje, kjer je znesek nacrtovanih
stroskov kandidature zvisan s prvotnih 140.000 na 250.000 evrov, ter znesek placila organizacijskih pravic s
prvotnih 1.000.000 do 2.000.000 evrov na 3.000.000 evrov.

31 Dokument, ki je brez datuma in Stevilke, je SUSA skupaj z zaprosilom za pridobitev soglasja h kandidaturi za
izvedbo univerzijade predlozila drzavnemu zboru februarja 2008.

320Od 31. 5. 2008 do 31. 12. 2010.

3 Dokument, ki ga je pripravila skupina treh sodelavcev, od katerih sta bila dva ¢lana sekretatiata imenovana iz
Kandidacijskega odbora, je brez datuma in stevilke, odlocitev za izvedbo predloga zagonskega elaborata je bila
sprejeta 13. 6. 2008 na seji Kandidacijskega odbora 01-2008.

3 Dokument so $e pred sklenitvijo pogodbe o sodelovanju partnetjev pripravili trije predstavniki SUSA, Zupani

obcin, na katere se nanasa revizija, in tehnicni direktor SC Pohortje.
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« dopis zupana MOM predsedniku vlade z dne 19. 2. 2009 (v nadaljevanju: dokument V),

+  dopis predstavnika SUSA ministru za Solstvo in Sport z dne 3. 3. 2009 o obsegu investicijskih stroskov
in moznem rezervnem scenariju izvedbe univerzijade (v nadaljevanju: dokument VI),

« dopis predsednika Izvr$nega odbora univerzijade Maribor 2013 predsedniku vlade in ministru za
$olstvo in Sport z dne 8. 3. 2009 o bistvenih predvidenih okvirih financiranja univerzijade
(v nadaljevanju: dokument VII).

Poleg navedenih dokumentov je Univerziada, d. 0. o. do 31. 12. 2010 pripravila $e tri dokumente, v katerih
je Organizacijski odbor porocal FISU o poteku priprav za izvedbo univerzijade, in sicet:

«  Progress report 01, April 2010 (v nadaljevanju: dokument VIII),

«  Progress report 02, May 2010 (v nadaljevanju: dokument IX),

«  Progress report 03, November 2010, predstavljen FISU v Bruslju 19. 11. 2010 (v nadaljevanju:
dokument X).

Univerziada, d. o. o. je septembra 2009 prvi¢ pripravila tudi dokument® (v nadaljevanju: dokument XI), v
katerem je predstavila predvidena $portna prizorisca z oceno potrebnih sredstev ter alternativna prizorisca,
e prvotno nacrtovana prizorisca ne bi bila ustrezno oziroma pravocasno pripravljena.

V dokumentu III je doloceno, da sta poslanstvi projekta univerzijade organizacija globalnega zimsko-
$portnega dogodka in zagotovitev moznosti in pogojev za nadaljnji Sportni, univerzitetni, kulturni,
ekonomski, gospodarski, turisticni in druzbeni trajnostni razvoj mesta Maribor in $irSe regije v zaledju
Pohortja. Ob tem so v dokumentu III navedeni tudi naslednji cilji projekta:

¢ pomembno vplivati na reorganizacijo in razvoj Studentskega S$porta kot obstudijske dejavnosti
Studentov;

+  razviti "Evropski univerzitetni Sportni center";

« prti investicijskih infrastrukturnih projektih upostevati nacela trajnostnega razvoja in zagotoviti
pozitivnie ekonomske, druzbeno-socialne in okoljske ucinke v izbranih lokalnih okoljih;

* s projektom promovirati lokalna okolja;

« doseci pomembne pozitivne ucinke pri razvoju Pohotja;

+  ustvariti dodatno vrednost na podro¢ju povecanja turisticnega obiska v turisticni destinaciji Pohotje.

Avtorji v nobenem od dokumentov od I do XI niso natancno dolodili ciljev univerzijade. Tako ni bilo
predstavljeno izhodis¢no stanje razvitosti Studentskega $porta ter gospodarsko in turisticno stanje v
lokalnem okolju Pohortja pred pri¢etkom priprav za izvedbo univerzijade, in tudi ne kon¢no stanje, ki ga
avtotji nacrtujejo oziroma predvidevajo po zakljucku univerzijade. V nobenem od navedenih dokumentov
avtorji niso natanéno opredelili in ovrednotili pricakovanih koristi projekta. V dokumentu III so le
teoreticno opredeljene ekonomske, druzbeno-socialne, promocijske, Sportne, kulturne in infrastrukturne
koristi ter predstavljen model nacrtovanja projekta, faze pri nacrtovanju projekta ter S.W.O.T'. analiza.

% Izvrsni odbor Univerzijade Maribor 2013 je bil konstituiran 4. 3. 2009 in se je sestal le enkrat.
36 "épormi objekti in namestitvene zmogljivosti — Pregled alternativ izvedbe Zimske Univerzijade 2013", Maribor,
september 2010.
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Na podlagi podatkov iz dokumentov od I do XI, ki so edini pisni viri nacrtovanja priprav za izvedbo
univerzijade, v nadaljevanju predstavljamo potek nacrtovanja glede prizoris¢ tekmovanj, potrebne
infrastrukture ter finan¢nih sredstev za izvedbo univerzijade.

2.2.1 Nacrtovanje prizoriS¢ tekmovanj za posamezne Sportne panoge

Nabor desetih $portnih panog na zimskih univerzijadah je dolocen s pravili FISU, vendar je FISU ze
februarja 2009 obvestila SUSA, da so smucarski skoki iz obveznega programa preneseni v izbirni $portni
program. SUSA uradno na dopis ni odgovorila, iz pridobljene dokumentacije pa je razvidno, da
organizatorji v okviru priprav za izvedbo univerzijade smucarskih skokov niso izlocili iz programa
tekmovanj.

Prizorid¢a tekmovanj za posamezne Sportne panoge, nacrtovana v dokumentih I, II, IV, IX, X in XI,
predstavljamo v tabeli 4.
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Tabela 4: Nacrtovana prizoris¢a tekmovanj za posamezne §portne panoge

Sportna DokumentI  Dokument IV  Dokument IX Dokument X  Dokument XI
panoga in IT
Alpsko Snezni stadion Bolfenk (SL, VL)  Snezni stadion Snezni stadion  Snezni stadion
smudanje Radvanje (SL*, Pisker Ruse Radvanje (SL, Radvanje (SL,  Radvanje (SL,
VL*F), (smuk, Super VL) VL) VL),
Bolfenk (smuk) VL), Pisker Ruse Pisker Ruse Pisker Ruse
(Super VL), (Super VL) (Super VL)
Smucarski Skakalni center ~ Skakalni center - Kranj Planica, Velenje
skoki Radvanje Radvanje ali Kranj
Smucarski ~ Tekaski poligon Tekaski poligon - Tekaski poligon Tekaski poligon
teki Radvanje (sprint) Radvanje (sprint) Radvanje (sprint) Radvanje (sprint)
Rogla (cross Rogla (cross Rogla (cross
countty) country) countty)
Nordijska Skakalni center - - Velenje (skoki), Planica, Velenje,
kombinacija Radvanje SC Pohorije, Kranj (skoki),
SC Pohorje Rogla (teki) Rogla (teki)
Deskanje na SC Pohorje, Pisker Ruse - Snezni park Rogla Snezni park Rogla
snegu snezni kanal
Pisker Ruse,
Skakalni center
Radvanje
Biatlon SC Pohotje  Tekaski poligon Tekaski poligon — Tekaski poligon Tekaski poligon
Areh Areh Areh Areh
Hokej na Ledna dvorana  Ledna dvorana  Ledna dvorana Ledna dvorana  Ledna dvorana
ledu Maribor Tabor Maribor ~ Tabor Maribor Tabor Maribor ~ Tabor Maribor
Umetnostno Ledna dvorana  Ledna dvorana  Ledna dvorana Ledna dvorana  Ledna dvorana
drsanje Radvanje Radvanje Radvanje Radvanje Radvanje
Hitrostno - - - Ledna dvorana  Ledna dvorana
drsanje Radvanje Radvanje (kratke
proge)
Curling Ledna dvorana  Ledna dvorana  Ledna dvorana Ledna dvorana  Ledna dvorana
Ruse Ruse Lukna Lukna Lukna
* Slalom

** Veleslalom

Viri: dokumenti I, I, IV, IX, X in XI.

Ker so bila nekatera tekmovanja nacrtovana na prizoriscih, kjer $e ni bilo zagotovljenih $portnih objektov, je

bilo nacrtovanje v dokumentih I, II, IV, IX in X zgolj okvirno. V dokumentu XI pa je Univerziada, d. o. o.
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za alpsko smucanje, tek na smuceh ter umetnostno in hitrostno drsanje na kratke proge poleg nacrtovanih
prizoris¢ prvi¢ uradno predstavila tudi nacrtovana alternativna prizori$ca za izvedbo posameznih $portnih
panog.

1z tabele 4 je mogoce ugotoviti, da so se najbolj spreminjali nacrti glede prizoris¢ tekmovanj v smucarskih
skokih in nordijski kombinaciji. Za ti dve $portni panogi so v dokumentih X in XI prvi¢ dolo¢ena nova
(nadomestna) prizorisca, in sicer na obmoc¢ju MOK, MOV in Ob¢ine Kranjska Gora. Te obcine niso
partnerke pri projektu, zato tudi njihove vloge glede obveznosti pri pripravah za izvedbo univerzijade do
31.12. 2010 niso bile doloc¢ene v nobenem dokumentu.

Ker SUSA Ze v fazi priprave kandidature za pridobitev univerzijade, kasneje pa tudi obcine, na katere se
nanasa revizija, kot partnerji pri projektu, niso pristopile k izvedbi analiz, ki bi pokazale, na katerih
prizoris¢ih in v kaks$nem roku so dolocene investicije izvedljive, ocenjujemo, da nacrtovanje prizoris¢
tekmovanj ni bilo ustrezno. Oceno o neustreznem nacrtovanju prizoris¢ tekmovanj utemeljujemo tudi z
dejstvom, da so organizatorji konec leta 2010, ko bi morale v skladu z nacrtom v dokumentu III na
nekaterih prizoriscih ze dve leti¥” potekati aktivnosti glede zagotavljanja potrebne infrastrukture, za
leto 2011 pa so v dokumentu III predvidena tudi testna tekmovanja, Se iskali reditve glede potencialnih
nadomestnih prizoris¢ tekmovanj za nekatere $portne panoge.

Ceprav so bili cilji ter pricakovani uéinki univerzijade neustrezno nacrtovani (izhodiséno ter zeleno
koncno stanje, ki se z univerzijado zelijo doseci, nista bili doloceni) in bo uspe$nost njihovega
uresniCevanja po izvedbi univerzijade zato tezko oceniti, obstaja tveganje, da dolgoroc¢ni ucinki
(uresnicevanje razvojnih moznosti ter kakovostnejSe zivljenje ljudi v prvotno nacrtovanem ozjem okolju
projekta) sploh ne bodo dosezeni. Kot je razvidno iz dokumentov X in XI, naj bi se namre¢ tekmovanja v
smucarskih skokih in nordijski kombinaciji zaradi casovne stiske izvedla na ze obstojecih objektih izven
nacrtovanega lokalnega okolja Pohotja.

2.2.2 Nacrtovanje infrastrukture

Infrastrukturo za izvedbo univerzijade so avtorji nacrtovali v dokumentih I, II, II1, IV, VI, VII in X, kot je
prikazano v tabeli 5.

37V skladu z dolo¢ilom v dokumentu III naj bi se izvajanje investicij "Ski jumping" arene Radvanje in Biatlon
stadiona Areh pricelo 1. 1. 2009.
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Tabela 5: Infrastruktura, nac¢rtovana v dokumentih I, 1T, 111, TV, VI, VII in X

Dokument Nacértovane investicije v Sportno Nacrtovane investicije v drugo infrastrukturo
infrastrukturo
Vrsta investicije Vrednost Vrsta investicije Vrednost
v evrih v evrih
Dokument I Smucarski center Bolfenk, 19.950.000  Obnova in izgradnja Studentskih in 11.600.000
in II Skakalni center Radvanje, dijaskih domov
Strelis¢e, Ledna dvorana, Snezni
kanal, posodobitev dvoran,
razsvetljava, zasnezevanje
Dokument Smuk proga Pisker II Ruse s 24.000.000  Univerzitetna vas 14.000.000
I11 pripadajoco infrastrukturo, Snezni
park Areh, Tekaski poligon
Radvanje, Tekaski poligon Rogla,
Skakalni center Radvanje, Biatlon
arena Areh, Ledna dvorana Tabor 2,
Ledni dvorani Radvanje 1 in
Radvanje 2, Ledna dvorana Ruse
Dokument Skakalni center Radvanje, 29.600.000  Sportno-turisti¢na infrastruktura 47.700.000
v Sedeznica za skakalni center, (kabelska zi¢nica Pisker I, smucéisce
Tekaski poligon Radvanje, Ledna Ursankovo, Sedeznica in smucisca
dvorana Tabor (obnova, dodatna Smolnik, Sedeznica Bolfenk,
ledena ploskev), oprema $portno Smucisca Bolfenk-Jonatan,
diagnosticni center, L.edna Snowboard park Pisker in kabelsko
dvorana Radvanje I (izgradnja in kabinska Zi¢nica Pohorska vzpenjaca)
dodatna ledena ploskev) Nastanitvena (turistiéna) 135.100.000
infrastruktura 92.000.000
Cestna infrastruktura
Dokument Ledna dvorana Tabor 26.600.000  Sportno-turisti¢na infrastruktura 25.500.000
VI (dograditev), Ve¢namenska (krozno-kabinska Zi¢nica ter
dvorana v Rusah (izgradnja), smucisce Pisker II (Snowboard park
Tekaski center na Rogli Pisker)
(izgradnja), Drsalisce v Radvanju Namestitve 81.600.000
(izgradnja), ureditev tekaskih )
prog za biatlon na Arehu, Cestna infrastruktura 25.500.000
Skakalni center Radvanje
(izgradnja), priprava tekaskega
stadiona za sprint v Radvanju,
oprema Sportno diagnosti¢nega
centra
Dokument Smucarski center Bolfenk, 29.600.000 éportno—turistiéna infrastruktura 25.500.000
VII Skakalni center Radvanje, (krozno kabinska zi¢nica, smucisce
Strelisce, Ledna dvorana, Snezni Pisker IT —Snowboard park Pisker)
kanal, posodobitev dvoran, Namestitve 81.600.000
razsvetljava, zasnezevanje )
Cestna infrastruktura 25.500.000

Dokument éportna infrastruktura 53.000.000
X

25

Viri: dokumenti I, 11, 11, IV, VI, VII in X.
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Univerziada, d. o. o. je v dokumentu XI nacrtovala zgolj investicije v $portno infrastrukturo, in sicer v
skupni vrednosti 24.200.000 evrov, kar je najnizja ocenjena vrednost nacrtovane infrastrukture, potrebne
za izvedbo univerzijade, v primerjavi z ocenjenimi vrednostmi $portne infrastrukture, nacrtovane v
dokumentih od I do X. Univerziada, d. o. o. je tako v dokumentu XI nacrtovala, da bo za:

+ alpsko smucanje treba zgraditi Se spodnjo polovico smucisca Pisker (Areh-Ruse) ter gondolo iz Rus
do obstojece sedeznice Pisker v skupni ocenjeni vrednosti 12.000.000 evrov;

+ tek na smuceh (sprint) treba urediti zacasni stadion v Radvanju in zagotoviti infrastrukturo za
zasnezevanje v skupni vrednosti 900.000 evrov;

+ tek na smuceh (cross country) na Rogli treba zagotoviti Sportni objekt v skupni vrednosti
4.000.000 evrov;

+ biatlon na Archu treba zagotoviti sistem zasnezevanja in zacCasno streliS¢e v skupni vrednosti
500.000 evrov;

» zenski hokej na ledu treba zagotoviti Ledno dvorano Tabor II v Mariboru v ocenjeni vrednosti
4.000.000 evrov;

* umetnostno drsanje treba zagotoviti drsalis¢e Radvanje in postaviti drugo ledeno ploskev v skupni
ocenjeni vrednosti 2.800.000 evrov.

Prvi natancen seznam nacrtovanih investicij je bil pripravljen Zze v dokumentu III. Nabor naértovanih
investicij se je v dokumentu IV povecal, saj so avtotji poleg $portne infrastrukture nacrtovali Se investicije
v $portno-turisticno infrastrukturo, nastanitveno (turisticno) ter cestno infrastrukturo. Dve leti kasneje pa
je iz dokumenta X razvidno, da so bile investicije v namestitveno in cestno infrastrukturo, nacrtovane v
predhodnih dokumentih, v celoti izlocene iz nacrta, prav tako pa tudi nacrtovana izgradnja skakalnic in
univerzitetne vasi.

Ministrstvo je potrdilo dokument I, drzavni zbor je na podlagi dokumenta II podal predhodno soglasje k
vlozitvi kandidature za izvedbo univerzijade, vlada pa je sprejela pozitivno mnenje o predlogu za
predhodno soglasje za vlozitev kandidature. Pozitivho mnenje in soglasje h kandidaturi sta bili torej
dodeljeni na podlagi dokumentov I in II, ki vsebujeta le nacrtovane okvirne investicije v Sportno
infrastrukturo. Niti SUSA niti ostali partnerji pri projektu (razen Obcine Zrece za Smucarsko tekaski
center na Rogli) pa niso opravili nobene analize o izvedljivosti nacrtovanih investicij. SUSA je torej
pridobila soglasje za kandidaturo, ne da bi potencialni partnetji pri projektu ze pred samo kandidaturo
proucili moznosti izvedbe nacrtovanih investicij in opredelili njihove dolgorocne koristi ter predvsem
dolgorocne koristi celotnega projekta. Ocenjujemo, da bi bilo zato nacrtovanje investicij ustreznejse in
ocena dolgoroc¢nih koristi celotnega projekta realnejsa, ¢e bi potencialni partnerji pri projektu z vecjo
skrbnostjo in odgovornostjo pristopili k nacrtovanju univerzijade.

Zupana MOM in Obéine Ruse sta februarja 2009, kot soavtotja dokumenta IV, po nasi oceni povsem
nerealno nacrtovala nekatere investicije v infrastrukturo. Tako sta v dokumentu IV na obmoc¢ju MOM
predvidena Skakalni center Radvanje in Ledna dvorana Radvanje, na obmoc¢ju Obcine Ruse pa Ledna
dvorana in kabelsko-kabinska zicnica Pisker I. Navedene investicije so bile nacrtovane brez sprejetih
prostorskih aktov, pripravljenih projektov, brez zagotovljenih zunanjih virov sofinanciranja izgradnje
potrebne infrastrukture ter, razen pri izgradnji Ledne dvorane Ruse, tudi brez udelezbe obeh obcin pri
financiranju.



Revigijsko porocilo| PRIPRAVE NA UNIVERZIJADO 2013

Pojasnilo MOM

MOM je ge v letu 2007 in ponovno v letu 2009 Ministrstvu za okolje in prostor podala pobudi za nacrtovanje sportno-
turisticne infrastrukture na Mariborskem, Holkem in Ruskem Pohorju 3 drgavnim prostorskim nacrtom in predlogila
dokumentacifo.

Pojasnilo Obéine Ruse

Obcinski svet Obiine Ruse je 27. 9. 2010 sprejel Odlok o obiinskem podrobnem prostorskem nalrin ga gradnjo $icnic s
smucistem UrSankovo 11, ki omogola pripravo projekine dokumentacije 3a pridobitev gradbenega dovoljenja za gradnjo
kabelske kabinske Zicnice Pisker 1.

Iz pridobljene dokumentacije tako izhaja, da za posamezne Sportne objekte, nacrtovane v dokumentih
od I do XI (na primer Skakalni center Radvanje, Sedeznica za skakalni center, Smucarski center Bolfenk,
Strelisce), investitor ni bil nacrtovan (ministrstvo oziroma obcine niso prevzeli obveznosti za zagotovitev
infrastrukture, obveznosti pa ni prevzel tudi noben zasebni investitor).

Poleg tega so se obcine, na katere se nanas$a revizija, v pismu o nameri, podpisanem sele eno leto po
pripravljenem dokumentu II, zavezale, da bodo zagotovile le finan¢na sredstva za financiranje
programskega dela univerzijade, ne pa tudi za financiranje infrastrukture, nacrtovane v dokumentih od I
do IV.

Oceno, da je bilo nacrtovanje potrebne infrastrukture neustrezno, potrjuje tudi pogodba o sodelovanju
partnerjev. Nekateri subjekti®®, poleg ministrstva kot najvec¢jega posameznega sofinancerja predvidenih
investicij v $portno infrastrukturo, ki jih je SUSA v dokumentih I in II nacrtovala kot partnerje pri
projektu, k podpisu pogodbe o sodelovanju partnerjev niso pristopili. Ministrstvo je na osnutek navedene
pogodbe podalo stalis¢e in pripombe (v nadaljevanju: pripombe na osnutek pogodbe o sodelovanju
partnetjev), med katerimi je zapisalo splosno pripombo, da "za Republiko Slovenijo taksna pogodba ni
smiselna in ni potrebna, ker je svoje obveznosti prevzela s sklepom drzavnega zbora". Partnerji pri
projektu so zato pogodbo sklenili brez podpisa najvecjega posameznega financetja celotnega projekta. Ker
pogodbe o sodelovanju partnerjev, ki naj bi uredila medsebojno sodelovanje, razmerja, obveznosti in
odgovornosti glede zagotovitve materialnih pogojev za organizacijo in izvedbo univerzijade, ministrstvo ni
podpisalo, dolocila glede njegovih obveznosti po tej pogodbi zanj niso zavezujoca (vec v tocki 2.2.3). Za
drzavo sta tako zavezujoca le sklep drzavnega zbora in sklep vlade o zagotovitvi najvec¢ 12.540.000 evrov,
ki pa nista dolocila obveznosti posameznih ministrstev. Po nasi oceni bi zato morali tako ministrstvo kot
partnerji pri projektu bolj tvorno sodelovati ter tako pravocasno in natanéno dolociti obveznosti
posameznega financerja pri izvedbi programskega in posebej infrastrukturnega dela univerzijade.

V pogodbi o sodelovanju partnerjev ni bilo natan¢no doloceno, katero $portno infrastrukturo naj bi
obcine, na katere se nanasa revizija, zgradile ali obnovile, na katerih konkretnih prizoriscih ter v kaksnih
rokih. Iz pogodbe o sodelovanju partnerjev je namre¢ mogoce razbrati le:

«  MOM prevzema obveznost zagotovitve dveh lednih povrsin za hokej, ene ledne povrsine za
umetnostno drsanje, ene ledne povrsine za hitrostno drsanje ter proge za ves program alpskega
smucanja (brez smuka) ter obveznost zagotovitve izdaje vseh ustreznih prostorskih aktov, ¢e bodo ti
potrebni za zagotovitev prog;

3 Slovenske univerze, OKS, nacionalne panozne zveze in Studentska organizacija Slovenije.
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+ Ob¢ina Ruse prevzema obveznost zagotovitve vecnamenske $portne dvorane, primerne za izvedbo
tekmovanja v curlingu oziroma nadomestno ledno povréino, primerno za curling, v sodelovanju s
SC Pohotje proge za smuk, proge za ves program deskanja na snegu in poligon za izvedbo biatlonskih
tekem ter obveznost zagotovitve pridobitve vseh ustreznih prostorskih aktov, ¢e bodo ti potrebni za
zagotovitev prog ali spremljajoce infrastrukture (gondolska povezava);

+  Obcina Zrece prevzema obveznost zagotovitve poligona za vse tekaske discipline in za del programa
nordijske kombinacije (brez smucarskih skokov).

Pogodba o sodelovanju partnerjev je edini pisni dokument, ki zavezuje obcine k izvajanju prevzetih
obveznosti. Ne glede na to, da obveznosti ob¢in, na katere se nanasa revizija, glede zagotovitve $portne
infrastrukture v pogodbi o sodelovanju partnerjev niso bile natan¢no dolocene, pa so bile po nasi oceni
dolocljive® do te mere, da je mogoca njthova izpolnitev.

Ugotavljamo, da se partnerji pri projektu z ministrstvom in drugimi potencialnimi sofinancerji §portne
infrastrukture do 31. 12. 2010, torej dve leti pred izvedbo Sportnega dogodka, se vedno niso uspeli
natanéno dogovoriti o medsebojnih razmerjih in obveznostih glede rokov izvedbe ter sofinanciranja
konkretne $portne infrastrukture. Partnerji pri projektu namre¢ k pogodbi o sodelovanju partnerjev do
31.12. 2010 niso sklenili aneksa, v katerem bi v skladu s spremenjenimi nacrti v dokumentih od I do XI
natan¢no dolocili roke za zagotovitev potrebne $portne infrastrukture in njihove lokacije. Pri tem pa tudi
niso uspeli pridobiti drugih morebitnih sofinancerjev.

MOM in Obcina Ruse do 31. 12. 2010 prav tako nista pristopili k zagotavljanju Sportne infrastrukture v
skladu s terminskim nacrtom, ceprav je bil v dokumentu 111 in XI predviden pricetek izvajanja aktivnosti
ze v zacetku leta 2009. Tako MOM ni pristopila k izgradnji oziroma ni zagotovila infrastrukture v okviru
Sneznega parka Areh, Biatlon arene Areh, Ledne dvorana Tabor 2 in Ledne dvorane Radvanje. Obc¢ina
Ruse pa je nacrt izgradnje vecnamenske dvorane po pripravi idejnega projekta opustila (MOM je ponudila
nadomestno prizorisce), prostorski nacrt za ureditev proge za smuk in izgradnjo kabelske kabinske zi¢nice
pa je sprejela Sele jeseni 2010 (prizorisce za izvedbo deskanja na snegu je v dokumentu XI nacrtovano na
Rogli, medtem ko Univerziada, d. o. o. nacrtuje nadomestni prizoriséi za izvedbo smuka na Mariborskem
Pohortju, ¢e proga Pisker 11 ne bo pravocasno pripravljena, za izvedbo biatlona pa na tekaskem poligonu
Radvanje).

Sredstev za izvajanje navedenih nacrtovanih investicij MOM in Ob¢ina Ruse tudi nista naértovali v
proracunih za leto 2010 in 2011.

Pojasnilo MOM
V'si objekti bodo dokoniani in sposobni za izvedbo mednarodnega tekmovanja (3 vsemi pridobljenimi dovoljenji) najkasneje
do 30. 11. 20172.

V nobenem izmed enajstih dokumentov (dokumenti od I do XI) nista bila dolocena lastnistvo ter
odgovornost za vzdrzevanje in uporabo posameznih novozgrajenih Sportnih objektov po zakljucku
univerzijade.

3 Prvi odstavek 38. ¢lena Obligacijskega zakonika, Uradni list RS, $t. 97/07-UPB1.
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Pojasnilo MOM
Novozgrajeni sportni objekti bodo preneseni v upravljanje javnega zavoda Sportni objekti Maribor.

Pojasnilo Obéine Ruse

Vseskozi se je vedels, da bo investitor v smucarsko Sportno infrastrukinro SC Pohorje kot zasebni investitor, i bo to
infrastrukturo tudi vdrieval in upravijal po zakljulkn projekta. Obiina zato sredstev ga igvajanje navedenih nalrtovanib
investicij ni nacrtovala v proralunib ga leto 2010 in 2071.

2.2.3 Nacrtovanje finan¢nih sredstev za izvedbo univerzijade

Nacrtovanje financnih sredstev za izvedbo univerzijade, prikazano v tabeli 6, je bilo v dokumentih I, II,
II1, IV, V, VI in VII razdeljeno na financiranje:

« stroskov priprave kandidature za izvedbo univerzijade;
«  programskega dela univerzijade, ki vsebuje tudi placilo organizacijskih pravic;
+ infrastrukturnega dela univerzijade.

Tabela 6: Zneski potrebnih finan¢nih sredstev za izvedbo univerzijade, nacrtovani v dokumentih I, 11, I11,

1V, V, VI in VIl v evrih
Dokument Stroski Programski del Infrastrukturni  Skupaj potrebna sredstva
priprave univerzijade  del univerzijade za izvedbo univerzijade

kandidature
Dokument I 140.000 11.000.000 31.550.000 42.690.000
do 12.000.000 do 43.690.000
Dokument IT 250.000 13.000.000 31.550.000 44.800.000
Dokument III 250.000 15.000.000 38.000.000 53.250.000
Dokument IV - 15.000.000 304.400.000 319.400.000
Dokument V - - 135.000.000 135.000.000
Dokument VI - 15.000.000 162.200.000 177.200.000
ali 150.500.000 ali 165.500.000
Dokument VII - 13.000.000 126.700.000 139.700.000

Viri: dokumenti I, 1T, III, IV, V, VI in VIL

V enoletnem obdobju od sprejetja sklepa drzavnega zbora do sprejetja sklepa vlade o zagotovitvi najvec
12.540.000 evrov so SUSA in zupani obcin, na katere se nanasa revizija, oceno skupnih potrebnih sredstev
za izvedbo univerzijade spremenili v vsakem izmed dokumentov 111, IV, V, VI in VII. Tako so oceno
potrebnih sredstev za izvedbo projekta najbolj izrazito povisali v dokumentu IV, ko so obseg potrebnih
sredstev, v primerjavi s prvotno nacrtovanim obsegom sredstev v dokumentu II, zvisali kar za
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612,9 odstotka®. Pri tem je v dokumentu IV celo navedeno, da je gradivo medsebojno usklajeno med
partnerji pri projektu, Univerzo v Mariboru in SOUM. Torej z vsemi udelezenci pri projektu, razen z
ministrstvom, ki naj bi bil najvecji posamezni sofinancer projekta.

2.2.3.1  Nacrtovanje finan¢nih sredstev za kritje stroSkov priprave kandidature

V dokumentu 1II, ki je po nasi oceni najpomembnejsi dokument nacrtovanja univerzijade, saj je vlada na
podlagi tega dokumenta podala mnenje o predlogu za predhodno soglasje h kandidaturi za izvedbo
univerzijade, je SUSA nacrtovala, da se bodo stroski priprave kandidature v znesku 100.000 evrov
financirali iz proracunov obcin, na katere se nanasa revizija, v znesku 150.000 evrov pa iz drzavnega
proracuna. Pri tem vlada v nobenem dokumentu ni natan¢no dolodila postopka (pravnih podlag,
upravicenih stroskov) in dinamike sofinanciranja, zato je bilo, po nasi oceni, kasneje drzavno
sofinanciranje stroskov aktivnosti SUSA, povezanih s pripravo kandidature ter pripravami za izvedbo
univerzijade, neucinkovito (vec v tocki 2.3.2).

2.2.3.2  Nacrtovanje financnih sredstev za izvedbo programskega dela univerzijade

Da bi se aktivnosti, povezane z izvajanjem programskega dela univerzijade, izvajale "na enem mestu in
transparentno”, je SUSA tri mesece po pridobitvi univerzijade ustanovilat! podjetje Univerziada, d. o. o.
Eno leto in tri mesece po ustanovitvi*? podjetja so se SUSA pridruzile nove druzbenice Univerziade, d. o. o.,
in sicer MOM, Ob¢ina Ruse, Obéina Zre¢e in SOUM. Pri tem obdine, na katere se nanasa revizija, niso
izkazale, da so proucile, ali zakonodaja sploh omogoca:

+ vstop obcin v obstojeco druzbo z omejeno odgovornostjo, ustanovljeno izkljuéno za izvajanje
programskega dela univerzijade, in
* neposredno sofinanciranje aktivnosti te druzbe iz ob¢inskih in drzavnega proracuna, in kako.

Le tako (s pravocasno prouditvijo dopustnosti vstopa v obstojeco druzbo z omejeno odgovornostjo in
pravilnosti njenega sofinanciranja) bi obcine, na katere se nanasa revizija, lahko izvedle analizo o tem, ali je
izvajanje aktivnosti prek namensko ustanovljene druzbe z omejeno odgovornostjo dejansko najbol]
pregleden in ucinkovit nacin izvajanja programskega dela univerzijade.

Na morebitno nesmotrnost ustanovitve in s tem delovanja druzbe z omejeno odgovornostjo za izvedbo
univerzijade, njene prednosti in slabosti v primerjavi z ustanovitvijo javnega zavoda za isti namen, je Ze

40 Primerjava visine skupnih potrebnih sredstev za izvedbo univerzijade, na¢rtovanih v dokumentu II in IV. Izrazito
povecanje nacrtovanih sredstev izhaja iz povecanja predvidenih sredstev za infrastrukturni del, ne pa tudi za
programski del univerzijade.

4 Akt o ustanovitvi z dne 4. 9. 2008, Sklep o vpisu ustanovitve subjekta pri Okroznem sodiscu v Ljubljani dne
8.9. 2008 (Srg 2008/30677).

42 Notarski zapis Druzbene pogodbe druzbe Univerziada 2013, d. o. o. (Opt. §t. SV 2348/2009 z dne 18. 12. 2009).
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devet mesecev pred vstopom novih druzbenic v Univerziado, d. o. 0. opozorila® Univerza v Mariboru. Pri

tem je predlagala ustanovitev javnega zavoda ali javne gospodarske druzbe ter podala stalisce, da:

¢ je nujno treba v strukturo organizacije univerzijade vkljuciti strokovnjake, ki bodo ocenili
funkcionalnost, strokovno ekonomic¢nost, potencialno uporabnost in smiselnost dolocenih investicij
(gradnjo skakalnic, treh ledenih dvoran, ceste Areh-Rogla itn.);

« lahko nacrtovani projekti Sele s strokovno neodvisno oceno stroskov in (ne)upravicenosti dolocenih
investicij postanejo ekonomsko in ne ve¢ politi¢no vprasanje;

+  naj bi nadzorni svet javnega zavoda ali javne druzbe sestavljali predstavniki sodelujocih obcin, univerz
ter vlade;

+  naj bi vsako investicijo v infrastrukturo potrdil nadzorni svet javnega zavoda;

« naj bi se pri gradnji objektov v javnem interesu njihovo lastni$tvo po izteku univerzijade preneslo na
javne ustanove, medtem ko bi Sportne objekte, ki imajo znacaj privatnega interesa, prodali oziroma
dali v najem.

Kljub pomislekom in predlogom Univerze v Mariboru ¢lani (tako predstavniki ob¢in, na katere se nanasa
revizija, kot tudi vlade oziroma ministrstva) na sejah Organizacijskega odbora niso odprli vprasanja o
morebitni (ne)smotrnosti izvajanja aktivnosti, povezanih s pripravami za izvedbo univerzijade, prek
druzbe z omejeno odgovornostjo.

Obseg in viri sofinanciranja programskega dela univerzijade so bili nac¢rtovani v dokumentih II in IV, kot
je razvidno iz tabele 7.

Tabela 7: Obseg in viti sofinanciranja programskega dela univerzijade, nacrtovani v dokumentih II in IV

v evrih
Vir sofinanciranja Dokument IT Dokument IV
Drzavni proracun in severovzhodna regija 8.000.000 8.000.000
Proracuni ob¢in, na katere se nanasa revizija 2.500.000 2.500.000
Participacija udelezencev 1.000.000 1.176.000
Marketing in TV pravice, vstopnine 1.300.000 500.000
Studentska organizacija Slovenije, univerze 200.000 -
Sponzorstvo in donatorstvo - 1.000.000
Zasebni investitotji - 1.824.000
Skupaj 13.000.000 15.000.000

Viri: dokumenta I in IV.

4 Predlog organizacijske strukture Univerziada 2013, pomen in pridobitev za $tudente, razvojni projekt regije in
ob¢in, naslovljen na predsednika SUSA ter posredovan v vednost predsedniku vlade, ministru za finance,

ministru za visoko $olstvo in znanost ter ministru za solstvo in $port, z dne 9. 3. 2009.
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V dokumentu IV so avtorji nacrtovali tudi dinamiko sofinanciranja, ki naj bi bila doloc¢ena v pogodbah
med posameznim sofinancerjem (ministrstvo, obc¢ine, na katere se nanasa revizija) in Univerziado, d. o. o.
Ministrstvo ter obcine, na katere se nanasa revizija, v nobenem dokumentu niso dolo¢ili, na podlagi katerih
pravnih podlag je mogoce skleniti predvidene pogodbe in na kakSen nacin naj bi sofinancerji izvrsili
neposredno sofinanciranje programskega dela univerzijade, da bi bil postopek nakazil Univerziadi, d. o. o.
ucinkovit in v skladu s predpisi. Iz pridobljene dokumentacije tudi ni mogoce potrditi, da so organizatorji
analizirali izvedljivost pridobivanja sponzorjev in zasebnih investitorjev. V dokumentu IV so avtotji
zapisali, da v prvih treh letih projekta pricakujejo razlicne sponzorske storitve v visini 30 odstotkov
celotne vrednosti projekta, ostalih 70 odstotkov vrednosti projekta pa v letih 2012 in 2013. Studije, na
kateri naj bi temeljila tak$na napoved, pa niso izvedli.

Od v dokumentih II in IV nacrtovanih 8.000.000 evrov za sofinanciranje programskega dela univerzijade
je ministrstvo v svojem proracunu nacrtovalo in v letu 2009 dejansko zagotovilo sredstva v znesku
3.000.000 evrov za placilo organizacijskih pravic za izvedbo univerzijade. Podpis pogodbe o sodelovanju
partnerjev, v kateri so partnerji pri projektu nacrtovali sofinanciranje programskega dela univerzijade iz
prorac¢una ministrstva z nakazilom na transakcijski racun Univerziade, d. o. o. v znesku 5.000.000 evrov, je
ministrstvo zavrnilo. Pojasnilo je, da v proracunu ministrstva ni zagotovljenih sredstev za ta namen.
Partnerji pti projektu so kljub temu v pogodbi o sodelovanju pattnetjev zapisali, da "bodo storili vse, da
bo Republika Slovenija svojo obveznost izpolnila tako, da bo do konca januarja 2013 za organizacijo in
izvedbo sportnega dogodka nakazala 5.000.000 evrov na transakcijski racun Univerziade, d. o. 0.". Tako si
je Univerziada, d. o. o. v skladu z rokom nakazila, doloc¢enim v pogodbi o sodelovanju partnerjev, kljub
temu da dolocila te pogodbe za ministrstvo niso zavezujoca, prizadevala pridobiti drzavna sredstva.
Januarja 2010 je ministrstvu postedovala zahtevek* za izplacilo sredstev v vrednosti 300.000 evrov. Pri
tem je navedla, da zahtevek posilja ministrstvu po dogovoru med zupanom Ob¢ine Ruse in ministrom za
finance. Ministrstvo je navedeni zahtevek zavrnilo s pojasnilom, da ima na proracunski postavki 9375 —
Univerggjada zagotovljenih le 100.000 evrov* ter da mora biti za nakazilo sredstev v skladu z Zakonom o
javnih financah* (v nadaljevanju: ZJF) in Zakonom o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2010 in 201147 sklenjena pogodba. Ministrstvo je Se pojasnilo, da bosta ministrstvo in Univerziada, d. 0. 0. v
pogodbi jasno dolocila namenskost rabe zagotovljenih sredstev ter katera dokazila o realizaciji so
potrebna. Ministrstvo je Univerziadi, d. o. o. pol leta po zavrnitvi njenega zahtevka za izplacilo sredstev v
dopolnitev poslalo osnutek pogodbe* (v nadaljevanju: osnutek pogodbe o sofinanciranju 300.000 evrov), v
katerem pa je bila kot druga pogodbena stranka navedena SUSA in ne Univerziada, d. o. o. Univerziada, d. o. o.
je nato ministrstvu posredovala tri razli¢ice dopolnjenega osnutka pogodbe o sofinanciranju 300.000 evrov,
vendar pogodbe o sofinanciranju programskega dela univerzijade iz drzavnih sredstev ministrstvo in
Univerziada, d. o. o. nista sklenila. Ministrstvo je namre¢ avgusta 2010 (po sprejetju rebalansa proracuna
Republike Slovenije za leto 2010, v katerem je na proracunski postavki 9375 - Univergijada nacrtovalo
stedstva v znesku 300.000 evrov) zaradi nedorecenega nacina drzavnega sofinanciranja aktivnosti, povezanih
z izvedbo programskega dela univerzijade, za izvajanje katerih je bila ustanovljena Univerziada, d. o. o,
zaprosilo Ministrstvo za finance (v nadaljevanju: MF) za strokovno mnenje. MF je septembra 2010 v

#  Dopis Univerziade, d. o. 0., naslovljen na ministrstvo, z dne 25. 1. 2010.
4 Letni program $porta v Republiki Slovenije za leto 2010,
[URL: http:/ /www.mss.gov.si/ fileadmin/mss.gov.si/ pageuploads/ podrocje/ sport/ pdf/lps_2010.pdf], junij 2011.
46 Uradni list RS, $t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08, 49/09, 107/10.
47 Uradni list RS, $t. 99/09, 29/10, 56/10.
4 Osnutek pogodbe $t. 3311-10-064141 o sofinanciranju XXVI. zimske univerziade Maribor 2013 v letu 2010.
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strokovnem mnenju pojasnilo, da bi morale partnerske obcine, ce priprav za izvedbo univerzijade ne bi
mogle izvesti z lastnimi kapacitetami, zunanjega izvajalca izbrati po postopku javnega naroc¢anja — oziroma
izvesti ti. "in house narocila"®, a le, ¢e bi bile obéine edine ustanoviteljice Univerziade, d. o. o., kar pa
niso, saj sta med ustanovitelji tudi SUSA in SOUM.

Potem ko je MF podalo strokovno mnenje, je ministrstvo prevzelo obveznost sofinanciranja
programskega dela univerzijade za leto 2010 v skupni vrednosti 300.000 evrov tako, da je oktobra 2010
sklenilo pogodbo o sofinanciranju 300.000 evrov, vendar z MOM kot organizatorjem prireditve, in ne z
Univerziado, d. o. o., kot je bilo predvideno v pogodbi o sodelovanju partnerjev. Od tedaj, ko je
ministrstvo zavrnilo podpis in podalo pripombe na osnutek pogodbe o sodelovanju partnetjev, do
sklenitve pogodbe o sofinanciranju 300.000 evrov, je minilo eno leto.

Od sprejetja rebalansa proracuna Republike Slovenije za leto 2010, ko je bila ustvarjena podlaga za
sklenitev pogodbe o sofinanciranju programskega dela univerzijade med ministrstvom in MOM, pa do
sklenitve pogodbe o sofinanciranju 300.000 evrov, so pretekli trije meseci. V pogodbi je bilo navedeno, da
ministrstvo in MOM sklepata pogodbo na podlagi strokovnega mnenja MF, v katerem je doloceno, da
lahko ministrstvo sredstva, zagotovljena v drzavnem proracunu za leto 2010, prenese na MOM na podlagi
Zakona o financiranju ob¢in® (v nadaljevanju: ZFO-1).

Ugotavljamo, da ZFO-1 ni ustrezna pravna podlaga za sofinanciranje programskega dela univerzijade, zato
navedeno dolocilo v pogodbi o sofinanciranju 300.000 evrov kaze na to, da ministrstvo tedaj strokovnega
mnenja MF in pravnih podlag za sklenitev navedene pogodbe ni natan¢no proucilo. ZFO-1 namre¢ ureja
le postopek zagotavljanja drzavnih sredstev za sofinanciranje obcinskih investicij, kar je v strokovnem
mnenju MF tudi izrecno navedeno'. Poleg tega ZFO-1 omogoca tudi sofinanciranje posameznih nalog ali
programov ob¢in, vendar zgolj pod pogojem, da so te doloCene z zakonom ali predpisom na njegovi
podlagi, ki pa ga drzavni zbor oziroma vlada za organizacijo univerzijade nista sprejela. Ugotavljamo, da
sta sklep drzavnega zbora® in sklep vlade o zagotovitvi najve¢ 12.540.000 evrov tista pravna podlaga, ki
dovoljuje sklenitev nepostedne pogodbe med ministrstvom in MOM, saj so bila drzavna sredstva, ki so
bila MOM kot organizatorju univerzijade s pogodbo o sofinanciranju 300.000 evrov zagotovljena, pred
tem nacrtovana v proracunu ministrstva.

V pogodbi o sofinanciranju 300.000 evrov je bilo navedeno, da "so v letu 2010 potrebna pripravljalna dela
za univerzijado, ki jih bo izvedel organizator, ter da je v skladu s sklepom drzavnega zbora ministrstvo
dolzno sofinancirati stroske pripravljalnih del v relativnem delezu do 30 odstotkov, ki je za dela v
letu 2010 ocenjen v visini 300.000 evrov". Predmet pogodbe o sofinanciranju 300.000 evrov je
sofinanciranje organizacije univerzijade v letu 2010 v vrednosti skupaj najve¢ 300.000 evrov, v pogodbi pa
se je MOM kot organizator zavezala, da bo vse aktivnosti, povezane z izvedbo in organizacijo

4 8. tocka prvega odstavka 17. ¢lena Zakona o javnem narocanju, Uradni list RS, $t. 128/06, 16/08, 19/10; v
nadaljevanju: ZJN-2.

50 Utradni list RS, $t. 123/06, 57/08.

51V strokovnem mnenju MF je navedeno: "ZFO-1 omogoc¢a zagotavljanje dodatnih sredstev v drzavnem
proracunu za financiranje investicij lokalnim skupnostim. Povedano drugace, to pomeni, da drzava razpolaga z
ustrezno pravno podlago za dodelitev sredstev obcini."

52 Sklep je bil sprejet na podlagi prve alineje 4. tocke prvega odstavka 53. ¢lena Zakona o $portu (Uradni list RS,
§t. 22/98) in II., V. in V1. tocke Sklepa o postopku za kandidiranje in organiziranje velikih $portnih prireditev v
Republiki Sloveniji (Uradni list RS, $t. 64/93).

33



34

PRIPRAVE NA UNIVERZIJADO 2013 | Revigijsko porocilo

univerzijade, izvajala s skrbnostjo dobrega gospodarstvenika in dobrega strokovnjaka ter ministrstvu vrnila
sredstva z zakonitimi zamudnimi obrestmi, ¢e univerzijade ne bo.

Ugotovili smo, da je aktivnosti, povezane z izvedbo in organizacijo univerzijade, v letu 2010 v celoti
izvajala Univerziada, d. o. o., zato so stroski z izvajanjem navedenih aktivnosti dejansko nastali pri
Univerziadi, d. 0. o. in ne pri MOM, ki je za ta namen prejela drzavna sredstva tako, da je ministrstvu
predlozila racune za upravicene stroske, naslovljene na Univerziado, d. o. o.

Tako je MOM posredovala ministrstvu zahtevek za izplacilo (v nadaljevanju: prvi zahtevek) skupaj z
ra¢uni Univerziade, d. o. o. v znesku 299.930,92 evra. Zahtevek je ministrstvo zavrnilo, ker je MOM
zahtevala tudi povracilo stroskov, ki v pogodbi o sofinanciranju 300.000 evrov niso bili definirani kot
upraviceni (poleg razlike do polnega zneska placila za organizacijske pravice in davénega odtegljaja tudi
stroske za obleke, stroske telefona, pisarniske opreme, ra¢unovodskih storitev ter davénega in pravnega
svetovanja). Ministrstvo je v dopisu o zavrnitvi prvega zahtevka MOM zaprosilo, naj zahtevek v skladu z
usmeritvami zniza in dopolni. Tako je MOM prvi zahtevek za izplacilo dopolnilo in na podlagi izkazanih
upravicenih stroskov popravilo na znesek 62.200,69 evra.

Na predlog MOM sta ministrstvo in MOM v enem mesecu in pol od sklenitve pogodbe o sofinanciranju
300.000 evrov k pogodbi sklenila aneks, v katerem sta razsirila nabor upravicenih stroskov, in sicer s
stroski za nakup informacijsko-komunikacijske opreme, vzpostavitev in delovanje informacijsko-
komunikacijske tehnologije, nakup pisarnisSkega materiala in opreme, racunovodske storitve, telefonske
pogovore in narocnine, stroski za nakup sluzbenih oblek in obratovalnimi stroski. V skladu z aneksom in
pogodbo o sofinanciranju 300.000 evrov je MOM do 30. 11. 2010 ministrstvu predlozila Se drugi zahtevek
s pripadajoc¢o dokumentacijo Univerziade, d. o. o. o upravicenih stroskih v znesku 42.269,11 evra.

Ministrstvo je tako MOM do 31. 12. 2010 za izvedbo programskega dela univerzijade nakazalo sredstva v
skupnem znesku 104.469,80 evra. Razlike sredstev, ki so bila e zagotovljena v proracunu ministrstva za ta
namen, v skupnem znesku 195.530,20 evra, MOM ni uspela Crpati, ker Univerziada, d. o. o. v tem
obdobju $e ni izkazala upravicenih stroskov v tolik§énem obsegu. Ob tem pa smo ugotovili, da je MOM

drzavna sredstva v znesku 104.469,80 evra, pridobljena od ministrstva, vsaj do 31. 12. 2010 zadrzala in jih
ni prenakazala Univerziadi, d. o. o. (ve¢ v tocki 2.3.6).

Glede na dejstvo, da ima ministrstvo v proracunih za leti 2011 in 2012 na proracunski postavki 9375 -
Univergiada nacrtovana sredstva v vrednosti 1.000.000 evrov za vsako leto, bi bilo smiselno, da bi
ministrstvo pogodbo o sofinanciranju aktivnosti v letih 2011 in 2012 sklenilo Ze na zacetku tega obdobja,
pri tem pa pravocasno dolocilo prejemnika sredstev, dinamiko sofinanciranja ter upravicene stroske pri
izvajanju programskega dela univerzijade.

Do 31. 12. 2010 so aktivnosti Univerziade, d. o. o. za izvedbo programskega dela univerzijade
sofinancirale izkljuno ob¢ine, na katere se nanasa revizija, pri tem pa so ravnale povsem razli¢no, kot je
predstavljeno v nadaljevanju.

V skladu s pogodbo o sodelovanju partnerjev bi morala MOM za izvedbo programskega dela univerzijade
najkasneje do 31. 12. 2010 Univerziadi, d. o. o. nakazati sredstva v skupnem znesku 300.000 evrov. Ker je
imela MOM v proracunu za leto 2010 za ta namen zagotovljena sredstva le v znesku 250.000 evrov, je z
Univerziado, d. o. o. sprva sklenila pogodbo o sofinanciranju programskega dela univerzijade le v znesku
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190.000 evrov® (v nadaljevanju: pogodba o sofinanciranju MOM) in kasneje Se aneks k pogodbi o
sofinanciranju MOM v znesku 60.000 evrov. Do 31. 12. 2010 je Univerziada, d. o. o. MOM izstavila
racune, v katerih je navedla le, da "zaracunava opravljene storitve" v skupnem znesku 248.811,59 evra, ki
jih je MOM zgolj na podlagi prilozenih porocil o opravljenih storitvah (ne pa tudi prilozenih dokazil o
nastalih stroskih) v celoti placala.

Pojasnilo MOM

Za 50.000 evrov, ki jil v letu 2010 kljub obveznosti i3 pogodbe o sodelovanju partnerjev ni nakazala Univerziadi, d. o. o.,
Je v proracunn MOM za leto 2011 poveiala nesek sofinanciranja programskega dela univerzijade (s 500.000 evrov na
550.000 evrov), za kar je prediogila dodatno dokumentacijo™.

Obcina Zrece je v skladu s pogodbo o sodelovanju partnerjev sklenila z Univerziado, d. o. o. pogodbo o
sofinanciranju programskega dela univerzijade za leto 2010 v skupnem znesku 75.000 evrov
(v nadaljevanju: pogodba o sofinanciranju Zrece) in do 31. 12. 2010 pogodbeno obveznost z mese¢nimi
nakazili v celoti poravnala. Univerziada, d. o. o. Ob¢ini Zrece do 31. 12. 2010 ni posredovala delnih
vsebinskih in finanénih porocil o posameznih predmetih financiranja, kot je bilo doloceno v pogodbi.

Enak znesek, 75.000 evrov, bi v skladu s pogodbo o sodelovanju partnerjev morala Univerziadi, d. o. o. za
izvedbo programskega dela univerzijade najkasneje do 31. 12. 2010 nakazati tudi Obcina Ruse. Ker je
imela Obc¢ina Ruse v proracunu za leto 2010 zagotovljena sredstva za ta namen le v vrednosti
27.500 evrov, je novembra 2010 z Univerziado, d. o. o. sklenila pogodbo o sofinanciranju programskega
dela univerzijade za leto 2010 zgolj v znesku 27.500 evrov (v nadaljevanju: pogodba o sofinanciranju Ruse)
in obveznost 22.12. 2010 v celoti poravnala. Ob¢ini Ruse, ki naj bi v skladu z dolo¢ilom pogodbe
zagotovila Univerziadi, d. o. o. sredstva na osnovi dejanskih stroskov realizacije projekta oziroma porocila,
je Univerziada, d. o. o. predlozila le porocilo o opravljenih storitvah v letu 2010.

Pojasnilo Obéine Ruse

V" proracunu obline za leto 2011 so na proraiunski postavki 479 — Zimska univerzijada 2013 nalrtovana sredstva v
zneskn 62.500 evrov. Oblina laka na sklenitey pogodbe 3 Univergiado, d. o. o. o financiranju za leto 2011, 5 katero bo
natanineje dolocila namen, dinamiko in nalin financiranja programskega dela nniverzijade, ato je mosna dodatna sredstva
gagotovila v okviru proracuna.

Ugotovili smo, da so bila vsa nakazila ob¢inskih sredstev na Univerziado, d. o. o. za izvedbo programskega
dela univerzijade izvr$ena v neskladju z dolo¢ili ZJN-2, saj obcine izvajalca programskega dela univerzijade
niso izbrale na javnem razpisu, za neposredno nakazilo obcinskih sredstev pa v casu nakazil niso bili

3 Pogodba o izvedbi storitev za projekt XXVI. zimska univerzijada 2013 v letu 2010 z dne 28. 6. 2010. V pogodbi
o sofinanciranju MOM je doloceno, da Univerziada, d. o. 0. za MOM opravlja strokovno svetovanje o moznostih
financiranja projekta, vodenje, organizacijo in koordinacijo projekta, promocijo, matketing, vodenje, organizacijo
in koordinacijo projektnega teama.

5 Proracun MOM za leto 2011.
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izpolnjeni pogoji po ZJN-2%. Zaradi navedenega ravnanja sta SUSA in SOUM med izvajanjem revizije
prenesla svoja poslovna deleza v Univerziadi, d. 0. 0. na MOM.

Ocenjujemo, da nacrtovanje sofinanciranja programskega dela univerzijade ni bilo ustrezno. Niti partnetji
pri projektu niti ministrstvo niso vnaprej in pravoc¢asno proucili moznosti glede zakonitega sofinanciranja
programskega dela univerzijade. Tako ni bilo vnaprej jasno, ali lahko ob¢ine, na katere se nanasa revizija,
izvedejo nakazila sredstev na transakcijski racun Univerziade, d. o. o., in na kaksSen nacin, ter kako in Se
posebej komu lahko ministrstvo sofinancira izvajanje programskega dela univerzijade. Prav tako nista bila
natanéno nacrtovana namen (upraviceni stroski) ter dinamika sofinanciranja.

Ugotavljamo, da je cas, ki je bil porabljen za proucevanje in zagotavljanje zadostnih pravnih podlag za
sklepanje neposrednih pogodb med ministrstvom in MOM ter med obc¢inami, na katere se nanasa revizija,
ter Univerziado, d. o. o., pokazatelj neucinkovitega delovanja strokovnih sluzb ministrstva in obcin. Ob
boljsi izvedbi nalog strokovnih sluzb in ob boljSem sodelovanju revidirancev, bi lahko bilo tudi
nacrtovanje sofinanciranja programskega dela univerzijade bolj uc¢inkovito (predvsem bolj natan¢no in bolj
realno ter izvedeno v krajsem casu). Pri tem ocenjujemo, da bi k boljsi uc¢inkovitosti nacrtovanja lahko
bistveno prispevala vlada, ¢e bi Zze ob sprejetju sklepa o zagotovitvi najve¢ 12.540.000 evrov natancno
doloc¢ila zneske sredstev, ki naj bi jih zagotovila posamezna ministrstva. Sam sklep namre¢ Se ni bil
zadostna podlaga za sklenitev pogodbe o sofinanciranju 300.000 evrov v letu 2010, saj je po nasem
mnenju predstavljal zgolj neko namero vlade, ki je svoj izraz prvi¢ dobila Sele z rebalansom proracuna
Republike Slovenije v letu 2010.

2.2.3.3  Nacrtovanje finan¢nih sredstev za izvedbo infrastrukturnega dela univerzijade

Obseg in viri sofinanciranja infrastrukturnega dela univerzijade so bili nacrtovani v dokumentih I, IT in I'V.
V dokumentih I in I je SUSA nacrtovala glavne vire sofinanciranja investicij v $portno in univerzitetno
infrastrukturo, in sicer:

10 odstotkov iz ob¢inskih proracunov;

20 odstotkov iz drzavnega in regijskih prora¢unov ter Fundacije za Sport;

70 odstotkov iz evropskih razvojnih skladov.

[

5> 8. tocka prvega odstavka 17. ¢lena ZJN-2 doloca, da se zakon ne uporablja za pogodbe, sklenjene med enim ali ve¢
narocniki in enim ali ve¢ gospodarskimi subjekti, nad poslovanjem katerih imajo ti narocniki nadzor, primetljiv
nadzoru nad notranjimi organizacijskimi enotami naroc¢nika (pri tem mora biti izpolnjen pogoj, da gospodarski
subjekti sklepajo pogodbe, upostevaje dolocbe tega zakona, tudi, ¢e sami niso narocniki in da je ponudbena cena enaka
ali nizja od cene na trgu). Ta pogoj v ¢asu, dokler sta druzbenici Univerziade, d. o. o. tudi SUSA in SOUM, ni izpolnjen,

saj nadzor ob¢in druzbenic ni primerljiv nadzoru nad notranjimi organizacijskimi enotami naro¢nika po ZJN-2.
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V dokumentu IV pa so avtotji, razen za cestno infrastrukturo (za katero ni bilo pojasnjeno, koliksen obseg

sofinanciranja naj bi zagotovile ob¢ine in kolik§nega drzava), natanc¢no dolocili obseg in vire sofinanciranja

za §portno®, §portno-turisticno®’ in nastanitveno-turisticno infrastrukturo, kot je prikazano v tabeli 8.

Tabela 8: Viri in delez financiranja posamezne vrste infrastrukture za potrebe univerzijadev odstotkih

Vir sofinanciranja

DeleZ sofinanciranja infrastrukture po virih sofinanciranja in vrsti

infrastrukture
Sportna Sportno-turistitna Nastanitvena - Cestna
infrastruktura infrastruktura turisti¢na infrastruktura
infrastruktura
(29.600.000 evrov) (47.700.000 evrov) (135.100.000 evrov) (92.000.000 evrov)
Lokalni proracun 5,74 - 1,85 -
Ministrstvo 19,46 - - -
Ministrstvo (ESRR®) 32,94 - - -
Fundacija za $port 29,19 - - -
Ministrstvo (Urad za - - 0,74 -
mladino - ESRR)
Ministrstvo za - 32,75 28,16 -
gospodarstvo (ESRR)
Slovenski podjetniski - 2,10 - -
sklad (ESRR)
Zasebna sredstva 12,67 65,15 69,25 -
Skupaj 100,00 100,00 100,00 100,00

Vir: dokument IV.

Avtotji dokumenta IV pri nacrtovanju javnih, zasebnih in lastnih virov sofinanciranja infrastrukturnega

dela univerzijade niso proucili izvedljivosti sofinanciranja nacrtovane infrastrukture:

na podlagi javno-zasebnega partnerstva,

na podlagi razpisov za pridobitev drzavnih in evropskih sredstev,
na podlagi zagotavljanja sredstev s sponzorstvom, donatorstvom ter prodajo produktov in vstopnic.

% Skakalni center Radvanje, sedeznica za skakalni center, tekaski poligon Radvanje, Ledna dvorana Tabor — obnova,

Ledna dvorana Tabor — dodatna ledena ploskev, oprema "$portno-diagnosti¢ni center”, Ledna dvorana Radvanje

— izgradnja, Ledna dvorana Radvanje — dodatna ledena ploskev, Ledna dvorana Ruse, tekaski poligon Rogla,

tekaski poligon Areh.

57

Kabelska-kabinska zicnica Pisker, smucis¢e Ursankovo 2, sedeznica Smolnik Ribnica, sedeznica Bolfenk,

smucis¢e Bolfenk — Jonatan (zasnezevanje in razsvetljava), Snowboard park Pisker, kabelsko-kabinska Zzicnica

Pohorska vzpenjaca.

% Evropski sklad za regionalni razvoj.
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Ministrstvo je v zacetku marca 2009 posredovalo Generalnemu sekretariatu Vlade Republike Slovenije
Informacijo v zvezi s spreminjanjem financne podstrukture projekta XXVI. zimske univerzijada
Maribor 2013 (v nadaljevanju: Informacija). Poleg tega je pripravilo obsirnejsi dokument Dodatna
informacija o organizaciji XXVI. zimske univerzijade Maribor 2013 (v nadaljevanju: dodatna informacija),
na podlagi katerega je vlada sprejela sklep o zagotovitvi najve¢ 12.540.000 evrov. Ministrstvo je vlado v
dodatni informaciji seznanilo, da so avtotji v dokumentu IV nacrtovali ESRR in Fundacijo za $port kot
glavna® vira sofinanciranja Sportne infrastrukture, medtem ko naj bi bil glavni javni vir sofinanciranja
$portno-turistiéne in nastanitveno-turisticne infrastrukture ESRR v okviru Ministrstva za gospodarstvo®.
Pri tem je opozorilo vlado, da posamezni resorji iz sredstev ESRR Ze izvajajo tekoce ukrepe za izvajanje
svojih politik. Ministrstvo je $e pojasnilo, da je tako v skladu z Operativnim programom krepitve
regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013 ostanek sredstev. ESRR namenilo predvsem
projektu Nordijski center Planica, Ministrstvo za gospodarstvo pa je vecino sredstev, ki so bila na voljo v
novi financni perspektivi iz ESRR, Ze razpisalo, s preostankom sredstev pa predvideva pripravo novega
razpisa, na katerem bodo lahko kandidirali tudi projekti za namen izvedbe univerzijade. Poleg tega je
ministrstvo v dodatni informaciji vlado Se opozorilo, da Svet Fundacije za $port ni nikoli obravnaval
gradiv SUSA o moznem zagotavljanju sredstev iz sredstev Fundacije za $port, prav tako pa se obcine, na
katere se nana$a revizija, niso prijavile na razpis Fundacije za Sport za leta 2009, 2010 ali 2011, zato
sofinanciranje predvidenih projektov ne bo mogoce.

Ministrstvo je vlado v dodatni informaciji tudi opozorilo, da so imele obcine, na katere se nanasa revizija,
moznost kandidirati na javnih razpisih za sofinanciranje Sportne infrastrukture tako iz sredstev
integralnega proracuna kot tudi iz sredstev ESRR. Moznost ¢rpanja sredstev iz ESRR za investiranje v
$portno infrastrukturo za potrebe univerzijade je izkoristila le Obcina Zrece za izgradnjo smucarsko-
tekaskega centra na Rogli. Glede nacrtovane cestne infrastrukture pa je ministrstvo vlado seznanilo z
oceno Ministrstva za promet, da v dokumentu IV navedene cestne infrastrukture ne bo moglo uresniciti.

Ocenjujemo, da je ministrstvo vlado v dodatni informaciji podrobno seznanilo o nacrtovanem
sofinanciranju in o realnih moznostih za dejansko sofinanciranje $portne infrastrukture za potrebe
univerzijade iz javnih sredstev. Hkrati pa ocenjujemo, da bi ministrstvo, ¢e bi dodatno informacijo Ze
marca 2009 uradno posredovalo tudi vsem partnerjem pri projektu, lahko preprecilo napa¢no razumevanje
sklepa vlade o zagotovitvi najve¢ 12.540.000 evrov in tako prispevalo k bolj realnemu nacrtovanju
finanénih sredstev za potrebno infrastrukturo.

Partnerji pti projektu so v pogodbi o sodelovanju partnetjev dolocili, da "so pogodbene stranke
sporazumne, da bodo v medsebojnih razmerjih ter v dogovorih z Republiko Slovenijo storile vse, da bo
Republika Slovenija svojo obveznost izpolnila tako, da bo znesek 7.540.000 evrov, ki je namenjen
sofinanciranju $portne infrastrukture, potrebne za izvedbo univerzijade, nakazala obcinam, in sicer
4.540.000 evrov MOM, 2.000.000 evrov Obcini Ruse ter 1.000.000 evrov Obcini Zrece".

Ocenjujemo, da iz navedenega dolocila pogodbe o sodelovanju partnetjev izhaja, da so partnetji pti
projektu in ministrstvo razlicno tolmacili sklep vlade o zagotovitvi najve¢ 12.540.000 evrov. S pogodbenim

% 33 odstotkov nacrtovane vrednosti $portne infrastrukture naj bi se financiralo iz ESRR, 29 odstotkov pa iz

Fundacije za $port.
0 Sportno-turistiéna infrastruktura naj bi se iz sredstev ESRR financirala v visini 33 odstotkov, turisti¢no

nastanitvena infrastruktura pa v visini 28 odstotkov.
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dolocilom, da "pogodbene stranke vzamejo na znanje, da se je Republika Slovenija, na podlagi sklepa
drzavnega zbora ter sklepa vlade o zagotovitvi najve¢ 12.540.000 evrov zavezala zagotoviti
12.540.000 evrov finan¢nih sredstev, potrebnih za izvedbo projekta", so namre¢ partnetji pri projektu
privzeli, da je obveznost ministrstva placilo celotnega zneska iz sklepa vlade, ceprav je bil navedeni znesek
v sklepu dolocen kot zgornja meja sofinanciranja.

Ocenjujemo, da ravnanje partnerjev pri projektu kaze na nepoznavanje sistema drzavnega sofinanciranja
obcinskih investicij.

Pogodbo o sodelovanju partnerjev z navedenima dolocbama so zupani ob¢in, na katere se nanasa revizija,
podpisali kljub postredovanim pripombam ministrstva na osnutek pogodbe, kjer je ministrstvo pojasnilo, da:

« je mogoce 7.540.000 evrov zagotoviti samo na nacin, kot so se zagotovila sredstva za placilo
organizacijskih pravic, torej z odprtjem posebne proracunske postavke, saj ministrstvo teh sredstev
nima zagotovljenih v proracunu;

+ meni, da je bilo predvideno, da bi ob¢ine ta sredstva lahko pridobile s prijavo na javne razpise
posameznih ministrstev.

Kljub pojasnilu ministrstva, da bi ob¢ine na¢rtovana sredstva lahko pridobile le s prijavo na javne razpise
(ministrstvo namre¢ za univerzijado v svojem proracunu ni imelo zagotovljenih sredstev), pa kasneje
partnerji pri projektu niso izvedli potrebnih aktivnosti, da bi dejansko pridobili potrebna sredstva.

Pojasnilo MOM
MOM je glede crpanja driavnib in evropskib sredstev pojasnila, da je v letn 2010 skrbno proucila Javni ragpis a izbor
operacij ga sofinanciranje investicij v $portno rereacijsko infrastrukturo - 111, na katerega se ni prijavila, ker je ocenila, da

ne ixpolnjuje razpisnib pogojer.

Tako so partnetji pti projektu v 5. ¢lenu pogodbe o sodelovanju partnetjev dolocili, da "v kolikor
Republika Slovenija ne izpolni svojih obveznosti iz te pogodbe v celoti ali pravocasno, so pogodbene
stranke proste svojih obveznosti po tej pogodbi v tistem delu, v katerem jih niso mogle izpolniti zaradi
neizpolnitve ali nepravocasne izpolnitve obveznosti Republike Slovenije iz naslova sofinanciranja
univerzijade". Tudi zaradi navedenega pogodbenega dolocila ocenjujemo, da obstaja tveganje, da obcine
ne bodo v celoti izpolnile svojih obveznosti po tej pogodbi, saj zgolj z obcinskimi sredstvi ne bodo
sposobne zagotoviti nacrtovane Sportne infrastrukture za izvedbo univerzijade. Izgradnja in obnova
infrastrukture je namre¢ odvisna od zagotovitve sredstev iz drzavnega proracuna, saj obcine nimajo
pripravljenega rezervnega scenatija, kako zagotoviti Sportno infrastrukturo brez pomoci drzave.

Do 31. 12. 2010, torej dve leti pred pricetkom univerzijade, ministrstvo in pattnetji pri projektu v
nobenem dokumentu $e niso dolocili obveznosti posameznih sofinancerjev pri zagotovitvi nacrtovane
$portne infrastrukture, potrebne za izvedbo univerzijade. Ocenjujemo, da je vzrok za navedeno stanje tudi
v tem, da vlada ob sprejetju sklepa o zagotovitvi najve¢ 12.540.000 evrov ni natan¢no dolocila, kaksna je
obveznost posameznega ministrstva pri zagotovitvi sredstev za sofinanciranje nacrtovanih investicij. Tako
ministrstva v svojih nacrtih razvojnih programov niso nacrtovala potrebnih sredstev za drzavno
sofinanciranje infrastrukture zgolj za potrebe projekta univerzijada - s ¢imer bi vnaprej dolocila natancne
zneske za posamezne investicije in omogocila tudi neposredno sofinanciranje nacrtovane infrastrukture -,
temve¢ so sofinanciranje obcinskih investicij ministrstva nacrtovala zgolj v okviru rednih programov. Na
ta nacin lahko obcine drzavna sredstva pridobijo izklju¢no na podlagi uspesne kandidature pri postopkih
javnih razpisov posameznih ministrstev.
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V dokumentu IV so avtotji sicer navajali, da je vedji del investicij mogoce sofinancirati iz dostopnih javnih
virov, pri tem pa niso opravili analize, kateri javni viri so dejansko dostopni ter v kaksnem obsegu, in tudi
niso proucili moznega nacina sofinanciranja investicij. Poleg tega so avtorji, med katerimi je tudi Zupan
MOM, v dokumentu IV zapisali, da "trenutno nimajo podatkov o visini predvidenih sredstev v Naértu
razvojnih programov MOM". Ocenjujemo, da bi morali organizatorji pri nacrtovanju upostevati podatke
iz nacrtov razvojnih programov vseh obdcin, na katere se nanasa revizija, in njihovo pripravljenost in
zmoznost kandidirati na posameznih javnih razpisih drzave ter moznosti ¢rpanja sredstev ESRR.

Ce bi ministrstvo in partnerji pri projektu s skupnimi napori (sprotna izmenjava strokovnih znanj in
informacij ter neposredno iskanje resitev v okviru Organizacijskega odbora ali kako drugace) se pred
sklenitvijo pogodbe o sodelovanju partnetrjev jasno doloc¢ili mozne nacdine drzavnega sofinanciranja
nacrtovane $portne infrastrukture, potrebne za izvedbo univerzijade, in natanc¢no dolo¢ili obseg sredstev,
ki ga drzava nacrtuje v drzavnem proracunu za ta namen, bi odpravili enega od pomembnejsih vzrokov za
neustrezno nacrtovanje financnih sredstev za izvedbo infrastrukturnega dela univerzijade.

Ocenjujemo, da zaradi nerealnega nacrtovanja virov financiranja (predvsem ESRR in zasebnih
investitotjev), obstaja tveganje, da sredstva ne bodo zagotovljena v nacrtovanem obsegu in rokih, s tem pa
nekaterih nacrtovanih investicij (npr. Skakalni center Radvanje, Ledna dvorana Ruse, krozno-kabinska
zi¢nica do smucisca Pisker) ne bo mogoce realizirati.

2.3 Izvajanje aktivnosti, povezanih s pripravami za izvedbo
univerzijade

Izvajanje aktivnosti, povezanih s pripravami za izvedbo univerzijade, je bilo med partnetji pri projektu in
ministrstvom ter ostalimi udeleZenci razdeljeno na naslednji nacin:

+  Kandidacijski odbor je pripravil podlage za pridobitev organizacijskih pravic za izvedbo univerzijade;

+  SUSA je prvotno nastopala predvsem kot nosilec aktivnosti pri kandidaturi za organizacijo
univerzijade, v letu 2008 je ustanovila in v letu 2009 zacasno financirala aktivnosti Univerziade, d. o. o.
in ves c¢as skrbela za redno komunikacijo s predstavniki FISU, njene aktivnosti pa so financirali
ministrstvo, MOM in Slovenska turisticna organizacija (v nadaljevanju: STO);

»  Organizacijski odbor je zadolZzen za vodenje in nadzor nad organizacijo in izvedbo univerzijade ter je
prevzel primarno odgovornost za izvedbo aktivnosti, povezanih z univerzijado;

+ obcine, na katere se nanasa revizija, so predvidene kot investitorji v infrastrukturo, potrebno za
izvedbo univerzijade, poleg tega pa je MOM v letih 2007, 2008, 2009 in 2010 univerzijado tudi
promovirala;

*  Univerziada, d. o. o. je odgovorna za izvedbo programskega dela univerzijade, njene aktivnosti pa so
do 31. 12. 2010 sofinancirale ob¢ine, na katere se nanasa revizija.

Na sliki 2 prikazujemo vlogo posameznih udelezencev pri izvajanju aktivnosti, povezanih s pripravami za
izvedbo univerzijade.
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2.3.1 Aktivnosti Kandidacijskega odbora

V skladu z nacrtovano organizacijsko strukturo projekta univerzijade v dokumentu I1I je bil marca 2008
ustanovljens! Kandidacijski odbor®?, ki je sprejel sklep, da SUSA koordinira aktivnosti, povezane z
in§pekcijskim obiskom FISU in predstavitvijo kandidature v Bruslju.

Kandidacijski odbor je na drugi seji, ko se je preimenoval v Zacasni izvr$ni odbor, za koordiniranje
aktivnosti in pripravo zagonskega elaborata ustanovil Sekretariat v sestavi predsednika SUSA,
predstavnika OKS, podzupana MOM, predstavnika SC Pohorje ter predstavnika agencije za trino
komuniciranje Kraft & Werk, d. o. o, Maribor (v nadaljevanju: agencija za trzno komuniciranje).
Pripravljen zagonski elaborat (dokument III) je Zacasni izvr$ni odbor potrdil julija 2008 ter sprejel sklep,
da SUSA zacne s procesom vzpostavitve organizacijske strukture projekta. Oktobra 2008 je Zacasni
izvesni odbor sprejel sklep, da za pripravo gradiva za prvo sejo Organizacijskega odbora partnetji v
projektu do 1. 11. 2008 posredujejo sekretariatu informacijo, povezano z infrastrukturno-investicijskimi
cilji posameznih partnerjev. Tri mesece in pol po tej seji so predstavniki SUSA, Zupani ob¢in, na katere se
nanasa revizija, in tehni¢ni direktor SC Pohotje pripravili dokument IV, ki med vsemi dokumenti najbolj
izstopa po naboru investicij kot tudi po vidini ocenjene vrednosti nacrtovane infrastrukture, potrebne za
izvedbo univerzijade.

2.3.2 Aktivnosti SUSA

V reviziji smo pregledali programe dela SUSA od leta 2007 do leta 20109 in ugotovili, da se SUSA
vkljucuje v delo EUSA in FISU, sodeluje z univerzami, organizira drzavna univerzitetna prvenstva v
posameznih Sportih ter skrbi za redno udelezbo $portnikov na svetovnih in evropskih univerzitetnih
prvenstvih v posameznih $portih ter letnih in zimskih univerzijadah.

Glede aktivnosti, povezanih s kandidaturo in organizacijo univerzijade, je SUSA v omenjenih programih
dela nacrtovala:

» danaj bi bilo leto 2007 v znamenju kandidature za organizacijo zimske univerzijade 2011;

+ da naj bi bilo leto 2008 v znamenju kandidature za organizacijo zimske univerzijade 2013;

« intenzivho delo na projektu Univerzijada Maribor 2013 v letu 2009, tako na podrodju
Organizacijskega in Izvr$nega odbora kot tudi operativnega dela;

« intenzivho delo na projektu Univerzijada Maribor 2013 v letu 2010, tako na podrodju
Organizacijskega odbora kot tudi na podro¢ju operativnih del, ki se sicer selijo pod okrilje
Univerziade, d. o. o.

Poleg nastetih aktivnosti je SUSA v programih dela za leta 2008, 2009 in 2010 kot prioritetno nalogo
Izvrsnega odbora SUSA dolocila finan¢no konsolidacijo SUSA.

61 Z mandatom do oblikovanja Organizacijskega odbora.

02V Kandidacijski odbor so bili vkljuc¢eni predstavniki ministrstva, SUSA, MOM, Obcine Ruse, Obcine Zrece,
Univerze v Mariboru, SC Pohotje, agencije Kraft & Werk, d. o. o. Maribor, USZM in OKS.

63 Vsebinski program dela in finan¢ni nacrt 2007, Vsebinski program dela in finanéni naért 2008, Plan dela 2009,
Plan dela 2010.
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Ceprav SUSA v programih dela ni doloéila vrste aktivnosti, rokov izvedbe in odgovornih oseb za izvedbo
posameznih aktivnosti, je v programu dela za leto 2007 nacrtovala odhodke, povezane s kandidaturo za
organizacijo zimske univerzijade 2011, v znesku 80.000 evrov ter v programu dela za leto 2008 odhodke,
povezane s kandidaturo za organizacijo zimske univerzijade 2013, v znesku 110.000 evrov. V programih
dela za leto 2009 in 2010 je SUSA nacrtovala le odhodke, povezane z udelezbo na univerzijadah, ne pa
tudi odhodkov za organizacijo univerzijade.

SUSA je bila glavni nosilec aktivnosti pri kandidaturi za organizacijo zimske univerzijade 2011, za katero je
FISU sicer izbrala turski Erzurum, kot tudi vseh aktivnosti pri kandidaturi za organizacijo zimske
univerzijade 2013.

Predstavniki SUSA, predvsem njen predsednik, generalni sekretar in izvrsni sekretar so tako, v okviru
izvajanja aktivnosti in v sodelovanju z Zupani obdin, na katere se nanasa revizija, ter ob pomoci
honorarnih sodelavcev:

+  pripravili gradiva, potrebna za predstavitev mesta Maribor kot kandidata za organizacijo univerzijade
ter kandidaturo tudi predstavili na odborih FISU;

+  skrbeli za komunikacijo s FISU, tako v obdobju priprave kandidature kot kasneje;

e za vlado in drzavni zbor pripravili gradiva in dokumente za pridobitev soglasja za organizacijo
univerzijade;

+  vzpostavili Kandidacijski odbor in skrbeli za njegovo delovanje;

«  pripravili predlog sestave Organizacijskega odbora;

+ nacrtovali stroske organizacijskega dela univerzijade;

+ do ustanovitve Univerziade, d. o. o. in vzpostavitve njene kadrovske strukture do pomladi 2010
izvajali priprave za izvedbo univerzijade.

SUSA ni uspelo pridobiti pravic za organizacijo zimske univerzijade 2011, uspesna pa je bila pri pridobitvi
pravic za organizacijo zimske univerzijade 2013. S tem je dosegla cilj Vsebinskega programa dela in
finan¢nega nacrta 2008. Ocenjujemo, da je SUSA uspela vzpostaviti organizacijski in izvr$ni odbor, ki sta
pricela z delom, prav tako pa se je SUSA s sredstvi sofinancerjev v letih 2008 in 2009 uspes$no
konsolidirala, saj je predvsem s prihodki v letih 2008 in 2009 pokrila tudi nekatere stroske, ki so nastali v
povezavi s kandidaturo za organizacijo zimske univerzijade 2011 (ve¢ o tem v nadaljevanju). SUSA je pri
tem pojasnila, da je gradivo za kandidaturo za zimsko univerzijado 2011 uporabila tudi pri pripravi
kandidature za zimsko univerzijado 2013.

V povezavi z izvedenimi aktivnostmi je SUSA v obdobju od priprave kandidature za izvedbo zimske
univerzijade 2011 do 31. 12. 2010 izkazala predvsem stroske iz trzno-komunikacijskih in promocijskih
storitev, sluzbenih poti, stroskov dela in vodenja pisarne ter odhodke od obresti v skupnem znesku
282.715,81 evra (tabela 9).
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Tabela 9: Obseg stroskov, povezanih z izvedenimi aktivnostmi SUSA za zimski univerzijadi 2011 in 2013

Leto Vrsta stroska Znesek stroska v evtih

Zimska univerzijada 2011

2006  Trzno-komunikacijske in promocijske storitve, letalski prevozi 44.582,00
Sluzbene poti 8.034,24

2007 Trzno-komunikacijske in promocijske storitve, letalski prevozi 45.353,83
Sluzbene poti 6.404,35
Skupaj zimska univerzijada 2011 104.374,42
Zimska univerzijada 2013

2008 Strosek kandidature 10.000,00
Trzno-komunikacijske in promocijske storitve 56.311,18
Delo in stroski vodenja pisarne 12.000,00
Sluzbene poti 3.122,94
Place za dva zaposlena za 8 mesecev®* 20.028,38
Materialni in rezijski stroski®s 2.939,36
Stroski sklenitve pogodbet in pripadajoce obresti 1.153,46

2009 Trzno-komunikacijske in promocijske storitve 17.908,21
Sluzbene poti 9.545,57
Delo in stroski vodenja pisarne 12.000,00
Place za enega zaposlenega za 6 mesecev®’ 10.774,91
Stroski obresti 4.481,22
Ostali stroski®s 9.431,17

2010  Storitve PR 527,21
Sluzbene poti 5.117,78
Delo in stroski vodenja pisarne 3.000,00
Skupaj zimska univerzijada 2013 178.341,39
Skupaj 282.715,81

Viri: dokumentacija SUSA, MOM, ministrstva in Univerziade, d. o. o.

64 SUSA sicer v preglednicah ni izkazala pla¢ zaposlenih med svojimi stroski, vendar jih je kot upravicen strosek
obracunala MOM.

95 SUSA sicer v preglednicah ni izkazala reZijskih stroskov med svojimi stroski, vendar jih je kot upravicen strosek
obracunala MOM.

% Pogodba o dovoljeni prekoracitvi pozitivhega stanja na transakcijskem racunu $t. 178468-OKV z dne
30. 10. 2008 (v nadaljevanju: pogodba o prekoracitvi pozitivhega stanja).

67 SUSA sicer v preglednicah ni izkazala pla¢ zaposlenih med svojimi stroski, vendar jih je kot upravicen strosek
obracunala ministrstvu.

% Gre za stroske SUSA, ki jih v preglednicah ni izkazala, vendar jih je kot upravicen strosek obracunala STO,
¢eprav jih je placala Univerziada, d. o. o.

% Med stroski za leto 2010 smo upostevali zgolj stroske, ki jih je SUSA obra¢unala Univerziadi, d. o. o.
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SUSA je med stroski navedla tudi stroske pisarne v znesku 1.000 evrov mesecno za leto 2008, 2009 in
prve tri mesece leta 2010 (skupaj: 27.000 evrov). Te stroske je SUSA za leto 2009 in 2010 zaracunala
Univerziadi, d. o. 0., medtem ko racuna za stroske pisarne za leto 2008 SUSA ni izstavila. Narave stroska
pisarne, ki ne vkljucujejo stroska dela zaposlenih na SUSA, saj je ta stroSek SUSA posebej obracunala
MOM in ministrstvu, in ga torej krila iz prejetih javnih sredstev, SUSA ni pojasnila.

Za snovanje, organizacijo in izvedbo trzno-komunikacijskih aktivnosti pri pripravah na kandidaturo ter
kasnejsih pripravah za izvedbo univerzijade je predsednik SUSA Ze leta 2006 z agencijo za trzno
komuniciranje podpisal Sporazum o sodelovanju pri izvedbi univerzijade v obdobju 2011-2013
(v nadaljevanju: sporazum o ekskluzivi 1). Za snovanje, organizacijo in izvedbo trzno-komunikacijskih
aktivnosti s poudarkom na produkciji oglasnih sporocil in promocijskih filmov (v nadaljevanju: sporazum
o ekskluzivi 1), torej sporazum s podobno vsebino, pa je predsednik SUSA prav tako Ze leta 2006 sklenil
$e z drugim podjetjem za trzno komuniciranje, ki pa je za SUSA po tem sporazumu opravilo le eno
storitev v letu 2007.

V sporazumu o ekskluzivi I je doloceno, da je, ¢e bo SUSA izbrana za organizatorja zimske
univerzijade 2011 ali zimske univerzijade 2013, v obdobju po podelitvi organizacije in do konca izvedbe
prireditve, agencija za trzno komuniciranje ekskluzivni izvajalec storitev na podrocju trzno-
komunikacijskih aktivnosti s poudarkom na oblikovanju promocijskih materialov ter oglasevanju,
promocijskih dogodkih in odnosih z javnostmi. Kljub temu, da ob podpisu sporazuma o ekskluzivi 1
SUSA ni poznala organizacijske oblike potencialnega izvajalca programskega dela univerzijade in torej ni
mogla poznati nadina njegovega delovanja pri narocCanju storitev in oddaji del zunanjim izvajalcem
(izvajalec bi lahko bil javni zavod, javno podjetje, organ v sestavi ministrstva ali ob¢ine), je v sporazumu o
ekskluzivi I torej vnaprej dolocila, da bo za potrebe univerzijade vse storitve trznega komuniciranja izvedla
agencija za trzno komuniciranje. Izbira izvajalca storitev trznega komuniciranja tako ni bila opravljena na
podlagi izbora najugodnejSe ponudbe in tudi ne ob upostevanju nacel javnega narocanja (javen in
transparenten postopek izbire).

Ceprav sporazum o ckskluzivi I dolo¢a, da bodo obseg, vsebina in cene storitev ter produktov izvajalca
opredeljeni v posebni pogodbi ali aneksu, ki bo sklenjen po pridobitvi organizacije univerzijade, SUSA z
agencijo za trzno komuniciranje ni sklenila posebne pogodbe oziroma aneksa k sporazumu 1, v katerem bi
dolocila obseg, vsebino in cene storitev.

SUSA je s sklenitvijo sporazuma o ekskluzivi I prevzela obveznost, da ¢e na strani naroc¢nika pride do
ustanovitve nove druzbe za izvedbo univerzijade (v tem primeru Univerziade, d. o. 0), se ta sporazum
prenese na novoustanovljeno druzbo, agencija za trzno komuniciranje pa s sporazumom o ekskluzivi I
ohrani jamstvo, da bo Univerziada, d. o. o., kljub temu da ni podpisnik sporazuma, vse trzno-
komunikacijske storitve narocala pri tej agenciji. Tako je SUSA do 31. 12. 2010 Univerziadi, d. o. o.
prefakturirala prejete racune agencije za trzno komuniciranje za opravljene storitve trznega komuniciranja
v skupnem znesku 2.099,49 evra, ki ji jih je Univerziada, d. o. o. tudi placala. Poleg tega pa je agencija za
trzno komuniciranje v letu 2010 dejansko pricela izstavljati racune za enake storitve neposredno
Univerziadi, d. o. o. (ve¢ v tocki 2.3.0).

Kandidacijski odbor, katerega ¢lan je bil tudi direktor agencije za trzno komuniciranje, je 14 dni po
podelitvi kandidature MOM in SUSA, pod vodstvom predsednika SUSA (sopodpisnika sporazuma o
ekskluzivi I), sprejel sklep, da "odnosi z javnostmi ter izvedba vseh promocijskih aktivnosti potekajo v
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koordinaciji sekretariata preko agencije za trzno komuniciranje". Na isti seji Kandidacijskega odbora je bil
sprejet tudi sklep, da agencija za trzno komuniciranje v sodelovanju s sekretariatom, katerega predsednik je
prav tako predsednik SUSA, pripravi pravila uporabe logotipa in vseh izpeljank.

Ugotovili smo, da agencija za trzno komuniciranje in sekretariat do 31. 12. 2010 nista pripravila pravil o
uporabi logotipa univerzijade.

Ocenjujemo, da je predsednik SUSA s podpisom sporazuma o ekskluzivi 1 agenciji za trzno
komuniciranje, katere direktor je bil hkrati ¢lan Kandidacijskega odbora oziroma zacasnega izvrinega
odbora in prisoten na sejah Organizacijskega odbora, zagotovil izvajanje storitev ne glede na morebitne
ugodnejse izvajalce istih storitev na trgu. Zgolj iz sporazuma o ekskluzivi I je bil tako agenciji za trzno
komuniciranje do 31. 12. 2010 zagotovljen prihodek v skupnem znesku 70.516,03 evra (v letu 2006 v
znesku 13.635,81 evra, v letu 2007 v znesku 12.76891 evra, v letu 2008 v znesku 25.517,02 evra, v
letu 2009 v znesku 11.021,02 evra ter v letu 2010 v znesku 7.573,27 evra).

Za kritje stroskov, povezanih z izvajanjem aktivnosti za pripravo kandidature in organizacijo priprav za
izvedbo univerzijade, je SUSA v letih 2008 in 2009 pridobila sredstva od MOM, STO in ministrstva v
skupnem znesku 173.500 evrov, in sicer na podlagi:

* pogodbe z MOM o zagotovitvi sredstev za izvedbo kandidature za univerzijado 2013 v Mariboru
(v nadaljevanju: pogodba MOM/SUSA za leto 2008) stedstva v znesku 23.500 evrov;

*  pogodbe s STO o sofinanciranju XXVI. zimske univerzijade Maribor 2013 v letu 2008
(v nadaljevanju: pogodba STO/SUSA za leto 2008) sredstva v znesku 50.000 evrov in pogodbe s STO
o sofinanciranju 26. zimske univerzijade Matibor 2013 (v nadaljevanju: pogodba STO/SUSA za
leto 2009) sredstva v znesku 50.000 evrov, ter

*  pogodbe z ministrstvom $t. 3311-09-634017 o sofinanciranju XXVI. zimske univerziade Maribor 2013 v
letu 2009 (v nadaljevanju: pogodba ministrstvo/SUSA za leto 2009) sredstva v znesku 50.000 evrov.

Ugotovili smo, da je ministrstvo sredstva za sofinanciranje univerzijade, ki jih je nakazalo SUSA v znesku
50.000 evrov, ¢rpalo s proracunske postavke 5619 — Sport otrok in miadine ter Sportna rekreacija. Ministrstvo
torej za sofinanciranje univerzijade ni oblikovalo posebne proracunske postavke, kot sta to pravilno storili
MOM in STO, zato za nakazilo ni imelo ustrezne podlage. Ministrstvo je torej izplacalo sredstva za
namen, ki v proracunu ni bil dolocen, in pri tem ravnalo v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

Preverili smo tudi, ali so sofinancerji (MOM, STO in ministrstvo) preverili namensko porabo obcinskih in
drzavnih sredstev, dodeljenih SUSA za organizacijo priprav za izvedbo univerzijade, in kako. Pri tem smo
ugotovili, da je SUSA namensko porabo prejetih sredstev:

* od MOM izkazala s predlozitvijo dokumentacije o porabi sredstev v znesku 23.536,55 evra;

e od STO izkazala hkrati z izstavitvijo prvega zahtevka za placilo sredstev (zahtevku je prilozila tudi
seznam in kopije 12 racunov v znesku 50.230,89 evra) ter z izstavitvijo drugega zahtevka za placilo
sredstev (zahtevku je prilozila tudi seznam in kopije 85 racunov v skupnem znesku 50.084,46 evra ter
dodatno pojasnilo o namembnosti porabljenih sredstev za nakup opreme in potnih stroskov);

* od ministrstva izkazala Sele 20 mesecev potem, ko je prejela drzavna sredstva, saj je ministrstvo Sele
po prejemu vprasanja racunskega sodisca o preverjanju porabe drzavnih sredstev za univerzijado od
SUSA zahtevalo dokazila o namenski porabi teh sredstev.
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Ugotovili smo, da je SUSA na poziv ministrstva o izkazu namenske porabe 50.000 evrov sprva predlozila
racune v skupnem znesku 136.334,79 evra. Ministrstvo smo po pregledu navedenih racunov opozorili na
dejstvo, da se nekateri predlozeni racuni SUSA nanasajo tudi na stroske, ki so jih sicer financirali Ze drugi
sofinancerji. Ministrstvo je nato od SUSA dodatno zahtevalo natanéno porocilo o porabi drzavnih
sredstev v znesku 50.000 evrov. Tako je SUSA 6. 12. 2010 ministrstvu posredovala novo porocilo o
porabi sredstev s prilozenimi racuni v skupnem znesku 61.455,00 evra.

Ministrstvo je pojasnilo, da "sta predstavnika ministrstva odpotovala na prizoris¢e 24. univerzijade v
Harbinu z namenom preveriti podrobnosti v zvezi z organizacijo tovrstne prireditve, saj sta vlada in
ministrstvo dvomila v resni¢nost oziroma verodostojnost navedb in trditev, ki so jih predstavniki
organizacijskih struktur univerzijade navajali v postopkih pred in po pridobitvi soglasja drzavnega zbora in
vlade za kandidaturo". Glede na navedeno pojasnilo ministrstva in dejstvo, da je ministrstvo Sele na
zaprosilo racunskega sodisca, torej po 19 mesecih od dodelitve sredstev, pristopilo k preverjanju
namenske porabe dodeljenih sredstev SUSA, ocenjujemo, da je bilo ravnanje ministrstva pri nadzoru nad
porabo drzavnih sredstev neucinkovito.

Kot je razvidno iz tabele 9 in z racunov ter potnih nalogov SUSA od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2010, je SUSA
za stroske, povezane s pripravo kandidature za zimsko univerzijado 2011, porabila 104.374,42 evra, za
stroske priprave kandidature in zacetne aktivnosti priprav za izvedbo zimske univerzijade 2013 pa
178.341,39 evra.

SUSA je za zimsko univerzijado 2013 od MOM, STO in ministrstva prejela 173.500 evrov, torej nekaj
manj stedstev, kot jih je porabila za ta namen, medtem ko je za pripravo kandidature za zimsko
univerzijado 2011 v letu 2007 od MOM prejela sredstva v znesku 25.037,56 evra, torej precej manj, kot jih
je za ta namen porabila. Zaradi navedenih dejstev smo pregledali vse dokumente, ki so se nanasali na
zimsko univerzijado 2013 kot tudi na zimsko univerzijado 2011, in izvedli ¢asovno primerjavo nastanka
stro§kov in prejema javnih sredstev za posamezno univerzijado od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2010.

Ugotovili smo, da prihodki SUSA iz javnih sredstev v zacetnem obdobju priprave kandidature za
univerzijado, torej v zacetku leta 2008, $e niso zado$cali za kritje vseh stroskov, povezanih s kandidaturo
in zacetnimi pripravami za izvedbo programskega dela univerzijade. SUSA je zato oktobra 2008 s
SKB banko, d. d. Ljubljana podpisala pogodbo o prekoracitvi pozitivnega stanja, s katero si je zagotovila
potrebna finan¢na sredstva v obdobju, dokler ni prejela nacrtovanih javnih sredstev od STO in
ministrstva. Ocenjujemo, da placilo obresti za negativno stanje na transakcijskem racunu in stroskov za
sklenitev pogodbe v skupnem znesku 5.634,68 evrov predstavlja nepotreben strosek in je posledica
neustreznega sodelovanja SUSA in vlade. Vlada namre¢ ni pravocasno zagotovila potrebnih finan¢nih
stedstev, na¢rtovanih v dokumentu II ob sprejemu mnenja o predlogu za predhodno soglasje za vlozitev
kandidature ter gradivu za drzavni zbor.

SUSA je januarja 2009 z Univerziado, d. o. o. sklenila Pogodbo o zacasnem financiranju dolocenih stroskov
v okviru projekta organizacije in izvedbe univerzijade (v nadaljevanju: pogodba o zacasnem financiranju), na
podlagi katere naj bi SUSA do zagotovitve financnih virov za poslovanje Univerziade, d. o. o. oziroma
najdlje do 31. 12. 2009 v svojem imenu za njen racun prevzemala obveznosti ter financirala pokritje s tem
povezanih stroskov. Pogodbo je podpisala oseba, ki je bila hkrati predstavnik obeh pogodbenih strank, in
sicer kot predsednik SUSA in kot direktor Univerziade, d. o. o. Tako je SUSA v letih 2009 in 2010 del
izkazanih stroskov za storitve, ki so jih izvajalci sicer zarac¢unali SUSA, v skupnem znesku 29.508,87 evra
zaracunala Univerziadi, d. o. o.
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Ugotovili smo torej, da skupni prihodki SUSA iz javnih sredstev, namenjeni za izvedbo univerzijade
(173.500,00 evra), ne pokrijejo celotnih stroskov (178.341,39 evra) za ta namen (sliki 3 in 4), vendar pa je
SUSA z izstavitvijo racunov Univerziadi, d. o. o. v znesku 29.508,87 evra namenske prihodke SUSA
povecala za navedeni znesek in s tem ustvarila presezek prihodkov nad odhodki. Ocenjujemo, da je SUSA
zato del sredstev, namensko prejetth od MOM, STO, ministrstva in Univerziade, d. o. o. v letih 2008
in 2009 za zimsko univerzijado 2013, porabila za pokritje stroskov, nastalih z neuspelo kandidaturo za
izvedbo zimske univerzijade 2011, in to kljub doloc¢ilu v pogodbah, da bodo javna sredstva SUSA
nakazana "za izvedbo organizacije XXVI. zimske univerzijade Maribor 2013".

Na sliki 3 tako primerjamo obseg ter dinamiko prihodkov in odhodkov SUSA, povezanih s kandidaturo za
zimsko univerzijado 2011 in z zimsko univerzijado 2013, po letih v obdobju do 31. 12. 2010.

Slika 3:  Prihodki SUSA iz javnih sredstev, povezani s kandidaturo za zimsko univerzijado 2011 in za

zimsko univerzijado 2013, v primerjavi s celotnimi odhodki v obdobju od 1. 1. 2006 do
31.12. 2010 za ta namen
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Vir: dokumentacija SUSA.

Na sliki 4 pa prikazujemo razliko med prihodki in odhodki SUSA, povezanimi z zimskima univerzijadama 2011
in 2013, po letth do 31. 12. 2010, iz katere izhaja:

»  presezek odhodkov nad prihodki, povezanimi z zimsko univerzijado 2011, je 79.336,86 evra ter
»  presezek prihodkov nad odhodki, povezanimi z zimsko univerzijado 2013, je 24.667,48 evra.
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Slika 4:  Razlika med prihodki in odhodki, povezanimi s kandidaturo za zimsko univerzijado 2011 in
lo¢eno za zimsko univerzijado 2013
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Vir: dokumentacija SUSA.

Ker je SUSA za izvajanje aktivnosti pridobila sredstva iz ve¢ virov, hkrati pa nekatere stroske $e zaracunala
Univerziadi, d. o. 0., smo zaradi tveganja, da je poraba javnih sredstev netransparentna, primetjali porocila
SUSA o porabljenih javnih sredstvih z dejanskimi stroski SUSA. Ugotovili smo, da je SUSA Univerziadi, d. o. o.
obracunala iste potne naloge kot ministrstvu, v skupnem znesku 367,78 evra. Ugotovili smo tudi, da je
SUSA pri STO uveljavila stroske na podlagi racunov, ki jih je sicer ze poravnala Univerziada d. o. 0., v
skupnem znesku 9.431,17 evra.

Pojasnilo SUSA

Univergiada, d. o. 0. ni bila finanino oskodovana, saj je SUSA o0b igstopu iz Univeriade, d. o. o. ustanovni kapital v
vrednosti 7.500 evrov brezplacno prenesla na MOM. Poleg tega pa za stirimeseino obdobje v letn 2008 Univergiad, d. o. o.
ni aralunala pavsala za uporabo pisarne v skupnem neskn 4.000 evrov.

Ocenjujemo, da je dejanski presezek prihodkov nad odhodki, povezanimi z univerzijado, vedji od
24.667,48 evra, saj smo pri izracunu navedenega presezka med upravicenimi odhodki upostevali tudi
stroke dela pisarne SUSA v skupnem znesku 27.000 evrov, ceprav jih SUSA ni natancneje opredelila.
Poleg tega pa je SUSA neupraviceno prejela sredstva v znesku 9.798,95 evra.

Na podlagi pregleda vseh potnih nalogov za sluzbene poti, povezane s pripravami za izvedbo univerzijade,
ki so jih opravili predstavniki SUSA in so jih financirali MOM, STO oziroma ministrstvo, smo ocenili, da
so bila sluzbena potovanja izvedena negospodarno. SUSA je namre¢ v vseh primerih sluzbenih poti v
obdobju, na katero se nanasa revizija, izdala potne naloge in izplacala kilometrino vsakemu posameznemu
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udelezencu sluzbene poti, ne glede na dejstvo, da so bili napoteni na isto ciljno mesto in so potovanje

priceli z istega izhodis¢nega mesta, in sicet:

»  SUSA je prikazala lo¢eno potovanje dveh predstavnikov SUSA (potovanje v isti kraj z dvema lastnima
osebnima avtomobiloma v skupni vrednosti 1.605,56 evra), pri potnih nalogih, izdanih do julija 20087
je le k enemu izmed obeh potnih nalogov ob obracunani kilometrini priloZzen tudi izpisek obrac¢unanih
cestnin;

» za sluzbeno pot §tirih predstavnikov SUSA iz Ljubljane v Maribor in nazaj, od tega dveh
predstavnikov na dogodek "sre¢anje Univerzijada" ter drugih dveh na dogodek "novinarska
Univerzijada", na katere je vsak potoval z lastnim avtomobilom, v skupni vrednosti 372,96 evra.

Pojasnilo SUSA

Pri nacrtovanju slugbenih poti so bile npostevane raglicne naloge in obvegnosti predstavnikoy SUSA tudi pred in po glavnem
delu skupnib sestankov (razlicne nre odbodov in povratkov). SUSA je Se pojasnila, da so predstavniki SUSA v svojib
osebnily avtomobilib prevagali promocijski material, ki je bil uporabljen in distribuiran v Mariboru. Poleg tega je predsednik
SUSA pri stugbenih poteb v domovini sam prevzel stroske cestnin.

Ocenjujemo, da je bila SUSA uspesna pri kandidaturi za pridobitev zimske univerzijade 2013, vendar pa
neucinkovita pri izvajanju aktivnosti, povezanih z zacetnimi pripravami za izvedbo univerzijade 2013. Po
nasi oceni bi lahko bilo izvajanje aktivnosti SUSA bolj u¢inkovito, ce:

+ bi SUSA v programih dela natancneje nacrtovala vrste aktivnosti in bolj realno naértovala potrebna
sredstva za zimski univerzijadi 2011 in 2013;

e bi sofinancerji MOM, STO in ministrstvo) v sodelovanju s SUSA vnaprej natancno dolocili
upraviCene stroske za izvajanje aktivnosti SUSA in nacin porocanja o porabi prejetih sredstev ter s
tem zagotovili vecjo preglednost in namenskost porabe sredstev;

+  bi sofinancerji na podlagi natan¢nih programov dela pravocasno zagotovili potrebna sredstva in bi
SUSA pravocasno prejela nacrtovana namenska sredstva za zimsko univerzijado 2013; tako ne bi
povzrocila stroska obresti za dovoljeno prekoracitev limita na transakcijskem racunu;

»  bi SUSA izbrala najugodnejsega izvajalca trzno-komunikacijskih storitev po nacelih javnega narocanja
in sklenila tako pogodbo, ki bi vsebovala pravila o uporabi logotipa univerzijade in cenik za trzno
komunikacijske storitve;

* bi SUSA izvedla sluzbena potovanja, povezana z izvajanjem priprav za univerzijado 2013,
gospodarno.

*  bi ministrstvo pravocasno zagotovilo ustrezen nadzor nad porabo sredstev.

Pojasnilo SUSA

SUSA meni, da so bila siugbena potovanja izvedena gospodarno, saj so bila izvedena predvsem tista, v katerib samo druga
komunikacija (telefon, elektronska posta) ne bi bila ustrezna ogiroma uspesna. Potovanja so bila igvedena v skladu 2
nalogami in obveznostmi predstavnikoy, pri Cemer ga potovanja v Sloveniji dnevnice niso bile obraiunane ali igplacane; prav
tako ga to niso bile iplatane seinine ali druga nadomestila, ragen povraiila stroskov in povradila kilometrin.

70 Velja za potne naloge do julija 2008, ko so bile v Republiki Sloveniji uvedene letne vinjete za uporabo avtocest.
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2.3.3 Aktivnosti Organizacijskega odbora

Organizacijski odbot’ je na svoji konstitutivni seji, Sele osem mesecev po dodelitvi organizacije
univerzijade SUSA in MOM, sprejel sklepe, ki so predstavljali podlago za pricetek izvajanja posameznih
nacrtovanih aktivnosti, in sicer, da:

*  prevzema odgovornost za organizacijo in izvedbo univerzijade;

* je treba natancneje definirati vlogo univerz in opredeliti dolgorocne ucinke univerzijade na univerze;

+  predlaga vladi, da vzpostavi taksne pogoje za ¢rpanje sredstev iz ESRR in Kohezijskega sklada, da
omogoci ¢im bolj uc¢inkovito in uspesno izvajanje programa investicij za potrebe univerzijade;

+ nalaga izvrSnemu odboru univerzijade, da oblikuje in sprejme konéni program investicijskih projektov,
povezanih z univerzijado;

« pooblaséa predsednika Organizacijskega odbora, predsednika SUSA in Zupana MOM za podpis
pogodbe o organizaciji univerzijade s FISU.

Na naslednji seji Organizacijskega odbora, na kateri je bil za predsednika izvoljen Zupan MOM, je odbor
sprejel sklep, da soglasa s predlogom SUSA, da management univerzijade izvede v ta namen ustanovljeno
podjetje Univerziada, d. o. o., ki se ga dokapitalizira z vlozki partnerjev pri projektu. Poleg tega je
Organizacijski odbor na seji znova sprejel ista sklepa, kot sta bila sprejeta ze na konstitutivni seji tega
odbora (da odbor sprejema odgovornost za organizacijo in izvedbo univerzijade in pooblasca svojega

predsednika, predsednika SUSA in zupana MOM, da do 30. 4. 2009 podpisejo pogodbo o organizaciji
univerzijade s FISU).

Kljub temu, da je bil sklep glede odgovornosti Organizacijskega odbora sprejet tako na konstitutivni kot
tudi na naslednji seji (na tej seji predstavnik vlade oziroma ministrstva ni bil prisoten), je ministrstvo Sele v
pripombah na osnutek pogodbe o sodelovanju partnetjev podalo stalisce v zvezi s sprejetim sklepom o
odgovornosti Organizacijskega odbora za organizacijo in izvedbo univerzijade, in sicer, da Organizacijski
odbor ne more biti odgovoren za izvedbo aktivnosti, ki se nana$ajo na organizacijo in izvedbo
univerzijade, saj njegova statusno-pravna oblika ni doloCena, zato nima ne pravne ne poslovne
sposobnosti. Pri tem je strokovna sluzba ministrstva opozorila zupana Obcine Ruse in ministra za Solstvo
in $port, da bi bilo treba dolo¢iti subjekt, ki bo imel pravno subjektiviteto in bo za vse aktivnosti tudi
odgovoren.

Organizacijski odbor pod vodstvom zupana MOM se je sestal $e na treh sejah, na katerih so clani
obravnavali predvsem postopek usklajevanja pogodbe o placilu organizacijskih pravic (¢lani odbora so
iskali resitve glede porazdelitve tveganja vracila 3.000.000 evrov ministrstvu, ¢e univerzijade ne bo) in
pripravo pogodbe o sodelovanju partnerjev (Clani so sprejeli sklep, da Organizacijski odbor zaprosi MF, da

" Organizacijski odbor so sestavljali predsednik vlade, zupani MOM, Ob¢ine Ruse in Ob¢ine Zrece, predsednik
SUSA, ministri za Solstvo in Sport, za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo, za gospodarstvo, za obrambo, za
notranje zadeve, za zunanje zadeve, za okolje in prostor, za finance, za razvoj in evropske zadeve, rektorji
slovenskih univerz, predsednik Univerze v Novi Gorici, predsednika SOUM in Studentske organizacije Univerze
v Ljubljani ter direktor Studentske organizacije Univerze na Primorskem, generalni direktor RTV Slovenija,
predsedniki OKS, Smucarske zveze Slovenije, Hokejske zveze Slovenije, Zveze drsalnih $portov Slovenije, sveta
Fundacije za $port, Strokovnega sveta Republike Slovenije za Sport ter pet do sedem generalnih direktorjev

direktoratov.
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v ¢im krajSem casu realizira sklep vlade o zagotovitvi 12.540.000 evrov in obrazlozi terminski nacrt
koris¢enja sredstev). Poleg tega pa so se ¢lani odbora ukvarjali tudi z delovanjem Organizacijskega odbora
(sprejetje poslovnika o delu Organizacijskega odbora™, razprave o tem, ali naj bodo seje odprte za javnost
ali ne).

Zaradi odstopa zupana MOM 2z mesta predsednika Organizacijskega odbora je od marca 2010
Organizacijski odbor deloval v spremenjeni sestavi z novim predsednikom. Do 31. 12. 2010 je ta
Organizacijski odbor zasedal na dveh sejah. Prva seja odbora v novi sestavi je bila namenjena pregledu
stanja, medtem, ko so na drugi seji ¢lani sprejeli porocila o obisku predstavnikov FISU ter slovenske
delegacije na Kitajskem, porocilo o primopredaji dokumentov med dotedanjim in novim direktorjem
Univerziade, d. o. o. in porocilo SUSA za leta 2008, 2009 in 2010. Za zadnje porocilo je bilo doloc¢eno, da
se mora dopolniti e s financ¢nim porocilom o porabi javnih sredstev na projektu. SUSA do 31. 12. 2010 ni
predlozila finan¢nega porocila, je pa naCrtovana predstavitev porabe sredstev na naslednji seji
Organizacijskega odbora.

Preverili smo, ali od konstituiranja Organizacijski odbor izvaja naloge, dolocene v pogodbi o sodelovanju
partnetjev, in sicer:

* sprejema smernice, priporocila in navodila glede programskega dela univerzijade ter glede zasnove
projektov za izgradnjo Sportne infrastrukture;

» daje soglasje k projektom ali morebitnim spremembam projektov za izgradnjo $portne infrastrukture;

+ doloca terminske roke za zagotovitev posameznih faz ali zakljucenih celot izvedbe infrastrukturnih
del;

*  vsebinsko nadzira in vodi aktivnosti Univerziade, d. o. o.;

+  oblikuje vprasanja in staliS¢a ter jih posreduje FISU.

Na podlagi pregleda zapisnikov sej Organizacijskega odbora smo ugotovili, da ¢lani na nobeni seji niso
potrdili dokumentov od I do X1 oziroma niso podali soglasij k projektom za izgradnjo konkretne $portne
infrastrukture ter niso dolo¢ili rokov izvedbe nacrtovanih faz za zagotovitev investicij.

V letu 2009 so se ¢lani Organizacijskega odbora ukvatjali predvsem s sestavo samega odbora, imenovanji
predsednikov ter aktivnostmi, povezanimi z zagotovitvijo sredstev za placilo organizacijskih pravic in
sklenitvijo pogodbe o sodelovanju partnerjev, medtem ko bi po nasi oceni morali predstavniki
posameznih partnerjev pri projektu in ministrstva poskrbeti za dokonéno dolocitev razpolozljivih sredstev
in virov sofinanciranja konkretnih investicij v §portno infrastrukturo. Pri tem pa bi morali po nasi oceni s
svojim poznavanjem predpisov in ob pomoci strokovnih sluzb ministrstva ter partnerskih obcin pravocasno
in v skladu s predpisi zagotoviti sofinanciranje programskega in infrastrukturnega dela univerzijade.

Predstavniki revidirancev so tudi pojasnili, da tako v letu 2009 kot tudi v letu 2010 nihc¢e izmed clanov
Organizacijskega odbora na sejah ni sprozil vprasanja glede obsega zneska za placilo organizacijskih pravic
oziroma predlagal, da SUSA poskusa pri FISU zmanjsati ta znesek. Ocenjujemo, da Organizacijski odbor
ni opravil naloge "oblikovati vprasanja in stalisca ter jih posredovati FISU" in na ta nacin ni prispeval k
bolj racionalni porabi javnega denarja.

72 Poslovnik o delu organizacijskega odbora zimske univerzijade Maribor 2013, v Matiboru 4. 6. 2009 (predsednik:
zupan MOM).
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Ocenjujemo tudi, da so bile seje Organizacijskega odbora neucinkovite. Ce bi predstavniki ministrstva
oziroma vlade, partnerjev pri projektu ter ostalih prisotnih na sejah Organizacijskega odbora ustrezno
sodelovali in pravocasno sprejemali odlocitve na podlagi strokovnih znanj, bi po nasi oceni do
31.12. 2010 lahko zagotovili boljSe nacrtovanje in izvajanje aktivnosti, povezanih predvsem z realizacijo
nacrtovanih investicij, ter pravocasno sofinanciranje aktivnosti Univerziade, d. o. o. na nacin, ki bi bil v

skladu z veljavno zakonodajo.
2.3.4 Aktivnosti ob¢in, povezane z zagotavljanjem investicij

V dokumentih od I do XI so bile MOM, Obcina Ruse in Obcina Zrece predstavljene kot glavni
investitorji $portne in druge infrastrukture za potrebe univerzijade. Ker Organizacijski odbor na¢rtovanih
investicij ni posebej obravnaval oziroma jih potrdil s sklepom, je po nasi oceni pogodba o sodelovanju
partnerjev edini zavezujoci dokument glede nacrtovanih investicij, s katerim so ob¢ine, na katere se nanasa
revizija, prevzele obveznost glede zagotovitve investicij v $portno infrastrukturo. V tabelah 10, 11 in 12
prikazujemo primerjavo med naértovanimi investicijami in dejanskimi aktivnostmi, ki so jih posamezne
obcine Ze izvedle oziroma jih $e izvajajo za zagotovitev $portne infrastrukture.
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Tabela 10: Aktivnosti MOM glede zagotavljanja Sportne infrastrukture’, nacrtovane v pogodbi o
sodelovanju partnetjev, po stanju na dan 28. 1. 2011

Nacrtovano Aktivnosti MOM

2 ledni povtsini za ~ Ledna dvorana Tabor (ocenjena vrednost: 6.700.000 evrov):

hokej
«  projekt Se ni na¢rtovan v proracunu MOM, morebitni sofinancetji niso

znani,

« izdelana je idejna zasnova (v nadaljevanju: IDZ), dokument identifikacije
investicijskega projekta (v nadaljevanju: DIIP) je v fazi izdelave;

« dolocen je okvirni rok izgradnje: november 2012.

1 ledna povrsina za  Ledna dvorana Radvanje (ocenjena vrednost: 3.900.000 evrov):

umetnostno drsanje L y o o
+  projekt Se ni nacrtovan v proracunu MOM, morebitni sofinancetji niso

1 ledna povrsina za znani;
hitrostno drsanje ) : ) ..
+ izdelana je IDZ, DIIP je v fazi izdelave;

« dolocen je okvirni rok izgradnje: november 2012.

tekaske proge Tekaski poligon Radvanje (ocenjena vrednost: 900.000 evrov):

*  projekt $e ni nacrtovan v proracunu MOM, morebitni sofinancetji niso
znani,

o« IDZ in DIIP sta v fazi izdelave;

« dolocen je okvirni rok izgradnje: avgust 2012.

proge za alpsko Smucarska proga Jonatan - povezava (ocenjena vrednost: 400.000 evrov):
smucanje . L . L. .
+  projekt Se ni nacrtovan v proracunu MOM, morebitni sofinancetji niso
znani,
o izdelana je IDZ, DIIP je v fazi izdelave;

« dolocen je okvirni rok izgradnje: september 2012.

Vira: pogodba o sodelovanju partnerjev in pojasnila MOM.

3 MOM poleg projektov, predstavljenih v tabeli 12, nacrtuje e izgradnjo cevovoda Drava-Pohotje za zasnezevanje
smucis¢ v ocenjeni vrednosti 3.700.000 evrov. Projekt ni nacrtovan v proracunu obcine, izdelana je idejna
zasnova, dokument identifikacije investicijskega projekta je v fazi izdelave, dolocen je okvirni rok zakljucka, in

sicer januar 2012.
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Tabela 11: Aktivnosti Ob¢ine Ruse glede zagotavljanja Sportne infrastrukture, nacrtovane v pogodbi o
sodelovanju partnetjev, po stanju na dan 31. 1. 2011

Nacrtovano Aktivnosti Obcine Ruse
Vecnamenska Obcina Ruse je odstopila od nacrtovane investicije. Predvideno je, da se bodo
$portna dvorana, tekmovanja v curlingu izvajala v dvorani Lukna v Mariboru.

primerna za curling

Proge za smuk Smucarska proga Pisker II (ocenjene vrednosti in podatkov o fazi investicije
Obcina Ruse ni posredovala.

Proge za ves program  Obcina Ruse je odstopila od nacrtovane investicije. Predvideno je, da se bodo

deskanja na snegu tekmovanja v deskanju na snegu izvajala na Rogli.
Poligon za izvedbo Tekaska proga je pripravljena. Zacasno mobilno strelis¢e bo zagotovila
biatlonskih tekem Univerziada, d. o. o.

Vira: pogodba o sodelovanju partnetjev in pojasnila Obcine Ruse.

Tabela 12: Aktivnosti Obcine Zrece glede zagotavljanja $portne infrastrukture, nacrtovane v pogodbi o
sodelovanju partnerjev po stanju na dan 31. 1. 2011

Nacrtovano Aktivnosti Obdine Zrele

Poligon za vse tekaske ~ Smucarsko tekaski center na Rogli (ocenjena vrednost: 7.115.959 evrov):
discipline ter za del

programa nordijske projekt je nacrtovan v proracunu Obdine Zrece;

kombinacije (brez + IDZ in DIIP sta sprejeta;

smucarskih skokov)
« dolocen je pogodbeni rok izgradnje: 31. 10. 2012.

Vira: pogodba o sodelovanju partnetjev in pojasnila Obcine Zrece.

Do 31. 12. 2010 je glede izgradnje nacrtovane $portne infrastrukture od obcin, na katere se nanasa revizija,
le Ob¢ina Zrece pristopila k izpolnjevanju obveznosti iz pogodbe o sodelovanju partnerjev. Obcina Zrece
se je namreC ze leta 2008 prijavila na javni razpis za zbiranje predlogov za sofinanciranje investicij v
$portno-rekreacijsko infrastrukturo - I, ki se sofinancira iz ESRR v programskem obdobju od leta 2007 do
leta 2013 in na podlagi pogodbe pristopila k izvedbi projekta Smucarsko-tekaski center na Rogli v skupni
predvideni vrednosti 7.115.959 evrov (investicija se deloma financira iz evropskih sredstev v znesku
2.786.125,75 evra in iz sredstev drzavnega prorac¢una v znesku 491.669,25 evra).

Ocenjujemo, da je pri zagotavljanju nacrtovanih investicij v $portno infrastrukturo le Obcina Zrece
pravocasno pristopila k nacrtovanju ter sami izgradnji Sportne infrastrukture. Tako je investicijo v tekaski
center na Rogli nacrtovala neodvisno od nacrtovanja prizori$¢ za izvedbo Sportnih disciplin v okviru
univerzijade, s pravocasno izdelanim investicijskim projektom uspesno kandidirala na razpisu za evropska
sredstva ter zagotovila gradnjo infrastrukture za izvedbo tekmovanj v teku na smuceh v skladu z nacrti.

Ravnanje MOM in Obcine Ruse, ki nacrtovanih investicij v $portno infrastrukturo, kljub okvirno
dolo¢enim rokom, do 31. 12. 2010 Se nista nacrtovali v svojih proracunih in zanje Se nista izdelali
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projektov (nekatere investicije tudi niso bile umescene v prostorske akte obcin), ocenjujemo kot
neucinkovito. Kljub dejstvu, da $e ni mogoce podati ocene napovedanih aktivnosti MOM in Ob¢ine Ruse,
pa ocenjujemo, da je:

+ MOM v letu 2011 aktivneje pristopila’™ k pripravi potrebne dokumentacije in spremembe
prostorskega nacrta MOM, prav tako pa k proucitvi moznosti prijave na morebitne razpise za
pridobitev evropskih sredstev za sofinanciranje $portnih objektov;

+  Ob¢ina Ruse, kljub pomislekom o odstopu od vseh obveznosti iz pogodbe o sodelovanju partnerjev,
v letu 2011 pospesila prizadevanja za izdelavo projekta podaljsanja smucarske proge Pisker in
pridobivanje vseh zahtevanih dovoljenj za nacrtovano investicijo.

2.3.5 Aktivnosti MOM, povezane s promocijo univerzijade

Izmed obéin, na katere se nanasa revizija, je le MOM v obdobju, na katero se nanasa revizija, poleg
aktivnosti, povezanih z izvedbo programskega in infrastrukturnega dela univerzijade, izvajala tudi
aktivnosti, povezane s promocijo univerzijade. Tako je v obdobju od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2010 izkazala
odhodke, povezane s promocijo univerzijade, v skupnem znesku 236.136 evrov, in sicer:

e vletu 2007 so se odhodki v znesku 32.646 evrov nanasali predvsem na placilo za izdelavo dokumenta I,
izdatke za reprezentanco in sluzbene poti v tujino;

»  vletu 2008 so se odhodki v znesku 39.969 evrov nanasali predvsem na placilo za izdelavo dokumenta II,
stroske oglasevalskih storitev, stroske zabave ob pridobitvi univerzijade in sluzbene poti;

e v letu 2009 so se odhodki v znesku 159.969 evrov nanasali na stroske oglasevalskih storitev,
zalozniskih in tiskarskih storitev ter stroske sluzbenih poti;

e vletu 2010 so se odhodki v znesku 3.552 evrov nanasali na izdelavo nalepk.

Sredstva, porabljena v letth 2009 in 2010, je MOM dodelila v skladu s Pravilnikom o dodelitvi
proracunskih sredstev za namen promocije XXVI. zimske univerzijade Maribor 2013 (v nadaljevanju:
Pravilnik o promociji), ki doloca, da komisija pri obravnavi vlog uposteva predvsem promocijski ucinek
$portne prireditve ali dogodka za mesto in za druzbeno zivljenje obcanov MOM ter pricakovano
udelezbo. Tako je MOM v letu 2009 dodelila sredstva za promocijo univerzijade na razlicnih $portnih
prireditvah ali dogodkih, ki so jih organizirala razlicna $portna drustva, zdruzenja, klubi in §portne zveze, v
skupnem znesku 95.135 evrov. Od tega je komisija, ki jo je imenoval zupan MOM, vecino (87.735 evrov)
sredstev namenila prejemnikom, ki so izvedli promocijo na prizoriscih, ki niso povezana z zimsko
univerzijado™, medtem ko je kluboma, ki izvajata zimske $porte”, namenila le manjsi delez sredstev
(7.400 evrov). Ocenjujemo, da bi MOM sredstva, namenjena za promocijo univerzijade, lahko porabila

74 MOM je pripravila predlog sprememb prostorskega nacrta, v katerega je vkljucila $portne objekte, potrebne za
izvedbo univerzijade, pripravila projekt razsiritve Ledne dvorane Tabor ter pristopila k izdelavi idejne zasnove za
posamezne investicije.

75 Obéina Ruse je 28. 1. 2011 opravila sestanek s predstavniki SC Pohotje, na katerem so prouéili moznosti izvedbe

javno-zasebnega partnerstva pri izvedbi investicije Pisker 2.

76 Gimnasti¢ni zvezi, Sabljaskemu klubu, Strelskemu centru, Dirkalnemu tekmovalnemu drustvu, nogometnim
klubom, Plesni zvezi Slovenije, Plavalnemu klubu, Zelezni¢arskemu $§ahovskemu drustvu.

77 Sportno drustvo I ski in Hokejsko-drsalni klub.
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ucinkoviteje tako, da bi v ve¢jem obsegu sponzorirala razvoj oziroma oblikovanje tistih $portnih panog, ki
bodo vkljucene v univerzijado.

Pojasnilo MOM
Projeket Univerzgjade je imel do leta 2010 v velini medjjev igjemno negativen prizvok in samo vprasanje casa je bilo, da
propade, zato je bila nujno potrebna dobra promocija universgjade na odmevnejsih sportnib dogodkib.

2.3.6 Aktivnosti Univerziade, d. o. o.

Prve aktivnosti Univerziade, d. o. o., povezane z izvedbo programskega dela univerzijade, so se zacele v
zacetku leta 2009, ko Se ni bilo zagotovljeno redno sofinanciranje teh aktivnosti in podjetje Se ni imelo
zagotovljenih kadrov za pricetek poslovanja. Edini finanéni vir je bil vplacan osnovni kapital edinega
takratnega druzbenika SUSA v znesku 7.500 evrov. Nekatere aktivnosti, povezane s pripravami za izvedbo
univerzijade, je tako izvedla SUSA in jih na podlagi pogodbe o zacasnem financiranju Univerziadi, d. o. o.
tudi zaracunala. Pri tem je Univerziada, d. o. o. placala SUSA racune za razlicne storitve, sluzbena
potovanja in stroske vodenja pisarne v skupnem znesku 29.508,87 evra.

Pojasnilo Univerziade, d. o. o.
Univergiada, d. o. o. je morala obveznosti do SUSA, ki so nastale pred 15. 3. 2010, poravnati predvsem zaradi velikega
pritiska agencije 3a trino-komuniciranje in drugbe ga pravno svetovanje, ki sicer zastopa SUSA.

Med stroski, ki jih je SUSA v letu 2009 in 2010 zaracunala Univerziadi, d. o. o., so bili tudi racuni agencije
za trzno komuniciranje, izstavljeni SUSA, in sicer za storitve izdelave vizitk, magnetogramov, internetnih
objav, clankov ter spremljanja medijev (ve¢ v tocki 2.3.2). V letu 2010 pa je agencija za trzno
komuniciranje za opravljene storitve (oblikovanje porocila "Progress report", katalog Univerzijada 2013
ter vizitke) izstavila samostojne racune neposredno Univerziadi, d. o. o. v skupnem znesku 7.046,06 evra,
ki jih je ta placala $e v letu 2010. Ceprav je mogoce pricakovati, da se bodo do zacetka univerzijade
tovrstni stroski storitev zelo povecali, pa Univerziada, d. o. o. do 31. 12. 2010 z agencijo za trzno
komuniciranje ni sklenila pogodbe, v kateri bi dolocila obseg, vsebino in cene storitev.

Univerziada, d. o. o. do konca leta 2009 e ni imela prihodkov, torej vira za financiranje poslovnih
odhodkov, povezanih s pricetkom izvajanja aktivnosti za izvedbo programskega dela univerzijade. Nastale
stroske blaga, materiala in storitev v skupnem znesku 45.909,35 evra je pokrila iz vplacanih
ustanoviteljskih vlozkov na novo pridruzenih druzbenic (MOM, Ob¢ine Ruse, Obcine Zrece in SOUM) in
izkazala izgubo iz poslovanja.

V letu 2009 je Univerziada, d. o. o. med stroski izkazala predvsem stroske, povezane s transportnimi in
intelektualnimi storitvami, ter stroske svetovanja, sejmov in reklame, med katerimi izpostavljamo stroske,
zaracunane na podlagi Pogodbe o koordinaciji in drugih s tem povezanih storitvah. Univerziada, d. o. o. je
namrec januarja 2009 narocila storitve koordinacije med Organizacijskim odborom in drugimi pravnimi in
fizicnimi osebami ter med Organizacijskim odborom in organizacijskimi odbori prejsnjih in prihodnjih
univerzijad, poleg tega pa Se storitve pomoci, koordinacije in priprave materialov za seje Organizacijskega
odbora. Ceprav izvajalec navedenih storitev Univerziadi, d. o. o. ni predloZil obracuna opravljenih storitev,
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je Univerziada, d. o. o. 20. 1. 2010 placala zaracunane storitve za obdobje od 1. 1. 2009 do 30. 6. 20097 v
znesku 6.600 evrov. Glede na to, da sta direktor Univerziade, d. o. o. in direktor izvajalca storitev
koordinacije v obdobju, za katero je bil izstavljen racun, oba kot predstavnika SUSA sodelovala tako v
Izvtsnem odboru univerzijade Maribor 2013 kot v Organizacijskem odboru, ki naj bi prav tako skrbel za
komunikacijo med udelezenci pri pripravah za izvedbo univerzijade (usmerjal aktivnosti Univerziade, d. o. o.
pri organizaciji in izvedbi univerzijade in zagotavljal prenos informacij med partnerji pri projektu in
ministrstvom), se postavlja vprasanje o upravicenosti tega stroska.

SUSA je predlozila Porocilo o opravljenem delu, ki ga je direktor izvajalca storitev koordinacije kot fizicna
oseba in ne kot predstavnik izvajalca storitev koordinacije, ob uporabi logotipa "XXVI. zimske
univerzijade Maribor 2013", naslovila na SUSA in ne na naroc¢nika storitev, to je Univerziado, d. o. o.

Univerziada, d. 0. o. do 14. 4. 2011 od izvajalca storitev koordinacije kljub placilu racuna ni prejela niti
porodila o opravljenih storitvah niti obracuna teh storitev.

Univerziada, d. o. o. je dejansko pricela z aktivhostmi za izvedbo programskega dela univerzijade Sele
februarja 2010, z nastopom novega direktorja druzbe™. Ta je pogodbo o poslovodenju podpisal
marca 2010, v zacetku aprila 2010 pa od dotedanjega direktorja prevzel posle in dokumentacijo.
Univerziada, d. o. o. je maja 2010 na delovno mesto koordinatorja projekta zaposlila Se enega delavca, ki
skupaj z direktorjem poslujeta v brezpla¢no najetih prostorih MOM.

Preverili smo, katere aktivnosti, nacrtovane v finan¢nem nacrtu za leto 2010, je Univerziada, d. o. o.
izvedla do 31. 12. 2010. Ugotovili smo, da je vecina nacrtovanih nalog izvedenih, nekatere pa se $e izvajajo
(popis stanja investicij po obstojecih objektih, priprava informacije o investicijskih vlaganjih v ob¢inah, na

katere se nanasa revizija).

Pojasnilo Univerziade, d. o. o.
Sodelovanje s FISU je na igredno visoki ravni, saj njeno delovanje agotavija vsa tebnitha in strokovna pricakovanja

FISU.

Ocenjujemo, da je vsebina nalog Univerziade, d. o. o. in njihovo izvajanje v okviru podrodja investicij zelo
odvisno od aktivnosti partnerskih ob¢in. Ker MOM in Ob¢ina Ruse do 31. 12. 2010 nista zagotovili vseh
faz investicij, kot je bilo nacrtovano, mora Univerziada, d. o. o. dodatne napore vlagati v iskanje
nadomestnih prizoris¢ tekmovanj v posameznih $portnih panogah.

Za nacrtovane aktivnosti je Univerziada, d. o. o. v dokumentu Osnove za pripravo projekta
Univerziada 2013 (v nadaljevanju: delovna verzija finan¢nega nacrta) nacrtovala prihodke do konca
leta 2013, prikazane v tabeli 13, ter ovrednotila naloge, nacrtovane za leta 2010, 2011, 2012 in 2013, ki jih
prikazujemo v tabeli 14.

78 Storitve pomodi pri pripravi gradiv in zapisnikov za seje Organizacijskega odbora, sodelovanje in udelezbo pri
organizaciji sklica sej odbora, komunikacijo, na¢rtovanje in pripravo sestankov z organizacijskimi odbori prejsnjih
in prihodnjih univerzijad ter za pomoc¢ pri komunikaciji z vlado in ministrstvom, komunikacijo in sodelovanje pri
pripravi pogodb med partnetji ter za dnevno komunikacijo s predsednikom SUSA in partnetji pri projektu.

7 Datum vpisa pooblastila v sodni register 15. 2. 2010 (Zgodovinski izpis iz sodnega/poslovnega registra za
obdobje od 1. 2. 2008, na dan 12. 8. 2010).
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Tabela 13: Prihodki Univerziade, d. o. 0., na¢rtovani v delovni verziji finan¢nega nacrta

v evrih
Vir prihodka 2010 2011 2012 2013 Skupaj
Ministrstvo 300.000 700.000 3.000.000 1.000.000 5.000.000
Obcine, na katere se 450.000 625.000 925.000 500.000 2.500.000
nanasa revizija
Prihodki 750.000 1.325.000 3.925.000 1.500.000 7.500.000
Vir: delovna verzija finanénega naérta.
Tabela 14: Nacrtovani celotni odhodki, povezani z izvajanjem programskega dela univerzijade

v evrih
Vrsta naCrtovanega odhodka 2010 2011 2012 2013
Placilo davka od organizacijskih pravic 158.000 - - -
Stare obveznosti do SUSA 60.000 - - -
Materialni stroski zaposlenih, administracija, potni stroski ~~ 93.000  400.000 600.000 -
Pogodba z agencijo za trzno komuniciranje 50.000 - - -
Izdelava reklamnega gradiva 100.000 - - -
Solanje kadrov za tekmovanja 40.000 - - -
Priprava $portnikov, funkcionarjev, vodij tekem 100.000 - - -
Promocijske aktivnosti 40.000  200.000 300.000 -
Pogodbe s panoznimi zvezami - 400.000 800.000 -
Pogodbe z agencijami - 300.000 - -
Priprava tekmovalis¢ - - 1.200.000 -
Izvedba predvidenih tekmovanj - - 700.000 -
Zakljucna faza priprav in izvedba dogodka - - - 1.500.000
Ostalo 109.000 25.000 325.000 -
Celotni odhodki 750.000 1.325.000  3.925.000%°  1.500.000

Vir: delovna verzija finan¢nega nacrta.

80V delovni verziji finan¢nega nacrta je pri odhodkih za leto 2012 nacrtovano, da

leto 2013.

se 400.000 evrov prenese v
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Univerziada, d. o. o. je torej v delovni verziji finan¢nega nacrta za leto 2010 nacrtovala, da poleg obcinskih
sredstev v skupnem znesku 450.000 evrov, pridobi $e 300.000 evrov drzavnih sredstev od ministrstva.
Vendar pa so obcine, na katere se nanasa revizija, v letu 2010 Univerziadi, d. o. o. za izvajanje aktivnosti,
povezanih z izvedbo programskega dela univerzijade, nakazale skupno 351.311,59 evra, od tega MOM
248.811,59 evra, Ob¢ina Ruse 27.500 evrov ter Obcina Zrece 75.000 evrov (slika 5). Nacrtovanih drzavnih
sredstev Univerziada, d. o. o. v letu 2010 ni prejela, ¢eprav je ministrstvo po sprejetju rebalansa proracuna
Republike Slovenije za leto 2010 nacrtovalo sofinanciranje aktivnosti Univerziade, d. o. o. in je kar nekaj

mesecev pripravljalo pogodbo, ki jo je naposled namesto z Univerziado, d. o. o. (kot je bilo nacrtovano)
sklenilo z MOM (ve¢ v tocki 2.2.3).

Slika 5: Nacrtovani in realizirani prihodki Univerziade, d. o. o. v letu 2010

350.000

300.000
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Ministrstvo MOM Obc¢ina Ruse Obc¢ina Zrece

Vir sredstev

Nacrtovani prihodki Bl Realizirani prihodki

Vir: Univerziada, d. o. o.

Univerziada, d. o. o. v prvih mesecih poslovanja (od marca do junija 2010) Se ni imela zagotovljenih
financnih pogojev za nemoteno izvajanje aktivnosti, za katere je bila ustanovljena, saj je prvi priliv sredstev
prejela sele julija 2010 od MOM. Po drugi strani pa so obc¢ine, na katere se nanasa revizija, razen Obcine
Zrece, ki je sredstva v skladu s pogodbo o sofinanciranju Zrece nakazovala mese¢no, kar 195.374 evrov
nakazale Sele oktobra, novembra in decembra 2010 (slika 6), ¢eprav Univerziada, d. o. o. tedaj ni imela
odprtih obveznosti v takem obsegu.
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Slika 6: Casovni prikaz prilivov sredstev Univerziade, d. 0. 0. od obéin v letu 2010

Ob¢ina Zrece, 15.000

evrov
Ob¢ina Zrece, 15.000
T Ob¢ina Ruse, 27.500

Primopredaja in evrov
- evrov

prevzem poslov
T MOM, 94.272 evrov MOM, 31.666 evrov

= Zaposlitev koordinatotja
- MOM, 31.666 evrov

v v v v v v

15.3.2010 4.5.2010 23.6.2010 12.8.2010 1.10.2010 20.11.2010
P db | Obcina Zrece, 15.000
0803 © doroy Obéina Zrece, 15.000
= poslovodenju novega Pogodba z MOM o = o
direktorja = brezpla¢nem najemu
prostorov MOM, 91.208evrov

| Obcina Zrece, 15.000

evrov

Vir: kartice kontov Univerziade, d. o. o.

Ocenjujemo, da sofinanciranje aktivnosti Univerziade, d. 0. o. v letu 2010 ni bilo ucinkovito, ker so
obcine, na katere se nanasa revizija, vecino sredstev druzbi nakazale ob koncu koledarskega leta 2010 in ne
sproti; glede na dejanske potrebe po kritju stroskov aktivnosti Univerziade, d. o. o. Univerzijada, d. o. o. zato
med letom ni mogla pravocasno priceti z izvedbo nekaterih aktivnosti. Po nasi oceni bi bilo smiselno, da
bi ob¢ine v pogodbah o sofinanciranju aktivnosti Univerziade, d. o. 0. za leta 2011, 2012 in 2013 natancno
dolo¢ile tudi namen, dinamiko in nacin sofinanciranja izvajanja programskega dela univerzijade.

Sofinanciranje Univerziade, d. o. o. po nasi oceni ni bilo ucinkovito, kar utemeljujemo z naslednjimi
dejstvi:

+ v letu 2009 je Univerziada, d. o. o. izkazala izgubo iz poslovanja v znesku 45.909,69, saj za izvedene
aktivnosti v letu 2009 $e ni prejela namenskih sredstev;

« v letu 2010 je Univerziada, d. o. o. izkazala stroske v znesku 154.879,33 evra, pri tem pa od obcin
prejela bistveno vec sredstev (351.311,59 evra), medtem, ko je ministrstvo za njeno dejavnost priznalo
upravicene stroske zgolj v znesku104.469,80 evra;

«  cCeprav Univerziada, d. o. o. ni bila ustanovljena, da bi ustvatjala dobicek, in je za leto 2010 izkazala
skupne stroske v znesku 154.879,33 evra, je samo MOM izstavila racune za opravljene storitve v
skupnem znesku 248.811,59 evra;

«  Univerziada, d. o. o. je za izvedene aktivnosti od Obcine Ruse in Obcine ZrecCe prejela sredstva v
skupnem znesku 102.500 evrov, za prejeta sredstva pa obcinama ni izstavila racunov ali kakor koli
izkazala upravicenih stroskov, temvec je zgolj (le Obcini Ruse) porocala o opravljenih storitvah.

Ocenjujemo, da sofinanciranje aktivnosti Univerziade, d. o. o. tudi ni bilo pregledno. Glavnino
upravicenih stroskov Univerziade, d. o. 0., nastalih v letu 2010, je financiralo ministrstvo, obc¢ine pa so
sofinancirale storitve Univerziade, d. o. o. po sklenjenih pogodbah, v katerih pa niso bili doloceni
upraviceni stroski, prav tako pa tudi ne cene storitev. Za stroske, ki jih je sofinanciralo ministrstvo, je
Univerziada, d. o. o. postedovala racune MOM, ta pa ministrstvu, ki je sredstva nakazalo MOM in ne
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Univerziadi, d. o. o., pti kateri so stroski dejansko nastali. MOM prejetih drzavnih sredstev v znesku
104.469,80 evra ni prenakazala Univerziadi, d. o. o. Ceprav je sredstva od ministrstva pridobila kot
organizator univerzijade in je dejansko tudi sama izkazala stroske, povezane s pripravami za izvedbo
univerzijade, ministrstvu ni posredovala racunov za stroske, ki so nastali pri MOM, temve¢ za stroske, ki
so nastali pri Univerziadi, d. 0. o. Navedeno ravnanje MOM tudi ni korektno do Obc¢ine Ruse in Ob¢ine
Zrece, ki sta aktivnosti Univerziade, d. o. o. sofinancirali, pri tem pa jima drzava (tako kot MOM) ni
povrnila dela sredstev.

Ocenjujemo, da namenske porabe sredstev sofinancerji (razen ministrstva, ki je Se pred nakazilom
drzavnih sredstev MOM preverilo in potrdilo upravicene stroske na podlagi predlozenih racunov in
obracunov Univerziade, d. o. 0.) niso ustrezno nadzorovali. Pri tem pa ocenjujemo, da bi bilo nadzor
tezko izvesti, saj namen porabe dodeljenih obcinskih sredstev ni bil natanéno dolocen.

Ce odhodkom Univerziade, d. o. 0., izkazanim v letu 2010 v skupnem znesku 154.879,33 evra, pristejemo
$e izgubo iz poslovanja za leto 2009 v znesku 45.909,68 evra, dobicek za leto 2010, ob upostevanju, da je
Univerziada, d. o. o. izstavila racune za svoje storitve (v znesku 248.811,59 evra) le MOM, znasa vsaj
48.022,58 evra. Pri tem nismo upostevali dejstva, da je tudi ministrstvo prispevalo sredstva v skupnem
znesku 104.469,80 evra za upravicene stroske, ki so nastali pri Univerziadi, d. o. o., ki pa jih MOM v
letu 2010 ni nakazalo Univerziadi, d. o. o. in jih ta ni izkazala med prihodki.

Obcine, na katere se nanasa revizija, so torej Univerziadi, d. o. o. do 31. 12. 2010 placale zarac¢unane (a Se
ne v celoti opravljene) storitve, ne pa obracunanih stroskov Ze izvedenih aktivnosti na podlagi predlozenih
racunov. Zarac¢unane in placane storitve bodo v celoti opravljene Sele v letu 2011. Univerziada, d. o. o. je
zato od DURS pridobila presojo davéne obravnaved!, v kateri je ta presodila, da druzba v letu 2010 prejeta
obcinska sredstva lahko izkaze kot kratkoro¢no odlozene prihodke.

81 Dopis DURS st. DT 4200-261/2011 01034-04 z dne 25. 2. 2011.
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3. MNENJE

Revidirali smo uspesnost in ucinkovitost delovanja Slovenske univerzitetne $portne zveze, Ministrstva za
solstvo in Sport, Mestne ob¢ine Maribor, Ob¢ine Zrece in Obcine Ruse ter Univerziade, d. o. o., pri
pripravah za izvedbo projekta 26. zimske univerzijade Maribor 2013 od 1. 1. 2008 do 1. 4. 2011.
Uspesnost in predvsem ucinkovitost delovanja revidirancev smo ocenili na podlagi treh podvprasanj, in

sicet:

«  Alije bil postopek kandidature za izvedbo univerzijade ucinkovit?
«  Ali je nacrtovanje priprav za izvedbo univerzijade ustrezno?
«  Ali so aktivnosti, povezane s pripravami za izvedbo univerzijade, u¢inkovite?

Menimo, da kljub wuspesino pridobljeni kandidaturi za izvedbo 26. zimske univerzijade Maribor 2013 postoper
kandidature za ixvedbo univerzijade ni bil ucinkovit. Revidiranci pri kandidaturi za izvedbo univerzijade niso
ustrezno sodelovali, zato so aktivnosti ministrstva in partnerjev pri projektu pri dolocanju odgovornosti,
zagotavljanju sredstev ter iskanju ustreznih pravnih podlag za zagotovitev sredstev ter pravilne in
pravocasne izvrsitve placila zneska za organizacijske pravice v letih 2008, 2009 in 2010 potekale izrazito
neucinkovito — tocka 2.1. Posledica neucinkovitega ravnanja in dejstva, da noben od partnerjev pri
projektu ni niti poskusal doseci znizanja zneska placila za organizacijske pravice, je tudi Se vedno
obveznost placila dela zneska za placilo organizacijskih pravic in davénega odtegljaja.

Menimo, da nacrtovanje priprav za izvedbo 26. zimske univerzijade Maribor 2013 #i bilo ustrezno. Ministrstvo
kot najvedji naértovani posamezni sofinancer projekta in partnerji pri projektu niso natancéno in
pravocasno dolocili nalog in odgovornosti vseh sodelujoc¢ih subjektov pri pripravah za izvedbo
univerzijade, obsega potrebnih finan¢nih sredstev ter virov financiranja.

V okviru naértovanja programskega dela univerzijade ni bila opravljena analiza o dopustnosti ter
prednostih in slabostih ustanovitve druzbe z omejeno odgovornostjo v primerjavi z ustanovitvijo javnega
zavoda za ta namen. Prav tako nista bila natan¢no in realno dolocena namen in dinamika sofinanciranja
upravicenih stroskov za izvedbo programskega dela univerzijade.

V okviru nacrtovanja infrastrukturnega dela univerzijade ocena potrebnih $portnih, turisticnih,
nastanitvenih zmogljivosti in cestne infrastrukture, obsega financnih sredstev in virov financiranja ni bila
realna, natancna in pravocasno pripravljena. Poleg tega Mestna obc¢ina Maribor in Obcina Ruse nista
pravocasno pripravili dokumentacije za izgradnjo posameznih infrastrukturnih objektov, s ¢imer bi lahko
kandidirali za pridobitev drzavnih in evropskih sredstev ter lazje in predvsem realneje nacrtovali vire
potrebnih finan¢nih sredstev. Zaradi navedenih dejstev sta Mestna obcina Maribor in Ob¢ina Ruse roke za
zagotovitev objektov ter sama prizori§¢a tekmovanj v posameznih $portnih panogah sproti spreminjali in
od nacrtov za izgradnjo nekaterih vecjih objektov tudi odstopili — tocka 2.2.
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Ocenjujemo, da sta dokumentacija za izgradnjo posameznih infrastrukturnih objektov na obmocju Mestne
ob¢ine Maribor in Obcine Ruse, ki bi dolocila tudi lastnistvo, vzdrzevanje in uporabo teh objektov po
zakljucku univerzijade, ki ni pripravljena, ter dejstvo, da obcini pri zagotovitvi investicij v infrastrukturne
objekte nista preverili moznosti zasebnih vlaganj oziroma javno-zasebnega partnerstva, pomembna
razloga, da kljub prvotnim naértom posamezni objekti ne bodo zgrajeni v okviru projekta 26. zimske
univerzijade Maribor 2013.

Menimo, da aktivnosti, povezane s pripravami za izvedbo univerzijade, niso v celoti ulinkovite. Partnetji pri
projektu in ministrstvo pri izvajanju aktivnosti v skladu s svojimi pristojnostmi niso ustrezno sodelovali,
na kar kazejo tezave pri vzpostavitvi in neucinkovitem delovanju Organizacijskega odbora, prelaganju
odgovornosti glede placila organizacijskih pravic ter pomanjkljivem nadzoru nad porabo javnih sredstev.

Kljub temu, da od pomladi leta 2010 aktivnosti priprav za izvedbo univerzijade izvaja Univerziada, d. o. o.,
so za izgradnjo S$portne infrastrukture odgovorni investitorji, izmed katerih Mestna obcina Maribor
aktivnosti ne izvaja v okviru zastavljenih rokov, prav tako Mestna obcina Maribor ni uspela zagotoviti
nacrtovanega obsega zasebnih vlaganj in ¢rpanja drzavnih ter evropskih financ¢nih sredstev v naértovanem
obsegu.

Vzpostavitev kadrovskih, organizacijskih in finanénih pogojev za delovanje Univerziade, d. o. o. je
potekala neucinkovito. Druzba je od marca do julija 2010 delovala brez likvidnostnih sredstev, po drugi
strani pa so obcine, na katere se nanasa revizija, nakazale glavnino sredstev ob koncu leta 2010. Kljub
nacrtovani spremembi ustanoviteljske strukture podjetja, s katero bi bilo Mestni ob¢ini Maribor, Ob¢ini
Zrece in Obcini Ruse omogoceno neposredno sofinanciranje dejavnosti Univerziade, d. o. o., ta e ni bila
izvedena, zaradi Cesar sofinanciranje obc¢in ni potekalo v skladu z Zakonom o javnem narocanju.
Univerziada, d. o. o. je v letu 2010 za izvedene aktivnosti izkazala celotne stroske v znesku 154.879 evrov,
na podlagi katerih je Ministrstvo za Solstvo in $port priznalo upravicene stroske v znesku 104.470 evrov,
dodatno pa je za opravljene storitve po sklenjenih pogodbah z obcinami druzba prejela se 351.312 evrov
obcinskih sredstev. Ob dejstvu, da obcine le s tezavo zagotavljajo potrebna financna sredstva za izgradnjo
infrastrukturnih objektov, sofinanciranje aktivnosti Univerziade, d. o. o. nad zneski, ki jih druzba lahko
upravici z izkazanimi nastalimi stroski za opravljanje nalog, za katere je bila ustanovljena, ocenjujemo kot
negospodarno.

V reviziji smo tako potrdili tveganja, zaradi katerih smo revizijo uvedli.

Pripravljavci kandidature za izvedbo univerzijade so opredelili, da je poslanstvo projekta univerzijade
organizacija globalnega zimsko-Sportnega dogodka in zagotovitev moznosti in pogojev za nadaljnji
$portni, univerzitetni, kulturni, ekonomski, gospodarski, turisticni in druzbeni-trajnostni razvoj mesta
Maribor in Sirse regije v zaledju Pohortja. Pri tem pa ciljev univerzijade niso ustrezno nacrtovali in
pricakovanih koristi projekta niso natancno dolodcili (ekonomske, druzbeno-socialne, promocijske,
$portne, kulturne in infrastrukturne koristi univerzijade so bile dolocene zgolj v opisni obliki).

Ocenjujemo, da priprave za izvedbo univerzijade potekajo na nacin, ki sicer zagotavlja izvedbo projekta
26. zimske univerzijade Maribor 2013, vendar samo izvedba Sportnih dogodkov ne bo omogocila
realizacije nacrtovanih ciljev projekta.
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Po nasi oceni tako obstaja tveganje, da poslanstvo oziroma predvideni dolgoroc¢ni ucinek sicer potencialno
uspesno izvedene univerzijade ne bo realiziran. To pomeni, da obstaja tveganje, da obcine, na katere se
nanasa revizija, v zaledju Pohorja, na obmodju katerth bodo potekala tekmovanja v posameznih $portnih
panogah, ne bodo pridobile na¢rtovane nove $portne, turisticne in nastanitvene infrastrukture, s katero bi
lahko zagotovile dodatna delovna mesta in poslovne priloznosti. Poleg tega pa to tudi pomeni tveganje, da
v okviru nacrtovane regije Sportni, turisticni, kulturni, ekonomski, univerzitetni, gospodarski, okoljski ter

druzbeno-trajnostni razvoj ne bo realiziran v nac¢rtovanem obsegu.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo a Solstvo in sport, Mestna obiina Maribor, Obéina Zrece, Oblina Ruse ter Slovenska univerzitetna Sportna
greza morajo v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu sodis¢u odzivno
porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Ministrstvo za Solstvo in sport mora v odzivnem porocilu:

»  predloziti pogodbo oziroma predlog pogodbe o zagotavljanju sredstev za izvedbo programskega dela
priprav za leto 2011 za izvedbo univerzijade, ki bo vsebovala ustrezno pravno podlago za sklenitev
pogodbe in bo prejemniku zagotovila drzavna sredstva le za upravicene stroske in ob predvideni
dinamiki nakazil.

Mestna oblina Maribor mora v odzivnem porodilu:

+  predloziti pogodbo oziroma predlog pogodbe o zagotavljanju sredstev za izvedbo programskega dela
priprav za leto 2011 za izvedbo univerzijade, ki bo vsebovala ustrezno pravno podlago za sklenitev
pogodbe in bo prejemniku zagotovila obcinska sredstva le za upravicene stroske, ob predvideni
dinamiki nakazil ter ob upostevanju dolocil Zakona o javnem narocanju pri narocanju materiala in
storitev;

«  predloziti terminski ter izvedbeni nacrt zagotovitve nacrtovanih investicij v infrastrukturne objekte, ki
mora vsebovati tudi oceno nacrtovane vrednosti investicij ter vire financiranja; ce obcina nacrtuje
dokoncanje katerega izmed nacrtovanih objektov Sele v obdobju po zakljucku univerzijade, mora
racunskemu sodiscu pojasniti razloge za nacrtovani zamik izvedbe investicij.

Obdina Zrede mora v odzivnem porodilu:

»  predloziti pogodbo oziroma predlog pogodbe o zagotavljanju sredstev za izvedbo programskega dela
priprav za leto 2011 za izvedbo univerzijade, ki bo vsebovala ustrezno pravno podlago za sklenitev
pogodbe in bo prejemniku zagotovila obcinska sredstva le za upravicene stroske, ob predvideni
dinamiki nakazil ter ob upostevanju dolocil Zakona o javnem narocanju pri narocanju materiala in
storitev.
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Obiéina Ruse mora v odzivnem porodilu:

«  predloziti pogodbo oziroma predlog pogodbe o zagotavljanju sredstev za izvedbo programskega dela
ptiprav za izvedbo univerzijade v letu 2011, ki bo vsebovala ustrezno pravno podlago za sklenitev
pogodbe in bo prejemniku zagotovila obcinska sredstva le za upravicene stroske, ob predvideni
dinamiki nakazil ter ob upostevanju dolocil Zakona o javnem narocanju pri narocanju materiala in
storitev;

«  predloziti terminski in izvedbeni nacrt zagotovitve nacrtovanih investicij v infrastrukturne objekte, ki
mora vsebovati tudi oceno nacrtovane vrednosti investicij ter vire financiranja; ¢e obcina nacrtuje
dokoncanje katerega izmed nacrtovanih objektov Sele v obdobju po zaklju¢ku univerzijade, mora
racunskemu sodiscu pojasniti razloge za nacrtovani zamik izvedbe investicij.

Slovenska univerzitetna sportna veza mora v odzivnem porocilu:

o izkazati aktivnosti za znizanje zneska za placilo ozitoma odpis preostalih obveznosti placila
organizacijskih pravic.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢len ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekréck po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloZiti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
stedstev kr$i obveznost dobrega poslovanjaf2. Prav tako opozatjamo, da se neresni¢ne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za Solstvo in Sport, Mestna
obc¢ina Maribor, Obcina Zrece, Ob¢ina Ruse in Slovenska univerzitetna Sportna zveza krsijo obveznost
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

82 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Za izboljsanje ucinkovitosti priprav za izvedbo 20. zimske univerzijade Maribor 2013 ter zagotovitev
gospodarnosti porabe javnih sredstev Ministrstvn za Solstvo in Sport, Mestni obéini Maribor, Obéini Zrece in Obéini

Ruse predlagamo, da:

e+ ¢e FISU ne odpiSe obveznosti placila organizacijskih pravic, ¢im prej dolocijo financerja
neporavnanega zneska za placilo organizacijskih pravic in pripadajoc¢ega davénega odtegljaja, ki naj
prevzeto obveznost tudi poravna;

« skupaj proucijo, kateri nacin sofinanciranja investicij v infrastrukturo, potrebnem za izvedbo
univerzijade, je najbolj ucinkovit (zagotavlja pravocasen in zadosten obseg sredstev za izvedbo

investicij).

Poleg tega Ministrstvn za solstvo in $port Se priporocamo, naj:

+ sodeluje pri aktivnostih Slovenske univerzitetne $portne zveze za znizanje zneska za placilo oziroma
odpis preostalih obveznosti placila organizacijskih pravic.

Pravni pouk
Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali

drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 320-14/2010/144
Ljubljana, 1. julija 2011

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor
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Poslano:

Ministrstvu za $olstvo in Sport, priporoceno s povratnico;
Mestni ob¢ini Matibor, priporoceno s povratnico;

Obcini Ruse, priporoceno s povratnico;

Obcini Zrece, priporoceno s povratnico;

1
2
3
4
5. Slovenski univerzitetni $portni zvezi, priporoceno s povratnico;
6. Univerziadi 2013, organiziranje $portne prireditve, d. o. o., priporoc¢eno;
7. Dr. Milanu Zveru, priporoceno;

8. Viliju Rezmanu, priporoceno;

9. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoc¢eno;

1

0. arhivu, tu.
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