@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

Revizijsko porocilo

Ucinkovitost dodeljevanja sredstev
Urada Vlade Republike Slovenije

za Slovence v zamejstvu in po svetu




POSLANSTVO

Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obve$éa javnosti o pomembnih razkritjih
poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj
drzavni organi in drugi uporabniki javnih sredstev izboljSajo svoje poslovanje.



@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

Revizijsko porocilo

Ucinkovitost dodeljevanja sredstev
Urada Vlade Republike Slovenije

za Slovence v zamejstvu in po svetu

Stevilka: 320-5/2016/38
Ljubljana, 13. julija 2017



4 | URAD VLADE RS ZA SLOVENCE V ZAMEJSTVU IN PO SVETU | Povgetek

Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo ucinkovitost dodeljevanja sredstev Urada V'lade Republike Slovenije za Slovence v
zamestvu in po svetu (v nadaljevanju: urad). Cilj revizije je bil podati mnenje o ucinkovitosti urada pri
dodeljevanju sredstev organizacijam in dejavnostim Slovencev zunaj Republike Slovenije v letu 2015.

Dodeljevanje sredstev strukturam Slovencev v zamejstvu in po svetu v letu 2015 po mnenju rac¢unskega
sodiS¢a ni bilo wiinkovito, ker ni bilo vzpostavljeno ucinkovito nacrtovanje dodeljevanja sredstev in ker
izvajanje dodeljevanja sredstev ter nadzor nad dodeljenimi sredstvi nista bila u¢inkovita.

Urad pri oblikovanju dokumentov nac¢rtovanja ni pripravil predloga politike za leto 2015 na podroéju
sodelovanja s slovenskimi avtohtonimi manjsinami v zamejstvu, ki bi ga Vlada Republike Slovenije morala
predloziti Drzavnemu zboru Republike Slovenije, in predloga nalog programskega obdobja od leta 2014
do leta 2020, zato ga ni posredoval Vladi Republike Slovenije v sprejetje. Nacrtovani neposredni ucinki, ki
jih je urad nacrtoval in opisal v obrazlozitvah finan¢nega nacrta za leto 2015, so opisani zelo splosno in ne
izrazajo vseh ciljev ter posameznih prizadevanj za sodelovanje na podrocjih podpore. Urad ne sodeluje z
ministrstvom, pristojnim za zunanje zadeve, glede nacértovanja neposrednih ucinkov, ki jih mora urad
dosegati, poleg tega pa ne pripravlja analiz financiranja. Urad pri nacrtovanju neposrednih ucinkov prav
tako ne sodeluje z ostalimi proracunskimi uporabniki, ki financirajo strukture Slovencev v zamejstvu in po
svetu.

Urad je dodelil sredstva organizacijam Rafaelovi druzbi, Zdruzenju Slovenska izseljenska matica, Drustvu
Svetovni slovenski kongres in Drustvu Slovenija v svetu brez javnega razpisa, ceprav za to ni imel podlage
v predpisih.

Urad je v letu 2015 izvedel Javni razpis za izbor izdajatelja osrednje revije in spletnega portala za Slovence
zunaj Republike Slovenije za leti 2015 in 2016, ne da bi uposteval predpise. Pri izvedbi javnih razpisov v
letu 2015 je uporabil zgolj nekaj kriterijev, ki so se nanasali na neposredne ucinke iz obrazloZitev
proracuna, poleg tega pri oblikovanju kriterijev ni uposteval potreb in predlogov Slovencev zunaj
Republike Slovenije.

Urad ni imel sprejetih navodil za finanéno poslovanje, vzpostavljenega registra tveganj ter sistema
notranjega revidiranja. V $tirih neposrednih pogodbah ni dolo¢il skrbnikov. Urad ni zbiral podatkov o
prispevkih, ki jih strukturam in dejavnostim Slovencev v zamejstvu in po svetu namenjajo ostali drzavni
organi Republike Slovenije, zato ni zagotovljeno, da se vsa financna podpora nacrtuje in namenja v skladu
s strateskimi dokumenti Republike Slovenije.
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Ker urad nima vzpostavljenih vzvodov za ucinkovito nadziranje izvajanja obveznosti prejemnikov
sredstev, s katerimi bi dobil zadostna zagotovila, da so bila dodeljena sredstva porabljena skladno s
pogodbenimi dolo¢ili in namenom, ne ukrepa ustrezno v primeru nenamenske porabe sredstev.

Racunsko sodis¢e je uradu podalo priporocila za ucinkovitejso vzpostavitev sistema dodeljevanja sredstev
strukturam Slovencev v zamejstvu in po svetu ter zahtevalo predlozitev odzivnega porolila, v katerem mora
urad izkazati, da je sprejel navodila za financno poslovanje in vzpostavil register tveganj ter izvedel
kontrole na terenu pri prejemnikih sredstev, ki niso predlozili obveznih dokazil o namenskosti porabljenih
sredstev v letu 2015.
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1. UvVOD

Revidirali smo ucinkovitost Urada Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu pri
dodeljevanju sredstev organizacijam in dejavnostim Slovencev zunaj Republike Slovenije v letu 2015.
Revizijo smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika
Racunskega sodisca Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije je bil izdan 12.7. 2016, sprememba
sklepa o izvedbi revizije? pa 2. 9. 2016.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati opisno mnenje o ucinkovitosti urada pri
dodeljevanju sredstev strukturam Slovencev v zamejstvu in po svetu v letu 2015. Revizijo smo nacrtovali
in izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*, tako
da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Cilj revizije
Cilj revizije je bil izrek mnenja o ucinkovitosti urada pri dodeljevanju sredstev organizacijam in
dejavnostim Slovencev zunaj Republike Slovenije v letu 2015. Za dosego cilja smo si zastavili naslednje

glavno revizijsko vprasanje: ali je urad ravnal ucinkovito pri dodeljevanju sredstev strukturam Slovencev v Zamejstvu in
po svetu v letn 2015,

Odgovor na glavno revizijsko vprasanje smo pridobili z odgovori na tri revizijska podvprasanja:

+  alije urad uc¢inkovito nac¢rtoval dodeljevanje sredstev strukturam Slovencev v zamejstvu in po svetu;
+  alije urad uc¢inkovito izvajal dodeljevanje sredstev in
+  alije urad uc¢inkovito nadziral dodeljevanje sredstev.

V reviziji smo mnenje o ucinkovitosti urada pri dodeljevanju sredstev oblikovali na podlagi vnaprej
dolo¢enih sodil. Ocena je temeljila na presoji, ali in kako je urad nacrtoval dodeljevanje sredstev
strukturam Slovencev v zamejstvu in po svetu, kako je urad izvajal dodeljevanje sredstev ter ali in kako je
urad nadziral dodeljevanje sredstev. Urad je ucinkovito nacrtoval dodeljevanje sredstev, ¢e so bili cilji v
resolucijah, strategijah in Zakonu o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja’
(v nadaljevanju: ZORSSZNM) ter dokumentih nacértovanja usklajeni, ¢e je pripravil vse s predpisi
dolo¢ene dokumente naértovanja, ¢e je pti nacrtovanju neposrednih ucinkov sodeloval z ministrstvom,

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

5 St 320-5/2016/2 in §t. 320-5/2016/5.
4 Uradni list RS, $t. 43/13.

5 Uradni list RS, $t. 43/06, 76/10.
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pristojnim za zunanje zadeve, in ministrstvi, ki financirajo strukture Slovencev izven domovine, ter s
Slovenci v zamejstvu in po svetu, ¢e je ptri nacrtovanju neposrednih ucinkov za leto 2015 preveril
izhodis¢no stanje in neposredne ucinke v preteklosti in ¢e so bili neposredni ucinki in vhodni kazalniki v
sprejetem prorac¢unu urada za leto 2015 merljivi. Dodeljevanje sredstev je urad ucinkovito izvajal, e je
finan¢no podporo za vzdrzevanje struktur in dejavnosti Slovencev zunaj Republike Slovenije v letu 2015
razdelil na podlagi javnih razpisov, ¢e je pogoje in merila javnih razpisov ustrezno dolodil in so jih
prejemniki sredstev izpolnjevali, ¢e je v pogodbah s prejemniki sredstev dolocil namen financiranja,
obveznosti prejemnika pri porabi sredstev, zavarovanje izpolnitve pogodbenih zahtev ter dokazila, s
katerimi lahko preveri izpolnjevanje pogodbenih obveznosti, ¢e je sprejel ustrezni register tveganj in
vzpostavil sistem notranjega revidiranja. Dodeljevanje sredstev je urad ucinkovito nadziral, ¢e je dolo¢il
skrbnike pogodb, nadziral izvajanje obveznosti prejemnikov sredstev, spremljal dodeljevanje sredstev, ki
jih strukturam in dejavnostim Slovencev v zamejstvu in po svetu namenjajo ostali drzavni organi
Republike Slovenije, analiziral vzroke za ne/doseganje nepostednih ucinkov ter ustrezno ukrepal v
primeru nenamenske porabe.

1.2 Predstavitev revidiranca

Urad je centralni organ drzavne uprave za podrodje odnosov med Republiko Slovenijo in avtohtono
slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah ter med Republiko Slovenijo in Slovenci po svetu®.
Urad je organiziran kot samostojna vladna sluzba z delovnim podro¢jem, dolocenim z Odlokom o
organizaciji in delovnem podroc¢ju Urada Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu’
(v nadaljevanju: odlok), z ZORSSZNM in z drugimi predpisi. Z odlokom je doloc¢eno, da urad opravlja
naloge, ki se nanasajo na:

+ oblikovanje in izvajanje drzavne politike do Slovencev v zamejstvu in po svetu;

« avtohtone slovenske narodne skupnosti v sosednjih drzavah;

« slovenske zdomce in izseljence po svetu;

«  kulturno, prosvetno, gospodarsko, politicno in drugo sodelovanje pripadnikov avtohtone slovenske
narodne skupnosti v sosednjih drzavah in Slovencev po svetu z maticno drzavo Republiko Slovenijo;

+  skrb mati¢ne drzave Republike Slovenije za ustrezno pravno in zakonsko zascito slovenskih skupnosti
zunaj njenih meja;

«  izvajanje finan¢ne podpore organizacijam in dejavnostim Slovencev zunaj Republike Slovenije;

« izvajanje financne podpore organizacijam civilne druzbe in posameznikom v Republiki Sloveniji, ki
delujejo na podrocju povezovanja s Slovenci v zamejstvu in po svetu, ter izvajanje nadzora porabe
javnih sredstev v teh organizacijah;

« informiranje, svetovanje in pomo¢ posameznikom ter organizacijam Slovencev zunaj Republike
Slovenije;

«  skrb za repatriacijo Slovencev v domovino;

+  pridobivanje statusa Slovenca brez slovenskega drzavljanstva;

+ opravljanje drugih nalog, povezanih s posebnimi pravno-statusnimi zadevami pripadnikov avtohtone
slovenske narodne skupnosti v sosednjih drzavah in slovenskih zdomcev oziroma izseljencev v
Republiki Sloveniji.

6 14. ¢len ZORSSZNM.
7 Uradni list RS, st. 60/06, 5/15.

9
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Urad pti svojem delu sodeluje z ministrstvom, pristojnim za zunanje zadeve, in prek tega ministrstva daje
pobude s svojega delovnega podrodja diplomatskim predstavnistvom in konzulatom Republike Slovenije v
tujini®. Nacin sodelovanja je dolocen s Sporazumom o sodelovanju’, ki sta ga sklenila predstojnika urada in
ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve. Urad je posredno vkljucen v informacijsko mrezo ministrstva,
pristojnega za zunanje zadeve!’.

Urad usklajuje dejavnosti ministrstev, ki v okviru svojih delovnih podrocij vzpostavljajo stike in razvijajo
sodelovanja z organizacijami Slovencev zunaj Republike Slovenije. Ministrstva in drugi drzavni organi
morajo urad sproti informirati o svojith dejavnostih na podrocju sodelovanja s Slovenci zunaj Republike
Slovenije!!. Urad opravlja administrativno-tehni¢na opravila za Svet Vlade Republike Slovenije za Slovence
v zamejstvu'? (v nadaljevanju: Svet za Slovence v zamejstvu) ter Svet Vlade Republike Slovenije za
Slovence po svetu!? (v nadaljevanju: Svet za Slovence po svetu).

Urad v okviru svojih rednih programov skrbi tudi za kulturno sodelovanje s Slovenci zunaj Republike
Slovenije, ohranjanje skupne kulturne dedis¢ine ter za medsebojno izmenjavo dosezkov s tega podrodja.
Pri pripravi posebnih razpisov za podrocje kulture in pri sprejemaniju odlocitev o financiranju na podlagi
posebnih razpisov za podrocje kulture urad pridobi strokovna stali§¢a ministrstva, pristojnega za kulturo'.

Urad na prvi stopnji odloc¢a o pridobitvi statusa Slovenca brez slovenskega drzavljanstva's ter izda odlocbo
o statusu repatriirane osebe!®.

Leta 2015 je na uradu veljal Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Uradu Vlade
Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu!” (v nadaljevanju: akt o notranji organizaciji).
Strokovne, administrativne in tehni¢ne naloge, ki se nanasajo na urejanje pravic iz delovnih razmerij, za
urad opravlja Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije!s.

Za ucinkovitost urada pri dodeljevanju sredstev organizacijam in dejavnostim Slovencev zunaj Republike
Slovenije je odgovoren minister brez resotja’® v skladu s svojimi pristojnostmi. V obdobju, na katero se
nana$a revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba za poslovanje urada Gorazd Zmavec,
minister brez resorja (v nadaljevanju: pristojni minister), od 24. 2. 2014.

8 3. ¢len odloka.

9 St. 530-6/2012/1 z dne 20. 12. 2012.

10 Drugi odstavek 14. ¢lena ZORSSZNM.
1 18. ¢len ZORSSZNM.

12 Tretji odstavek 20. ¢clena ZORSSZNM.
13 Tretji odstavek 22. ¢clena ZORSSZNM.
1424, ¢len ZORSSZNM.

15 64. ¢len ZORSSZNM.

1676, ¢len ZORSSZNM.

17 §t. 1000-3/2013/1 z dne 19. 11. 2013.
18 5. ¢len akta o notranji organizaciji.

19 Prvi odstavek 14. ¢lena ZORSSZNM in 4. ¢len odloka.
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1.3 Predstavitev podrocja revizije

Pri reviziji smo revidirali uc¢inkovitost poslovanja urada pri dodeljevanju sredstev strukturam Slovencev v
zamejstvu in po svetu v letu 2015. Vecina financ¢ne podpore Slovencem v zamejstvu in po svetu je
zagotovljena v rednem letnem proracunu Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni proracun) pri
prorac¢unskem uporabniku uradu. V reviziji smo preverili dodeljevanje sredstev urada, ki je bilo v letu 2015
realizirano na dveh podskupinah kontov 412 — Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam in
414 — Tekodi transferi v tujino ter sedmih proracunskih postavkah:

+ 5484 — Drustvo Slovenija v svetu, Ljubljana Sentvid,

« 5489 — Drustvo Svetovni slovenski kongres, Ljubljana,

* 5494 — Zdruzenje Slovenska izseljenska matica, Ljubljana®,

+ 5497 — Ustavne obveznosti — podpora avtohtoni slovenski narodni skupnosti v zamejstvu,
¢ 5500 — Ustavne obveznosti — podpora Slovencem po svetu,

+ 5838 — Rafaelova druzba, Ljubljana?! in

¢ 6432 — Osrednja revija in spletno mesto zunaj Republike Slovenije.

1.3.1 Pravne podlage za finantno podporo za vzdrZevanje strukture in dejavnosti
Slovencev zunaj Republike Slovenije

V 5. ¢lenu Ustave Republike Slovenije? je doloc¢eno, da Republika Slovenija skrbi za avtohtone slovenske
narodne manjsine v sosednjih drzavah, za slovenske izseljence in zdomce ter pospesuje njihove stike z
domovino.

Resolucija o odnosih s Slovenci po svetu? (v nadaljevanju: ReOSPS), ki jo je sprejel Drzavni zbor
Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) doloca, da Republika Slovenija pri sodelovanju ter
financni podpori uposteva specifi¢ne potrebe Slovencev oziroma slovenskih skupnosti v posamezni drzavi
ter pri tem posebej spodbuja njihove samoiniciativne dejavnosti in pridobivanje sredstev za delovanje v
korist ohranjanja in razvoja slovenstva. Republika Slovenija finan¢no podpira dejavnosti Slovencev po
svetu, ki so namenjene ohranjanju in rasti slovenske narodne identitete, kulture in jezika ter ohranjanju
kulturne dedis¢ine.

Resolucija o polozaju avtohtonih slovenskih manjsin v sosednjih drzavah in s tem povezanimi nalogami
drzavnih in drugih dejavnikov Republike Slovenije?* (v nadaljevanju: RePASM), ki jo je sprejel drzavni
zbor, doloca, da Republika Slovenija podpira slovenske avtohtone manjsine v zamejstvu v njihovem
prizadevanju za obstoj in razvoj kot narodnih skupnosti, nacin in obseg finan¢ne podpore pa opredeljuje
zakon in drugi pravni akti. Merilo za sodelovanje Republike Slovenije s posamezniki in organizacijami v
zamejstvu je njihova narodna pripadnost in delovanje za obstoj in razvoj kot narodne skupnosti.

Republika Slovenija gradi odnose s Slovenci zunaj njenih meja na podlagi dolgorocne strategije, ki se
uresnicuje z Institucionalnim povezovanjem na ravni organov in ustanov, z razvijanjem trajnostnih

20 Pravnoorganizacijska oblika: drustvo, zveza drustev.

21 Pravnoorganizacijska oblika: verska skupnost in podobne verske organizacije.
22 Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/006, 47/13.

23 Uradni list RS, §t. 7/02.

24 Uradni list RS, §t. 35/96.
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strategij za vsestransko krepitev slovenskih skupnosti v zamejstvu in po svetu ter s finanéno pomocjo. V
letu 2015 je bila v veljavi Strategija odnosov Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja®, ki jo je
Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) sprejela leta 2008 in je del strategije razvoja slovenske
drzave.

Strategijo sodelovanja med Republiko Slovenijo in avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih
drzavah na podrocju gospodarstva do leta 2020 (v nadaljevanju: strategija na podrocju gospodarstva) je
vlada sprejela 5.5.2011. Cilj strategije je uokviriti, uskladiti in poenotiti ze potekajoce dejavnosti
sodelovanja med Republiko Slovenijo in avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah na
podrodju gospodarstva ter spodbuditi nove procese in povezave, ki bodo pripomogle k poglobljenemu
gospodarskemu sodelovanju med subjekti v Republiki Sloveniji in na obmejnih obmogdjih sosednjih drzav.

Izvajanje financne podpore drzave za vzdrzevanje strukture in dejavnosti Slovencev zunaj Republike
Slovenije ureja ZORSSZNM, kjer je v 45. ¢lenu doloc¢eno, da Republika Slovenija s finanéno podporo
pomaga vzdrzevati strukture in dejavnosti Slovencev zunaj Republike Slovenije ter da so lahko financ¢ne
podpore delezni tudi posamezniki, ustanove, drustva, organizacije in poslovni subjekti, ki v Republiki
Sloveniji delujejo na podrocju povezovanja in sodelovanja s Slovenci v zamejstvu in po svetu. Postopek
razdeljevanja sredstev je vlada dolocila z Uredbo o izvajanju finan¢ne podpore za ohranjanje in razvijanje
slovenske identitete zunaj Republike Slovenije? (v nadaljevanju: uredba).

1.3.2 Delovno podrocje urada

1.3.2.1  Slovenci po svetu

Slovenci po svetu so, kot to doloc¢a 2. ¢len ZORSSZNM, zdomci in izseljenci, ki bivajo v sosednjih
drzavah zunaj obmodja, opredeljenega kot zamejstvo, in v ostalih evropskih ter izvenevropskih drzavah.
Zdomci so vedinoma naselieni v drzavah Evropske unije, tudi v Svici, velike slovenske skupnosti
izseljencev pa so v Zdruzenih drzavah Amerike (v nadaljevanju: ZDA), Kanadi, Argentini in ostalih
drzavah Latinske Amerike, Avstraliji ter drzavah Azije, Afrike in Oceanije, vendar v slednjih v manjsem
Stevilu, ter v drugih drzavah, naslednicah Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije.

Nekatera slovenska drustva in organizacije po svetu?’ so:

» Argentina: Zedinjena Slovenija?, Okence v Slovenijo,

o Avstralija: Slowvenian media house — Glas Slovenije, Sti¢isce avstralskih Slovencev, Historical Archives of
Slovenians in Australia,

»  Bosna in Hercegovina: Drustvo Slovencev "Triglav" Banja Luka,

»  Francija: Drustvo Slovencev v Parizu,

+ Kanada: Vseslovenski kulturni odbor, Kanadsko-slovenski kongres, Kanadsko slovenska gospodarska
zbornica,

*  Srbija: Drustvo Slovencev Kredarica — Novi Sad, Drustvo Slovencev Sava Beograd,

«  Svica: ZdruZenje Zenevskih Slovencev, Slovensko planinsko drustvo Triglav,

N

5 St 53000-1/2008/5 z dne 12. 6. 2008.
26 Uradni list RS, $t. 139/06, 32/16.
27 [URL: https:/ /http:/ /www.uszs.gov.si/si/delovna_podrocja/slovenci_po_svetu/], 25. 8. 2016.

28 Med izvajanjem revizije drustvo ni delovalo.
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« ZDA: Slovenska narodna podporna jednota, SNPJ Slovenian Heritage Center, Ameriska domovina
(American Home Newspaper), Slovenski dom Lemont — Slovenski kulturni center,

*  Nemcija: Koordinacijski odbor Slovenskih drustev Juzne Nemcije, SD Lipa Miinchen,
SKPD Sava e. 1., Radio Multi kulti — Forum Siidostenropa.

Urad sodeluje s slovenskimi organizacijami in dru$tvi in spremlja njihov pravni in socialni status v
drzavah, v katerih zivijo.

1.3.2.2  Slovenci v zamejstvu

Slovenci v zamejstvu ali zamejski Slovenci so, kot to doloca 2. ¢len ZORSSZNM, pripadniki avtohtone
slovenske narodne skupnosti v sosednjih drzavah. Slovensko zamejstvo pa so tista obmejna obmodja stirith
sosednjih drzav, kjer zivi avtohtona slovenska narodna skupnost. Obmocja sosednjih drzav, kjer prebiva
avtohtona slovenska narodna skupnost, in Republika Slovenija tvorijo skupni slovenski kulturni prostor.
Stevilénost avtohtone slovenske narodne skupnosti, njen polozaj in status se od driave do drave
pomembno razlikujejo.

Avtohtona slovenska narodna skupnost v sosednjih drzavah je z Republiko Slovenijo, ki je njena maticna
domovina in drzava zaScitnica, tesno povezana. Povezanost je zlasti izrazita na kulturnem,
prosvetno-izobrazevalnem, gospodarskem in politicnem podrocju. Poleg urada obstaja na drzavni ravni
v Republiki Sloveniji tudi Svet za Slovence v zamejstvu®, ki vkljucuje tudi predstavnike zamejskih
Slovencev in sooblikuje slovensko nacionalno politiko na podroé¢ju sodelovanja in skrbi za Slovence v
zamejstvu. Najstevilénejsa, najmocnejsa in najbolj zascitena je avtohtona slovenska narodna skupnost
v Republiki Italiji.

Avtohtona slovenska narodna skupnost v Republiki Italiji poseljuje $ir$i obmejni pas v treh pokrajinah
Avtonomne dezele Furlanije - Julijske krajine: pokrajino Trst, pokrajino Gorica in pokrajino Videm ter
Kanalsko dolino. Ocene $tevila pripadnikov slovenske narodne skupnosti v Italiji se gibljejo med 70.000 in
80.000 pripadnikov. Leta 2001 je italijanski parlament sprejel Zakon o zasciti slovenske manjsine v Italiji,
kar predstavlja pomemben mejnik v odnosu Italije do slovenske narodne skupnosti na njenem ozemlju.

Najvedji del avtohtone slovenske narodne skupnosti v Republiki Avstriji zivi v juznih predelih Zvezne
dezele Koroske, manisi del pa tudi v Zvezni deZeli Stajerski, predvsem v Radgonskem kotu in na nekaj
drugih mestih ob slovensko-avstrijski meji. Avtohtonih Slovencev v Zvezni dezeli Koroski je po ocenah
urada med 20.000 in 40.000, v Zvezni dezeli Stajerski pa je priblizno 5.000 pripadnikov.

Na Madzarskem zivi priblizno 3.000 pripadnikov avtohtone slovenske narodne skupnosti med reko Rabo
na severu in slovensko mejo na jugu. Pokrajina se imenuje Porabje, njeno sredisce pa je Monoster.
Porabski Slovenci se kot majhna narodna skupnost v zadnjih letih razvijajo. Zivijo na obmodju, ki je
gospodarsko nerazvito in je zato izseljevanje mocno prisotno.

Pripadniki avtohtone slovenske narodne skupnosti v Republiki Hrvaski poseljujejo nekatera obmocja ob
meji z Republiko Slovenijo. Gre predvsem za kraje v severni Istri, reSkem zaledju, Gorskem kotatju in
Medzimurju, pa tudi v Obkolpju in Obsotelju. Stevilénost avtohtonega slovenskega prebivalstva v

29 20. ¢len ZORSSZNM.
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Republiki Hrvaski se ocenjuje na priblizno 3.500 pripadnikov. Na lokalni ravni uziva ta skupnost malo
kolektivnih manjsinskih pravic. Poleg Slovencev, ki jih obravnavamo kot pripadnike avtohtone narodne
skupnosti, zivi na Hrvaskem tudi precej mocna izseljenska skupnost, ki $teje ve¢ kot 10.000 slovenskih
rojakov. Ti Slovenci so se v industrijskih, turisticnih in vojaskih centrih naseljevali vse od zacetka
industrijske dobe, se posebej pa v 20. stoletju.

1.3.3 Nacrtovanje in realizacija izdatkov urada za leto 2015

V 46. clenu ZORSSZNM je doloceno, da je vecina finan¢ne podpore Slovencem v zamejstvu in po svetu
zagotovljena s posebnima stalnima prorac¢unskima postavkama v drzavnem proracunu ter da se ti
proracunski postavki nahajata pri uradu, ki je neposredni proracunski uporabnik.

1.3.3.1 Proracun urada za leto 2015

Urad je v Rebalansu proracuna Republike Slovenije za leto 20153 (v nadaljevanju: rebalans proracuna)
nacrtoval izdatke v znesku 8.115.654 evrov, vse na podprogramu 780407 Podpora Slovencenm v zamejstvn in po
svetn. NV obrazlozitvah posebnega dela rebalansa proracuna je v opisu podprograma navedeno, da urad
deluje na podrocju zascite avtohtonih slovenskih narodnih skupnosti v sosednjih drzavah, skrbi za
ohranjanje in razvoj slovenskega jezika in kulture, ohranjanje kulturne dediscine in narodne identitete.
Urad je odgovoren za institucionalno povezovanje na ravni organov in ustanov, pripravlja in razvija
trajnostne strategije za vsestransko krepitev slovenskih skupnosti v zamejstvu in po svetu, prek razpisov
pa sofinancira delovanje slovenskih organizacij v zamejstvu in po svetu.

V okviru podprograma 780407 Podpora Slovencem v zamejstvn in po svetn je urad nacrtoval izdatke v okviru
stirih ukrepov:

e Ukrep 1537-11-0001 — Sofinanciranje dejavnosti Slovencev po svetu,

e Ukrep 1537-11-0003 — Sofinanciranje dejavnosti Slovencev v sosednjih drzavah,

e Ukrep 1537-15-0001 — Delovanje urada in

e Ukrep 1537-08-0001 — Nakup in vzdrzevanje sredstev za delovanje urada.

1.3.3.2  Zaklju¢ni ra¢un prorac¢una Republike Slovenije za leto 2015

V letu 2015 so realizirani izdatki znasali 8.062.474 evrov, kar predstavlja 99,3 odstotka nacrtovanih
izdatkov. Najvedji delez izdatkov urada so predstavljali transferi, in sicer skupaj 87,7 odstotka’!. Za place
in druge izdatke zaposlenim ter prispevke delodajalcev za socialno varnost je urad namenil 8,4 odstotka, za
blago in storitve 3,9 odstotka ter za nakup in gradnjo osnovnih sredstev 0,02 odstotka vseh izdatkov.

30 Uradni list RS, $t. 14/15.
31 Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam 6,4 odstotka in tekod¢i transferi v tujino 81,3 odstotka vseh

izdatkov urada.
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Tabela 1: Sprejeti®?, veljavni® in realizirani proracun urada za leto 2015

Podskupina kontov Sprejeti Veljavni Realizirani  Indeks
proracun proratun proracun
v evrih v evrih v evrih
©O) 2 3) ) =@/

400 Place in drugi izdatki zaposlenim 589.536 590.733 590.733 100

401 Prispevki delodajalcev za socialno 86.900 84.698 84.698 97
varnost

402 Izdatki za blago in storitve 296.548 313.828 312.945 106

412 Transferi nepridobitnim 586.670 517.829 517.829 88
organizacijam in ustanovam

414 Tekodi transferi v tujino 6.544.000 6.555.042 6.555.042 100

420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev 12.000 3.377 1.227 10
Skupaj 8.115.654 8.065.506 8.062.474 99

Vir: Zakljuéni racun proracuna Republike Slovenije za leto 2015.

V obdobju od leta 2007 do leta 2015 so izdatki urada do leta 2010 narascali; od leta 2010 pa se iz leta v
leto zmanjsujejo glede na zmanjsanja proracunov urada. Urad je realiziral najve¢ izdatkov v letu 2010, in
sicer 10.982.225 evrov. Izdatki v letu 2015 so bili v letu 2015 najmanjsi, in sicer glede na leto 2010 za

26,6 odstotka nizji, glede na leto 2007 pa za 18,9 odstotka nizZji.

V obdobju od leta 2007 do leta 2015 je bila povprec¢na realizacija izdatkov urada 9.762.776 evrov letno, kar
pomeni, da je bilo leta 2015 za 1.700.302 evra manj realiziranih izdatkov urada, kot je bilo povprecje

navedenega obdobja. Nizja realizacija od leta 2010 je posledica vsakoletnega zmanjSevanja sprejetega

proracuna urada.

32 Izraz sprejeti proracun se uporablja za zadnji sprejeti proracun za posamezno proracunsko leto. Za proracunsko

leto 2015 je to rebalans proracuna.

3 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med

proracunskim letom. Pogoje in naéin spreminjanja pravic porabe dolocata Zakon o javnih financah
(v nadaljevanju: ZJF; Uradni list, $t. 11/11-UPB4 (14/13-popr.), 101/13) in vsakoletni zakon o izvtSevanju

proracunov Republike Slovenije.
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Slika 1: Realizacija urada od leta 2007 do leta 2015
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Viri: zakljucni racuni drzavnega proracuna v obdobju od leta 2010 do leta 2015.

Na sliki 2 smo prikazali gibanje izdatkov urada po skupinah kontov v obdobju od leta 2011 do leta 2015.
Najbolj so se zmanjsali tekoci transferi v tujino, in sicer za 2.067.090 evrov oziroma 24 odstotkov, sledijo
pa transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki so se zmanjsali za 424.229 evrov oziroma
45 odstotkov. Prispevki za socialno varnost so se zmanjsali za 8,9 odstotka, izdatki za nakup in gradnjo
osnovnih sredstev za 8 odstotkov in izdatki za blago in storitve za 15,3 odstotka.



Revigijsko porocilo | URAD VLADE RS ZA SLOVENCE V ZAMEJSTVU IN PO SVETU

Slika 2: Realizacija izdatkov urada od leta 2011 do leta 2015 po podskupinah kontov
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Vir: izkazi prihodkov in odhodkov urada za obdobje od leta 2012 do 2015.

Iz prikazanih podatkov izhaja, da so se sredstva, namenjena finanéni podpori ukrepov za spodbujanje in
ohranjanje struktur ter dejavnosti in razvoja slovenske identitete zunaj Republike Slovenije ter organizacij
civilne druzbe v Republiki Sloveniji, ki sodelujejo s Slovenci zunaj Republike Slovenije, od leta 2010 vsako

leto zmanjsala.

1.4 Revizijski pristop

Za izvedbo revizije smo uporabili kvantitativne in kvalitativne revizijske metode, kombiniranje razlicnih
metod ter triangulacijo podatkov, pridobljenih s temi metodami. Zaradi zagotavljanja vedje stopnje
zanesljivosti informacij so v reviziji uporabljeni primarni in sekundarni viri informacij, pridobljeni tako pri

uradu kot tudi pri zunanjih virih.

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela in nacine pridobivanja revizijskih dokazov:

V vzorec, ki je bil dolocen nestatisticno, smo izbrali izplacila z vseh proracunskih postavk, s katerih so se v
letu 2015 prejemnikom izplacevale finanéne podpore za vzdrzevanje strukture in dejavnosti Slovencev

proucevanje pravaih podlag in notranjih aktov;

zbiranje in proucevanje financne in druge dokumentacije o izvedenih javnih razpisih;

pridobivanje podatkov od urada, v javno dostopnih evidencah in na spletu;

proucevanje dokumentacije za izbrane vzorce prejemnikov sredstev in

intervjuje s predstavniki urada, s katerimi smo dopolnili metodo pregledovanja dokumentacije.

17
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izven Republike Slovenije. Pri prejemnikih sredstev, ki so prejeli sredstva na podlagi javnega razpisa, smo
upostevali priblizno enak delez Stevila izplacil po javnem razpisu za razpisno podrocje A v letu 2015:
financna podpora avtohtoni slovenski narodni skupnosti v zamejstvu®* (v nadaljevanju: javni razpis za

podrocje A) in po javnem razpisu za podro¢je B v letu 2015: finan¢na podpora Slovencem po svetu
(v nadaljevanju: javni razpis za podrocje B).

34 Uradni list RS, §t. 74/14.
35 Uradni list RS, §t. 74/14.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Nacrtovanje dodeljevanja sredstev strukturam Slovencev v
zamejstvu in po svetu

2.1.1 Cilji v strateSskih dokumentih

Preverili smo, ali so cilji v resolucijah in strategijah (v nadaljevanju: strateski dokumenti naértovanja) med
seboj usklajeni ter ali so usklajeni z ZORSSZNM, ki kot krovni zakon ureja odnose Republike Slovenije s
Slovenci, ki zivijo zunaj njenih meja, ter doloca pristojnosti, ki jih imajo na tem podro¢ju organi
Republike Slovenije.

Finan¢na podpora za vzdrzevanje strukture in dejavnosti Slovencev zunaj Republike Slovenije temelji na
ustavnem nacelu, da Republika Slovenija skrbi za avtohtone slovenske narodne manjsine v sosednjih
drzavah, za slovenske izseljence in zdomce ter pospesuje njihove stike z domovino?.

Pri na¢rtovanju razdeljevanja financne podpore Slovencem v zamejstvu in po svetu morajo proracunski
uporabniki, ki financirajo te strukture, upostevati analize, ocene, strategije ter interese Republike Slovenije
in potrebe, interese, ocene ter predloge Slovencev zunaj Republike Slovenije. Urad mora pripravljati
analize in ocene stanja, pti tem pa sodelovati tudi z ministrstvom, pristojnim za zunanje zadeve, in
ministrstvi, ki financirajo strukture Slovencev v zamejstvu in po svetu.

V ReOSPS je doloceno, da Republika Slovenija finan¢no podpira dejavnosti Slovencev po svetu, ki so

namenjene ohranjanju in rasti slovenske narodne identitete, kulture in jezika ter ohranjanju kulturne

dedisc¢ine, ter da so sredstva zagotovljena v proracunu urada. Sredstva, namenjena posameznim
dejavnostim, so zagotovljena tudi v okviru posameznih ministrstev, v pristojnost katerih spada dejavnost.

Finan¢na podpora je javna. ReOSPS doloca nacela, ki jih je pri namenu finanéne podpore treba

upostevati:

+ nacelo ohranjanja in razvoja slovenskih skupnosti v svetu ter krepitve narodne zavesti — predstavlja
temeljno podlago za pomoc¢ Slovencem po svetu, zato Republika Slovenija podpira programe, ki
vplivajo na ohranjanje in razvoj slovenstva in krepijo narodno zavest;

+ nacelo specifinega pristopa do posamezne slovenske skupnosti — upostevati je treba raznolikost
dejanskega stanja, okolis¢in, razmer, navad in drugih dejavnikov, ki se za Slovence po svetu od kraja
do kraja razlikujejo;

3% 5. ¢len Ustave Republike Slovenije.
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nacelo ohranjanja najpomembnejsih institucij slovenskih skupnosti — institucije, ki so steber obstoja
slovenske skupnosti v tujini, lahko imajo ob izpolnjevanju nacel in dogovora znotraj slovenske
skupnosti poseben status glede dodeljevanja financnih prispevkov;

nacelo ohranjanja dejavnosti, ki potekajo Ze daljse obdobje — posebna pozornost se ob upostevanju
ostalih nacel in kriterijev praviloma namenja dejavnostim, ki potekajo Ze daljSe obdobje in katerih
prenehanje, tudi za samo krajSe obdobje, bi povzrodilo skodo celotni slovenski skupnosti (na tistem
obmodju);

nacelo povezanosti s Slovenijo — za obstoj slovenske skupnosti v tujini je pomembno ohranjanje
povezanosti z mati¢no drzavo;

nacelo racionalne porabe in nadzora porabe sredstev ter preglednost vseh virov financiranja — pogoj
za prejem financnih sredstev iz Republike Slovenije je racionalna in strogo namenska poraba ze
dodeljenih sredstev iz Republike Slovenije, redno porocanje o porabi ter navajanje vseh virov
financiranja iz Republike Slovenije.

V RePASM je dolo¢eno, da mora Republika Slovenija cilje te resolucije dosegati tako, da z razlicnimi

ukrepi gospodarske politike pospesuje poslovno sodelovanje manjsin z gospodarskimi subjekti v Sloveniji

ter da Republika Slovenija daje podporo dejavnostim kulturnih, izobrazevalnih, $portnih, raziskovalnih in

drugih ustanov in organizacij civilne druzbe v Sloveniji, ki sodelujejo z manjsinami.

V Strategiji odnosov Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja sta dolocena cilja Republike

Slovenije za zagotovitev ustreznih materialnih, druzbenih in politicnih pogojev za uspesen razvoj

slovenskega jezika, kulture in ohranitev slovenske identitete med Slovenci zunaj meja Republike Slovenije:

ohranitev, krepitev in razvoj slovenstva v skupnem slovenskem kulturnem prostoru ter

da je Slovenija skupen projekt Slovencev doma in po vsem svetu; Slovenci zunaj meja Republike
Slovenije so najnaravnej$i druzbeni in kulturni povezovalci in zato pomemben del $irsih razvojnih
politik slovenske drzave in njenih prizadevanj za promocijo in mednarodno uveljavljanje slovenske

druzbe in kulture v evropskem in svetovnem prostoru oziroma smislu.

Poleg ciljev je doloceno, da Republika Slovenija podpira pogoje optimalnega in vsestranskega razvoja

slovenskih skupnosti v zamejstvu in po svetu in spodbuja skupni razvoj tako, da:

razvija trajnostne dejavnosti za vsestransko krepitev slovenskih skupnosti v zamejstvu in po svetu, na
podro¢ju skrbi, da zamejstvo deluje v smeri izgradnje skupnega prostora ter skupne infrastrukture ob
upostevanju ustrezne skrbi in podpore za obmejna obmodja;

omogoca vkljucevanje zamejskih Slovencev in Slovencev po svetu v druzbeno in politi¢no zivljenje v
Republiki Sloveniji;

podpira celovitost, povezanost in avtonomnost slovenskih skupnosti zunaj Republike Slovenije;
podpira slovenske skupnosti zunaj Slovenije v njihovem lokalnem okolju za sodelovanje pri
sprejemanju lokalnih politicnih odlocitev, gospodarsko krepitev ter za znanstvenoraziskovalno in
izobrazevalno osmisljanje in umescanje skupnosti v njeno lokalno okolje in v skupni slovenski
kulturni prostor;

mlade pripadnike slovenskih skupnosti zunaj Republike Slovenije spodbuja k ucenju slovenskega
jezika, spoznavanju slovenske kulture in oblikovanju slovenske identitete ter povezanosti z
Republiko Slovenijo ter

omogoca vracajocim se slovenskim izseljencem in njthovim potomcem hitro integracijo.
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V Strategiji odnosov Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja je za finan¢no podporo navedeno,
da se ob spostovanju izhodisca, da je za ohranjanje kulturne raznolikosti odgovorna drzava, na ozemlju
katere se slovenske skupnosti nahajajo, da se podpora prednostno usmetja v razvijanje tistth pobud, ki
skupnosti zagotavljajo razvoj, sprejemanje novih, sodobnejsih in ucinkovitejsih oblik delovanja in
povezovanja med pripadniki slovenske skupnosti zunaj njenih meja v njihovih prizadevanjih za razvoj
slovenskega jezika, kulture, ohranitve slovenske identitete in povezav z Republiko Slovenijo. Finan¢na
pomoc¢ se namenja brez ideolosko-politiéne pristranskosti ter v prid ravnovesja med podporo drzave in
samovzdrzevanjem oziroma samofinanciranjem. Financno pomoc¢ lahko prejmejo tudi tisti, ki v
Republiki Sloveniji delujejo na podrocju povezovanja in skrbijo za Slovence v zamejstvu in po svetu. Pri
¢rpanju sredstev iz mednarodnih razpisov Republika Slovenija podpira tiste projekte, ki prispevajo k
izbolj$anju polozaja slovenskih skupnosti zunaj meja Republike Slovenije. Sestavni del izvajanja financne
podpore Republike Slovenije je razvijanje naértnega delovanja, spremljanje ucinkov in nadzor nad
porabljenimi sredstvi.

Cilji so doloceni tudi v strategiji na podrocju gospodarstva, in sicer:

+  strategija uvaja razlicne nacine uveljavljanja skupnih gospodarskih interesov v prostoru, kjer zivijo
slovenske skupnosti, z upostevanjem geopoliti¢nih, zgodovinskih in gospodarskih okolis¢in teh
skupnosti v posamezni drzavi;

+  za razvoj obmejnih obmocij se okrepita povezovanje gospodarskih dejavnikov v avtohtoni slovenski
narodni skupnosti ter njihovo sodelovanje z institucijami v Republiki Sloveniji, izdelajo pa se tudi
skupni pristopi v operativnih dokumentih; posebna pozornost se nameni Se pospesevanju sodelovanja
obrtnikov in malega gospodarstva;

« operativni programi ¢ezmejnega sodelovanja Evropske unije so pomemben dejavnik uveljavljanja
skupnih gospodarskih interesov, ovrednotenje in izpopolnitev dobrih praks pa omogocata dolocitev
strateSkih in prednostnih projektov ter boljse izkoriS¢enje evropskih sredstev; pri tem pristojne
drzavne institucije v Republiki Sloveniji pomagajo gospodarskim subjektom slovenske skupnosti v
sosednjih drzavah s pravocasnim obvescanjem o razpisih in s tehni¢no pomocjo pri prijavljanju;

+ uvajanje mladega, strokovnega osebja v gospodarske institucije v Republiki Sloveniji in sosednjih
drzavah je nujen ukrep za zagotovitev cloveskih virov; tako se okrepi tudi jezikovna usposobljenost
gospodarskega osebja in znanje slovenskega jezika;

+ pridobivanje in mreZzenje cloveskih virov v prostoru Alpe—Jadran bo prispevalo k vecji vkljuc¢enosti
najrazli¢nejsih strokovnjakov v skupne projekte ter k izvedbi;

+  $irdi trajnostno naravnani razvojni programi sledijo tudi skupnim gospodarskim interesom v prostoru,
kjer Zivi avtohtona slovenska narodna skupnost;

«  pti ohranitvi in celovitem razvoju obmejnih obmocij z avtohtono narodno skupnostjo je kmetijska
dejavnost zelo pomembna kot sestavni del upravljanja tega prostora;

* posebna pozornost je namenjena panogam, v katerih se kot najucinkovitejsa in demografskim
znacilnostim regije najprimernejsa izkazeta malo gospodarstvo in obrt;

+ z ovrednotenjem geografsko-gospodarskih prednosti obmejnih obmodij se izvajajo cezmejne akcije
uveljavljanja znacilnih izdelkov, okolju prijaznih dejavnosti in turizma;

« za spodbujanje sodobnih, perspektivnih, predvsem pa okolju prijaznih nalozb, ki ustvarjajo delovna
mesta z vi$jo dodano vrednostjo, se namenja pozornost ucinkoviti rabi energije in obnovljivim virom
energije ter ekolo$ko usmerjenim projektom;

« s skupnimi nastopi na posvetih, sejmih in drugih promocijskih dogodkih se vzpodbuja uveljavitev na
tretjih trgih.
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S sprejetiem ZORSSZNM je bila zagotovljena pravna podlaga za financiranje struktur ter dejavnosti
Slovencev po svetu in v zamejstvu. ZORSSZNM doloca temeljna podroc¢ja sodelovanja
Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja:

+ sodelovanje na podrocju kulture,

« ohranjanje slovenskega jezika in izobrazevanje,
*  znanost in visoko Solstvo,

*  S§port,

»  gospodarsko in regionalno sodelovanje.

2.1.1.a  Strateski dokumenti nac¢rtovanja in v njih doloceni cilji, ki pomembno vplivajo na razvoj, so
medsebojno usklajeni. Vsi pregledani strateski dokumenti nacrtovanja temeljijo na ustavnem nacelu, da
Republika Slovenija skrbi za avtohtone slovenske narodne manjsine v sosednjih drzavah, za slovenske
izseljence in zdomce ter pospesuje njihove stike z domovino. 1z vseh nastetih strateSkih dokumentov
nacrtovanja izhaja, da je cilj Republike Slovenije, da skrbi za ohranjanje slovenske narodne identitete,
kulture in jezika ter ohranjanje kulturne dedis¢ine med Slovenci zunaj meja Republike Slovenije.
Posamezni cilji strateskih dokumentov nacrtovanja so odvisni od tega, na kak$no podroé¢je se nanasa
posamezen dokument. Strateski dokumenti na¢rtovanja so usklajeni z ZORSSZNM.

2.1.2 Dokumenti nacrtovanja

Preverili smo, katere dokumente naértovanja je urad sprejel in ali je oblikoval vse dokumente nacrtovanja,
dolocene s predpisi.

2.1.21  Resolucija o odnosih s Slovenci po svetu

V ReOSPS je doloceno, da so stedstva za finan¢no podporo dejavnosti Slovencev po svetu zagotovljena v
drzavnem proracunu v okviru urada. Hkrati so sredstva, namenjena kulturnemu sodelovanju ter
izobrazevanju in znanosti, zagotovljena tudi v okviru Ministrstva za kulturo in Ministrstva za Solstvo,
znanost in Sport, sredstva za podporo medijski dejavnosti na Uradu Vlade Republike Slovenije za
informiranje in Ministrstvu za informacijsko druzbo, sredstva, namenjena pospeSevanju gospodarskega
sodelovanja, pa na Ministrstvu za gospodarstvo.

V RePASM je doloceno, da temeljno politiko sodelovanja Republike Slovenije s slovenskimi avtohtonimi
manjsinami v zamejstvu doloc¢a drzavni zbor, predlaga pa jo predstojnik urada, ki je odgovoren za njeno
izvajanje ter za koordinacijo dejavnosti pristojnih ministrstev na tem podroé¢ju. V ta namen je bil leta 2006
Komisiji za odnose s Slovenci v zamejstvu in po svetu kot mati¢cnemu delovnemu telesu drzavnega zbora
v obravnavo predlozen predlog in nato sprejet ZORSSZNM. Hkrati je v RePASM doloc¢eno, da mora biti
krepitev ekonomskega polozaja avtohtonih manjsin in njihovih pripadnikov predvsem na obmodjih
njihove avtohtone naselitve trajen in strateski interes Republike Slovenije ter da je v tem smislu treba
manjsinsko gospodarsko komponento vkljuciti tudi v dokumente strategije gospodarskega razvoja
Slovenije. Tako je bil strateski interes krepitve ekonomskega polozaja avtohtonih manjsin vkljuéen v
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Strategijo gospodarskega razvoja Slovenije, ki jo je sprejela vlada leta 2001%, in v Strategijo razvoja Slovenije
1z leta 2005%. Ta komponenta je vkljucena tudi v osnutek Strategije razvoja Slovenije 2014-2020%.

Pojasnilo nrada
V7 okviru priprav novega strateskega dokumenta ogiroma nove strategije razvoja Slovenije V'izija 2050 bo vkijulena tudi
manj$inska oziroma igseljenska komponenta.

V 3. poglavju RePASM je doloceno, da vlada predlozi predlog politike za naslednje leto drzavnemu zboru
skupaj z letnim porocilom o aktivnostih Republike Slovenije na podrocju sodelovanja s slovenskimi
avtohtonimi manj$inami v zamejstvu. Predlog politike za naslednje leto mora vsebovati okvire
proracunskih sredstev za njeno izvajanje.

2.1.2.1.a  Urad v okviru oblikovanja dokumentov na¢rtovanja ni pripravil predloga politike za leto 2015
na podrodju sodelovanja s slovenskimi avtohtonimi manj$inami v zamejstvu, ki bi ga vlada morala
predloziti drzavnemu zboru, kot to dolo¢a RePASM.

Pojasnilo urada
Urad ima g maticnin delovnim telesom v driavnem boru redne operativne stike in na njibovo gabtevo poroca v povezavi s
posameznimi vprasanyi.

2.1.2.2  Strategija odnosov Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja

V Strategiji odnosov Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja so dolocena naslednja podrocja
podpore: zunanja politika, kultura, mediji, umetnost, ohranjanje slovenskega jezika in izobrazevanje,
znanost in visoko $olstvo, sport, gospodarsko in regionalno sodelovanje in finanéna podpora Republike
Slovenije, urad pa je dolocen kot koordinacijski organ. V tej strategiji je doloceno, da se za ucinkovito
izvajanje po programskih obdobjih oblikujejo konkretne naloge. Programska obdobja, za katera se
dolocajo naloge, njihovi izvajalci, pricakovani rezultati, terminski okviri in finan¢ne potrebe oziroma viri
za izvedbo, se morajo ¢asovno ujemati s programskimi obdobji Evropske unije. Vsebinske prednosti
programskega obdobja morajo sooblikovati ¢lani Sveta za Slovence v zamejstvu in ¢lani Sveta za Slovence
po svetu, sprejeti pa vlada na predlog urada.

Pojasnilo urada

Na podlagi zakljuckov seje Sveta za Slovence po svetn 3 dne 4. 7. 2015 je bilo viadi v sprejem posredovano porolilo o
uresnicevanju teh dogovorov ter sprememba Strategije o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenibh meja. Svet za
Slovence v zamejston se v letu 2015 ni sestal.

2.1.2.2.a  Ugotovili smo, da urad predloga nalog za programsko obdobje od leta 2014 do leta 2020 ni
oblikoval, kot je to doloceno v Strategiji odnosov Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja. Tako
urad teh predlogov tudi ni posredoval vladi v sprejetje.

37 Pripravil urad, pristojen za makroekonomske analize in razvoj, v sodelovanju z ministrstvi, raziskovalnimi
organizacijami in irso strokovno javnostjo.
3% Sprejeto na 30. redni seji vlade 23. 6. 2005.

¥ Poglavije 5 — Prioritetna podroéja in kratkoroc¢ni ukrepi.
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2.1.2.3  Strategija na podrocju gospodarstva

Strategija na podrocju gospodarstva skladno s peto alinejo in Sesto alinejo 15. ¢lena ZORSSZNM doloca,
da je za spremljanje in usklajevanje dejavnosti ministrstev na podrocju sodelovanja s Slovenci v zamejstvu
in po svetu ter za oblikovanje in izvajanje te drzavne politike pristojen urad. Strategija predstavlja
instrument stalnega nadzora nad izvajanjem sprejetih usmeritev, v njej pa je doloceno, da se za njeno
izvajanje in spremljanje pri uradu imenuje posebno delovno telo za spremljanje strategije, katerega delo
vodi in usklajuje urad. Predstojnik urada bi moral imenovati ¢lane posebnega delovnega telesa na predlog
drzavnih organov in drugih organizacij. Naloge posebnega delovnega telesa so usklajevanje, vzajemno
sprotno obvescanje, dogovarjanje, posvetovanje in izvedbeno gospodarsko sodelovanje, priprava
vsebinskih in terminskih letnih nacrtov sodelovanja med Republiko Slovenijo in avtohtono slovensko
narodno skupnostjo v sosednjih drzavah na podro¢ju gospodarstva, priprava porocil ter pregleda
projektov cezmejnega sodelovanja. Posebno delovno telo mora pripraviti vsebinski in terminski nacrt
sodelovanja med Republiko Slovenijo in avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah na
podro¢ju gospodarstva za vsako naslednje leto ter pregled projektov cezmejnega sodelovanja. Letno
porocilo, vsebinski in terminski letni nacrt ter pregled projektov Cezmejnega sodelovanja se posljejo v
seznanitev vladi in objavijo na spletnih straneh urada.

V posebnem delovnem telesu, ki se je v letu 2015 sestal enkrat, so sodelovali predstavniki Slovenskega
dezelnega gospodarskega zdruzenja iz Trsta, Slovenske gospodarske zveze iz Celovca, drustva EU Korak
z Reke, Razvojne agencije Slovenska krajina iz Monostra, predstavniki drzavnih organov¥, predstavniki
zbornic!, predstavniki podjetnisko-podpornih institucij*? ter predstavniki znanstvenih ustanov®. Na
podlagi tega sestanka je urad vladi posredoval v seznanitev Vsebinski in terminski letni nacrt sodelovanja
med Republiko Slovenijo in avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah na podrocju
gospodarstva za leto 2015%. V tem dokumentu so predstavljeni projekti in naloge, za katere predstavniki v
posebnem delovnem telesu nacrtujejo, da naj bi se izvedli v letu 2015. Kot del tega dokumenta je prilozen
tudi Pregled projektov cezmejnega sodelovanja s poudarjeno vlogo avtohtonih slovenskih narodnih
skupnosti v sosednjih drzavah®. Ti projekti so sofinancirani iz Evropskega sklada za regionalni razvo;.

2.1.23.a  Urad clanov posebnega delovnega telesa ni imenoval, vendar se na uradu neformalno
dogovorijo o sestavi ¢lanov posebnega delovnega telesa, naloge vodenja pa izvrSuje formalni vodja
podrodja oziroma po dogovoru. Posebno delovno telo se je v letu 2015 srecalo enkrat, ¢eprav bi se moralo
srecevati Cetrtletno in v zadnjem cetrtletju leta 2014 sprejeti nacrt za leto 2015. Posebno delovno telo je
sprejelo nacrt za leto 2015 sele 10. 9. 2015, kar je najmanj devet mesecev prepozno, ko bi se ze morale
pripravljati analize poslovanja tekocega leta. Ocenjujemo, da predvidenega veckratnega sestajanja in
pravocasnega sprejema nacrta sodelovanja med Republiko Slovenijo in avtohtono slovensko narodno
skupnostjo v sosednjih drzavah na podrocju gospodarstva za leto 2015 ni bilo zato, ker predstojnik urada

40 Urad, Ministrstvo za zunanje zadeve, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za kmetijstvo
in okolje.

4 Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije, Kmetijsko-gozdarska zbornica
Slovenije.

42 SPIRIT Slovenija, javna agencija.

43 Institut za narodnostna vprasanja, Institut za slovensko izseljenstvo ZRC SAZU.

“ St. 53100-1/2015/4 7 dne 10. 9. 2015.

% Pregled projektov ¢ezmejnega sodelovanja za leto 2015 je predstavljen v prilogi 1.
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ni imenoval ¢lanov posebnega delovnega telesa, s tem pa ni zagotovil formalne odgovornosti za delovanje
posebnega delovnega telesa. Poleg tega smo ugotovili, da urad sprejetega nacrta za leto 2015 ni objavil na
svojih spletnih straneh, s ¢imer ni zagotovil seznanitve zainteresirane javnosti s cilji, nameni in projekti, ki
jih finan¢no podpira Republika Slovenija za sodelovanje z avtohtono slovensko narodno skupnostjo v
sosednjih drzavah na podroc¢ju gospodarstva. Transparentnost in informiranost pa sta kljucni naceli
delovanja urada.

2.1.3 Nacrtovanje rezultatov podprograma Podpora Slovencem v zamejstvu in po
svetu

Pri preveritvi ustreznega nacrtovanja rezultatov podprograma 7180407 Podpora Slovencem v zamejstvn in po
svetu, ki ga je v letu 2015 izvajal urad, nas je zanimalo, ali so bili v sprejetem proracunu urada za leto 2015
rezultati podprograma nacrtovani in ali so usklajeni z resolucijami in strategijama.

Podprogram je povezana celota vsebinsko komplementarnih dejavnosti oziroma projektov, ukrepov z
ovrednotenimi finan¢nimi sredstvi za doseganje skupnih pri¢akovanih rezultatov, ki prispevajo k skupnim
specificnim in splosnim ciljem. Obrazlozitev finan¢nega nacrta mora med drugim vsebovati povzetek
ciljev iz dokumentov razvojnega nacrtovanja in programov ter podprogramov znotraj posamezne politike.
Urad kot predlagatelj finan¢nega nacrta in nosilec podprograma mora nacrtovati rezultate podprogramov.
Za vsak rezultat je treba ustrezno urediti ciljne vrednosti.

Urad je v proracunu za leto 2015 vse izdatke nacrtoval na podprogramu 780407 Podpora Slovencenm v gamejstvn
in po svetn. Podprogram spada v politiko 18 — Kultura in civilna druzba ter program 7804 Podpora nevladnim
organizacijam in civilni drugbi, katerega predlagatelj financénega nacrta je Ministrstvo za kulturo in ne urad.
Tako je za pripravo finan¢nega nacrta in njegovih obrazlozitev urad odgovoren samo za del, ki se nanada
na podprogram, ki ga realizira v celoti. V proracunu za leto 2015 je bil program 7804 Podpora neviadnin
organizacijam in civilni drugbi nacrtovan pri uradu in pri naslednjih proracunskih uporabnikih: Urad Vlade
Republike Slovenije za narodnosti*, Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko#’, Financna uprava Republike Slovenije®® (v nadaljevanju: FURS), Ministrstvo za javno upravo®,
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti®®, Ministrstvo za obrambo®!, Ministrstvo
za kulturo® in se je tako nanasal na vsebinsko razlicna podrocja.

V obrazlozitvah finanénega nacrta je v opisu podprograma navedeno, da urad deluje na podrocju zascite
avtohtonih slovenskih narodnih skupnosti v sosednjih drzavah in da skrbi za ohranjanje in razvoj
slovenskega jezika in kulture, ohranjanje kulturne dediscine in narodne identitete. Poleg tega je navedeno,
da je odgovoren za institucionalno povezovanje na ravni organov in ustanov ter da pripravlja in razvija
trajnostne strategije za vsestransko krepitev slovenskih skupnosti v zamejstvu in po svetu in prek razpisov
sofinancira delovanje slovenskih organizacij v zamejstvu in po svetu.

4 Podprogram 180402 Podpora manjsinam.
4 Podprogram 180404 Spodbujanje razveja nevladnib organizacij ter civilnega in socialnega dialoga.
4 Podprogram 180407 Donacije za upravicence dela dobodnine.

4 Podprogram 180404 Spodbujanje razvoja neviadnibh organigacy ter civilnega in socialnega dialoga.

50 Podprogram 180405 Enake mognosti in 180406 — Podpora neviadnim organizacijam na podrodju vojne 3akonodae.
St Podprogram 180406 Podpora nevladnim organizacijam na podrodjn vojne akonodaje.

2 Podprogram 180403 Podpora verskinm skupnostin.
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2.1.3.a  Urad v obrazlozitvah financ¢nega nacrta za leto 2015 za podprogram 780407 Podpora Slovencen: v
gamejstvu in po svetu ni ustrezno nacrtoval rezultatov podprograma, saj nacrtovanih rezultatov ni navedel; v
opisu podprograma je le povzel nekaj strateskih ciljev iz dolgoro¢nih dokumentov naértovanja.

2.1.4 Nacrtovanje neposrednih uc¢inkov dodeljevanja sredstev

Pri presojanju nacrtovanja ucinkov dodeljevanja sredstev podpore za vzdrzevanje struktur in dejavnosti
Slovencev zunaj drzave smo preverili, ali so nacrtovani ucinki dodeljevanja sredstev usklajeni s cilji
strateskih dokumentov in naértovanimi rezultati podprograma, ali je urad pri nacrtovanju sodeloval z
ministrstvom, pristojnim za zunanje zadeve, in drugimi ministrstvi, ki financirajo strukture Slovencev v
zamejstvu in po svetu, ter ali je sodeloval s Slovenci po svetu in v zamejstvu. Hkrati smo preverili, ali je
urad pri nacrtovanju neposrednih ucinkov dodeljevanja sredstev v letu 2015 preveril izhodis¢no stanje,
analiziral stroske in neposredne ucinke v preteklosti.

Z izvajanjem ukrepov mora urad dosegati neposredne ucinke®, prek njih pa rezultate na ravni
podprograma politike. Z opisom ukrepa se predstavi namen ukrepa in aktivnosti, ki se izvajajo z
namenom, da bi se dosegli neposredni u¢inki. Neposredni ucinki so takojsnji rezultati nekega delovanja, so
rezultati storitev in dobrin, namenjenih uporabnikom, ve¢inoma so dosezeni v kratkorocnem obdobju in
vodijo k doseganju Zelenih kon¢nih, dolgoro¢nih ucinkov. Neposredne ucinke ukrepa je mogoce doseci z
zagotovitvijo ustreznih fizicnih in finanénih vlozkov — kazalnikov vhoda, ki so ovrednoteni v povezavi s
proracunsko postavko in ekonomsko klasifikacijo. Kazalniki vhodov omogocajo pojasnitev izhodis¢, na
katerih temeljijo izracuni predlogov pravic porabe. Razli¢ni kazalniki vhoda so tudi podlage za doloditev
pravic porabe. Tako lahko dobimo odgovor, kako se proracunska sredstva porabljajo oziroma za katere
namene, in hkrati podlago za spremljanje gospodarnosti in ucinkovitosti ukrepov.

Neposredni ucinki, doloceni v sprejetem drzavnem proracunu, morajo temeljiti na namenih in ciljih, ki si
jih je s sprejetjem resolucij in strategij zastavila Republika Slovenija za krepitev slovenskih skupnosti v
zamejstvu in po svetu. Najvecja finan¢na podpora Slovencem v zamejstvu in po svetu je zagotovljena s
stalnima proracunskima postavkama v letnem proracunu pti uradu.

V okviru podprograma 780407 Podpora Slovencem v zamejstvn in po svetn je urad nacrtoval izdatke v okviru
stirih ukrepov.

Ukrep 1537-11-0001 — Sofinanciranje dejavnosti Slovencev po svetu je namenjen sofinanciranju aktivnosti
in dejavnosti organizacij in posameznikov po svetu ter otganizacij, ustanov in posameznikov, ki delujejo v
Republiki Sloveniji na podroéju povezovanja s Slovenci po svetu. V okviru ukrepa je bilo poudarjeno
sodelovanje s slovenskimi znanstveniki, strokovnjaki v tujini ter izvajanje strategije na podrocju
gospodarskega sodelovanja s Slovenci in njihovimi gospodarskimi subjekti v izseljenstvu. Nacrtovano je
bilo izdajanje osrednje revije za Slovence po svetu in vzpostavitev spletnega mesta. Poleg tega je bilo
nacrtovano, da se bodo izvedli razlicni strokovni seminarji in Sola slovenskega jezika za slovenske

5 Takojs$nje posledice v obliki javnih proizvodov in storitev (Proracunski prirocnik 2014-2015, Navodila za
pripravo finan¢nih nacrtov ter urejanje ciljev, Ministrstvo za finance, Direktorat za proracun).
5 Od tega sta se dva ukrepa nanasala na zagotavljanje sredstev za delovanje urada (sredstva za place, materialne

stroske, investicije in investicijsko vzdrzevanje).
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potomce (urad dolocene aktivnosti izvede sam, nekatere pa v sodelovanju s strokovnimi institucijami) ter
vsakoletna prireditev Dobrodosli doma. Kot nepostredni ucinki ukrepa so navedeni:

+  povecanje obsega sodelovanja nevladnih organizacij, organizacij civilne druzbe, gospodarskih, kulturnih,
izobrazevalnih, znanstvenih in ostalih pravnih subjektov iz Republike Slovenije s posamezniki,
organizacijami, ustanovami in gospodarskimi subjekti Slovencev zunaj Republike Slovenije;

+  podajanje mnenj za pridobitev drzavljanstva po 13. ¢lenu Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije;

+  obvescanje Slovencev v tujini prek sofinanciranja izdajanja osrednje revije;

« izvedba vsakoletnega srecanja Slovencev iz izseljenstva in zamejstva Dobrodosli doma;

+  organizacija in sodelovanje pri izvedbi razlicnih strokovnih seminarjev za potomce Slovencev po svetu
in izvedba nagradnega natecaja za doktorska, magistrska in diplomska dela;

« uresniCevanje akcijskih nacrtov sodelovanja s slovenskimi znanstveniki in drugimi vrhunskimi
strokovnjaki v tujini ter sodelovanja in podpore mladim Slovencem po svetu;

+ sofinanciranje udelezbe na $olah slovenskega jezika;

« uresniCevanje terminskega in vsebinskega nacérta gospodarske strategije in sofinanciranje
ciljno-raziskovalnih projektov;

«  priznavalnine za ucitelje slovenskega jezika v izseljenstvu, izvedba Sveta za Slovence po svetu.

Ukrep 1537-11-0003 — Sofinanciranje dejavnosti Slovencev v sosednjih drzavah je bil namenjen
sofinanciranju aktivnosti in dejavnosti organizacij in posameznikov v sosednjih drzavah ter organizacij,
ustanov in posameznikov v Republiki Sloveniji, ki delujejo na podroc¢ju povezovanja s Slovenci v
zamejstvu. Nacrtovano je bilo, da se bo v okviru ukrepa izvajal vsebinski in terminski nacrt strategije na
podro¢ju gospodarstva in s tem okrepilo obstojece in ustvarilo nove gospodarske tokove v Sloveniji ter
spodbudilo vedjo konkuren¢nost na trgih tretjih drzav. Nacrtovano je bilo, da se bo izvedla vsakoletna
prireditve Dobrodosli doma. Kot neposredni uc¢inki ukrepa so navedeni:

« povecanje obsega sodelovanja nevladnih organizacij, organizacij civilne druzbe, gospodarskih,
kulturnih, izobrazevalnih, znanstvenih in ostalih pravnih subjektov iz Republike Slovenije s
posamezniki, organizacijami, ustanovami in gospodarskimi subjekti Slovencev v zamejstvu;

«  podajanje mnenj za pridobitev drzavljanstva po 13. ¢lenu Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije;

+ sodelovanje v okviru projektov ¢ezmejnega sodelovanja;

+ vzpodbujanje gospodarskega sodelovanja Republike Slovenije s sosednjimi drzavami v okviru
izvajanja gospodarske strategije med Republiko Slovenijo in avtohtono slovensko narodno skupnostjo
v sosednjih drzavah;

+ organizacija in sodelovanje pri izvedbi razliénih strokovnih seminarjev za Slovence v zamejstvu;

« uresniCevanje akcijskih nacrtov sodelovanja s slovenskimi znanstveniki in drugimi vrhunskimi
strokovnjaki v tujini ter sodelovanje in podpore mladim Slovencem po svetu;

+  skrb za izvajanje pridobljenih pravic slovenske manjsine v sosednjih drzavah;

« prtiprava in sodelovanje v vsakoletnih bilateralnih srecanjih za spremljanje in uresnievanje pravic
slovenske skupnosti v zamejstvu;

« izvedba Sveta za Slovence v zamejstvu.

2.14a  Ker urad v sprejetem proracunu za leto 2015 ni naértoval rezultatov podprograma, ni mogoce
presojati, ali so nacrtovani neposredni ucinki prispevali k rezultatom podprograma.

2.1.4b  Nacrtovani neposredni ucinki, ki jih je urad nacrtoval in opisal v obrazlozitvah proracuna za
leto 2015, so opisani zelo splosno in ne izrazajo vseh ciljev ter posameznih prizadevanj za sodelovanje na
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podro¢jih podpore, ki so bili sprejeti z resolucijami in strategijami: zunanja politika, kultura, mediji,
umetnost, ohranjanje slovenskega jezika in izobrazevanje, znanost in visoko $olstvo, $port, gospodarsko,
regionalno sodelovanje in podpora mladih.

2.1.4.c  Urad mora pri nacrtovanju ucinkov financiranja struktur Slovencev v zamejstvu in po svetu pri
svojem delu sodelovati tudi z ministrstvom, pristojnim za zunanje zadeve®. Nacin sodelovanja sta dolocila
s Sporazumom o sodelovanju’, v katerem je doloceno, da se ministrstvo in urad redno obvescata in si
izmenjujeta informacije ter sodelujeta pri pripravljanju pregledov stanja, opomnikov in analiz. Ugotovili
smo, da ne sodelujeta pri nacrtovanju neposrednih ucinkov, ki jih mora urad dosegati s financno podporo
Slovencev v zamejstvu in po svetu. Prav tako ne sodelujeta pri pregledu stanja in pripravi analiz glede
tinanciranja Republike Slovenije struktur Slovencev v zamejstvu oziroma tovrstnih analiz ne pripravljata.

Pojasnilo urada
Urad sodeluje 3 ministrstvom, pristojnim 3a Zunanje zadeve, predvsem glede operativnih adev v gvezi 3 obiski pristojnega
ministra pri slovenskib skupnostih Zunaj driave, s politicnimi kongultacijami in glede izvedbe raznib projektov.

2.1.4d  Urad pri nacrtovanju nepostednih ucinkov z ostalimi ministrstvi, ki financirajo strukture
Slovencev v zamejstvu in po svetu, ne sodeluje.

Pojasnilo urada

V" letu 2015 50 te strukture financirali tudi naslednji proracunski uporabniki: Javna agencija za knjigo Republike
Stovenije, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za delo, drugino, socialne zadeve in enake mognosts,
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prebrano, Ministrstvo 3a igobragevanje, nanost in Sport, Javni sklad Republike
Slovenije za kulturne dejavnost in SPIRIT Slovenija, javna agencija.

Ker urad pri nacrtovanju ucinkov financiranja ne sodeluje z ostalimi ministrstvi, ki tudi financirajo enake
strukture, obstaja neobvladano tveganje, da se financirajo isti projekti iz ve¢ virov, saj urad nima pregleda
nad vsemi nacrtovanimi viri, ki sodelujejo pri sofinanciranju izvedbe projektov Slovencev v zamejstvu in
po svetu. Poudariti moramo, da ne glede na to, da je vecina financne podpore Slovencem v zamejstvu in
po svetu zagotovljena s stalnima prora¢unskima postavkama v letnem proracunu pri uradu, obstaja
neobvladano tveganje, da se z vsemi nacrtovanimi sredstvi v drzavnem proracunu ne zasledujejo ucinki, ki
temeljijo na namenih in ciljih, ki si jih je s sprejetjem resolucij in strategij zastavila Republika Slovenija za
krepitev slovenskih skupnosti v zamejstvu in po svetu.

2.14.e  Urad mora pri nacrtovanju razdeljevanja financne podpore Slovencem v zamejstvu in po svetu
upostevati potrebe, interese, ocene ter predloge Slovencev zunaj Republike Slovenije, vendar urad od njih
ne pridobi informacij o potrebah in interesih, da bi te informacije neposredno uporabil pri nacrtovanih
ucinkih, ki jih zeli dosedi z letnim finan¢nim nacrtom. Tovrstne potrebe struktur Slovencev v zamejstvu in
po svetu se odrazijo Sele v prijavljenih oziroma odobrenih projektih na javnih razpisih za podrocji A in B.

5 3, ¢len odloka.

56 St. 530-6/2012/1 z dne 20. 12. 2012.
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2.1.5 Ustreznost nacrtovanih uc¢inkov dodeljevanja sredstev

Presojali smo ustreznost nacrtovanih neposrednih ucinkov dodeljevanja sredstev, ki jih je urad dolocil s
podprogramom v proracunu za leto 2015, in sicer smo preverili, ali so bili nacrtovani neposredni uéinki in
vhodni kazalniki podprograma merljivi®.

Nacrtovane ucinke dodeljevanja sredstev strukturam Slovencev zamejstvu in po svetu v letu 2015 je urad
opisal v obrazlozitvah posebnega dela proracuna za leto 2015, in sicer v okviru opisa ukrepov
1537-11-0001 — Sofinanciranje dejavnosti Slovencev po svetu in 1537-11-0003 — Sofinanciranje dejavnosti
Slovencev v sosednjih drzavah (povezava s tocko 2.1.4 tega porocila). Za vsak ukrep sta bila dolocena dva
kazalnika in navedeno je bilo, da je dosezena vrednost ukrepov izvedba javnega razpisa za sofinanciranje
programov in projektov Slovencev po svetu in javnega razpisa za sofinanciranje programov in projektov
Slovencev v sosednjih drzavah ter izvedba ostalih aktivnosti na podrocju sodelovanja s Slovenci po svetu
in v zamejstvu. Kot kazalnik izvedbe ukrepa 1537-11-0001 — Sofinanciranje dejavnosti Slovencev po svetu
je dolocena izvedba v visini 85 odstotkov izhodis¢ne vrednosti, ki se nanasa na leto 2011, in nacrtovano
260 izvajalcev oziroma prejemnikov in 520 programov. Podobno je pti ukrepu 1537-11-0003 — Sofinanciranje
dejavnosti Slovencev v sosednjih drzavah, kjer sta nacrtovana vhodna kazalnika 400 izvajalcev oziroma
prejemnikov in 800 programov.

2.1.5.a  Neposredni ucinki, ki jih je urad nacrtoval s sprejetim proracunom za leto 2015, so opisni.
Opisani nacértovani neposredni ucinki so razumljivi in nedvoumni, pomembni ter dosegljivi, saj je urad
nacrtoval samo taksne neposredne ucinke, ki se ponavljajo iz preteklih let.

2.1.5b  Urad v sprejetem proracunu za leto 2015 pri dolocitvi neposrednih u¢inkov ni izvedel nobenih
analiz oziroma primerjav, s katerimi bi lahko utemeljil na¢rtovane neposredne ucinke, temve¢ je samo
povzel cilje iz strokovnih izhodi$¢ oziroma izkusSenj in poznavanja zaposlenih ter cilje iz strateskih
dokumentov. Edini neposredni ucinek, ki ga je urad dodatno nacrtoval za leto 2015 glede na predhodno
leto, je sofinanciranje izdajanja osrednje revije za Slovence po svetu, ki pa je izhajala ze pred letom 2014,
ter vzpostavitev spletnega portala, ki je edina novost v financnem nacrtu. Ocenjujemo, da bi urad za
dolo¢itev neposrednih uéinkov moral opraviti analize stanja in potreb struktur Slovencev zunaj meja.
Obravnavane ciljne skupine so namre¢ zelo specificne. Njthova skupna znacilnost je pomanjkanje
kulturnega, prosvetnega, gospodarskega in politicnega stika s Slovenijo ter zamiranje slovenske besede,
hkrati pa so podvrzene neprestanim spremembam in vplivom iz gospodarskega, politicnega in socialnega
okolja, zato bi morali njihove potrebe dodatno analizirati in se primerno odzvati na ugotovljeno stanje.

2.1.5.c  Nacrtovani neposredni ucinki v sprejetem proracunu urada za leto 2015 niso bili merljivi, saj
niso bili zastavljeni tako, da bi bilo njihovo doseganje mogoce meriti s kazalniki in indikatorji za
spremljanje doseganja nacrtovanih ucinkov. V sprejetem proracunu je bilo na posameznih ukrepih

57 Metljivost: cilji so zastavljeni tako, da je njihovo doseganje mogoce meriti s kazalniki in indikatotji za spremljanje
doseganja ciljev in je mogoce informacije o dosezkih tudi preveriti.

8105390 — Izvedba javnega razpisa za sofinanciranje programov in projektov Slovencev po svetu, 105399 — Izvedba
ostalih aktivnosti na podro¢ju sodelovanja s Slovenci po svetu, 105391 —Izvedba javnega razpisa za
sofinanciranje programov in projektov Slovencev v sosednjih drzavah in 105403 — Izvedba aktivnosti v okviru

sodelovanja s Slovenci v sosednjih drzavah.
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nacrtovanih ve¢ ucinkov, kazalniki pa so nacrtovani za vse nacrtovane neposredne ucinke skupaj in niso
lo¢eno navedeni po posameznih neposrednih ucinkih. Prav tako ni razvidna povezava med nacrtovanimi
letnimi ucinki in kazalniki. Tako dosezkov ni bilo mogoce preveriti in se opredeliti, ali so bili posamezni
ucinki dosezeni. Tako neposredni ucinek, kot ga je zastavil urad, na primer: povecanje obsega sodelovanja
nevladnih organizacij, organizacij civilne druzbe, gospodarskih, kulturnih, izobrazevalnih, znanstvenih in
ostalih pravnih subjektov iz Republike Slovenije s posamezniki, organizacijami, ustanovami in
gospodarskimi subjekti Slovencev zunaj Republike Slovenije, ni prevetljiv, in sicer ali je bil v letu 2015
dosezen, saj urad ni dolo¢il indikatotja, ki bi omogocil, da se informacija o dosezenem tudi preveri.

2.2 Dodeljevanje sredstev

2.2.1 Postopek dodeljevanja finan¢ne podpore

Preverili smo, ali je urad ravnal ucinkovito pri financiranju struktur Slovencev v zamejstvu in po svetu,
oziroma ugotavljali, ali je urad finan¢no podporo za vzdrzevanje struktur in dejavnosti Slovencev zunaj
Republike Slovenije v letu 2015 razdelil na podlagi javnih razpisov, kot je doloceno z uredbo.

V 45. ¢lenu ZORSSZNM je doloceno, da Republika Slovenija s finan¢no podporo pomaga vzdrzevati
strukture in dejavnosti Slovencev zunaj Republike Slovenije, v 46. ¢lenu pa, da je vecina finanéne podpore
Slovencem v zamejstvu in po svetu zagotovljena s posebnima stalnima proracunskima postavkama v
rednem letnem drzavnem proracunu ter da se proracunski postavki nahajata pri uradu. V skladu s
47. ¢lenom ZORSSZNM se postopek razdeljevanja finan¢ne podpore, s katero Republika Slovenija
pomaga vzdrzevati strukture in dejavnosti Slovencev zunaj Republike Slovenije, izvede na podlagi uredbe.

Urad razdeljuje stedstva po uredbi na podlagi javnih razpisov. V skladu s 5. ¢lenom uredbe predstojnik
urada lahko izjemoma z odloc¢bo brez javnega razpisa razdeli sredstva, ¢e se program ali projekt financira
iz intervencijskih sredstev urada in ce je to neogibno nujno zaradi kratkega casa, ki je na razpolago za
odlocitev o financiranju®. Sredstva se po uredbi lahko pridobijo na podlagi pisnih vlog. Sofinanciranje se
praviloma izvaja za aktivnosti, ki so bile ali bodo izvedene v tekocem proracunskem letu. Na podlagi
dolocb uredbe urad presoja in odloc¢a o tem, ali prosilec izpolnjuje pogoje in merila za dodelitev financne
podpore. Vrste programov ali projektov, ki se razpisujejo, se dolocijo z opredelitvijo dveh podrocij, v
kateri spadajo ti programi ali projekti®® (v nadaljevanju: razpisno podrogdje):

»  razpisno podrocje A: financ¢na podpora avtohtoni slovenski narodni skupnosti v zamejstvu;

»  razpisno podrocje B: finan¢na podpora Slovencem po svetu.

Urad lahko v tekocem letu na posameznem razpisnem podrocju objavi ve¢ javnih razpisov ali skupni javni
razpis za obe razpisni podrocji. Postopek izbire programov in projektov na podlagl javnega razpisa se

% Visina intervencijskih sredstev se dolo¢i z letnim ali vecletnim programom izvajanja financne podpore in znasa

najve¢ 10 odstotkov, ki so z drzavnim proracunom namenjena za izpolnjevanje ustavnih obveznosti (podpora
avtohtoni slovenski narodni skupnosti v zamejstvu in podpora Slovencem po svetu).

60 6. ¢len uredbe.
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izvede po naslednjem zaporedju®: uvedba postopka®?, priprava vlog za obravnavo®, izdaja sklepov o
zavrzbi nepopolnih in nepravocasnih vlog, ocenjevanje vlog in oblikovanje kon¢nega predloga strokovne
komisije in izdaja odlocb.

Urad je imel v letu 2015 za ukrep 1537-11-0001 — Sofinanciranje dejavnosti Slovencev po svetu in
ukrep 1537-11-0003 — Sofinanciranje dejavnosti Slovencev v sosednjih drzavah realizacijo izdatkov na
sedmih proracunskih postavkah, kar je prikazano v tabeli 2. Najvecji delez (95,5 odstotka oziroma
0.752.263 evrov) se nanasa na proracunski postavki 5500 — Ustavne obveznosti — podpora Slovencem po
svetu in 5479 — Ustave obveznosti — podpora avtohtoni slovenski narodni skupnosti v zamejstvu. Za
izdajanje osrednje revije Moja Slovenija in vzpostavitev ter vzdrzevanje spletnega mesta za obvescanje
Slovencev v zamejstvu in po svetu je urad namenil 87.438 evrov oziroma 1,2 odstotka. Preostali izdatki v
skupnem znesku 233.170 evrov oziroma 3,3 odstotka so bili realizirani v okviru $tirih prorac¢unskih
postavk, od katerih se vsaka proracunska postavka nanasa na eno od $tirih organizacij: Rafaelovo druzbo,
Zdruzenje Slovenska izseljenska matica, Drustvo Svetovni slovenski kongres in Drustvo Slovenija v svetu.

Tabela 2: Obseg izdatkov — transferov urada v letu 2015 po proracunskih postavkah

Proracunska postavka Realizacija 2015 DelezZ
v evtih v odstotkih
5500 Ustavne obveznosti — podpora Slovencem po svetu 758.519 10,8
5479 Ustavne obveznosti — podpora avtohtoni slovenski 5.993.745 84,8
narodni skupnosti v zamejstvu
6432  Ostrednja revija in spletno mesto 87.438 1,2
5838 Rafaelova druzba 35.625 0,5
5494 Zdruzenje Slovenska izseljenska matica 73.370 1,0
5489 Drustvo Svetovni slovenski kongres 73.370 1,0
5484 Drustvo Slovenija v svetu 50.805 0,7
Skupaj 7.072.871 100,0

Vira: Zaklju¢ni racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2015 in podatki urada.

Na proracunskih postavkah 5500 — Ustavne obveznosti — podpora Slovencem po svetu in 5479 — Ustavne
obveznosti — podpora avtohtoni slovenski narodni skupnosti v zamejstvu so bili poleg transferov
realizirani tudi teko¢i odhodki.

V skladu s 5. ¢lenom uredbe je urad za sofinanciranje aktivnosti in dejavnosti organizacij in posameznikov

v sosednjih drzavah in po svetu ter organizacij, ustanov in posameznikov, ki delujejo v Republiki Sloveniji

61 7. ¢len uredbe.
02 Sprejetje sklepa o uvedbi postopka, objava javnega razpisa in priprava razpisne dokumentacije.
0 Prispetje in evidentiranje vlog, prispelih na javni razpis, odpiranje vlog, prispelih na javni razpis, in posiljanje

pozivov za dopolnitev nepopolnih vlog, prispelih na javni razpis.
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na podrocju povezovanja s Slovenci v zamejstvu in po svetu, v letu 2015 izvedel dva javna razpisa, in sicer
javni razpis za podrocje A in javni razpis za podrocje B. Sofinanciranje se praviloma izvaja za aktivnosti, ki
so bile ali bodo izvedene v tekocem proracunskem letus.

Javni razpis za podrodje A

Urad je v letu 2015 na podlagi javnega razpisa za podrocje A izplacal 5.752.145 evrov. Poleg tega zneska je
s proracunske postavke 5479 — Ustavne obveznosti — podpora avtohtoni slovenski narodni skupnosti v
zamejstvu v letu 2015 izplacal za intervencijska sredstva Se 241.600 evrov, za nagradni natecaj 2.133 evrov
in 972 evrov za izvedbo zasedanja Slovensko-madzarske komisije za spremljanje polozaja manjsin v
Lendavi.

Strokovna komisija urada je za javni razpis za podrocdje A za leto 2015 predlagala razdelitev
6.088.500 evrov, zaradi omejitve proracuna na proracunski postavki 5497 — Ustavne obveznosti —
podpora avtohtoni slovenski narodni skupnosti v zamejstvu na 6.000.000 evrov pa je pristojni minister na
podlagi drugega odstavka 16. ¢lena uredbe odlo¢il drugace, pri cemer je svojo obrazlozitev utemeljil. Pred
sprejetjem odlocitve se je posvetoval s strokovno komisijo urada, predstavniki slovenske manjsine in
sodelavci z urada. Pri odlocitvi je izhajal iz treh ciljev:

+ uskladitev podpore s proracunsko postavko v znesku 6.000.000 evrov;

+  ohraniti vitalne funkcije slovenskih skupnosti v zamejstvu;

« uskladiti potrebe skupnosti v $tirih drzavah na nacin, da se ohranijo vitalne funkcije in zagotovi
nemoteno delovanje.

V tabeli 3 je za javni razpis za podro¢je A prikazan skupni obseg zaprosenih, odobrenih in izplac¢anih
sredstev prosilcem iz Italije, Avstrije, Madzarske in Hrvaske, predlagan po mnenju krovnih organizacij,
strokovne komisije urada ter po koné¢ni odlocitvi pristojnega ministra.

Tabela 3: Razdelitev sredstev po javnem razpisu za podrocje A

v evrih
Drzava ZaproSen  Mnenje krovnih  Predlog Odlocitev Izplacilo
prejemnika znesek organizacij strokovne pristojnega v letu 2015
stedstev komisije ministra
Avstrija 4.177.022 2.245.000 2.285.300 2.075.965 2.069.145
Hrvaska 414.749 / 304.300 270.000 270.000
Italija 5.459.091 2.908.400 3.012.400 2.930.400 2.926.500
Madzarska 658.660 613.000 486.500 486.500 486.500
Skupaj 10.709.522 5.766.400 6.088.500 5.762.865 5.752.145

Vir: podatki urada.

64 Peti odstavek 5. ¢lena uredbe.
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Javni razpis za podrodje B

Urad je v letu 2015 na podlagi javnega razpisa za podrocje B izplacal 672.900 evrov. Poleg tega zneska je
urad s proracunske postavke 5500 — Ustavne obveznosti — podpora Slovencem po svetu v letu 2015
izplacal za intervencijska sredstva 40.570 evrov in 185.523 evrov za razlicne seminarje, izvedbo Sveta za
Slovence po svetu in drugo, kot je prikazano v tabeli 4.

Tabela 4: Izplacila urada s proracunske postavke 5500 — Ustavne obveznosti — podpora Slovencem po
svetu v letu 2015

v evrih
Namen izplacila Znesek
Javni razpis za podrocje B 672.900
Intervencijska sredstva 40.570
Stroski seminatja za ucitelje slovenskega jezika iz prekomorskih drzav 36.175
Poletne Sole slovenskega jezika v Ljubljanit> 55.176
Stroski izvedbe Sveta za Slovence po svetu 24.296
Nagradni natecaj 2.933
Izplacilo priznavalnin® 27.319
Stroski prireditve Dobrodosli doma 2014 17.498
Institut za narodnostna vprasanja 20.000
Ostalo®” 2.126
Skupaj 898.993

Vir: podatki urada.

Strokovna komisija urada je za javni razpis za podro¢je B za leto 2015 predlagala razdelitev
699.600 evroves za®:

+ redno dejavnost 387.600 evrov;

« medije 79.500 evrov;

«  zaloznisko dejavnost 6.400 evrov;

+ arhivsko dejavnost 15.500 evrov;

« strokovno-raziskovalno delo 2.350 evrov;

05 Izplacila Univerzi v Ljubljani, Filozofski fakulteti — Center za slovenséino, Ljubljana, Dijaskemu domu BeZigrad,
Ljubljana in Univerzi na Primorskem, Fakulteti za humanisti¢ne studije, Koper.

%  Drugi odstavek 85. ¢lena ZORSSZNM.

Izplacila Arhivu Republike Slovenije za delo na terenu, tecajne razlike, refundacije, stroski poslovne konference.

% Prvotno je bilo za ta razpis na¢rtovano 800.000 evrov, zaradi rebalansa prorac¢una je bil znesek zmanjsan.

% Predstojnik urada ni spremenil odlocitve komisije.
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«  organizacijo prireditev iz izseljenstva v Sloveniji 92.850 evrov;

+  gostovanje Sportne, kulturne, solske ali druge skupine iz izseljenstva v Sloveniji 64.500 evrov;
«  gostovanje skupin iz Slovenije v izseljenstvu 21.700 evrov;

«  gostovanje skupin v isti ali drugi drzavi zunaj Slovenije 10.000 evrov;

»  zagonska sredstva ob ustanovitvi novega drustva 2.200 evrov;

e drugo 17.000 evrov.

ZaproSena, odobrena in razdeljena sredstva prosilcem za javni razpis za podroc¢je B po posameznih
drzavah so prikazana v tabeli 5.

Tabela 5: Razdelitev sredstev po javnem razpisu za podrocje B

v evrih

Drzava prejemnika Zaprosen Predlog Izplacilo
sredstev znesek strokovne komisije v letu 2015
Argentina 540.818 154.200 150.200
Slovenija 522.347 101.750 89.050
Bosna in Hercegovina 194.601 81.800 78.300
Srbija 158.765 70.600 70.600
Nemcija 148.050 75.350 70.050
Kanada 177.010 34.200 34.200
Hrvaska 70.946 34.000 34.000
ZDA 93.605 27.200 26.000
Avstralija 116.523 25.100 25.100
Makedonija 121.450 18.900 18.900
Francija 58.780 15.350 15.350
Svedska 69.060 14.350 14.350
Ostale drzave skupaj™ 240.411 46.800 46.800
Skupaj 2.512.366 699.600 672.900

Vir: podatki urada.

221a  ZORSSZNM v 50.clenu doloca, da imajo moznost za pridobitev financ¢nih podpor iz
Republike Slovenije vsi Slovenci v zamejstvu, zdomcli, izseljenci in njthovi potomci ter tudi vse njihove
organizacije. ZORSSZNM pa v drugem odstavku 54. clena doloca, da finan¢ne podpore lahko prejmejo

70 Avstrija, Belgija, Brazilija, Cegka, Crna gora, Bgipt, Finska, Italija, Irska, Kitajska, Luksemburg, Madzarska,
Mehika, Nizozemska, Slovaska, gpanija, Svica, Urugvaj.
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tudi posamezniki, ustanove, drustva, organizacije in poslovni subjekti, ki v Republiki Sloveniji delujejo na
podro¢ju povezovanja in sodelovanja s Slovenci v zamejstvu in po svetu. Uredba v 1. ¢lenu ozi to dolo¢bo
tako, da omeji prejemnike sredstev finanéne podpore iz Republike Slovenije samo na organizacije civilne
druzbe, ki sodelujejo s Slovenci zunaj Republike Slovenije. V praksi urad dodeljuje sredstva tudi
posameznikom, ustanovam, drustvom, organizacijam in poslovnim subjektom, ki v Republiki Sloveniji
delujejo na podrocju povezovanja in sodelovanja s Slovenci v zamejstvu in po svetu, kar ZORSSZNM
omogoca.

2.2.1b  Urad je v javnem razpisu za podroc¢je A navedel, da se na javni razpis lahko prijavijo le pravne
osebe, ki delujejo na podrocju avtohtone slovenske narodne skupnosti v zamejstvu, ceprav ZORSSZNM"!
in uredba’ omogocata financne podpore tudi posameznikom, ki na tem podrodju delujejo v zamejstvu ali
v Sloveniji, in ustanovam, dru§tvom, organizacijam in poslovnim subjektom, ki na tem podrocju delujejo v
Republiki Sloveniji. Urad je z navedeno omejitvijo onemogocil moznost prijave na razpis posameznikom,
ki delujejo na podrocju povezovanja in sodelovanja s Slovenci v zamejstvu in v Sloveniji, ter ustanovam,
drustvom, organizacijam in poslovnim subjektom, ki na tem podrocju delujejo v Republiki Sloveniji. Zato
je veliko potencialnih prejemnikov, ki niso imeli moznosti za sodelovanje na javnem razpisu, vlagalo pisne
vloge za pridobitev intervencijskih sredstev, ¢eprav so do intervencijskih sredstev upraviceni samo
projekti, pri katerih je to neogibno nujno zaradi kratkega casa, ki je na razpolago za odlocitev o
financiranju™.

2.21.1  Krovne organizacije

Pri razdeljevanju sredstev mora urad upostevati potrebe, interese, ocene ter predloge Slovencev zunaj
Republike Slovenije, ki so podlaga za presojo upravicenosti posameznih prosilcev do finané¢nih podpor iz
Republike Slovenije. V osmem odstavku 12. ¢lena uredbe je doloceno, da komisije za odpiranje vlog
javnega razpisa za podrocje A pripravijo vsebinski povzetek vlog in pridobijo usklajeno mnenje krovnih
organizacij o vlogah prosilcev ter vse skupaj posredujejo strokovni razpisni komisiji urada. Krovne
organizacije pri oblikovanju mnenja upostevajo merila, navedena v razpisu, navodilo urada in dolgoro¢ni
nacrt dejavnosti manjsinske skupnosti. Za vloge prosilcev iz Republike Slovenije komisiji ni treba pridobiti
mnenja krovnih organizacij.

Urad je v objavljenem javnem razpisu za podrocje A navedel, da krovne organizacije pred obravnavo vlog
pri strokovni komisiji pripravijo usklajen predlog finan¢ne podpore prosilcem, pri oblikovanju mnenja pa
morajo upostevati merila, navedena v razpisu, navodilo urada in dolgoro¢ni nacrt manjsinske skupnosti.
Urad je 17.10. 2014 osmim krovnim organizacijam™ poslal poziv za imenovanje pooblaséenih oseb za
sprejem vlog ter ¢lanov komisije za odpiranje vlog, prispelih na javni razpis za podrocje A. Pristojni
minister je 20. 10. 2014 izdal stiri odlocbe o imenovanju komisij za odpiranje vlog prosilcev z Madzarske,
Hrvaske, iz Avstrije s sedezem na avstrijskem Koroskem in na Dunaju in iz Italije, v katerih je opredelil
tudi postopek odpiranja vlog ter ravnanje komisij v primeru prejema nepopolnih vlog. V odloc¢bah je urad

"' Drugi odstavek 45. ¢lena in 50. ¢len ZORSSZNM.

72 1. ¢len in 2. ¢len uredbe.

73 5. ¢len uredbe.

Slovenska kulturno-gospodarska zveza, Italija, Svet slovenskih organizacij, Italija, Zveza slovenskih organizacij,
Avstrija, Narodni svet koroskih Slovencev, Avstrija, Skupnost koroskih Slovencev in Slovenk, Avstrija, Skupnost

koroskih Slovencev, Avstrija, Zveza Slovencev na MadZarskem in Zveza slovenskih drustev na Hrvaskem.
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navedel, da morajo komisije za odpiranje vlog™ za javni razpis za podrocje A pripraviti vsebinski povzetek
vlog, pridobiti usklajeno mnenje krovnih organizacij o vlogah prosilcev ter vse skupaj posredovati
strokovni razpisni komisiji urada. V odlo¢bah je tudi navedeno, da morajo krovne organizacije pri
oblikovanju mnenja upostevati merila, navedena v razpisu, navodilo urada in dolgorocni nacrt manjsinske
skupnosti.

2.21.1.a  Urad v postopku izvedbe javnega razpisa za podrocje A usklajenega mnenja o vlogah prosilcev
krovne organizacije za Hrvasko ni pridobil, kot je to doloceno v 12. ¢lenu uredbe. Kljub posredovanju
urada usklajenega mnenja o vlogah prosilcev krovne organizacije za Hrvasko ni uspel pridobiti.

Pojasnilo urada
Krovno organizacijo za Hrvasko je urad veckrat pogval & oddaji usklajenega mmnenja o vlogab prosileev, vendar mnenja ni
posredovala.

2.21.2  Intervencijska sredstva

Predstojnik urada lahko izjemoma z odlo¢bo brez javnega razpisa razdeli sredstva, ¢e se program ali
projekt financira iz intervencijskih sredstev urada in Ce je to neogibno nujno zaradi kratkega c¢asa, ki je na
razpolago za odlocitev o financiranju, kar je v skladu z drugim odstavkom 5. ¢lena uredbe. Visina
intervencijskih sredstev se dolo¢i z letnim ali vecletnim programom izvajanja finanéne podpore in znasa
najve¢ 10 odstotkov sredstev, ki so z drzavnim proraCunom namenjena za izpolnjevanje ustavnih
obveznosti (podpora avtohtoni slovenski narodni skupnosti v zamejstvu in podpora Slovencem po svetu).
Intervencijska sredstva se lahko pridobijo na podlagi pisnih vlog, ki jih prosilci vlozijo na podlagi
izvedenega javnega razpisa ali pisnih vlog za dodelitev intervencijskih sredstev za sofinanciranje
posameznih dejavnosti in struktur, ki so v skladu z namenom uredbe.

Urad je v letu 2015 izplacal intervencijska sredstva™ v znesku 282.170 evrov, od tega je najvecji znesek
prejelo drustvo Glasbena Sola Avstrija za kritje financ¢nih obveznosti, in sicer 127.000 evrov.

22122  Urad je leta 2015 za organizacijo prireditve Dobrodosli doma namenil intervencijska sredstva
v znesku 11.951 evrov. Ker gre za prireditev, ki jo urad izvaja ze vrsto let in za katero je nacrtovano, da se
izvaja vsakoletno, ocenjujemo, da intervencijska sredstva niso primeren vir in nacin placila izvajalcev na tej
prireditvi. Namen intervencijskih sredstev je financiranje programov ali projektov, ki jih izvajalci ali urad
niso mogli nacrtovati v ¢asu izvedbe javnih razpisov, izvedba pa je pomembna z vidika spodbujanja in
ohranjanja struktur ter dejavnosti in razvoja slovenske identitete zunaj Republike Slovenije.

2212b Urad je v letu 2015 izplacal intervencijska sredstva v znesku 23.000 evrov Osnovni Soli
Kuzma za placo vzgojiteljice v slovenskih vrtcih v Porabju. Osnovna $ola Kuzma je vlozila dve pisni vlogi
za dodelitev intervencijskih sredstev za sofinanciranje” in z uradom sklenila dve pogodbi™. Urad Ze vrsto

75 Te je imenoval urad pri krovnih organizacijah za MadZarsko, Hrvasko, Avstrijo in Italijo.

76 Izplacila urada v letu 2015 za intervencijska sredstva za Slovence v zamejstvu in po svetu so prikazana v prilogi 3
in prilogi 4 tega porocila.

77 St. 5320-6/2014/1 7 dne 27. 11. 2014 in §t. 5320-6/2014/3 7 dne 7. 5. 2015.

78 Pogodba Z-1S-1/15 z dne 16. 12. 2014 za sofinanciranje v znesku 10.000 evrov in Pogodba Z-1S-14/15 z dne

28. 5. 2015 za sofinanciranje v znesku 13.000 evrov.



Revizijsko porodilo | URAD VLADE RS ZA SLOVENCE V ZAMEJSTVU IN PO SVETU

let problematiko resevanja vkljucevanja slovenscine v porabske vrtce resuje s financiranjem place ene
vzgojiteljice, ki tedensko obiskuje slovenske otroke v petih vrtcih in z njimi izvaja program ucenja
slovenséine. Po navedbah urada gre za zelo kakovosten pristop ucenja slovenscine, ki iz tega okolja izginja.
Osnovna $ola Kuzma je uradu posredovala obsirno zaklju¢no letno porocilo za leto 2015 o izvajanju
programa s prilozenimi placilnimi listami vzgojiteljice. Urad je za financiranje projekta slovenske
vzgojiteljice v porabskih vrtcih porabil intervencijska sredstva, ceprav so intervencijska sredstva
namenjena projektom oziroma programom, ki nimajo trajne narave.

Ukrep nrada
Urad je v okviru sprejetega proracuna za leto 2017 pravice porabe za financiranje programa izvedbe vkljucevanja slovenstine
v porabske vrice prenesel na ministrstvo, pristojno ga Solstvo. Prenos pravic porabe je bil izveden s sklepom viade”.

2.21.2.c Urad je izplacilo Svetovnemu slovenskemu kongresu v znesku 5.000 evrov in izplacilo
Zdruzenju Slovenska izseljenska matica v znesku 2.000 evrov izvedel iz intervencijskih sredstev, ki se
lahko nanasajo samo na neogibno nujne projekte, pri katerih je za odlocitev o financiranju na razpolago
kratek ¢as. Oba prejemnika sredstev sta sredstva pridobila tudi v okviru rednih javnih razpisov in Ze v
vlogah na javni razpis navedla projekte, za katere sta naknadno zaprosila Se za intervencijska sredstva. Gre
torej za izvedbo projektov, ki sta jih prejemnika lahko nacrtovala ze daljse obdobje pred izvedbo, ker pa v
okviru javnega razpisa sredstev za te projekte nista uspela pridobiti, urad ni ravnal ucinkovito, ko je za te
projekte odobril intervencijska sredstva.

2.21.3  Financiranje Rafaelove druzZbe, ZdruZenja Slovenska izseljenska matica, Drustva
Svetovni slovenski kongres in Drustva Slovenija v svetu

Urad je z Rafaelovo druzbo®, Zdruzenjem Slovenska izseljenska matica®!, Drustvom Svetovni slovenski
kongres®? in Drustvom Slovenija v svetu®® sklenil posamezne, vsebinsko enake neposredne pogodbe o
sofinanciranju dejavnosti medsebojnega povezovanja Slovencev po svetu in izboljsevanja odnosov med
njimi in Republiko Slovenijo v letu 2015. V pogodbah je dolo¢eno, da je predmet pogodb sofinanciranje
delovanja v letu 2015 in da so sredstva namenjena pokrivanju dela materialnih stroskov, stroskov storitev
in stroskov dela zaposlenih. Doloceno je Se, da organizacije do 15. dne v mesecu uradu predlozijo
vsebinska in financ¢na porocila za pretekli mesec ter da lahko urad kadar koli preverja namensko porabo
sredstev. Do 31. 1. 2016 so organizacije morale uradu predloziti letno vsebinsko in finan¢no porocilo ter
bilanco stanja in bilanco uspeha za leto 2015. V primeru nenamenske porabe morajo organizacije sredstva
vrniti skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi. Pred sklenitvijo navedenih pogodb je predstojnik urada
opravil lo¢ene pogovore®* s predstavniki teh organizacij in jim predstavil zmanjsanje nacrtovanih sredstev

7 St. 41012-22/2017/3 z dne 4. 4. 2017.

80 Pogodba o sofinanciranju za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2015 z dne 16. 2. 2016 za sofinanciranje v znesku
35.625 evrov.

81 Pogodba o sofinanciranju za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2015 z dne 16. 2. 2016 za sofinanciranje v znesku
73.370 evrov.

82 Tako kot opomba 81.

8 Pogodba o sofinanciranju za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2015 z dne 16. 2. 2016 za sofinanciranje v znesku
50.805 evrov.

84 Zapisnik pogovorov pristojnega ministra s predstavniki nevladnih organizacij s podrocja Slovencev po svetu z
dne 29. 1. 2015.
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za to podrocje. Po navedbah urada so se izplacila tem organizacijam na teh prorac¢unskih postavkah vedno
izvrsevala s sklenitvijo neposrednih pogodb s temi organizacijami. Izplacila dogovorjenega zneska
potekajo v dvanajstinah enkrat mesecno.

2.2.13.a  Ugotovili smo, da urad ni imel pravne podlage za izplacila teh sredstev, saj z organizacijami ne
bi smel skleniti neposrednih pogodb. Postopek razdeljevanja sredstev bi moral opraviti v skladu z
uredbo®, ki doloca, da urad sredstva razdeljuje na podlagi javnih razpisov. Urad je z izpla¢evanjem
sredstev navedenim $tirim organizacijam v skupnem znesku 233.170 evrov v letu 2015 neucinkovito
dodelil sredstva, saj jih ni dodelil na podlagi izvedenega javnega razpisa.

Ukrep urada

Urad je organizacijam Rafaelova drugha, Zdrugenje Slovenska igseljenska matica, Drustvo Svetovni slovenski kongres in
Drustvo Shovenija v svetu sredstva za delovanje v letn 2017 odobril na podlagi izvedenega Javnega razpisa za razpisni
podrodii A in B v letu 2017: finanina podpora avtohtoni slovenski narodni skupnosti v amejstou in Slovencem po svetn.

2.2.14  Financiranje obvesc¢anja na podrocju tiskanih medijev

ZORSSZNM v 31. clenu doloca, da Republika Slovenija podpira obvesc¢anje na podro¢ju tiskanih medijev
tako, da tiskanim medijem nacionalnega pomena za obvescanje Slovencev v zamejstvu in po svetu
namenja ustrezno finan¢no podporo, ki omogoca njihovo izhajanje, in da so do podpore upraviceni
mediji, ki imajo status tiskanega medija nacionalnega pomena za obvesc¢anje Slovencev v zamejstvu in po
svetu. Hkrati doloca, da o pridobitvi in odvzemu statusa tiskanega medija nacionalnega pomena za
obvescanje Slovencev v zamejstvu in po svetu odloca urad na podlagi izpolnjevanja kriterijev za pridobitev
statusa tiskanega medija nacionalnega pomena®. Urad o pridobitvi in odvzemu statusa tiskanega medija
nacionalnega pomena za obvescanje Slovencev v zamejstvu in po svetu Se ni odlocal in tovrstnega statusa
ni podelil nobenemu tiskanemu medjiju.

Pojasnilo urada

Urad ne razpolaga 3 evidenco medijey, ki bi imeli status tiskanega medjja nacionalnega pomena a obvesianje Slovencev v
gamejston in po svetn, ker Se noben tiskan medij v Republiki Sloveniji ni pridobil statusa nacionalnega pomena. Za ta
status do sedaj ni gaprosil noben izdajatel] tiskanih medijev v Slovenifi, prav tako je urad samostojno pri- spremijanju
tiskanih medijev v Sloveniji ocenjeval, da glede na predpisane kriterije do sedaj se ni bilo medija, ki bi kriterije v celoti
izpolnjeval in bi tako labko bil npravicen do trajnega financiranja ogiroma finanine podpore urada.

Urad je leta 2015 za namene obvesc¢anja Slovencev v zamejstvu in po svetu izplacal financno podporo v
skupnem znesku 964.007 evrov, brez izplacil druzbi Domus, d. o. o., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba
Domus) za izdajanje revije in vzdrzevanje portala Moja Slovenija. Od tega zneska je za obvescanje
Slovencev v zamejstvu namenil 938.507 evrov oziroma 97,4 odstotka vseh sredstev, za obvescanje
Slovencev po svetu pa 25.500 evrov oziroma 2,6 odstotka vseh sredstev. S financno podporo za
obvescanje Slovencev po svetu je urad podpzl izhajanje osmih tiskanih medijev, ki so prejemali bistveno
nizje zneske kot sedem tiskanih medijev za obvescanje Slovencev v zamejstvu. Najvisji znesek
240.000 evrov podpore za obvescanje na podrocju tiskanih medijev je prejela druzba PRAE s.r. 1. —

85 47. ¢clen ZORSSZNM.
86 Vsebinski koncept, stevilo naroc¢nikov, izvajanje obves¢anja Slovencev zunaj Republike Slovenije kot primarna
dejavnost izdajatelja, ¢as dosedanjega izhajanja tega tiskanega medija in drugi kriteriji, doloceni z zakoni ali

podzakonskimi akti.
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eyes

je prejela druzba SloMedia, Avstrija, ki izdaja tednik Novice®.

22142  Urad je v letu 2015 na podlagi 14. ¢lena, 15. ¢lena in 24. clena ZORSSZNM, prvega odstavka
4. ¢lena Zakona o medijih® in Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije®
izvedel Javni razpis za izbor izdajatelja osrednje revije in spletnega portala za Slovence zunaj Republike
Slovenije za leti 2015 in 2016% (v nadaljevanju: javni razpis za izdajatelja revije in spletnega portala). Javni
razpis ni bil izveden z upostevanjem uredbe, ki dolo¢a postopek razdeljevanja sredstev financne podpore
struktur in dejavnosti Slovencev zunaj Republike Slovenije, kot to doloca 47.¢clen ZORSSZNM v
povezavi s 45. ¢clenom ZORSSZNM. Izdajanje osrednje revije in spletnega portala za Slovence zunaj
Republike Slovenije sodi v temeljni namen finan¢ne podpore, s pomocjo katere Republika Slovenija
pomaga vzdrzevati strukture in dejavnosti Slovencev zunaj Republike Slovenije, ki pa so tudi edina ciljna
publika. Glede na to, da izdajanje revije sodi v okvir rednih programov kulturnega sodelovanja s Slovenci
zunaj Republike Slovenije, na kar se sklicuje tudi urad v 1. tocki razpisne dokumentacije z navedbo prvega
odstavka 24. ¢lena ZORSSZNM?!, bi moral biti postopek razdeljevanja sredstev finan¢ne podpore izveden
skladno z doloc¢ili uredbe. Obvezna uporaba dolocil uredbe izhaja tudi iz prvega odstavka 215. ¢lena
Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije, ki doloca, da se dolocbe tega
pravilnika ne uporabljajo, ¢e je postopek za dodelitev proracunskih sredstev za sofinanciranje dejavnosti,
programov ali projektov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Poleg tega bi moral urad pri pripravi tega razpisa pridobiti strokovno staliS¢e ministrstva, pristojnega za
kulturo?2. Urad tega staliS¢a za javni razpis ni pridobil, v strokovno komisijo za izvedbo postopka
odpiranja in ocenjevanja vlog pa je bil vkljucen predstavnik ministrstva, pristojnega za kulturo.

2.2.2 Pogoji in merila za izbiro prejemnikov sredstev

Pri presojanju u¢inkovitosti izvajanja dodeljevanja sredstev smo med drugim preverjali, ali je urad za izbiro
prejemnikov po javnem razpisu za podrocje A in javnem razpisu za podrocje B ter javnem razpisu za
izdajatelja revije in spletnega portala dolocil ustrezne pogoje in merila. Merila morajo biti naravnana k
ciljem iz dokumentov dolgoro¢nega nacrtovanja ter k nacrtovanim neposrednim ucinkom.

Finanéno podporo za vzdrzevanje struktur in dejavnosti Slovencev zunaj Republike Slovenije lahko

prejme prosilec, ki izpolnjujejo pogoje in merila, kot so doloc¢eni v ZORSSZNM. Ta v 51. ¢lenu doloca

naslednje pogoje:

+ da si z enkratnim dejanjem ali s trajno dejavnostjo prizadeva za materialno, socialno, politicno,
kulturno ali duhovno dobrobit pripadnikov slovenskega naroda zunaj Republike Slovenije oziroma za
ohranitev in krepitev njihove slovenske identitete;

87 Seznam tiskanih medijev, ki so v letu 2015 prejeli finanéno podporo urada, je v prilogi 4.

88 Uradni list RS, 110/06-UPB1, 47/12.

89 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08, 3/13.

% Uradni list RS, §t. 3/15.

9 Prvi odstavek 24. ¢lena ZORSSZNM doloca, da urad v okvitu svojih pristojnosti skrbi za kulturno sodelovanje s
Slovenci zunaj Republike Slovenije, ohranjanje kulturne dedis¢ine ter za medsebojno izmenjavo dosezkov s tega
podrodja.

92 Drugi odstavek 24. clena ZORSSZNM.
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* daima pozitiven odnos do povezovanja z mati¢no domovino Republiko Slovenijo in
+ da spostuje postopke in obveznosti v zvezi z rabo proracunskih sredstev Republike Slovenije.

ZORSSZNM v 53. ¢lenu doloca, da je visina financ¢ne podpore odvisna od naslednjih meril, in sicer od:

« izpricane vloge prosilca in njegovega pomena znotraj posamezne slovenske skupnosti;
*  obsega in kakovosti delovanja;

»  velikosti in razvejanosti strukture;

* nacrtov delovanja;

» dejanskih stroskov in potreb;

* nujnosti zadev;

+ simbolne vrednosti enkratnega dejanja, trajnega delovanja ali materialnega pricevanja in
+  visine financ¢ne podpore, ki jo prosilec prejme z drugih virov.

Pogoje in merila posameznega razpisa mora predstojnik urada opredeliti v sklepu o zacetku postopka za

izvedbo javnega razpisa®. V tretjem odstavku 9. clena uredbe je med drugim doloceno, da mora javni

razpis vsebovati:

*  pogoje za kandidiranje na javnem razpisu in merila, s pomocjo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo
pogoje, izberejo prejemniki sredstev, ter nacin uporabe in pomen posameznih meril in

+ nacin dolocanja vidine sredstev, ki jih prejme posamezni prejemnik.

Urad na podlagi doloc¢b uredbe presoja in odloca, ali prosilec izpolnjuje pogoje in merila za dodelitev
financ¢ne podpore. Pri razdeljevanju sredstev mora urad upostevati analize, ocene, strategije ter interese
Republike Slovenije in potrebe, interese, ocene ter predloge Slovencev zunaj Republike Slovenije®. Za
ucinkovito dodeljevanje sredstev podpore Slovencem v zamejstvu in po svetu mora urad v javnih razpisih
dolo¢iti taksne cilje in merila, ki so v skladu z navedenimi dolocbami, in zagotoviti, da cilji javnih razpisov
izhajajo iz dokumentov naértovanja in da se jih dosega s sistemom dodeljevanja sredstev. Urad mora javni
razpis izvesti tako, da z njim zagotovi gospodarno in ucinkovito porabo javnih sredstev in uspesno doseze
cilie svojega delovanja, dolocene skladno s predpisi, ki urejajo porabo proracunskih in drugih javnih
sredstev.

2.2.2.a  V objavijavnega razpisa za podrocje A urad ni navedel ciljev javnega razpisa, temvec je navedel,
da je namen razpisa vzdrzevanje struktur in dejavnosti organizacij Slovencev v sosednjih drzavah. V
javnem razpisu za podrocje B so v 2. tocki navedeni namen® in cilji javnega razpisa. Cilji javnega razpisa
za podrocje B so skladni s strateskimi dokumenti, to so:

+ utrjevanje in ohranjanje narodne, jezikovne ter kulturne identitete;
»  krepitev gospodarske dejavnosti;

+  vkljucevanje mladih in dejavnosti za mlade;

»  krepitev znanstvene dejavnosti;

»  vzdrzevanje struktur in dejavnosti Slovencev po svetu in

+ medsebojno povezovanje oziroma Cezmejno povezovanje.

93 8. ¢len uredbe.
94 48, ¢len ZORSSZNM.

% Spodbujanje dejavnosti Slovenceyv, ki Zivijo v tujini, in njihovo povezovanje z Republiko Slovenijo.
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22.2b  Urad je v javnih razpisih za leto 2015 za razpisni podrodji A in B dolo¢il pogoje in osem meril,
kot so doloceni v 53. ¢lenu ZORSSZNM. V objavah obeh javnih razpisov in v razpisni dokumentaciji je
$est meril® ovrednotenih s tockami, dve merili®” pa sta ovrednoteni opisno. Samo nekaj kriterijev, ki jih je
urad uporabil za ovrednotenje meril, se nanasa na neposredne ucinke, ki jih je urad nacértoval v
obrazlozitvah proracuna za leto 2015, hkrati pa urad pri oblikovanju kriterijev ni uposteval potreb,
interesov, ocen ter predlogov Slovencev zunaj Republike Slovenije. Zato menimo, da urad pri merilih
vecinoma ni uporabil taksnih kriterijev, ki bi prispevali k doseganju neposrednih uéinkov, ki jih je urad
nacrtoval v sprejetem proracunu (povezava s tocko 2.1.4 tega porocila).

Tockovno ovrednotena merila izpricana vioga prosilea in njegov pomen notraj slovenske skupnosti, nacrti delovanja
ter dejanski stroski in potrebe so imela dolocene kriterije z navedbo najvedjega moznega Stevila dosezenih
tock, vendar ni bilo doloc¢eno, kako se dodeljujejo tocke znotraj razpona moznih tock oziroma kateri
pogoji morajo biti izpolnjeni za dodelitev tock znotraj posameznega razpona. Kriteriji niso bili doloceni
tako, da bi bilo mogoce najti povezavo z dodeljenim Stevilom tock. Zato je imela strokovna komisija pri
teh kriterijth moznost subjektivne presoje vlog znotraj razpona moznega Stevila tock.

Tockovno ovrednotena merila kakovost delovanja, velikost in razvejenost struktur in visina finanine podpore, ki jo
prosilec prejme iz drugih virov so razdelana in vsebinsko ustrezna, vendar pri njih ni natanéno navedeno, da se
nanasajo na leto 2015%. Opisno ovrednoteni metili #ujnost zadev” in simbolna vrednost enkratnega dejanja, trajnega
delovanja ali materialnega pricevanja’ je urad dolodil tako, da sta mozna odgovora na merili samo da ali ne’”.

2.2.2.1 Financiranje obves¢anja na podroc¢ju tiskanih medijev in spletnem portalu

Urad je na podlagi javnega razpisa za izdajanje revije Moja Slovenija in upravljanje spletnega mesta
www.slovenci.si izbral druzbo Domus in z njo sklenil pogodbo!®2. Pogodba je bila sklenjena v vrednosti
170.000 evrov, od tega je bilo v letu 2015 izplacanih 87.438 evrov. V letu 2015 je druzba Domus izdala tri
revije in vzpostavila spletno mesto www.slovenct. si.

% Izpri¢ana vloga prosilca in njegov pomen znotraj posamezne slovenske skupnosti, obseg in kakovost delovanja,
velikost in razvejanost strukture, nacrti delovanja, dejanski stroski in potrebe, visina financne podpore, ki jo
prosilec prejme iz drugih virov.

97 Nujnost zadev, simbolna vrednost enkratnega dejanja, trajnega delovanja ali materialnega pricevanja.

% Gre za merila, za katera je pomembno, da se nanasajo na dolo¢eno obdobje, saj lahko med prejemniki med leti
prihaja do bistvenih razlik.

9 Nujno ozitoma ni nujno.

100 Simbolna vrednost obstaja ozitoma simbolna vrednost ne obstaja.

101 Merili v razpisni dokumentaciji nista doloceni na nacin, da bi bilo z njuno uporabo mogoce vnaprej opredeliti,
kateri kriteriji morajo biti izpolnjeni za dodelitev najboljsih ocen. Neustrezno opredeljen nacin uporabe opisnih
meril dopusca subjektivno ovrednotenje meril, s ¢im se lahko bistveno vpliva na visino dodeljenih sredstev.

102 St. 530-1/2014/33 z dne 31. 3. 2015,
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2.22.1.a  Urad je v javnem razpisu za izdajatelja revije in spletnega portala dolocil pet meril'%3, ki pa niso
bila oblikovana tako, kot jih za prosilce finan¢ne podpore za vzdrzevanje struktur Slovencev v zamejstvu
in po svetu dolocajo 53. ¢clen ZORSSZNM ter 4. in 6. tocka 9. ¢lena uredbe.

V Zapisniku o odpiranju in ocenjevanju vlog, prispelih na javni razpis za izbor izdajatelja osrednje revije in
spletnega mesta za Slovence zunaj Republike Slovenije!®, je navedeno, da vse vloge izpolnjujejo pogoje iz
javnega razpisa in se lahko vkljucijo v nadaljnji postopek ocenjevanja. Pri ocenjevanju prejetih vlog je
ocenjevalna komisija presojala povezanost predloga programske in vsebinske zasnove revije ter spletnega
portala z namenom, cilji in programskimi usmeritvami razpisa, pri cemer pa iz ocenjevanja in razvrscanja
vlog glede na merila pri merilu povezanost predloga programske in vsebinske asnove revije tfer spletnega portala 3
namenom, cifji in programskimi usmeritvami razpisa ni razviden nacin uporabe tega merila in povezanost z
dodeljenim stevilom tock. Iz ocenjevanja ni jasno, kaksen doprinos k dodeljenemu Stevilu tock so imele
pretekle izkusnje na podrocju obvescanja Slovencev v zamejstvu in po svetu!®.

222.1b  Zakljuéno porocilo' je druzba Domus uradu predlozila pravocasno, porocilo pa ne vsebuje
bilance stanja ter izkaza uspeha, prav tako ni razvidna uspesnost projekta!”. V porocilu druzbe Domus je
navedeno, da je projekt izvajan uspesno, ni pa razvidna ocena projekta glede na cilje javnega razpisa,
ucinkovitost projekta skladno z merili iz priloge pogodbe in odstotek realizacije predvidenih vsebin, ki bi
morale biti opravljene v posameznem mesecu!®. Ocena ucinkovitosti projekta skladno z merili iz priloge
pogodbe in odstotek realizacije predvidenih vsebin nista razvidna niti iz Letnega porocila o vsebinski in
finanéni kontroli projekta!®, ki ga je urad pripravil po prejemu letnega porocila druzbe Domus. Urad je v
tem porocilu preverjal namensko porabo sredstev za placila po racunih, ki jih je izvajalec uveljavljal pri
zahtevkih po posameznih mesecih. Urad je Sele pri letni kontroli ugotovil, da so bili racuni, ki jih je druzba
Domus posredovala skupaj z zahtevki za posamezne mesece, placani z zamikom in ne pred
postedovanjem zahtevkov na urad, Ceprav bi to moral ugotoviti ze pred izplacilom mesecnih zahtevkov
druzbi Domus.

103 Kakovost ter ujemanje predloga programske in vsebinske zasnove revije ter spletnega portala z namenom, cilji in
programskimi usmeritvami razpisa, kakovost predloga celostne (tudi graficne) podobe tiskane revije, spletnega
portala z e-revijo, kakovost ter uresnicljivost poslovnega oziroma financnega nacrta projekta vklju¢no z nac¢rtom
distribucije in trzenja v in zunaj Slovenije, spodbujanje sodelovanja Slovencev zunaj Slovenije in v Sloveniji z
revijo in spletnim portalom, ukvarjanje s tovrstno dejavnostjo v preteklosti.

104 7 dne 9. 2. 2015.

105 Ocenjevalna komisija je izbor druzbe Domus med drugim utemeljila tako, da se je druzba Domus v preteklosti ze
ukvarjala s tovrstno izdajateljsko dejavnostjo, ¢eprav v javnem razpisu urad med posebnimi pogoji ni zahteval
preteklih referenc s podrocja predmeta javnega razpisa in so se v postopek ocenjevanja po predpisanih merilih
lahko uvrstili tudi prijavitelji, ki pred prijavo na javni razpis z obvescanjem Slovencev v zamejstvu in po svetu
niso imeli izkusenj.

106 7 dne 29. 2. 2016.

107 Skladno z 9. ¢lenom pogodbe mora letno zakljuéno porocilo vkljucevati tudi bilanco stanja in izkaz uspeha za
preteklo leto ter elemente za oceno projekta glede na kazalce uspesnosti in ucinkovitosti projekta skladno z
merili, ki so bila opredeljena v prilogi pogodbe.

108V porocilu ni navedeno, da do roka iz priloge pogodbe ni bilo vzpostavljene spletne statistike obiska spletne
strani, da je bilo moteno delovanje portala, da so bili neaktivni "gumbi" in podobno.

1097 dne 2. 3. 2016.
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2.2.2.1.c  Skladno s 4. ¢lenom pogodbe bi morala druzba Domus v roku 30 dni od podpisa pogodbe, to
je do 30. 4. 2015, oziroma najkasneje pred prvo izdajo tiskanega medija opraviti vpis tiskanega in spletnega
medija v razvid medijev pri pristojnem ministrstvu, kot to doloca drugi odstavek 12. ¢lena Zakona o
medjijih. Ugotovili smo, da druzba Domus ni bila vpisana v razvid medijev!!® pri Ministrstvu za kulturo kot
izdajatelj revije Moja Slovenija in kot izdajatelj spletnega mesta www.slovenci.si. V razvidu medijev je bil pri
reviji Moja Slovenija vpisan izdajatelj druzba Otroci, d. o. o., Ljubljana, spletnega medija www.slovenci.si pa
ni v razvidu.

2.2.3 Pogodbena dolocila o namenu sredstev, obveznostih prejemnikov ter
zavarovanju

Pri preverjanju, ali je urad ucinkovito dodeljeval sredstva, smo med drugim preverjali, kako je urad v
pogodbah s prejemniki sredstev dolocil namen sredstev, obveznosti prejemnika pri porabi prejetih
sredstev, zavarovanje izpolnitve pogodbenih zavez ter ali je v pogodbah dolocil ustrezne dokaze o
izvajanju obveznosti prejemnika.

Cilj urada je, da prejemnik sredstev izpolni pogodbena doloéila in s tem izvede namen financiranja. Ce se
pogodba kljub temu ne izpolni v skladu s pogodbenimi zahtevami in je razlog neizpolnitve pri prejemniku
sredstev, ima urad moznost uveljavljanja pogodbenih sankcij. Urad lahko izvede razli¢ne vrste ukrepov, ki
se nanasajo na prejemnike sredstev, in sicer od poziva za izpolnitev pogodbenih obveznosti, opomina,
zavrnitve zahtevka do ukrepov, kot so uveljavljanje pogodbenih sankcij in instrumentov zavarovanja, ki so
doloceni v pogodbi.

Pri obravnavanem javnem razpisu za podrodje A je bilo s pogodbami dolo¢eno, da je predmet pogodb
sofinanciranje rednega delovanja, pri javnem razpisu za podro¢je B pa, da je predmet pogodb
sofinanciranje programov in projektov Slovencev po svetu. V pogodbah!!! s prejemniki sredstev (za
podrod¢ji A in B) je navedeno, da so sredstva strogo namenska in jih sme prejemnik uporabljati izklju¢no v
skladu s pogoji, navedenimi v razpisu in pogodbi, ni pa doloceno, kolikéni delezi dodeljenega zneska se
lahko porabijo za materialne stroske, stroske dela in storitve. Skladno z drugim odstavkom 4. clena
pogodbe morajo biti sredstva porabljena v letu 2015.

Obveznosti prejemnikov, opredeljene v pogodbah s prejemniki sredstev po razpisih za podrocji A in B, se
nanasajo na:

«  vodenje knjigovodstva o porabi sredstev v skladu z racunovodskimi standardi ter hrambo podatkov in
dokazil najmanj do 31. 12. 2020, predlozitev celovitega vsebinskega in finan¢nega porocila o izvedbi
rednega delovanja ter porabi sredstev uradu v predpisanem roku; obvescanje urada v primeru, da
prejemnik ugotovi, da porocila ne more predloziti pravocasno!'?

110 TURL: http://www.mk.gov.si/si/storitve/razvidi_evidence_in_registti/], razvid medijev z dne 2.12.2015,
25.10. 2016 in 5. 1. 2017.

114, ¢len pogodbe.

1125, ¢len pogodbe.
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* obvescanje urada v primeru, da prejemnik naknadno ugotovi, da ne bo mogel v celoti izvesti
dogovorjenega rednega delovanja''3, in
* navajanje urada kot sofinancerja''*.

V teh pogodbah je doloceno, ce prejemnik porocila ne predlozi v predpisanem roku ali naknadno
dogovorjenem roku ali je ugotovljena nenamenska poraba sredstev, mora prejeta sredstva vrniti v
proracun skupaj s pripadajo¢imi zamudnimi obrestmi'!>. Drugih zavarovanj izpolnitve pogodbenih zahtev
urad v pogodbah s prejemniki sredstev ni dolocil. Urad se v Navodilu za izpolnjevanje obrazca za
vsebinsko in financno porocilo izvedenih programov in projektov, odobrenih na Javnem razpisu za
razpisno podroc¢je A in B (v nadaljevanju: navodila za vsebinsko in finan¢no porocilo), sklicuje na dolocila
19. ¢lena uredbe glede neposredovanja porocil uradu, in sicer seznanitev prejemnika z izvajanjem nadzora
urada, sankcije zaradi navajanja neresni¢nih podatkov!!s in vracilo sredstev v primeru neupravicene
pridobitve sredstev ali nenamenske porabe sredstev.

Ce je prejemnik med letom 2015 ugotovil, da ne bo mogel v celoti izvesti dogovorjenega rednega
delovanja oziroma projekta, je moral skladno s prvim odstavkom 6. ¢lena pogodbe nemudoma oziroma
najkasneje do 31. 12. 2015 o tem obvestiti urad. Ta je lahko s pisno potrditvijo prejemniku doloci nove
pogoje koriscenja, vendar so dodeljena sredstva glede na 4. ¢len pogodb strogo namenska in jih sme
prejemnik uporabljati izkljuéno v skladu s pogoji, navedenimi v razpisu in v pogodbi, porabliena pa
morajo biti v tekocem letu. Prejemnik je imel moznost, da mu urad s predhodno pisno odobritvijo dolo¢i
nove pogoje koriscenja sredstev, vendar za enak namen, prenos sredstev v naslednje prorac¢unsko pa ni
dovoljen. Ce prejemnik sredstev urada o spremembah ne obvesti in ¢e mu urad spremembe ni odobtil,
urad lahko odstopi od pogodbe in zahteva vracilo ze placanih sredstev po pogodbi.

V pogodbah s prejemniki sredstev po javnih razpisih za podrodji A in B je bilo dolo¢eno, da mora
prejemnik uradu najkasneje do 31. 1. 2016 na predpisanem obrazcu in v skladu z navodili za vsebinsko in
finan¢no porocilo predloziti celovito vsebinsko in finan¢no porocilo o izvedbi rednega delovanja ter
porabi sredstev v letu 2015. 1z obrazca Finanéno poroéilo izvedenega rednega delovanja/programa, ki ga
je pripravil urad in je priloga razpisne dokumentacije, je razvidno, da morajo prejemniki porocati o
prihodkih za posamezno leto, ki so pridobljeni iz vseh virov iz Republike Slovenije in tujine, prav tako
morajo prejemniki porocati o vseh odhodkih. V prvem odstavku 4. tocke navodil za vsebinsko in finan¢no
porocilo je navedeno, da morajo biti obvezne priloge (fotokopije racunov, pogodb, dokazil in podobno)
ostevilcene tako, da ustrezajo zaporednim $tevilkam v financni konstrukciji, in da mora biti na vsaki kopiji
dokazila navedeno v slovenskem jeziku, na kaj se racuni nanasajo (na katero kategorijo odhodkov se
nanasajo). Poleg ostalih dokazil morajo biti finanénemu porocilu prilozena tudi potrdila o izvedbi ban¢nih
nakazil.

113 6. ¢len pogodbe.
1147, ¢len pogodbe.
115 Peti odstavek 5. ¢lena pogodbe.

116 Nedodelitev sredstev za tekoce in prihodnje leto.
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Ce prejemnik ugotovi, da porocila ne more predloziti pravocasno, mora o tem nemudoma obvestiti urad.
Ce prejemnik porocila ne predlozi do 31. 1. 2016 ali v naknadno dogovorjenem roku, ali da je ugotovljena
nenamenska poraba, mora sredstva vrniti v proracun skupaj z zamudnimi obrestmi!!”.

223a  V letu 2015 in do zakljucka izvajanja revizije urad ni imel sprejetega navodila za financno
poslovanje!’s. Urad bi v tem navodilu lahko opredelil pripravo pogodb s prejemniki sredstev, seznam
obveznosti prejemnika pri porabi prejetih sredstev, nacin porocanja o izvedenih obveznosti, dolocbe o
zahtevi za vracilo sredstev, ¢e se ugotovi nenamenska poraba, vrste zavarovanj izpolnitve pogodbenih
zavez ter drugo.

223b  Urad niti v pogodbi niti v navodilih za vsebinsko in financno porocilo od prejemnikov sredstev
ni zahteval, da na racunih, ki jih prejemniki uveljavljajo po pogodbi z uradom, navedejo urad kot
financerja. Urad je v navodilih za vsebinsko in finan¢no porocilo zahteval od prejemnikov, da v finané¢nem
porocilu navedejo prihodke in odhodke po vseh virih financiranja in predlozijo seznam racunov, ki jih
uveljavljajo po pogodbi z uradom, od prejemnikov pa ni zahteval predlozitve seznamov racunov, ki jih
uveljavljajo pri drugih financerjih!?. Oznacitev urada na racunih, ki jih prejemniki sredstev uveljavljajo po
pogodbi z uradom, in predlozitev seznamov racunov, ki jih uveljavljajo pri ostalih financerjih, bi bila
smiselna predvsem zaradi obvladovanja tveganja, povezanega z dvojnim financiranjem. Racunov, na
katerih bi bil naveden urad kot financer, prejemniki ne bi smeli uveljavljati pri drugih financerjih. Urad bi
imel ob vpogledu v sezname racunov, ki jih prejemniki uveljavljajo pri drugih financerjih, z navzkriznimi
preveritvami in primerjavami seznamov moznost potrditi, da prejemniki istih racunov niso uveljavljali
hkrati po pogodbi z uradom in pri ostalih financerjih.

Urad je v okviru opravljanja kontrole na terenu'® pri dveh prejemnikih'?!, ki sta sredstva pridobila v
letu 2015, pridobil sezname racunov — upravicenih stroskov, ki sta jih uveljavljala tudi pri drugih
financerjih. Pri ostalih prejemnikih sredstev urad nima vpogleda v sezname upravicenih stroskov, ki jih
prejemniki sredstev uveljavljajo pri drugih financerjih, zato tudi ne more z navzkriznimi preveritvami in
primerjavami seznamov potrditi, da prejemniki sredstev racunov, ki jih uveljavljajo po pogodbi z uradom,
niso uveljavljali hkrati tudi pri ostalih financerjih iz Slovenije ali tujine.

Ukrep nrada

Urad je v navodiln za vsebinsko in finanino porodilo za sredstva, prejeta v letih 2016 in 2017, od prejemnikov sredstev
zabteval, da na vsakem dokaziln (ralun) navedejo, komnu in v kaksnem delen opravicnjejo porabljena sredstva. Urad bo
sexnam racunov, ki jib prejemmniki uveljavijajo pri ostalih financerjib, abteval ob igvedbi finaninibh kontrol na terenu od
leta 2017.

17 Sesti odstavek IV. tocke navodil za vsebinsko in finanéno porocilo.

118 12. ¢len Pravilnika o skupnih osnovah za postopke dela finanénih sluzb nepostednih uporabnikov proracuna
Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 84/12.

119V Sloveniji in ostalih drzavah delovanja prejemnikov.

120 Porocilo o izvedbi finanéne kontrole za leti 2014 in 2015 pri Slovenski prosvetni zvezi, Avsttija §t. 5320-3/2016/6 z
dne 4. 11. 2016 in Porocilo o izvedbi finanéne kontrole za leti 2014 in 2015 pri Krscanski kulturni zvezi, Avstrija
z dne 4. 11. 2016.

121 Krscanska kulturna zveza, Avsttija in Slovenska prosvetna zveza, Avsttija.
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2.2.4 Dolocitev tveganj v procesu dodeljevanja sredstev in nadzora

Preverili smo, ali ima urad v procesu dodeljevanja sredstev in nadzora nad izpolnjevanjem pogodbenih
obveznosti jasno opredeljen sistem upravljanja s tveganji. Ugotavljali smo, ali ima urad sprejet ustrezen
register tveganj z opisom metod za u¢inkovito delovanje in obvladovanje procesa dodeljevanja sredstev in
nadzora nad izpolnjevanjem pogodbenih obveznosti.

2.2.4.a  Priizvajanju nalog urada je pomembna tudi vnaprej$nja opredelitev tveganj, ki lahko izhajajo iz
ciljev, opredeljenih v procesih dodeljevanja sredstev, in izvajanja nadzora nad doseganjem pogodbenih
zahtev po koncu financiranja. Predstojnik proracunskega uporabnika je v skladu s 100. clenom ZJF
odgovoren za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema financnega poslovodenja in kontrol ter
notranjega revidiranja. V skladu s 6. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ'®? je naloga vodstva ugotoviti tveganja, oceniti verjetnost, da se ta
pojavijo, njihove potencialne ucinke ali izpostavljenost tveganjem ter se odlociti, kak$ne ukrepe je treba
sprejeti za obvladovanje teh tveganj na Se sprejemljivi ravni. Oblika sistemati¢nega obvladovanja tveganj je
register tveganj, ki je preglednica tveganj in ukrepov za obvladovanje pomembnejsih tveganj in izjava o
oceni notranjega nadzora javnih financ. Strategija razvoja notranjega nadzora javnih financ v Republiki

Sloveniji je kot skrajni rok za izdelavo registrov tveganj za vse neposredne proracunske uporabnike
opredelila 31. 12. 2007.

Register tveganj vsebuje strokovne podlage za odloéitve o odzivih proracunskega uporabnika na
identificirana tveganja ter opredelitev mehanizmov in ukrepov za obvladovanje pomembnejsih tveganj. Pri
tem je pomembna tako zavest vodstva o pomenu pravilnosti in smotrnosti poslovanja in z njim
povezanim ustreznim notranjim nadzorom in vzpostavljenimi kontrolami kot tudi odgovornost vodstva
za njegovo ureditev. Krogotok listin med zaposlenimi in strokovnimi sluzbami mora biti taksen, da
zagotavlja pravocasno in primerno ukrepanje v primeru nezakonitih ravnanj in pojava suma korupcije. Da
se zagotavlja posodobljena struktura tveganj (posodobitev registra tveganj), mora spremembam
poslovnega okolja in ciljev prorac¢unskega uporabnika slediti tudi opredeljevanje in ocenjevanje tvegani.

224b  Ugotovili smo, da urad v letu 2015 in do zakljucka izvajanja revizije ni imel vzpostavljenega
registra tveganj. Urad tako nima pripravljenega pregleda tveganj, ki izhajajo iz procesov sistema
dodeljevanja sredstev in nadzora nad izpolnjevanjem pogodbenih obveznosti prejemnika.

2.2.5 Sistem notranjega revidiranja
Preverili smo, ali ima urad vzpostavljen sistem notranjega revidiranja.

Notranje revidiranje pomaga proracunskemu uporabniku doseci njegove cilje tako, da uvaja sistematicen
in urejen pristop za izboljSanje obvladovanja tveganj, notranjih kontrol in postopkov poslovodenja.
Notranje revidiranje je v skladu z 99.a clenom ZJF del notranjega nadzora javnih financ, ki poleg
notranjega revidiranja obsega $e sistem financénega poslovodenja in kontrol ter stalno preverjanje tega
sistema. Predstojnik proracunskega uporabnika je odgovoren tudi za vzpostavitev in delovanje notranjega
revidiranja (povezava s tocko 2.2.4 tega porocila).

122 Uradni list RS, §t. 72/02.
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V skladu s 100. ¢lenom ZJF notranje revidiranje zagotavlja neodvisno preverjanje sistemov financnega
poslovodenja (menedzmenta) in kontrol ter svetovanje poslovodstvu za izboljsanje njihove ucinkovitosti,
notranje revidiranje izvajajo notranji revizorji, ki morajo biti pri svojem delu samostojni in neodvisni in ne
smejo opravljati nobenih drugih operativnih nalog in revizij v postopkih, v katerih so poprej sodelovali.

22.5a  Ugotovili smo, da urad nima vzpostavljenega sistema notranjega revidiranja, za kar je
odgovoren predstojnik proracunskega uporabnika. Ker urad nima vzpostavljenega sistema notranjega
revidiranja, nima urejenega pristopa za sistematicno in metodi¢no ocenjevanje in izbolj$evanje uspesnosti
upravljanja tveganj, kontrolnih postopkov in upravljanja organizacije.

Ukrep nrada
Urad je z Ministrstvom a zunanje adeve 8. 3. 2017 sklenil Dogovor sodelovanju pri izvajanju nalog notranjega
revidiranja nrada.

2.3 Spremljanje in nadziranje dodeljevanja sredstev

2.3.1 Skrbniki pogodb

Preverili smo, ali so v pogodbah s prejemniki sredstev doloceni skrbniki in ali so naloge skrbnikov
opredeljene ter ali skrbniki pogodb poznajo naloge, ki bi jih morali kot skrbniki pogodb izvajati.

Dolocitev skrbnika v pogodbi je pomembna zaradi sodelovanja med pogodbenima partnerjema in za
zagotovitev jasnosti dodelitve odgovornosti in nalog urada. Skrbniki ob podpoti in sodelovanju drugih
sluzb lahko izvajajo ve¢ vrst aktivnosti'?, s katerimi poskusajo zagotoviti izpolnitev pogodbe. Proracunski
uporabniki morajo nadzorovati izvajanje posamezne pogodbe in preprecevati nastanek skodljivih posledic,
ki bi nastale zaradi nepravocasne, nepopolne izpolnitve pogodbenih zahtev ali neizpolnitve pogodbenih
zahtev. Redna komunikacija s prejemnikom sredstev zagotavlja uradu, da je seznanjen s potekom
sofinanciranega projekta in morebitnimi ovirami za izpolnitev pogodbenih zahtev. Prav tako pa lahko urad
prejemniku sredstev nudi informacije, ki jih potrebuje za izpolnitev pogodbenih zahtev. Pri tem ima
najpomembnejso vlogo skrbnik pogodbe. Skrbnik pogodbe mora pogodbo spremljati do prenehanja.
Vloga skrbnika pogodbe je v procesu nadzora nad doseganjem pogodbenih zahtev klju¢na tudi zaradi
njegovih sposobnosti pravocasnega zaznavanja tveganj za neizpolnitev pogodbe in njegovih ravnanj v
taksnih razmerah.

23.1.a  Urad v svojih notranjih aktih ni dolocil nalog skrbnikov pogodb. Te naloge bi urad lahko
dolo¢il v navodilu za finan¢éno poslovanje, vendar ga nima (povezava s tocko 2.2.3.a tega porocila).
Skrbniki pogodb so navedli, da naloge skrbnikov pogodb izvajajo v skladu z dolo¢ili pogodb. V primeru,
da so skrbniki pogodb dlje odsotni, urad nima dolocenih ukrepov za zagotavljanje ucinkovitega prevzema
nalog.

123 Posredovanje opozoril za posiljanje zahtevkov prejemniku sredstev, opomini prejemniku sredstev, da opravi
posamezna dejanja za izpolnitev pogodbe, obvescanje nadrejenih o tveganjih za neizpolnitev pogodbenih

obveznosti in podobno.
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23.1b Na uradu so imeli v letu 2015 tri skrbnike pogodb, dva skrbnika sta bila zadolzena za pogodbe,
ki se nanasajo na javna razpisa za podro¢ji A in B, ena skrbnica pa je bila zadolzena za pogodbo z druzbo
Domus za izdajanje revije in vzdrzevanje portala www.slovenci.si. Urad je v letu 2015 s stirimi organizacijami:
Rafaclova druzba, Zdruzenje Slovenska izseljenska matica, Drustvo Svetovni slovenski kongtres in
Drustvo Slovenija v svetu sklenil neposredne pogodbe in jim izplacal skupaj 233.170 evrov (povezava s
tockama 2.2.1.3 in 2.2.1.3.a tega porocila). Urad v teh pogodbah ni dolo¢il skrbnikov, zato ni bil uc¢inkovit
pri vzpostavitvi nadzora nad izvajanjem pogodbenih dolocil teh prejemnikov sredstev. Zdruzenje
Slovenska izseljenska matica, ki mu je urad po tej pogodbi v letu 2015 izplacal sredstva v znesku
73.370 evrov, k mesec¢nim porocilom za leto 2015 ni prilagalo prilog — racunov, kot je to doloceno v
6. ¢lenu pogodbe, vendar ga urad ni pozival k dopolnitvam mesecnih porocil oziroma ni zadrzal izplacila
stedstev (povezava s tocko 2.3.2.1.c tega porocila).

2.3.2 Pridobivanje dokazov

Preverili smo, ali je urad pridobil ustrezne dokaze o izvajanju obveznosti prejemnikov, ali je bilo porocanje
prejemnikov sredstev v skladu s pogodbo, ali so skrbniki preverjali namensko porabo sredstev ter ali je
urad pri prejemnikih sredstev opravljal kontrole na terenu.

2.3.21 Pridobivanje dokazov o izvajanju obveznosti prejemnikov

Preveritve o pridobivanju ustreznih dokazov o izvajanju obveznosti prejemnikov ter o porocanju
prejemnikov smo opravili na vzorcu izplacil prejemnikom sredstev za financiranje struktur Slovencev v
zamejstvu in po svetu.

23.2.1.a  Urad je od 25 prejemnikov sredstev iz vzorca, ki se nanasajo na izplacila na podlagi javnih
razpisov za podrocji A in B, prejel 12 letnih porocil pravocasno (48 odstotkov), 13 letnih porocil pa
prepozno'?* (52 odstotkov). Izmed 13 prejemnikov!®, ki so porocila posredovali prepozno, je urad k
predlozitvi porodila pozval samo dva prejemnika!?, in sicer prejemnika, ki sta porocilo posredovala z vec¢
kot 30-dnevno zamudo (povezava s tocko 2.3.5.a tega porocila).

23.2.1b V prvem odstavku 4. tocke navodil za vsebinsko in finanéno porocilo je doloceno, da so
obvezne priloge letnih porocil fotokopije racunov, pogodb, dokazil in podobno ter da mora biti na vsaki
kopiji dokazila v slovenskem jeziku navedeno, na katero vrsto odhodkov se nanasa, poleg tega pa morajo
biti prilozena tudi potrdila o izvedbi banc¢nih nakazil. Izmed pregledanih izplacil v vzorcu, ki se nanasajo
na izplacila na podlagi javnih razpisov za podrocji A in B, je sedem posredovanih zakljuénih porocil!??

124 Urad je poroéila petih prejemnikov prejel manj kot sedem dni prepozno, Sestih prejemnikov ve¢ kot sedem dni in
manj kot 30 dni prepozno, dve porocili pa ve¢ kot 30 dni prepozno (porocilo Slwenian Media Honse, Avstralija z
dne 23. 5. 2016 in porocilo J. Valencica, ZDA z dne 19. 7. 2016).

125 PRAE s. . . — DZP, d. o. o. — Primorski dnevnik, Italija; SloMedia, Avstrija; Slovenska kulturno-gospodarska
zveza, ltalija; Slovenska prosvetna zveza, Avstrija; Novi Matajur, Italija; Zedinjena Slovenija, Argentina;
SD Cankar, Bosna in Hercegovina; Drustvo Slovencev Sava Beograd, Stbija; 1”SKO, Kanada; Slvenian Media
House, Avstralija; Slovenski muzej in arhiv, ZDA; J. Valenci¢, ZDA; SKD Istra Pulj, Hrvaska.

126 En prejemnik je bil k predloZitvi poro¢ila pozvan z elektronsko posto 16. 3. 2016, drugega prejemnika pa je urad
veckrat pozival telefonsko.

127V enem primeru pri javnem razpisu za podrocje A in v Sestih primerih pri javnem razpisu za podrodje B.
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(28 odstotkov) ustreznih — z vsemi zahtevanimi dokazili, 18 prejemnikov sredstev (72 odstotkov), ki so v
letu 2015 od urada prejeli skupaj 2.105.800 evrov'?, pa je postedovalo neustrezna porocila, ker:

+ sedem prejemnikov sredstev!?, ki so v letu 2015 od urada prejeli skupaj 1.119.000 evrov, k porocilom
ni prilozilo kopij racunov oziroma pogodb in banénih izpiskov, ki bi potrjevali zneske, izkazane v
financnih poro¢ilih;

* je 11 prejemnikov sredstev!®, ki so v letu 2015 od urada prejeli skupaj 986.800 evrov, k porocilom
prilozilo racune, ni pa prilozilo ban¢nih izpiskov kot dokazil za izvedena placila, ki bi potrjevali
zneske, izkazane v financnih porocilih, pri cemer v osmih'?! primerih banéni izpiski niso bili prilozeni
za noben racun, v treh primerih!?? pa so bili prilozeni bancni izpiski samo za nekatere racune.

K dopolnitvi porocila oziroma k predlozitvi dodatnih dokazil je urad pozval enega prejemnikal®, ki pa je v
dopolnitvi 14. 4. 2016 posredoval le pojasnilo brez dodatnih dokazil. Kljub temu da je predlozitev kopij
rac¢unov in ostalih dokazil v zvezi s stroski, ki jih prejemniki sredstev upravi¢ujejo po pogodbi z uradom,
predpisana v navodilih za vsebinsko in finan¢no porocilo in v pogodbi, urad prejemnikov sredstev k
naknadni predlozitvi dokazil, razen v enem primeru, ni pozival. Ugotovili smo, da urad v 72 odstotkih
pregledanih izplacil na podlagi javnih razpisov za podrodji A in B ne razpolaga z ustreznimi in zanesljivimi
dokazi, na podlagi katerih bi lahko potrdil, da so prejemniki sredstva porabili namensko in skladno s cilji
oziroma predmetom javnega razpisa (povezava s tocko 2.3.5.b tega porocila).

23.2.1.c  Pri pregledu izplacil $tirim organizacijam: Rafaelova druzba, Zdruzenje Slovenska izseljenska
matica, Drustvo Svetovni slovenski kongres in Drustvo Slovenija v svetu, s katerimi je urad sklenil
neposredne pogodbe, smo ugotovili, da ZdruZenje Slovenska izseljenska matica, ki mu je urad v skladu z
nepostedno pogodbo v letu 2015 izplacal 73.370 evrov, k mesecnim porocilom ni posredovalo prilog —
racunov, kakor je doloceno v 6. ¢lenu pogodbe. Urad Zdruzenja Slovenska izseljenska matica ni pozival k
predlozitvi obveznih prilog, razlog bi lahko bil, da v teh pogodbah skrbnik ni dolocen (povezava s
tocko 2.3.1.b tega porocila).

128 'V 11 primerih se neustrezna poroc¢ila nanasajo na javni razpis za podrocje A, v sedmih primerih pa na javni razpis
za podrocje B.

129V $estih primerih prejemnikov, ki so leta 2015 od urada prejeli skupaj 1.118.000 evrov pti javnem razpisu za
podrocje A (prilozeni so seznami dokazil: SloMedia, Avstrija; Slovenska kulturno-gospodarska zveza, Italija; Svet
slovenskih organizacij, Italija; Krscanska kulturna zveza, Avstrija; Slovenska prosvetna zveza, Avstrija; Slovensko
kulturno drustvo Bazovica, Hrvaska) in pri javnem razpisu za podrocje B v enem primeru dokazila niso prilozena
(J. Rijavec, ki je prejel 1.000 evrov).

130V petih primerih pri javnem razpisu za podrocje A in v Sestih primerih pri javnem razpisu za podrocje B.

131 Ti prejemniki so v letu 2015 od urada prejeli skupaj 949.500 evrov; v petih primerih pri javnem razpisu za
podrocje A (Zveza Slovencev na Madzarskem, Madzarska; PRAE s. r. 1. — DZP, d. o. 0. — Primorski dnevnik,
Italija; Novi Matajur, Italija; Razvojna agencija Slovenska krajina, Madzarska in SKD Istra Pulj, Hrvaska) in v treh
primerih pri javnem razpisu za podrocje B (Zedinjena Slovenija, Argentina; Drustvo Slovenija v svetu; ZdruZenje
Slovenska izseljenska matica).

132 T prejemniki so v letu 2015 od urada prejeli skupaj 37.300 evrov (javni razpis za podrocje B, SKD Triglav Split,
Hrvaska; Slovenski muzej in arhiv, ZDA; Drustvo Svetovni slovenski kongres).

133 SloMedia, Avsttija.
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2.3.21.d  Izmed pregledanih izplacil so tirje prejemniki, ki so v letu 2015 pridobili sredstva na javnem
razpisu za podrocje B, na urad naslovili vloge za prenos neporabljenih sredstev v letu 2015 za drug namen
v istem letu ali pa za prenos v leto 2010, in sicer:

*  Drustvo Slovenija v svetu je 23. 4. 2015 na urad naslovilo prosnjo za prerazporeditev neporabljenih
10.000 evrov za drug namen'?; urad je prosnjo delno odobril in potrdil prerazporeditev sredstev v
znesku 2.000 evrov!?, za razliko 8.000 evrov pa je urad pozval k vracilu sredstev!3;

e Drustvo Zveza Slovencev v Braziliji je 11.6.2015 na urad naslovilo prosnjo za prerazporeditev
neporabljenih sredstev v znesku 460 evrov za drug namen!?; urad je prosnjo odobril;

e Drustvo Svetovni slovenski kongres je urad 23.12.2015 prosilo za prenos neporabljenih
1.000 evrov'® in 1.400 evrov!® v leto 2016; urad je pro$njo odobril;

e Zdruzenje Slovenska izseljenska matica je urad 3. 12. 2015 prosilo za prenos 500 evrov, neporabljenih
v letu 2015, ki jih je pridobilo iz intervencijskih sredstev, v leto 2016 za podoben namen; urad je
prosnjo odobril.

Ugotovili smo, da je urad z odobritvijo prerazporeditve neporabljenih sredstev za drug namen in prenosa
neporabljenih sredstev v letu 2015 v leto 2016 ravnal v nasprotju z namenom javnega razpisa za podrocje
B in namenom dodeljevanja interventnih sredstev. Urad bi lahko s pisno odobritvijo prejemnikoma
dolo¢il nove pogoje koriscenja sredstev, vendar v skladu z istim namenom financiranja. Dodeljena
sredstva so namrec¢ strogo namenska in jih sme prejemnik uporabljati izklju¢no v skladu s pogoji,
navedenimi v razpisu in v pogodbi, ter morajo biti porabljena v letu 2015 (povezava s tocko 2.2.3 tega
porocila).

23.2.1.e 1z zapisnika sestanka'* na uradu je razvidno, da je bila na sestanku obravnavana problematika
v zvezi z blokiranimi racuni druzbe Domus pri FURS in z neplacevanjem podizvajalcev ter tezave z
izvajanjem pogodbe, in sicer: zamenjava podizvajalcev, tezave z delovanjem spletnega portala, zamude pri
izdaji casopisa'#!, neposodabljanje spletnih strani. Ob posredovanju zahtevkov je druzba Domus prilagala
racune za pretekli mesec, ki so bili podlaga za uveljavljanje zahtevka, ni pa prilagala dokazil o placilih teh
rac¢unov, kot to doloc¢a prvi odstavek 9. ¢lena pogodbe. Urad je sredstva po mesecnih zahtevkih druzbi
Domus izplacal, kljub temu da izvajalec uradu ni postedoval dokazil o placilu rac¢unov. Urad bi moral
zaradi neustreznih mesec¢nih porocil skladno z drugim odstavkom 9. ¢lena pogodbe sredstva do druzbe
Domus zadrzati in od nje zahtevati, da v roku osmih dni zahtevek dopolni z dokazili o placilih, v
nasprotnem primeru pa bi urad moral odstopiti od pogodbe in zahtevati vracilo ze izplacanih sredstev
skupaj s pripadajo¢imi zakonskimi obveznostmi. Ban¢ne izpiske in dokazila o placanih racunih je urad od

13% Odpovedano gostovanje Mesanega pevskega zbora Korotan iz ZDA v Sloveniji in predlog za tisk knjige in
pripravo razstave v skupnem znesku 4.000 evrov ter za izdajo slikovne monografije o delovanju drustva v znesku
6.000 evrov.

135 1.500 evrov za tisk knjige in pripravo razstave ter 500 evrov za tisk drustvene monografije.

136 Drustvo Slovenija v svetu je sredstva vrnilo.

137 Novi namen: gostovanja slovenskih literatov v Braziliji.

138 Odobreno za projekt Literarni natecaj za slovenske rojake po svetu, ki se v letu 2015 ni izvedel; predlog za
prenos v leto 2016 za enak namen.

139 Predlagani prenos v leto 2016 za drug namen.

1407 dne 19. 11. 2015.

141V letu 2015 so bile izdane samo tri namesto stitih revij.
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druzbe Domus zahteval 26. 1. 2016 ob izvedbi letne finan¢ne kontrole projektal#2. S kontrolo za leto 2015
je bilo ugotovljeno, da je druzba Domus po zahtevkih od urada prejela 15.780 evrov za placilo avtorskega
honoratja za marec in april 2015, ¢eprav je bilo z ra¢una druzbe Domus na transakcijski racun prejemnika
izplacan znesek 15.000 evrov.

Ukrep nrada
Drugtha Domus je 31. 3. 2016 vrnila raziiko v gneskn 780 evrov v drgavni proracun. Pri zabtevkib za leto 2016 je nrad
pridobil potrdila o placilih raiunov pred izplacili drugbi Domus.

2.3.2.2 Kontrole na terenu

V skladu s pogodbami, ki jih je urad sklenil s prejemniki sredstev v letu 2015, lahko pri prejemnikih
kadarkoli preverja namensko porabo sredstev, prejemniki pa morajo podatke in dokazila o porabi sredstev
urejeno hraniti najmanj do 31. 12. 2020.

Po pregledu gibanja stevila opravljenih kontrol na terenu smo pripravili pregled o stevilu opravljenih
kontrol od leta 2010 do 2015. Urad je v tem obdobju opravil kontrole na terenu pri skupaj
135 prejemnikih sredstev, od tega pri 113 prejemnikih iz zamejstva in pri 22 prejemnikih po svetu —
izseljenstvo. Najvec kontrol je urad opravil leta 2013, in sicer pri 54 prejemnikih sredstev. 1z tabele 6 lahko
ugotovimo, da se je Stevilo opravljenih kontrol na terenu v zadnjih treh letih zelo zmanjsalo.

Tabela 6: Stevilo opravljenih kontrol urada na terenu od leta 2010 do leta 2016

Obmocje Leto

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zamejstvo 19 11 37 32 8 2 4
Izseljenstvo 0 0 0 22 0 0 0
Skupaj 19 11 37 54 8 2 4

Vir: podatki urada.

Leta 2015 je urad kontrolo na terenu kot neposreden nadzor nad porabo sredstev, dodeljenih po javnih
razpisih za leto 2014, opravil pri dveh prejemnikih, pri ¢emer ni ugotovil nepravilnosti in ni zahteval
vracila sredstev. Ti kontroli je urad je izvedel na podlagi zahteve za predlozitev odzivnega porocila iz
Revizijskega porocila o predlogu zakljucnega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 20144,

V letu 2016+ so bile kontrole na terenu izvedene pri stirih prejemnikih sredstev glede dodeljenih sredstev
v letu 2015. Iz porocil o izvedenih nadzorih!'* je razvidno, da je urad pri kontrolah na terenu pregledal vsa

142 Letno porocilo o vsebinski in finan¢ni kontroli projekta po pogodbi o sofinanciranju izvedbe izdajanja osrednje

revije in spletnega mesta za Slovence zunaj Republike Slovenije v letih 2015 in 2016 z dne 2. 3. 2016.

143 St 320-12/2014/133 z dne 23. 7. 2015.

144 Dva pregleda sta bila opravljena 7. 10. 2016, dva pregleda pa 13. 10. 2016.

145 St 5320-3/2016/3 z dne 27. 10. 2016; §t. 5320-3/2016/4 z dne 27. 10. 2016; §t. 5320-3/2016/5 z dne 4. 11. 2016
in §t. 5320-3/2016/6 z dne 4. 11. 2016.
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dokazila za porabo v letu 2015, ki bi jih prejemniki sredstev morali predloziti uradu Ze z letnimi porocili,
kot je doloceno v navodilih za vsebinsko in finan¢no porocilo in v pogodbah s prejemniki (povezava s
tocko 2.3.2.1.b tega porocila). Prejemniki, pri katerih je urad izvedel kontrole na terenu, so predlozili
dokazila 0 namenski porabi sredstev, pri cemer:

* jeurad v enem primeru pregledal vsa dokazila in ugotovil upraviceno porabo prejetih sredstev;

e v enem primeru iz porocila urada o izvedenem nadzoru® ni razvidno, koliko dokazil je bilo
pregledanih, urad pa je na podlagi pregledanih dokazil ugotovil, da je bila poraba sredstev upravicena;

* v dveh primerih'¥ je urad pregledal vzorec dokazil; v enem primeru je urad na podlagi pregledanih
dokazil ugotovil upraviceno porabo sredstev, v enem primeru pa nepravilnosti pri stirih izplacilih.

23.22a  Urad je pri kontroli na terenu pri Slovenski prosvetni zvezi, Avstrijal*® ugotovil, da so bila
izvedena stiri izplacila iz blagajne v skupnem znesku 7.400 evrov, vendar prejemnik ob kontrolah na
terenu ni razpolagal z ustreznimi knjigovodskimi listinami. Prejemnik namre¢ ni razpolagal z racuni
izvajalcev, ki jih je $tel med upravicene stroske. Za navedena izplacila je urad od Slovenske prosvetne
zveze zahteval, da do 25.11. 2016 predlozi ustrezne knjigovodske listine, kar pa po nasem mnenju ni
ustrezen ukrep, saj dobavitelji oziroma izvajalci storitev po zakljucku poslovnega leta knjigovodskih listin
(racunov) ne morejo ve¢ izdajati. Urad bi moral od prejemnika zahtevati vracilo sredstev, ker so bila ta
izplacana iz blagajne brez ustreznih pravnih podlag oziroma verodostojnih knjigovodskih listin (povezava
s toc¢ko 2.3.5.¢ tega porocila).

Urad v okviru izvedenih kontrol na terenu v enem primeru ni pridobil zagotovila, da je bila izklju¢ena
moznost dvojnega financiranja, v treh primerih pa je od prejemnikov ta zagotovila pridobil.

23.22b Urad kontrol na terenu za tekocCe leto koris¢enja sredstev ne izvaja, ampak jih izvaja s
¢asovnim zamikom, Ceprav je izvajanje taksnih pregledov v pogodbah s prejemniki opredeljeno. Zaradi
neizvajanja sprotnih pregledov urad pri prejemnikih ne more ugotoviti nenamenske porabe ze v letu
prejema sredstev ter prepreciti nadaljnjo nenamensko porabo proracunskih sredstev, ¢e bi bila ta
ugotovljena. V taksnih primerih bi urad lahko odstopil od pogodbe ter zahteval vracilo sredstev ze v
tekocem proracunskem letu, glede na ugotovljeno nenamensko porabo sredstev pa tem prejemnikom ne
bi smel dodeliti sredstev v naslednjem proracunskem letu.

2.3.22.c  Ugotovili smo, da urad kontrol na terenu ne opravlja na podlagi analize tveganj, ki bi jo
pripravili glede na informacije o izvajanju projektov. Za sredstva, ki jih je urad dodelil strukturam
Slovencev v zamejstvu in po svetu v letu 2015, so bile v letu 2016 opravljene $tiri kontrole na terenu, ki pa
jih je urad izvedel na podlagi zahteve inSpekcijskega nadzora nad porabo sredstev drzavnega proracuna
Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna. Poleg tega je urad kontrole na terenu za sredstva, ki jih je
dodelil strukturam Slovencev v zamejstvu v letu 2015, izvedel samo pri tistih prejemnikih, ki na urad niso
posredovali dokazil o namenski porabi sredstev.

146 St. 5320-3/2016/4 7 dne 27. 10. 2016.

147 Krscanska kulturna zveza, Avstrija in Slovenska prosvetna zveza, Avstrija.

148 Porocilo o izvedbi finanéne kontrole za leti 2014 in 2015 pti Slovenski prosvetni zvezi, Avsttija, §t. 5320-3/2016/
z dne 4. 11. 2016.
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2.3.3 Spremljanje dodeljevanja sredstev strukturam Slovencev v zamejstvu in po svetu

Pri preverjanju, ali je urad ustrezno nadziral dodeljevanje sredstev v letu 2015, smo med drugim preverjali,
ali urad spremlja porabo sredstev, ki jih strukturam in dejavnostim Slovencev v zamejstvu in po svetu
namenjajo ostali drzavni organi Republike Slovenije.

Poleg tega, da je urad pristojen za spremljanje in usklajevanje dejavnosti ministrstev na podrocju
sodelovanja s Slovenci v zamejstvu in po svetu in za usklajevanje sodelovanj ministrstev z organizacijami
Slovencev zunaj Republike Slovenije, mora spremljati izvajanje finanéne podpore in zbirati podatke o
prispevkih, ki jih strukturam in dejavnostim Slovencev v zamejstvu in po svetu namenjajo ostali drzavni
organi Republike Slovenije!#.

233.a  Ugotovili smo, da urad ne zbira informacij o naértovanih finanénih podporah Republike
Slovenije Slovencem v zamejstvu in po svetu, ki jih naértujejo ostali proracunski uporabniki, in ne
spremlja podatkov o izvajanju finan¢ne podpore ter ne zbira podatkov o prispevkih, ki jih strukturam in
dejavnostim Slovencev v zamejstvu in po svetu namenjajo ostali drzavni organi Republike Slovenije. Ker
teh podatkov urad ne spremlja, ni zagotovljeno, da se vsa finan¢na podpora strukturam Slovencev v
zamejstvu in po svetu nacrtuje in namenja v skladu s strateSkimi dokumenti Republike Slovenije na
podrodju vzdrzevanja in skrbi za Slovence izven meja. Ker urad v letu 2015 ni imel vzpostavljene evidence
vseh sredstev, ki jih strukturam Slovencem v zamejstvu in po svetu namenja Republika Slovenija, ni bil
ucinkovit pri spremljanju dodeljevanja sredstev.

Podatke o financ¢ni podpori, ki so jo v obdobju od leta 2010 do leta 2015 strukturam in dejavnostim
Slovencev v zamejstvu in po svetu namenjali drzavni organi Republike Slovenije, je urad zbral Sele med
izvajanjem revizije. Urad je pridobil te podatke od Sestih proracunskih uporabnikov, kar je prikazano v
tabeli 7. Po navedbah urada strukture Slovencev v zamejstvu in po svetu poleg tistih, ki so navedeni v
tabeli 7, financirata Se Javni sklad Republike Slovenije za kulturne dejavnosti in Javna agencija Republike
Slovenije za spodbujanje podjetnistva, internacionalizacije, tujih investicij in tehnologije, ki pa podatkov o
financni podpori med izvajanjem revizije nista posredovala.

149 56. ¢len ZORSSZNM.
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Tabela 7: Viri finanéne podpore, ki so jo v obdobju od leta 2010 do leta 2015 strukturam in dejavnostim

Slovencev v zamejstvu in po svetu namenjali ostali drzavni organi Republike Slovenije

v evrih

Vir sredstev

Leto

2010

2011 2012 2013 2014 2015

Ministrstvo za izobrazevanje, 1.800.000

znanost in $port!'>

Ministrstvo za delo, 439.842
druzino, socialne zadeve in

enake moznosti!s!

Ministrstvo za kulturo!52 213.741

Ministrstvo za kmetijstvo, 183.398
gozdarstvo in prehrano's

1.800.000  1.800.000  1.800.000  1.800.000  1.800.000

501.462 539.571 514.038 491.189 480.024

217.000 212.022 223.328 210.797 236.897

195.650 191.785 188.534 176.245 196.523

Ministrstvo za obrambo!54 0 0 0 0 0 22.241
Javna agencija za knjigo 23340 24.500 3.000 16.000 12.800 13.000
Republike Slovenije 155

Skupaj 2.660.322 2.738.612 2.746.378 2.741.901 2.691.030 2.748.685

Vir: podatki urada.

Leta 2015 so poleg urada strukture Slovencev v zamejstvu in po svetu sofinancirali drugi drzavni organi

Republike Slovenije v skupnem znesku 2.748.685 evrov, od tega je najve¢ sredstev namenilo Ministrstvo

za izobrazevanje, znanost in $port, in sicer 65,5 odstotka vseh sredstev. Sledi Ministrstvo za delo, druzino,

socialne zadeve in enake moznosti s 17,5 odstotka. Zneski teh sredstev se od leta 2010 do leta 2015 niso

veliko spreminjali.

Ukrep unrada
Pristojni minister je 16. 3. 2017 izdal Sklep o opravijanju dela po navodilib in odredbi nadrejenega, s katerim je imenoval

skrbnico podrodja, katere naloga je, da bira podatke o proracunskibh sredstvib, ki so jib strukturam in dejavnosting

Stovencem v gamejstvn in po svetu v preteRlem letu namenili vsi drgavni organi Republike Slovenije. Urad mora £

posredovanju podatkov vsako leto do 31. 3. pisno pogvati vse drgavne organe Republike Slovenije, podatki pa morajo biti

Zbrani do konca aprila za preteklo leto.

150

151

o

152

o1

153

o

154

o

155

o

Zamejsko $olstvo, Slovenci po svetu, lektora

Delovanje in programi, stipendije za Slovenc

ti.

e v zamejstvu in po svetu.

Nakup knjiznicnega gradiva, tecaji slovenscine, skrb za slovenscino.

Financiranje prenosa znanja in dobre prakse.

Sofinanciranje drustva, ki deluje v javnem interesu na podrocju vojnih veteranov — javni razpis 2015.

Izdaja knjig in podpora knjigarnam.
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2.3.4 Analiza ucinkovitosti dodeljenih sredstev

Pri preverjanju, ali je urad ustrezno nadziral dodeljevanje sredstev v letu 2015, smo med drugim preverjali,
ali je urad analiziral vzroke za nedoseganje neposrednih ucinkov.

Ocenjujemo, da bi moral urad v fazi nacrtovanja dodeljevanja sredstev v letu 2015 analizirati stanje glede
potreb struktur Slovencev v zamejstvu in po svetu ter skupaj z ministrstvom, pristojnim za zunanje
zadeve, ter ostalimi ministrstvi, ki zagotavljajo sredstva za Slovence zunaj meja Republike Slovenije,
izdelati tudi analizo stanja in potreb. V okviru tega bi moral urad preuciti uresnicevanje nacrtovanih ciljev
in neposrednih ucinkov, ki si jih je zastavil z na¢rtovanjem dodeljevanja sredstev.

Tako ReOSPS kot RePASM dolocata, da mora vlada predloziti drzavnemu zboru skupaj s predlogom
politike za naslednje leto tudi letna porocila o aktivnostih Republike Slovenije na podroé¢ju sodelovanja s
Slovenci po svetu in slovenskimi avtohtonimi manj$inami v zamejstvu ter da mora letno porocilo
obravnavati drzavni zbor. V ReOSPS eno od nacel doloca racionalno porabo in nadzor porabe sredstev
ter preglednost vseh virov financiranja (pogoj za prejem financnih sredstev Republike Slovenije je
racionalna in strogo namenska poraba ze dodeljenih sredstev iz Republike Slovenije, redno porocanje o
porabi ter navajanje vseh virov financiranja iz Republike Slovenije).

Spremljanje ucinkov, nadzor nad porabljenimi sredstvi in razvijanje nacrtnega delovanja so sestavni del
finan¢ne podpore Republike Slovenije strukturam Slovencev v zamejstvu in po svetu, kar je doloceno tudi
v Strategiji odnosov Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja.

Analiziranje ucinkovitosti izvedbe dodeljevanja sredstev je doloceno tudi s strategijo na podrocju
gospodarstva, ki doloc¢a, da mora posebno delovno telo (povezava s tocko 2.1.2.3.a tega porocila) med
drugim sprejeti letna porocila o izvajanju strategije, napredku in problemih, ki so se pri tem pojavili, o tem
razpravljati in o tem seznanjati vlado in jih objaviti na spletnih straneh urada. Za ucinkovito spremljanje
strategije se pripravljajo porocila o izvedenih projektih s spremljajo¢imi analizami in Studijami.

23.4a Kot doloca strategija na podrocju gospodarstval’s, bi se moralo posebno delovno telo srecevati
Cetrtletno, v zadnjem Cetrtletju sprejeti nacrt za prihodnje leto in oddati porocilo za preteklo leto. V
letu 2015, na katero se nanasa revizija, se je posebno delovno telo sestalo samo enkrat, in sicer 10. 9. 2015,
ko je seznanilo vlado o izvajanju strategije v letu 2014. Posebno delovno telo je sprejelo porocilo za
leto 2015 sele z enoletno zamudo, in sicer 17. 11. 2016. Urad letnih porocil ne objavlja na spletnih straneh
urada, tako da ne seznanja zainteresirane javnosti o napredku in problemih pri izvajanju strategije na
podrodju gospodarstva.

234b  Ugotovili smo, da urad letnih porocil o aktivnostih Republike Slovenije na podrocju
sodelovanja s Slovenci po svetu in s slovenskimi avtohtonimi manj$inami v zamejstvu, kot jih dolocata
ReOSPS v 4. tocki 2. poglavija in RePASM v 5. toc¢ki 3. poglavja ne pripravlja in tako vlada ne poroca
drzavnemu zboru o financéni podpori, ki jo je Republika Slovenija namenila za vzdrzevanje struktur
Slovencev v zamejstvu in po svetu. Na podlagi dejstev v tej tocki in tocki 2.3.4.a tega porocila smo
ugotovili, da urad ne analizira ucinkovitosti izvedbe dodeljevanja sredstev in prav tako ne vzrokov
ne/doseganja nepostednih ucinkov.

156 Poglavie 4 strategije na podro¢ju gospodatstva — tocka 1.3.1.
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2.3.5 Ukrepanje v primeru nenamenske porabe sredstev

Preverili smo, ali je urad v primeru, ko je ugotovil, da je prejemnik neupraviceno pridobil oziroma
nenamensko porabil sredstva, prekinil pogodbo in zahteval vracilo sredstev skupaj s pripadajocimi
zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva nakazila prejemniku do dneva vradila.

Cilj urada je, da prejemnik sredstev izpolni pogodbena dolodila in s tem izvede namen financiranja. V
tocki 2.2.3 tega porocila smo opisali pogodbene zahteve in ukrepe, ki jih lahko urad uveljavi ob
neizvajanju pogodbenih dolodil prejemnika sredstev in nedoseganju namena financiranja. Ukrepe, ki jih je
urad izvedel na podlagi podobe z druzbo Domus za izdajanje ¢asopisa in urejanje spletnega portala Moja
Slovenija, smo opisali v tocki 2.2.1.4 tega porocila.

23.5.a  Urad je od 25 prejemnikov sredstev, ki se nanasajo na izplacila na podlagi javnih razpisov za
podrodji A in B, prejel 52 odstotkov letnih porocil za leto 2015 prepozno (povezava s tocko 2.3.2.1.a tega
porocila). 13 prejemnikov sredstev, ki so letna porocila poslali po dolocenem roku, urad ni pozival k
postredovanju letnih porocil. Navodila za vsebinsko in finan¢no porocilo dolo¢ajo, da bi urad moral v teh
primerih zahtevati vracilo sredstev.

23.5b  Urad v 72 odstotkih pregledanih izplacil ne razpolaga z ustreznimi in zanesljivimi dokazi, na
podlagi katerih bi lahko potrdil, da so ti prejemniki, ki so od urada v letu2015 prejeli skupaj
2.105.800 evrov, sredstva porabili namensko in skladno s cilji oziroma predmetom javnega razpisa
(povezava s tocko 2.3.2.1.b tega porocila). Urad od nobenega prejemnika, ki ni predlozil vseh obveznih
dokazil, ni zahteval vracila sredstev skupaj s pripadajocimi zamudnimi obrestmi in ni prekinil pogodbe,
kakor je doloceno v pogodbah s prejemniki sredstev!s” ter navodilih za vsebinsko in financ¢no porodilo.

2.3.5.c  Ugotovili smo, da urad od Zdruzenja Slovenska izseljenska matica, ki mu je v letu 2015 v skladu
z neposredno pogodbo izplacal skupaj 73.370 evrov, to pa k mesecnim porocilom ni prilagalo obveznih
dokazil, ni zahteval predlozitve mese¢nih dokazil o namenski porabi sredstev, hkrati pa ni prekinil letne
pogodbe o financiranju projektov in ni zadrzal naslednjih mesecnih izplacil in ni zahteval vracila sredstev,
kakor je bilo doloceno v 6. ¢lenu pogodbe (vec v tocki 2.3.2.1.c tega porocila).

Pojasnilo urada
Zdruzenje Slovenska izseljenska matica je dokazila o namenski rabi sredstev — ralune posredovalo konec leta 2015.

23.5.d  Urad je z odobritvijo prerazporeditve neporabljenih sredstev za drug namen in prenosa
neporabljenih sredstev v letu 2015 v leto 2016 ravnal v nasprotju z namenom javnega razpisa za podrocje
B in namenom dodeljevanja interventnih sredstev. Dva prejemnika, ki v letu 2015 nista porabila vseh
sredstev za izvedbo programov, kot je bilo doloceno s pogodbo, bi morala v drzavni prorac¢un vrniti
2.900 evrov, dva prejemnika, ki sta sredstva v letu 2015 porabila za drug namen, bi morala v drzavni
proracun vrniti sredstva v skupnem znesku 2.460 evrov. Urad bi lahko s pisno odobritvijo prejemnikoma
dolo¢il nove pogoje koris¢enja sredstev, vendar v skladu z istim namenom financiranja. Dodeljena
sredstva so namrec¢ strogo namenska in jih sme prejemnik uporabljati izklju¢no v skladu s pogoji,
navedenimi v razpisu in v pogodbi, ter morajo biti porabljena v letu 2015.

157 Peti odstavek 5. ¢lena pogodbe in tretji odstavek 6. ¢lena pogodbe.
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23.5.e  Urad je leta 2015 in 2016 opravil kontrole na terenu zgolj v zanemarljivem!'’ obsegu, zato
nenamenske porabe sredstev s temi kontrolami ni ugotovil in zato ni ukrepal. Urad je leta 2016 opravil
stiri kontrole na terenu za sredstva, ki jih je v letu 2015 izplacal strukturam Slovencev v zamejstvu. Pri
enem prejemniku je bila ugotovljena nenamenska poraba sredstev v skupnem znesku 10.700 evrov, od
tega se je 7.400 evrov nanasalo na leto 2015 (povezava s tocko 2.3.2.2.a tega porocila). Urad bi moral od
prejemnika zahtevati vracilo sredstev, ker so bila izplacana iz blagajne brez ustreznih pravnih podlag
oziroma verodostojnih knjigovodskih listin.

Urad v letu 2015 na podlagi izvedenih nadzorov nad dodeljenimi sredstvi v nobenem primeru od
prejemnikov ni zahteval vracila sredstev in v nobenem primeru ni odstopil od pogodbe. Vracilo sredstev,
ki so bila dodeljena v letu 2015, je urad zahteval le v enem primeru na podlagi prosnje prejemnika, ki je
zelel neporabljena sredstva v znesku 10.000 evrov porabiti za drug namen v istem letu, urad pa je prosnjo
le delno odobril in zahteval vracilo 8.000 evrov.

23.5f  Ker urad nima vzpostavljenih vzvodov za ucinkovito nadziranje izvajanja obveznosti
prejemnikov sredstev, s katerimi bi dobil zadostna zagotovila, da so bila dodeljena sredstva porabljena
skladno s pogodbenimi dolo¢ili in namenom, ne ukrepa ustrezno v primeru nenamenske porabe sredstev.
Ugotovili smo, da ukrepi urada v primeru ugotovljene nenamenske porabe sredstev, ki jih je dodelil
prejemnikom v letu 2015, niso ustrezni, saj v primerih, ko ni potrdil upravic¢enosti porabljenih sredstev, ni
zahteval niti dodatnih dokazil niti vracil sredstev in prekinitve pogodb.

158 Nadzori znotraj leta, v katerem se dodelijo sredstva, se ne izvajajo.
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3. MNEN]JE

Izvedli smo revizijo ucinkovitosti dodeljevanja sredstev strukturam Slovencev v zamejstvu in po svetu
vletu 2015. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je naloge na podrocju odnosov med Republiko
Slovenijo in avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih drzavah ter med Republiko Slovenijo in
Slovenci po svetu opravljal Urad Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu.

V okviru glavnega revizijskega vprasanja, ali je urad ucinkovito ravnal pri dodeljevanju sredstev strukturam
Slovencev v zamejstvu in po svetu v letu 2015, smo preverili, ali je urad ucinkovito nacrtoval dodeljevanje
sredstev strukturam Slovencev v zamejstvu in po svetu, izvajal dodeljevanje sredstev ter spremljal in
nadzoroval dodeljevanje sredstev.

Dodeljevanje sredstev strukturam Slovencev v zamejstvu in po svetu v letu 2015 po nasem mnenju 7z bilo
utinkovito, ker ni bilo vzpostavljeno ucinkovito nacrtovanje dodeljevanja sredstev in ker izvajanje
dodeljevanja sredstev ter nadzor nad dodeljenimi sredstvi nista bila u¢inkovita.

Urad pri oblikovanju dokumentov nacrtovanja, ki morajo biti medsebojno usklajeni in temeljiti na
ustavnem nacelu, da Republika Slovenija skrbi za avtohtone slovenske narodne manjsine v sosednjih
drzavah, za slovenske izseljence in zdomce ter pospesuje njihove stike z domovino, ni pripravil predloga
politike za leto 2015 na podrodju sodelovanja s slovenskimi avtohtonimi manjsinami v zamejstvu, ki bi ga
Vlada Republike Slovenije morala predloziti Drzavnemu zboru Republike Slovenije, kot to doloca
Resolucija o polozaju avtohtonih slovenskih manjsin v sosednjih drzavah in s tem povezanimi nalogami
drzavnih in drugih dejavnikov Republike Slovenije, in predloga nalog programskega obdobja od leta 2014
do leta 2020, kot je to doloceno v Strategiji odnosov Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja, in
ga posredoval Vladi Republike Slovenije v sprejetje.

Urad formalno ne imenuje ¢lanov posebnega delovnega telesa za spremljanje in izvajanje Strategije Vlade
Republike Slovenije o sodelovanju med Slovenijo in avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih
drzavah na podrocju gospodarstva do leta 2020. To delovno telo se je v letu 2015 srecalo enkrat, ceprav bi
se moralo srecevati Cetrtletno, nacrt za leto 2015 pa je sprejelo sele 10. 9. 2015.

Urad v obrazlozitvah finan¢nega nacrta za leto 2015 za podprogram 7180407 Podpora Slovencem v zamejstyu in
po svetu, ki ga izvr$uje, ni ustrezno nacrtoval rezultatov podprograma, saj nacrtovanih rezultatov ni navedel.
Nacrtovani neposredni ucinki, ki jih je urad nacrtoval in opisal v obrazlozitvah proracuna za leto 2015, so
opisani zelo splosno in ne izrazajo vseh ciljev ter posameznih prizadevanj za sodelovanje na podrocjih
podpore, ki so bili sprejeti z resolucijami in strategijami. Urad ne sodeluje z ministrstvom, pristojnim za
zunanje zadeve, glede nacrtovanja neposrednih ucinkov, ki jih mora urad dosegati, poleg tega pa ne
pripravlja analiz glede financiranja. Urad pri nacrtovanju neposrednih ucinkov prav tako ne sodeluje z
ostalimi proracunskimi uporabniki, ki financirajo strukture Slovencev v zamejstvu in po svetu, zato ne
obvladuje tveganja, da se iz njegovega financnega nacrta financirajo isti projekti kot pri ostalih
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proracunskih uporabnikih. Ceprav mora urad pri naértovanju razdeljevania finanéne podpore Slovencem v
zamejstvu in po svetu upoStevati potrebe, interese, ocene ter predloge Slovencev zunaj Republike
Slovenije, od njih ne pridobiva informacij o potrebah in interesih, da bi te informacije neposredno
uporabil pri nacrtovanih ucinkih.

Urad je v javnem razpisu za razpisno podrocje A v letu 2015: financ¢na podpora avtohtoni slovenski
narodni skupnosti v zamejstvu omejil prijavo le na pravne osebe, ceprav predpisi omogocajo pridobitev
finan¢ne podpore tudi posameznikom in ustanovam, drustvom, organizacijam.

Ugotovili smo, da urad pri dodeljevanju intervencijskih sredstev ni ravnal u¢inkovito, saj jih je dodelil tudi
za projekte, ki imajo trajno naravo in so vecletni, ter za projekte, ki jih je bilo mogoce nacrtovati ze ob
prijavi na javni razpis. Urad je dodelil sredstva organizacijam Rafaelovi druzbi, Zdruzenju Slovenska
izseljenska matica, Drustvu Svetovni slovenski kongres in Drustvu Slovenija v svetu brez javnega razpisa,
ceprav za to ni imel podlage v predpisih.

Urad je v letu 2015 izvedel Javni razpis za izbor izdajatelja osrednje revije in spletnega portala za Slovence
zunaj Republike Slovenije za leti 2015 in 2016, ne da bi uposteval Uredbo o izvajanju financne podpore za
ohranjanje in razvijanje slovenske identitete zunaj Republike Slovenije. Urad pri pripravi tega javnega
razpisa ni pridobil strokovnega staliS¢a ministrstva, pristojnega za kulturo.

Zgolj nekaj kriterijev, ki jih je urad uporabil pri izvedbi javnih razpisov za razpisno podrocje A: financna
podpora avtohtoni slovenski narodni skupnosti v zamejstvu in razpisno podrocje B: finan¢na podpora
Slovencem po svetu za ovrednotenje meril, se nanasa na neposredne ucinke, ki jih je urad nacrtoval v
obrazlozitvah proracuna za leto 2015, poleg tega pa urad pri oblikovanju kriterijev ni uposteval potreb,
interesov, ocen ter predlogov Slovencev zunaj Republike Slovenije, zato menimo, da urad pri merilih
vecinoma ni uporabil taksnih kriterijev, ki bi prispevali k doseganju neposrednih ucinkov, ki jih je urad
nacrtoval v sprejetem proracunu.

Urad v letu 2015 in med izvajanjem revizije ni imel navodila za finan¢no poslovanje, vzpostavljenega
registra tveganj ter vzpostavljenega sistema notranjega revidiranja. V stirih neposrednih pogodbah urad ni
dolo¢il skrbnikov.

Ugotovili smo, da urad v 72 odstotkih pregledanih izplac¢il ne razpolaga z ustreznimi in zanesljivimi
dokazi, na podlagi katerih bi lahko potrdil, da so prejemniki sredstva porabili namensko in skladno s cilji
oziroma predmetom javnega razpisa. Urad je z odobritvijo stirih prerazporeditev neporabljenih sredstev za
drug namen in s prenosom neporabljenih sredstev v leto 2016 ravnal v nasprotju z namenom javnega
razpisa in namenom dodeljevanja interventnih sredstev.

Pri kontroli na terenu je urad pri enem prejemniku sredstev ugotovil, da je izvedel $tiri izplacila iz blagajne,
vendar prejemnik ni razpolagal z ustreznimi knjigovodskimi listinami. Urad v okviru izvedenih kontrol na
terenu v enem primeru ni pridobil zagotovila, da je bila izklju¢ena moznost dvojnega financiranja.

Urad ne zbira informacij o nacrtovanih finan¢nih podporah Republike Slovenije Slovencem v zamejstvu in
po svetu, ki jih nacrtujejo ostali proracunski uporabniki, in ne spremlja podatkov o izvajanju finan¢ne
podpore ter ne zbira podatkov o prispevkih, ki jih strukturam in dejavnostim Slovencev v zamejstvu in po
svetu namenjajo ostali drzavni organi Republike Slovenije, zato ni zagotovljeno, da se vsa financna
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podpora strukturam Slovencev v zamejstvu in po svetu nacértuje in namenja v skladu s strateskimi
dokumenti Republike Slovenije na podroéju vzdrzevanja in skrbi za Slovence izven meja, hkrati pa urad ni
bil ucinkovit pri spremljanju dodeljevanja sredstev.

Ker urad nima vzpostavljenih vzvodov za ucinkovito nadziranje izvajanja obveznosti prejemnikov
sredstev, s katerimi bi dobil zadostna zagotovila, da so bila dodeljena sredstva prejemnikom porabljena
skladno s pogodbenimi dolocili in namenom, v primeru nenamenske porabe sredstev ne ukrepa ustrezno.
Urad prejemnikov sredstev, ki so letna porocila poslali po roku, ni pozival k posredovanju letnih porocil,
navodila pa dolocajo, da bi urad moral v teh primerih in kadar prejemniki sredstev, ki so sredstva namenili
za drug namen oziroma prenesli neporabljena sredstva v leto 2016, zahtevati vracilo sredstev.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Urad V'lade Republike Slovenije za Slovence v gamejstvn in po svetu mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega
porocila predloziti racunskemu sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti oziroma nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti oziroma nesmotrnosti. Urad Vlade
Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu mora v odzivinem porocilu izkazati:

+  sprejetje navodila za finan¢no poslovanje — tocka 2.2.3.a;

+  vzpostavitev registra tveganj — tocka 2.2.4.b;

« izvedbo kontrol na terenu pri 18 prejemnikih sredstev, ki niso predlozili obveznih dokazil o
namenskosti porabljenih sredstev v letu 2015; ¢e urad pri izvedenih kontrolah ne bo potrdil
namenskosti dodeljenih sredstev, mora od teh prejemnikov zahtevati vracilo sredstev skupaj s
pripadajocimi obrestmi, kot je to doloceno v pogodbah in Navodilih za izpolnjevanje obrazca za
vsebinsko in finan¢no porocilo izvedenih programov in projektov — tocka 2.3.5.b.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. clena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predloZeno v roku, dolo¢enem v revizijskem poroéilu, stori odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih sredstev,
ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi
obveznost dobrega poslovanja!'®. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnhem porocilu
obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. clena ZRacS-1).

159 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije.
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Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Urad Vlade Republike Slovenije za
Slovence v zamejstvu in po svetu krsi obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do
Stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.



Revizijsko porodilo | URAD VLADE RS ZA SLOVENCE V ZAMEJSTVU IN PO SVETU

5. PRIPOROCILA

Uradu V'lade Republike Shovenije za Slovence v zamejstvn in po svetu priporocamo, naj za zagotavljanje ucinkovite

vzpostavitve sistema dodeljevanja sredstev dejavnostim struktur Slovencev v zamejstvu in po svetu:

v okviru oblikovanja dokumentov nac¢rtovanja vsako leto pripravi predlog politike za naslednje leto na
podroc¢ju sodelovanja s slovenskimi avtohtonimi manj$inami v zamejstvu in ga predlozi Vladi
Republike Slovenije, ki ga nato predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije skupaj z letnim
porocilom o aktivnostih Republike Slovenije na podroc¢ju sodelovanja s slovenskimi avtohtonimi
manjsinami v zamejstvu;

oblikuje predlog nalog za tekoce programsko obdobje, kot je to dolo¢eno v Strategiji odnosov
Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja in ga posreduje Vladi Republike Slovenije;
predstojnik urada imenuje ¢lane posebnega delovnega telesa za spremljanje Strategije Vlade Republike
Slovenije o sodelovanju med Slovenijo in avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih
drzavah na podrodju gospodarstva do leta 2020 in zagotovi redno sestajanje in pravocasno
sprejemanje dokumentov;

z vsemi ministrstvi, ki financirajo strukture Slovencev v zamejstvu in po svetu, sodeluje Zze v fazi
nacrtovanja rezultatov programov in neposrednih uc¢inkov podprogramov finan¢nih naértov in tako
zagotovi, da bodo vsi financetji sledili zastavljenim ciljem Republike Slovenije za krepitev slovenskih
skupnosti v zamejstvu in po svetu iz sprejetih resolucij in strategij;

zacne spremljati potrebe in predloge Slovencev v zamejstvu in po svetu ter jih uposteva pri
nacrtovanju ukrepov in neposrednih uc¢inkov;

v postopkih izvajanja javnih razpisov za razpisno podrocje A: finan¢na podpora avtohtoni slovenski
narodni skupnosti v zamejstvu pridobi usklajeno mnenje o vlogah prosilcev od vseh krovnih
organizacij;

uredi financiranje prihodnjih prireditev Dobrodosli doma oziroma podobnih dejavnosti na nacin, ki
bo ustrezal namenu financiranja;

intervencijska sredstva dodeljuje samo za projekte in dejavnosti, katerih narava ne omogoca
dolgorocnega nacrtovanja, ali pa za neogibno nujne projekte za materialno, socialno, politicno,
kulturno ali duhovno dobrobit pripadnikov slovenskega naroda zunaj Republike Slovenije;

pti prihodnjih javnih razpisih uposteva dolgoroc¢ne cilje in neposredne ucinke, ki jih mora zasledovati
pti svojem delovanju in dodeljevanju finanéne podpore strukturam Slovencev v zamejstvu in svetu;
skrbniki pri¢nejo izvajati naloge, dolocene s pogodbami;

pripravi nacrt izvedbe kontrol na terenu za vsako leto;

sproti analizira ucinkovitost izvedenega dodeljevanja sredstev in o tem poroca Vladi Republike
Slovenije.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel
bl
generalni drzavni revizor

Priloge: 5

Poslano:

1. Uradu Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu, ptiporoceno s povratnico;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.
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6. PRILOGE

Priloga 1: Pregled projektov ¢ezmejnega sodelovanja za leto 2015

Operativni Naziv projekta Vodilni partner Celotna Zakljucek
program operacije vrednost
projekta
v evtih
Slovenija— FLU-LED — vzpostavitev Slovenska prosvetna 312.300 31.12. 2014
Avstrija multilingualnega portala zgodovinskih zveza/ Slowenischer
2007-2013 in hisnih imen Kulturverband
Efficient Efffective Smart — ustanovitev Lakeside Science and 1.140.235 31.3.2015
kompetenc¢nega centra in razlicnih mrez  Technology Park GmbH
na podrocju trajnostnih tehnologij
Connect-SME — pregled malih in srednje  Slovenska gospodarska 275.444 30. 6. 2014
velikih podjetij za ¢ezmejno sodelovanje zveza v Celovcu
REG-KULT — vzpostavitev trajne Obcina Prevalje 361.360 31. 3. 2015
"Zive" vezi skozi vse oblike ljudskega
razvoja besede na Koroskem
ASSO — socialno omrezje za prenos Institut za sirjenje 338.260 -
idej, storitev in osebja in povecanje inovativnosti in
kakovosti domov za ostatele kulture Hevrekal
Slovenija— MURA — RABA TV II — medkulturno ~ RRA Mura, d. 0. o. 721.848 31.12. 2014
Madzarska spoznavanje ljudi ter promocija
2007-2013 obmejnega obmocja
UPKA — sistem trajnega varstva RRA Mura, d. 0. o. 1.214.840 14.10. 2014
sadovnjakov in ¢ezmejna mreza med
razli¢nimi upravljavei obmodij
Slovenija— 3M Mura-Media-Minority — kulturno, HI-FL, d. o. o. 369.439 30. 4. 2015
Hrvaska medijsko in manjsinsko sodelovanje
2007-2013
Slovenija— JEZIK-LINGUA — ustanovitev Centra  Ciljno zacasno 3.000.000 30. 4. 2015
Italija za slovenski jezik v Italiji v Beneciji zdruzenje JEZIK-
2007—-2013 LINGUA

ICON — Cezmejna konkurenénost MSP
— ustvarjanje ¢ezmejnih partnerstev

prek ustanovitve grozdov

Razvojna agencija
ROD

3.167.095 30. 4. 2015

65



66 | URAD VLADE RS ZA SLOVENCE V ZAMEJSTVU IN PO SVETU | Revizijsko porotilo

Operativni Naziv projekta Vodilni partner Celotna Zakljucek
program operacije vrednost
projekta
v evtih
Projekt LEX — $tudija, analiza in Slovenska kulturno- 604.000 30. 4. 2015
uporaba manjsinske zakonodaje na gospodarska zveza

podrodju narodnih skupnosti

EDUKA — Vzgajati k razlicnosti SLORI - Slovenski 1.500.000 30. 4. 2015
— raziskovalna in informativna raziskovalni ins$titut

dejavnost med mladimi in na Solah

TRANS-ARMON — usklajevanje Slovensko dezelno 890.000 30. 4. 2015
zakonodaje gospodarsko zdruzenje

Projekt JULIUS — ovrednotenje Lokalna akcijska 1.467.000 30. 3. 2015
kulturne dediscine ter skupna uporaba skupina Krasa

$portne infrastrukture (GAL Carso)

Projeft T-Lab — laboratorij turisti¢nih Slovensko dezelno 1.310.000 9.3.2015
priloznosti obmejnih regij gospodarsko zdruzenje

Projekt PROFILI — priprava podatkovne  Slovensko dezelno 1.495.000 30. 4. 2014
platforme za delovanje gradbenih gospodarsko zdruzenje

podijetij

Vir: Pregled projektov cezmejnega sodelovanja s poudarjeno vlogo avtohtonih slovenskih narodnih skupnosti v

sosednjih drzavah.
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slovenski narodni skupnosti v zamejstvu v letu 2015

Ime prijavitelja Driava  Program oziroma projekt Zaprosen Odobren
znesek znesek
v evtih v evtih
Osnovna $ola Kuzma Slovenija Vzgoji.teljica v slovenskih vrtcih v 24498 10.000
Porabju
Drustvo Glasbena sola Avstrija  Kritje finanénih obveznosti 127.000 127.000
Zvezzvt slovenskih drustev na Hrvaska Delf)vanje in izvajanje programov 21.000 1.000
Hrvaskem drustev
Drustvo prijateljev otrok in Slovenija  (Ne)znano zamejstvo
mladine Kropa 2.000 2:000
Vec organizacij skupaj Avstrija  Prireditev ob 70-letnici osvoboditve
10. .
izpod nacizma 0-800 5000
Zavod za kulturo, $port, turizem in ~ Slovenija  Festival Solzic
mladinske dejavnosti Ravne na 1.000 500
Koroskem
Drzavna slovenska samouprava Madzarska Oprema sedeza in urada Drzavne 5.000 3.000
slovenske samouprave
Dvojezi¢na osnovna $ola Madzarska Mednarodni loncarski tabor in krozki 9.000 7.500
Stevanovci s slovenskim jezikom
Dvojezi¢na osnovna sola Jozefa Madzarska Projekti v letu 2015 11.685 7.000
Kosica
Olimpijski komite Slovenije Slovenija  Srecanje slovenskih sportnikov iz 4.500 3.500
obmejnih dezel
Osnovna $ola Citila Kosmaca Slovenija ~ Sola slovenskega jezika za zamejce 15.000 2.000
Piran
Kmetijsko gozdarski zavod Ptuj Slovenija  Dobrote slovenskih kmetij 2.000 500
Drustvo za slovensko hrvasko Slovenija  Aktivnosti drustva v letu 2015 1.000 1.000
cezmejno povezovanje
Osnovna Sola Kuzma Slovenija  Vzgojiteljica v slovenskih vrtcih v 15.715 13.000
Porabju
Kulturno drustvo Odpev Slovenija  Gostovanje ljudskih godcev pri 3.600 1.000
Zvezi Slovencev na Madzarskem
Drustvo slovensko-avstrijskega Slovenija  13. Koroski kulturni dnevi 3.400 2.000
prijateljstva
Drustvo bralna znacka Slovenija  Razvijanje bralne, knjizne in 26.000 10.000
knjizevne kulture
Zveza zdruzenj borcev za vrednote  Slovenija  Stalna zbirka Kozjanskega odreda 3.000 1.000

NOB Brezice
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Ime prijavitelja Driava  Program oziroma projekt ZaproSen Odobren
znesek znesek
v evrih v evrih

Kulturno prosvetno drustvo Hrvaska  Prenova prostorov slovenskega 20.000 20.000

Bazovica doma

Franc-Franc, d. o. o. Slovenija  Knjizna zbirka Med Rabo in Muro 6.850 1.500

Kulturno drustvo Odpev Slovenija  Gostovanje skupine pri Zvezi 1.500

Slovencev na Madzarskem

Festival za tretje Zivljenjsko Slovenija  15. festival za tretje zivljenjsko 5.000 1.000

obdobje obdobje

Zveza zdruzenj borcev za Slovenija  Sofinanciranje projektov/stecanj v - 600

vrednote NOB letu 2015

Skupaj 312.978 241.600

Vir: podatki urada.
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Priloga 3: Intervencijska sredstva s proracunske postavke 5500 — Ustavne obveznosti — podpora
Slovencem po svetu v letu 2015

Prosilec DrZava Projekt Znesek
v evtrih

KD Prezihov Voranc, Ravne na Slovenija Gostovanje Koroskega okteta v Avstraliji 1.500

Koroskem

VTV Studio, d. o. o. Slovenija Turneja Argentina, Brazilija, Urugvaj 2.500

Koordinacijski odbor ] Nemcije Nemcija Gledaliska predstava Deklis¢ina 1.000

Drustvo Svetovni slovenski Slovenija Dodatna podpora trem projektom, ki so bili 5.000

kongres odobreni na javnem razpisu

Osnovna $ola Brusnice Slovenija Izdaja knjige Cvetke Kocjancic¢ 300

Zdruzenje slovenskih mes¢anov Bosna in Nastop na otroskem sejmu v Tuzli 270

Jozef Springer Kakanj Hercegovina

Zdruzenje Slovenska izseljenska Slovenija Dodatna podpora projektom, odobrenim na 2.000

matica razpisu

Slovenian Media House Avstralija Dodatna podpora projektom 1.500

Koordinacijski odbor | Nemcije Nemc¢ija Srec¢anje s predsednikom B. Pahotjem 500

Katarina Vrisk Avstralija Anthology of S lovenian Australian Musicians 1.800

Draga Gelt Avstralija Spletna stran Slovenians in Australia 1.800

Slovensko drustvo Luksemburg ~ Zagonska sredstva ob ustanovitvi drustva 1.500

Skupina starSev v Luksemburgu Luksemburg  Sredstva za pouk slovenskega jezika 700

Slovenska iniciativa Dunaj Avstrija Slovenski vikend na Dunaju in Max 500

SKD Istra Pulj Hrvaska Prireditev ob 10. obletnici drustva 1.000

Drustvo za razvoj civilne druzbe Hrvaska Premostitev nacrtovanih finanénih obveznosti 6.749

EU Korak do konca leta 2015

Skupaj za razlicne namene 28.619

Sredstva za prireditev Dobrodosli doma

Slovensko zdruzenje France Makedonija ~ Udelezba gledaliske skupine na prireditvi 1.580

Preseren Skopje Dobrodosli doma

SKUD Triglav Stuttgart Nemc¢ija Udelezba folklorne skupine 1.020

Zdruzenje slovenskih mes¢anov Bosna in Udelezba folklorne in glasbene skupine 1.850

Jozef Springer Kakanj Hercegovina

Drustvo Slovencev Republike Bosna in Udelezba MPZ Davorin Jenko in otroske 1.600

Srbske Triglav Banja Luka Hercegovina  folklorne skupine

SKSD Drava Augsburg Nemcija Udelezba folklorne skupine 1.000
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Prosilec DrZava Projekt Znesek
v evtih
SKD Istra Pulj Hrvaska Udelezba pevskega zbora Encijan 1.700
KD Clen 7 za avstrijsko Stajersko Avstrija Udelezba pevskega zbora Pavlove hise 214
Drustvo porabske mladine Madzarska Nastop in udelezba 250
Slovenski dom — Kulturno Hrvaska Postavitev razstave 250
prosvetno drustvo Bazovica
Slovenija v svetu Slovenija Nastop in udelezba maturantov iz Argentine 350
Zavod Rihtarjeva domacija Slovenija Sodelovanje na srecanju 302
Zdruzenje slovenskih $portnih Italija Udelezba na nogometni tekmi 770
drustev v Italiji
Krscanska kulturna zveza Avstrija Nastop in udelezba otroskega zbora Melodija 770
Razvojna agencija Slovenska Madzarska Udelezba na nogometni tekmi 295
krajina
Skupaj za prirediter Dobrodasli doma 11.951
Skupaj izplacdila s proracunske postavke 5500 40.570

Vir: podatki urada.
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Priloga 4: Seznam tiskanih medjjev, ki so v letu 2015 prejeli finanéno podporo urada

Drzava Naziv prosilca Program oziroma projekt Znesek
v evtih
IZSELJENSTT O
Argentina  Drustvo Zedinjena Slovenija Tednik Svobodna Slovenija 10.000
Slovensko dusno pastirstvo v Argentini Mesecna revija Duhovno Zivljenje, 4.000
otroska priloga Bozje stezice, tednik
Oznanilo
Avstralija  Avstralsko slovensko socialno in $portno Vesti s hriba — informacijski list 300
drustvo — Vestl s hriba
Slovenski franciskani v Avstraliji Dvomesecéna revija Misli 3.000
Slovenija ~ Rafaelova druzba Revija Nasa lu¢ 2.500
Svedska Slovenska zveza na Svedskem Slovensko glasilo 4.500
Svica Lucka Koscak Kigi, ZdruZzenje zenevskih Zenevske novice 700
Slovencev
ZDA Prijatelji slovenskih narodnih domov Glasilo drustva Informational Newsletter 500
Skupaj izseljenstvo 25.500
ZAMEJSTIV O
Avstrija Druzba SloMedia, Avstrija tednik Novice, redno delovanje 220.000
Krska skofija casopis Nedelja, redno delovanje 17.000
Italija PRAE s. r. . — DZP, d. 0. 0. —Primorski Primorski dnevnik, redno delovanje 240.000
dnevnik
Novi Matajur Tednik, redno delovanje 195.000
Goriska Mohorjeva Novi Glas, tednik, redno delovanje 113.424
Zadruga Most Dom, 15-dnevnik, redno delovanje 117.778
Madzarska Zveza Slovencev na Madzarskem Porabje, tednik, redno delovanje 35.305
Skupaj zamejstvo 938.507
Skupaj 964.007

Vir: podatki urada.
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Priloga 5: Razdelitev sredstev po javnem razpisu za podrocje B po posameznih drzavah prejemnikov

v evrih
DrZava prejemnika Zaprosen znesek Dodelitev strokovne Izpladila v letu 2015
komisije
Atrgentina 540.818 154.200 150.200
Avstralija 116.523 25.100 25.100
Avstrija 46.000 4.400 4.400
Belgija 7.800 1.600 1.600
Bosna in Hercegovina 194.601 81.800 78.300
Brazilija 38.800 8.700 8.700
Ceska republika 15.483 2.300 2.300
Crna gora 5.000 2.500 2.500
Egipt 5.450 400 400
Finska 3.000 500 500
Francija 58.780 15.350 15.350
Hrvaska 70.946 34.000 34.000
Irska 6.764 1.200 1.200
Italija 6.930 2.900 2.900
Kanada 177.010 34.200 34.200
Kitajska 7.000 1.000 1.000
Luksemburg 18.000 0 0
Madzarska 20.750 6.100 6.100
Makedonija 121.450 18.900 18.900
Mehika 10.000 1.000 1.000
Nemcija 148.050 75.350 70.050
Nizozemska 2.000 1.800 1.800
Poljska 10.000 2.000 2.000
Slovaska 15.090 2.000 2.000
Slovenija 522.347 101.750 89.050
Srbija 158.765 70.600 70.600
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Drzava prejemnika Zaprosen znesek Dodelitev strokovne Izplacila v letu 2015
komisije
Spanija 6.644 200 200
Svedska 69.060 14.350 14.350
Svica 12.700 5.700 5.700
Urugvaj 3.000 2.500 2.500
ZDA 93.605 27.200 26.000
Skupaj 2.512.366 699.600 672.900

Vir: podatki urada.
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