[image: image1.jpg]RACUNSKO SODISCE @ |
REPUBLIKE SLOVENIJE :





Povzetek revizijskega poročila o pravilnosti in smotrnosti podelitve koncesije za izgradnjo centralne čistilne naprave v Mariboru in izvajanje gospodarske javne službe čiščenja odpadnih voda v obdobju od odločitve za podelitev koncesije do konca leta 2005 pri Mestni občini Maribor
Računsko sodišče je revidiralo pravilnost in smotrnost podelitve koncesije za izgradnjo centralne čistilne naprave v Mariboru in izvajanje gospodarske javne službe čiščenja odpadnih voda v obdobju od odločitve za podelitev koncesije do konca leta 2005 pri Mestni občini Maribor. 

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti in smotrnosti podelitve koncesije za izgradnjo centralne čistilne naprave v Mariboru ter izvajanje gospodarske javne službe čiščenja odpadnih voda v obdobju od odločitve za podelitev koncesije do konca leta 2005.

Pri revidiranju pravilnosti podelitve koncesije za izgradnjo centralne čistilne naprave v Mariboru in izvajanje gospodarske javne službe čiščenja odpadnih voda je računsko sodišče ugotovilo, da je občina ravnala v neskladju s predpisi v naslednjih primerih:

· ni izvedla javne objave strank, ki so se prijavile za ugotavljanje usposobljenosti, in ni objavila seznama usposobljenih;

· komisija za ocenjevanje ponudb ni sestavila poročila o ponudbah in predlagala ponudnika z najugodnejšo ponudbo;

· v koncesijski pogodbi je opredelila obveznost občine za plačilo storitvene pristojbine koncesionarju, kar ni v skladu z odlokom o koncesiji; znesek ocenjene nepravilnosti je 1.707.130 tisoč tolarjev (7.123.727 evrov); 

· v načrte razvojnih programov ni vključila vseh zneskov za centralno čistilno napravo;

· za dve leti je zamudila rok za ureditev ravnanja z viški blata;

· storitvene pristojbine ni plačala v 60 dneh od dospelosti (te obveznosti so na dan 31. 12. 2005 znašale 666.943 tisoč tolarjev oziroma 2.783.104 evrov);

· ni zagotovila pravočasnega zaračunavanja storitvene pristojbine uporabnikom storitve;

· izvajalca za obračun in izstavitev računov za storitveno pristojbino ni izbrala na podlagi javnega naročila;

· storitveno pristojbino je zaračunavala vsem uporabnikom vode ne glede na to, ali se njihove odpadne vode čistijo v centralni čistilni napravi ali ne;

· neupravičeno je prevzela obveznost plačila odbitka vstopnega DDV v znesku 141.801 tisoč tolarjev (591.725 evrov), ki ga koncesionar ni uveljavil pravočasno;

· pogodbe o obračunu storitev čiščenja voda in s tem povezane obveznosti v znesku 189.474 tisoč tolarjev (790.661 evrov) ter odhodki v znesku 42.670 tisoč tolarjev (178.059 evrov) nimajo podlage v odloku o koncesiji;

· občina je neupravičeno potrdila in izkazala obveznosti za zamudne obresti v znesku 104.338 tisoč tolarjev (435.395 evrov);

· na prejetem računu ni opravila ustrezne kontrole pravilnosti zaračunavanja storitvene pristojbine in zato je potrdila in izkazala za 2.859 tisoč tolarjev (11.930 evrov) previsoko obveznost.

Računsko sodišče je Mestni občini Maribor o pravilnosti ravnanja pri podelitvi koncesije za izgradnjo centralne čistilne naprave v Mariboru in pri izvajanju gospodarske javne službe čiščenja odpadnih voda s koncesijo izreklo negativno mnenje.
Pri revidiranju smotrnosti ravnanja občine pri podelitve koncesije za izgradnjo centralne čistilne naprave v Mariboru in izvajanje gospodarske javne službe čiščenja odpadnih voda je računsko sodišče ugotovilo, da je občina v naslednjih primerih ravnala neučinkovito:

· S podpisom koncesijske pogodbe je prevzela vsa pomembna tveganja. Prevzela je vsa tveganja v zvezi s financiranjem, spremembami zakonodaje, viški blata, količino vtoka vode in predvsem s sprejemom obveznosti za plačevanje razlike med zaračunano in pobrano storitveno pristojbino.
· Občina ni izdelala ustreznih primerjalnih analiz vplivov na proračun in predlogov variant za doseganje ciljev, zato ocenjujemo, da se ni mogla kompetentno pogajati s ponudniki o višini še sprejemljive ponudbe in o prevzemu oziroma prenosu tveganj.
· Občina ni zagotovila priključitve novo nastalih občin na centralno čistilno napravo in ni odgovorila na pobude Občine Duplek za priključitev, zato je zbrala manj storitvene pristojbine od uporabnikov in je sama morala prispevati večji delež.
· Neupravičeno je prevzela obveznost za plačilo odbitnega vstopnega DDV, ki ga koncesionar ni uveljavljal pravočasno.
· Odlagališča za blato ni zagotovila pravočasno, zato je morala koncesionarju povrniti stroške za obdelavo odpadnega blata. Občina s koncesijsko pogodbo ni oddala izvajanja javne službe čiščenja odpadnih voda kot celote, saj je sama prevzela tveganje v zvezi z viški blata. 
· Sprejela in potrdila je obračun obresti, ki ga je pripravil koncesionar za račune, izdane s triletno zamudo.
· Občina ni preverjala prejetih računov od koncesionarja, zato ni ugotovila, da so bili zneski na nekaterih računih previsoki.
· Občina ni preverila dejansko nastalih stroškov Nigrada pri obračunu in pobiranju storitvene pristojbine. Povečanje zaračunanih stroškov za leto 2004 v primerjavi z letom 2003 znaša 80 odstotkov. Ocenjujemo, da so stroški, ki jih zaračunava Nigrad občini za obračunavanje in pobiranje storitvene pristojbine, previsoki, saj zaračunavanje opravi Nigrad le kot dodatno postavko na izdanih računih uporabnikom že za druge opravljene storitve v okviru opravljanja javne službe.
Mestna občina Maribor ni bila uspešna pri doseganju nekaterih ciljev. Investicijska dokumentacija ne temelji na ustreznih podatkih in predvidevanjih, zato cilji niso bili načrtovani realno in niso bili uresničeni v naslednjih primerih:

· Načrtovala je višjo količino odpadne vode za leto 2006 in sicer 11,2 milijona kubičnih metrov na leto. Dejansko je poraba pitne vode po podatkih Nigrada v Mestni občini Maribor skupaj z občinama Hoče – Slivnica in Miklavž v letu 2004 znašala 8,4 milijona kubičnih metrov na leto in v letu 2005 8 milijonov kubičnih metrov na leto, kar je skoraj tretjino manj, kot je bilo predvideno v investicijskem programu.

· V investicijskem programu je predvidena rast porabe za 1,4 odstotka letno, vendar pa se je po letu 1998 začela poraba vode zmanjševati (povprečno za 5,2 odstotka letno) in s tem tudi količina prečiščene vode.

· Ocene o rasti takse za obremenjevanje vode niso bile ustrezne. Taksa za obremenjevanje vode oziroma okoljska dajatev se je od aprila 2002 do konca leta 2005 povečala le za 4 odstotke, pristojbina za čiščenje odpadnih voda pa se je od aprila 2003 do konca leta 2005 povečala za 185 odstotkov za gospodinjstva in 27 odstotkov za pravne osebe.

· Občina je kot vir financiranja dela odhodkov za centralno čistilno napravo načrtovala ekološki tolar, za katerega je računsko sodišče ugotovilo, da nima podlage v veljavnih predpisih, zato je ta vir financiranja izgubila.

Posledica teh ugotovitev je neizkoriščena kapaciteta centralno čistilno napravo, visoka cena storitve čiščenja odpadnih voda in naraščanje obveznosti občine.

Računsko sodišče je od Mestne občine Maribor zahtevalo predložitev odzivnega poročila.
V Ljubljani, 12. junija 2007 
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