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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo uspesnosti doseganja ciljev uvedbe javno-zasebnega partnerstva v
Republiki Sloveniji v obdobju od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2016 (v nadaljevanju: obdobje, na katero se nanasa
revizija). Za revidiranca sta bila dolocena Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) in Ministrstvo
za finance (v nadaljevanju: ministrstvo).

Racunsko sodisce je izreklo mnenje, da v obdobju, na katero se nanasa revizija, vlada in ministrstvo nista
bila uspesna pri doseganju ciljev uvedbe javno-zasebnega partnerstva.

Vlada in ministrstvo nista vzpostavila vseh pogojev za razvoj javno-zasebnega partnerstva. Pravni okvir je
imel $tevilne pomanjkljivosti. Zakon o javno-zasebnem partnerstvu ne doloca jasno in nedvoumno pojma
javno-zasebnega partnerstva, ne ureja ustrezno prenosa tveganja, nacina porocanja, nacina zbiranja
podatkov, nadzora, sankcij za krsitve in podobno. Revidiranca sta $tevilne pomanjkljivosti Zakona o
javno-zasebnem partnerstvu zaznala ze kmalu po njegovi uveljavitvi, kljub temu pa v desetletju, ki je
sledilo, nista pripravila in predlagala potrebnih sprememb. Vlada ni vzpostavila ustrezne organizacijske
podpore za spodbujanje, spremljanje in nadziranje podro¢ja javno-zasebnega partnerstva, saj ni zagotovila
delovanja Sveta Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo ali pa ga ukinila. Vlada ni sprejela
strategije in ciljev na podrod¢ju javno-zasebnega partnerstva in jih ni dolocila niti v drugih strateskih
dokumentih. Ministrstvo je sprva vzpostavilo organizacijsko enoto za razvoj in podporo na podrocju
javno-zasebnega partnerstva, vendar pa se je ta enota postopoma manjSala in vecinoma niti ni bila
delujoca. Ob koncu obdobja, na katero se nanasa revizija, sta za celotno podrocje javno-zasebnega
partnerstva skrbela le dva zaposlena in Se to v zelo omejenem obsegu. Ministrstvo tudi zato ni izvajalo
ukrepov, namenjenih podpori, spremljanju in spodbujanju javno-zasebnega partnerstva. Ministrstvo za
potencialne izvajalce javno-zasebnega partnerstva tako ni pripravilo ustreznih analiz o evidentiranih
izvedenih projektih, postopkovnih priro¢nikov, smernic, standardov in podobno. Ministrstvo evidenc
projektov javno-zasebnega partnerstva ni vodilo azurno in o evidentiranih projektih javno-zasebnega
partnerstva po letu 2010 ni ve¢ porocalo. Od uveljavitve Zakona o javno-zasebnem partnerstvu je bil na
drzavni ravni izveden le en infrastrukturni projekt javno-zasebnega partnerstva, ministrstvo ali vlada pa
nista analizirala vzrokov za nezanimanje za javno-zasebno partnerstvo pri javnih in zasebnih partnerjih,
predvsem na drzavni ravni.

Ministrstvo je za podrocje javno-zasebnega partnerstva dolocilo cilje le v Strategiji Ministrstva za finance
za obdobje 2009-2012, vendar pa tudi ti cilji niso bili trajnostno naravnani, dolocljivi, merljivi, realni in
¢asovno opredeljeni. Vlada in ministrstvo tudi nista vzpostavila ustreznega nacina spremljanja doseganja
ciljev na podrocju javno-zasebnega partnerstva. Ministrstvo o (ne)doseganju ciljev oziroma odsotnosti
aktivnosti na podrodju sklepanja javno-zasebnih partnerstev na drzavni ravni ni seznanjalo vlade, vlada pa
o tem tudi ni obvescala Drzavnega zbora Republike Slovenije.
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Racunsko sodis¢e je od revidirancev zahtevalo predlozitev odzivnibh porodil, v katerih morata izkazati
popravljalne ukrepe, ter podalo ve¢ priporoci/ za izboljsanje stanja.



6

DOSEGANJE CILJEV UVEDBE JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA | Revigijsko poroilo

KAZALO

UvobD 7
1.1 PREDMET IN CIL] REVIZITE ..ocvuovvoevessessessssessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssesssssssssssssssons 7
1.2 REVIDIRANCA ...ttt s as s 8
1.2.1  Vlada Republike SIOVENIE .....ccuiuiiieiiieiiciciiciiees s 8
1.2.2  Ministrstvo za finance

1.3 PODROCTE REVIZITE c..vvoovvooveoeeeeeesssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 11
1.3.1  Primerjava definicij javno-zasebnega partnerstva. ... ceieirieiieiriensienriesseessneeseaessesessesensenes 12
1.4 REVIZIJSKI PRISTOP .....coovvurveoeeesseisssessssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 17

. VZPOSTAVITEV IN ZAGOTAVLJANJE POGOJEV ZA RAZVO] JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA 18

2.1 UREDITEV PODROCTA ..eviiuteeietiieeeesetsestessesssstsssssesssssessssssssesessssssssessssssssssesssssssssssssssssssssssssesssssssess 18
2.2 ORGANIZACISKA STRUKTURA ..c.vueurerireneieseseeseietsesesseaessesessessesessesessessssessasssssessssessesessssesnesessesnesesns 29
2.3 PRAVNE PODLAGE ZA PODPORO IN SPODBUJANJE JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA......... 31
24 ORGANIZACIJSKO OKOLJE .
2.5 TZVEDBENA PODPORA ...cututtiuttreasteeastsesstetsstetsstetssesetstassstessstassstssseessssesssstassssasssssssesnssssssssssessssessssas

. CILJI JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA 44
3.1 CILJT JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA ..utrtrietiiriniereereeteseeneesesetsteseseseeseeseseesesseseesessesenessesesenens 44
3.2 INACIN SPREMIJANJA «.vcvevetisierteretsissessessssssssesessssssssessssssessssssssesessssssssesessssssesessssssssesesssssesssssssesessssnssses 49

. DOSEGANJE CILJEV JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA 51
4.1 MERJENJE DOSEGANJA ZASTAVLJENIH CILJEV ..ctrtriiriuirtriererinerierereneneeresenensesesereesesseseesessesesesessenes

4.2 OBVESCANJE O (NE)DOSEGANJU ZASTAVLJENIH CILJEV

. MNENJE 53
. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA POROCILA 55
. PRIPOROCILA 57



Revigijsko porocilo | DOSEGANJE CILJEV UVEDBE JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA | 7

1. UvVOoD

Revizijo uspesnosti doseganja ciljev uvedbe javno-zasebnega partnerstva v Republiki Sloveniji smo izvedli
na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije? ter v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za
izvajanje revizij’.

S sklepom o izvedbi revizije* sta bila za revidiranca dolocena vlada ter ministrstvo, ki je bilo v obdobju od
1. 1. 2007 do 31. 12. 2016 pristojno za opravljanje nalog na podrocju javno-zasebnega partnerstva.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati opisno mnenje o uspesnosti poslovanja vlade in
ministrstva pri doseganju ciljev uvedbe javno-zasebnega partnerstva v Republiki Sloveniji. Revizijo smo
nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Predmet in cilj revizije

Revizija je bila opredeljena kot revizija smotrnosti poslovanja. Predmet revizije je uspesnost doseganja
ciljev uvedbe javno-zasebnega partnerstva v Republiki Sloveniji.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o uspesnosti poslovanja vlade in ministrstva pri doseganju ciljev uvedbe
javno-zasebnega partnerstva v obdobju, na katero se nanasa revizija.

Glavno revizijsko vprasanje je bilo, a/i sta bila viada in ministrstvo uspesna pri- doseganju ciljev uvedbe
Jjavno-gasebnega partnerstva. Da bi odgovorili na glavno vprasanje, smo si zastavili naslednja podvprasanja:

+ ali sta vlada in ministrstvo vzpostavila in zagotavljata pogoje za razvoj javno-zasebnega partnerstva;

« ali sta vlada in ministrstvo ustrezno opredelila cilje in nacin spremljanja doseganja ciljev na podrocju
javno-zasebnega partnerstva;

«  ali so bili zastavljeni cilji vlade in ministrstva na podrocju javno-zasebnega partnerstva dosezeni.

Revizija ne vkljucuje analize konkretnih projektov in analize posameznih faz postopka sklenitve in
izvajanja javno-zasebnega partnerstva kot tudi ne doseganja ciljev uvedbe javno-zasebnega partnerstva na
ravni lokalnih samoupravnih skupnosti. Revizija prav tako ne vkljucuje koncesijskih partnerstev, ki ne

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Utradni list RS, $t. 91/01.

3 Uradni list RS, §t. 43/13.

4 S$t. 320-8/2016/2 z dne 25. 8. 2016.
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izpolnjujejo pogojev za opredelitev kot javno-zasebno partnerstvo, ¢eprav jih posamezni javni subjekti na
lokalni in drzavni ravni interpretirajo kot javno-zasebno partnerstvo.

1.2 Revidiranca

1.2.1 Vlada Republike Slovenije

V skladu z Zakonom o Vladi Republike Slovenije® (v nadaljevanju: ZVRS) je vlada organ izvrsilne oblasti
in najvisji organ drzavne uprave Republike Slovenije, ki doloca, usmerja in usklajuje izvajanje politike
drzave. V ta namen izdaja predpise in sprejema druge pravne, politicne, ekonomske, financne,
organizacijske in druge ukrepe, ki so potrebni za zagotovitev razvoja drzave in za urejenost razmer na vsech
podrodjih iz pristojnosti drzave.

Vlado sestavljajo ministrice ali ministri, vodi in usmerja jo predsednik vlade, ki skrbi za enotnost politicne in
upravne usmeritve vlade, usklajuje delo ministrov, predstavlja vlado ter sklicuje in vodi njene seje. Ministri
morajo obvescati vlado o vseh vprasanjih, ki so pomembna za odlocanje in izvajanje vladne politike.

Vlada je odgovorna Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) za politiko
drzave, ki jo vodi, in za razmere na vseh podrocijih iz pristojnosti drzave. Odgovorna je tudi za izvajanje
zakonov in drugih predpisov drzavnega zbora ter za celotno delovanje drzavne uprave.

Vlada usmerja drzavno upravo prek ministrov, nadzoruje delo ministrstev, jim daje smernice za izvajanje
politike in za izvrSevanje zakonov, drugih predpisov in splo$nih aktov ter skrbi, da ministrstva usklajeno
izvrsujejo svoje naloge.

Za delo vlade so skupno odgovorni vsi njeni ¢lani, za delo posameznega ministrstva pa pristojni minister.

Za delo vlade kot kolegijskega organa so v skladu z ZVRS skupno odgovorni vsi ministri, predsednik
vlade pa med drugim usklajuje delo ministrov in predstavlja vlado.

V tabeli 1 so navedene odgovorne osebe, ki so vlado vodile v obdobju, na katero se nanasa revizija, in
med izvajanjem revizije.

5 Uradni list RS, §t. 24/05-UPB1, 109/08, 8/12, 21/13, 65/14.
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Tabela 1: Odgovorne osebe, ki so vlado vodile v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med
izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti
Janez Jansa, predsednik vlade do 21. 11. 2008

Borut Pahor, predsednik vlade od 21. 11. 2008 do 10. 2. 2012
Janez Jansa, predsednik vlade od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013
mag. Alenka Bratuseke, predsednica vlade od 20. 3. 2013 do 18. 9. 2014
dr. Miro Cerat, predsednik vlade od 18.9. 2014

V skladu z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu’ (v nadaljevanju: ZJZP) vlada za projekte na drzavni
ravni:

« doloca politiko na podroéju javno-zasebnega partnerstva oziroma ga nacrtuje;

+  sprejme odlocitev o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega partnerstva in izvedbi
projekta v eni izmed oblik javno-zasebnega partnerstva;

« sprejema predpise in druge splosne akte, ki urejajo nacin izvajanja javno-zasebnega partnerstva;

+ sprejema druge predpise in druge splosne akte, s katerimi se urejajo vprasanja izvajanja
javno-zasebnega partnerstva;

« sprejema predpise in druge splosne akte, ki urejajo placila storitev javno-zasebnega pattnerstva, in
skladno s pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu doloca cene dobrin in storitev javno-zasebnega
partnerstva oziroma daje soglasje k njim;

e izdaja posamicne akte, povezane s sklepanjem, izvajanjem in prenchanjem javno-zasebnega
partnerstva;

« nadzoruje izvajalce javno-zasebnega partnerstva.

V skladu z 21. ¢lenom ZJZP vlada za preucevanje politike in svetovanje na podrocju javno-zasebnega
partnerstva oblikuje Svet Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo (v nadaljevanju: svet za
javno-zasebno partnerstvo) ter s predpisom doloci stevilo njegovih ¢lanov, nacin imenovanja in trajanje
njihovega mandata.

1.2.2 Ministrstvo za finance

V skladu z 29. ¢lenom Zakona o drzavni upravi® (v nadaljevanju: ZDU-1) ministrstvo opravlja naloge na
podro¢ju makroekonomske politike in koordinacije strukturnih reform, zakladnistva, javnega
racunovodstva, programskega proracuna, davénega in carinskega sistema, javnofinancnih prihodkov in

financnega sistema, financénega premozenja, porostev, zadolzevanja javnega sektotja, javno-zasebnega

¢ Mag. Alenka Bratusek je po odstopu s funkcije predsednice vlade na dan 8. 5. 2014 v skladu s 115. ¢lenom Ustave
Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13) do izvolitve novega
predsednika vlade oziroma do imenovanja novih ministrov opravljala tekoce posle.

7 Uradni list RS, $t. 127/06, velja od 7. 3. 2007.

8 Uradni list RS, $t. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13,12/14, 90/14, 51/16.

9
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partnerstva, preglednosti finanénih odnosov, preprecevanja in odkrivanja pranja denarja, prirejanja iger na
sreco, drzavnih pomocdi ter makroeckonomskih analiz in napovedi.

Ministrstvo je bilo od uveljavitve Z]JZP zadolzeno za opravljanje posameznih nalog s podrocja razvoja,
evidentiranja, svetovanja in spremljanja podrodja javno-zasebnega partnerstva. Sele v letu 2009 z
Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi® je ministrstvo postalo tudi pristojni
organ za podrodje javno-zasebnega partnerstva.

Naloge ministrstva, ki jih vkljucujeta predmet in cilj revizije, se opravljajo v Direktoratu za javno premozenje.

V skladu z ZJZP naj bi ministrstvo na podroc¢ju javno-zasebnega partnerstva oblikovalo posebno
organizacijsko enoto v svoji sestavi, ki naj bi razvijala, spremljala in sodelovala pri izvajanju
javno-zasebnega partnerstva v Republiki Sloveniji, pripravljala prirocnike za izvajanje javno-zasebnega
partnerstva, oblikovala strokovne predloge za spremembo predpisov in sprejem drugih ukrepov, ki bi
vplivali na izboljSanje prakse in odpravo problemov na tem podrocju, ter opravljala druge naloge,
dolocene z Z]ZP.

Ministrstvo ima na podlagi Z]ZP pristojnosti:

« spremlja, svetyje in v skladu s predpisi sodeluje pri izbiri, vrednotenju ter izvedbi projektov
javno-zasebnega partnerstva; v skladu s predpisi sodeluje v vseh fazah nastajanja in izvajanja
javno-zasebnega partnerstva, zlasti pri javnem pozivu in zbiranju vlog, skladno z dolocbami 32. in
34. ¢lena ZJZP ter pri nadzoru izvajanja projektov javno-zasebnega partnerstva; po potrebi v izvajanje
aktivnosti vkljucuje tudi predstavnike drugih ministrstev ali zunanje strokovnjake;

+ vodi evidence projektov javno-zasebnega partnerstva in jih spremlja ter nudi strokovno pomoc
drugim javnim partnerjem na drzavni (sektorske enote) ali lokalni ravni pri oblikovanju aktov, s
katerimi se ugotavlja izpolnjevanje ekonomskih, pravnih in drugih pogojev za nastajanje in izvajanje
razmerja javno-zasebnega partnerstva, pri iskanju tehnicnih resitev javno-zasebnega partnerstva ter pri
vseh drugih vprasanjih, ki se nanasajo na oblikovanje razmerja oziroma izvedbo postopka izbire
zasebnega partnerja; na podlagi dobre prakse pripravlja smernice in standarde za izbiro, spremljanje in
oceno projektov javno-zasebnega partnerstva;

+ svoje delo povezuje in usklajuje s proracunskim naértovanjem in izvajanjem investicijskih in drugih
projektov, ki so lahko predmet javno-zasebnega partnerstva, ter vodi evidenco pogodb o
javno-zasebnem partnerstvu, na podlagi letnih informacij in porocil pa pripravlja tudi letna porocila o
uspesnosti izvajanja posameznih projektov javno-zasebnega partnerstva;

» skrbi za izobrazevanje, izmenjavo informacij, javno predstavitev in promocijo moznosti
javno-zasebnega partnerstva na drzavni in lokalni ravni.

Z Aktom o spremembah Akta o notranji organizaciji je bil v letu 2007 v okviru Direktorata za javno
premozenje ustanovljen Sektor za javno-zasebno partnerstvo, ki je izvajal naloge s podrocja
javno-zasebnega partnerstva. Sektor je bil leta 2009 ukinjen, izvajanje nalog s podroéja javno-zasebnega
partnerstva pa je prevzel Sektor za javno-zasebno partnerstvo in sistem javnega narocanja (v nadaljevanju:
SJZPSJN). Tudi ta je bil leta 2012 ukinjen, naloge s podrocja javno-zasebnega partnerstva pa je prevzel
Sektor za upravljanje javnega premozenja.

9 Uradni list RS, §t. 48/09.
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Z)ZP tudi doloca, da minister, pristojen za finance, vodi svet za javno-zasebno partnerstvo. ministrstvo pa
zagotavlja operativno in tehni¢no podporo delovanju sveta za javno-zasebno partnerstvo.

Za uspesnost in ucinkovitost izvajanja nalog ministrstva, povezanih s podrocjem revizije, je odgovoren
minister za finance. Odgovorne osebe ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med

izvajanjem revizije so predstavljene v tabeli 2.

Tabela 2: Odgovorne osebe ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije

Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti

dr. Andrej Bajuk, minister za finance do 21. 11. 2008

dr. Franc Krizani¢, minister za finance od 21. 11. 2008 do 10. 2. 2012
dr. Janez Suster$i¢, minister za finance od 10. 2. 2012 do 31. 1. 2013
Janez Jansa, predsednik vlade, od 31. 1. do 20. 3. 2013
zacasno odgovoren za vodenje ministrstva

dr. Uro§ Cufer, minister za finance od 20. 3. 2013 do 18. 9. 2014
dr. Dusan Mramor, minister za finance od 18. 9. 2014 do 14. 7. 2016

Alenka Smerkolj, ministrica za razvoj, strateSke projekte in kohezijo, od 14. 7. do 21. 9. 2016
zacasno odgovorna za vodenje ministrstva

mag. Mateja Vranicar Erman, ministrica za finance od 21. 9. 2016

1.3 Podrocgje revizije

Drzave uvajajo javno-zasebno partnerstvo v svoje sisteme zaradi omejenosti javnih sredstev. Vkljucitev
zasebnega sektorja v financiranje, gradnjo in vzdrzevanje infrastrukture ter opravljanje nekaterih storitev,
ki jih je v preteklosti obicajno zagotavljal javni sektor, s prenosom vecine poslovnih tveganj na domnevno
produkcijsko ucinkovitejse zasebne partnerje naj bi omogocila ucinkovitejso izvedbo projektov ter stevilne
pozitivne makroekonomske in mikroekonomske ucinke, vklju¢no s prevzemom in upravljanjem tvegan;.

Pojem javno-zasebno partnerstvo opredeljuje razlicne oblike sodelovanja med javnimi organi in
poslovnim svetom s ciljem zagotoviti zasebno iniciativo za financiranje, upravljanje, vzpostavitev,
prenovo, vodenje ali vzdrzevanje infrastrukture oziroma izvajanje javnih storitev, za katerega so znacilne
dolgorocne pogodbe ter delitev tveganja in ucinkov poslovanjal?.

Pojem javno-zasebnega partnerstva primerjalnopravno gledano ni enotno urejen in definiran. Na eni strani
po vsebini obsega zasebna vlaganja v javne projekte, na drugi strani pa javno sofinanciranje zasebnih

projektov, ki so v javnem interesu.

10 Predlog Zakona o javno-zasebnem partnerstvu z dne 27. 7. 2006, EVA: 2005-1611-0087 (v nadaljevanju: predlog
ZJZP 20006), [URL: https://www.dz-
ts.si/wps/pottal/Home/deloDZ/ zakonodaja/izbranZakon AktPuid=C12565D400354E68C12571C4004E835B&db
=kon_zak&mandat=IV&tip=doc], 12. 2. 2018.

11
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1.3.1 Primerjava definicij javno-zasebnega partnerstva

1.3.1.a Zakon o javno-gasebnem partnerstvn. NV letu 2006 je bil sprejet Z]JZP, katerega namen je zlasti
spodbujanje javno-zasebnega partnerstva, zagotovitev gospodarnega in ucinkovitega izvajanja
gospodarskih in drugih javnih sluzb ali drugih dejavnosti ter omogociti smotrno uporabo, upravljanje ali
izkori§¢anje naravnih dobrin, grajenega javnega dobra ali drugih stvari v javni lasti. Namen ZJZP je tudi
zagotoviti preglednost, konkurencnost, nediskriminatornost in postenost postopkov nastajanja ter
sklepanja in izvajanja posameznih oblik javno-zasebnega partnerstva, varovati javne interese v tem
razmerju in zagotoviti vpliv javnega partnerja na to, da se predmet javno-zasebnega partnerstva izvaja v
javnem interesu. Za doseganje namena ZJZP se javno-zasebno partnerstvo izvaja na podrocju
financiranja, projektiranja, gradnje, nadzora, organizacije in upravljanja, vzdrzevanja ter izvajanja
dejavnosti iz prej$njega stavka.

Z]ZP ureja namen, nacela zasebnega vlaganja v javne projekte in/ali javnega sofinanciranja zasebnih
projektov, ki so v javnem interesu, nacine spodbujanja javno-zasebnega partnerstva in institucije, ki skrbijo
za njegovo spodbujanje in razvoj, pogoje, postopek nastajanja in oblike ter nacin izvajanja
javno-zasebnega partnerstva, posebnosti koncesij gradenj in storitev ter statusnega javno-zasebnega
partnerstva, nadzor nad javno-zasebnim partnerstvom, preoblikovanje javnih podjetij, pravo, ki se uporabi
za reSevanje sporov iz razmerij javno-zasebnega partnerstva, ter pristojnost sodis¢ in arbitraz za odlocanje
o sporih iz teh razmerij. Razmerje javno-zasebnega partnerstva kot ekonomskega instrumenta sodelovanja
med javnim in zasebnim sektorjem je s sprejetjem ZJZP postalo tudi pravni institut. Vsebina ZJZP se
dopolnjuje z Zakonom o javnem narocanju!! (v nadaljevanju: ZJN-3) in Zakonom o javnih financah!2.

ZJZP v 2. ¢lenu doloca, da javno-zasebno partnerstvo predstavlja razmerje zasebnega vlaganja v javne
projekte in/ali javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem intetresu, ter je sklenjeno med
javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z izgradnjo, vzdrzevanjem in upravljanjem javne infrastrukture ali
drugimi projekti, ki so v javhem interesu, in s tem povezanim izvajanjem gospodarskih in drugih javnih
sluzb ali dejavnosti, ki se zagotavljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za gospodarske javne sluzbe,
oziroma drugih dejavnosti, katerih izvajanje je v javhem interesu, oziroma drugo vlaganje zasebnih ali
zasebnih in javnih sredstev v zgraditev objektov in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu,
oziroma v dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesu.

V zvezi z razmerjem javno-zasebnega partnerstva je zelo pomembno nacelo uravnotezenosti. ZJZP v
15. ¢lenu doloca, da se v razmetju javno-zasebnega partnerstva zagotavlja uravnotezenost pravic,
obveznosti in pravnih koristi javnega in zasebnega partnerja. Zagotavljanje javnega interesa je
v pristojnosti javnega partnerja, oba partnerja pa zagotavljata interes uporabnikov in vseh drugih
udelezencev tako v postopku nastajanja kot tudi izvajanja projekta javno-zasebnega partnerstva. Tveganja
v razmetju javno-zasebnega partnerstva morajo biti razporejena tako, da jih nosi tista stranka, ki jih
najlazje obvladuje. V vsakem primeru pa mora izvajalec javno-zasebnega partnerstva ne glede na naravo
tega razmerja nositi vsaj del poslovnega tveganja (trzna tveganja v zvezi z obsegom povprasevanja,
ponudbe oziroma tveganjem razpolozljivosti). Ce izvajalec javno-zasebnega partnerstva ne nosi niti dela
poslovnega tveganja, razmerje ne glede na poimenovanje oziroma ureditev posebnega zakona ni
javno-zasebno partnerstvo po ZJZP.

11 Uradni list RS, §t. 91/15.
12 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13—p0pr.), 101/13.
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ZJZP v 8. ¢lenu doloca, da mora javni partner zaradi spodbujanja javno-zasebnega partnerstva pri izbiri
nacina izvajanja projekta (postopka), ki je lahko predmet javno-zasebnega partnerstva, oceniti, ali ga je
mogoce izvesti kot javno-zasebno partnerstvo (ocena upravicenosti izvedljivosti projekta in primetjava
variant oziroma drugega projekta). Ce je vrednost nad 5.278.000 evrov', lahko javni partner naroéilo
gradnje oziroma storitve izvede kot javno narocilo samo, ¢e se glede na ekonomske in druge okolidc¢ine
projekta ugotovi, da postopka ni mogoce izvesti v eni izmed oblik javno-zasebnega partnerstva ali to
ekonomsko ni upraviceno. Postopek primerjave in ocena upravicenosti izvedljivosti projekta se izvede kot
predhodni postopek v skladu z 31. do 35. ¢lenom ZJZP.

Javno-zasebno partnerstvo se v skladu s 23. ¢lenom ZJZP izvaja kot:

« razmerje pogodbenega javno-zasebnega partnerstva ali
«  razmetje statusnega javno-zasebnega partnerstva.

Pogodbeno javno-zasebno partnerstvo se po 24. clenu ZJZP izvaja v skladu z ZJZP in ZJN ter/ali
zakonom, ki ureja gospodarske javne sluzbel4. Po 26. ¢lenu ZJZP ima lahko pogodbeno javno-zasebno
partnerstvo obliko:

+  koncesijskega razmerja, to je dvostranskega pravnega razmerja med drzavo oziroma samoupravno
lokalno skupnostjo ali drugo osebo javnega prava kot koncedentom in pravno ali fizicno osebo kot
koncesionarjem, v katerem koncedent podeli koncesionarju posebno ali izkljucno pravico izvajati
gospodarsko javno sluzbo oziroma drugo dejavnost v javnem interesu, kar lahko vkljucuje tudi
zgraditev objektov in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu (v nadaljevanju: koncesijsko
javno-zasebno partnerstvo), ali

+ javnonarocniSkega razmerja, to je odplacnega razmerja med naro¢nikom in dobaviteljem blaga,
izvajalcem gradenj ali izvajalcem storitev, katerega predmet je narocilo blaga, izvedba gradnje ali
storitve (v nadaljevanju: javnonaro¢nisko javno-zasebno partnerstvo).

Ce javni partner nosi vecino ali celotno poslovno tveganje izvajanja projekta javno-zasebnega partnerstva,
se po dolocilih prvega odstavka 27. ¢lena ZJZP javno-zasebno partnerstvo ne glede na poimenovanje
oziroma ureditev v posebnem zakonu za namene ZJZP ne Steje za koncesijsko, temvec za
javnonaro¢nisko. Ce iz okolis¢in javno-zasebnega partnerstva ni mogoce ugotoviti, kdo nosi ve¢ino
poslovnega tveganja, se po dolocilih 28. ¢lena ZJZP v dvomu steje, da gre za javnonarocnisko
javno-zasebno partnerstvo.

Po 42. ¢lenu ZJZP se izvajalec javno-zasebnega partnerstva ne glede na obliko akta o izbiri izbere, razen
¢e zakon doloca drugace, na podlagi javnega razpisa, ki se obvezno objavi tudi na spletnih straneh. Po
prvem odstavku 43. ¢lena ZJZP se v primerih javnonaroéniskega javno-zasebnega partnerstva za javni
razpis oziroma nepostedno sklenitev in izbiro izvajalca javno-zasebnega partnerstva ter dodelitev del
tretjim osebam uporablja ZJN, ¢e ni z Z]JZP drugace doloc¢eno. Po prvem odstavku 46. clena Z]ZP se ne
glede na obliko in ureditev postopka javno-zasebnega partnerstva v posebnem zakonu lahko za izbiro

13 Znesek iz drugega odstavka 8. ¢lena ZJZP se je od uveljavitve Ditektive 2004/18/ES Evropskega patlamenta in
Sveta z dne 31. marca 2004 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih narocil gradenj, blaga in storitev
(UL L, $t. 134/2004 z dne 30. 4. 2004) in v obdobju, na katero se nanasa revizija, spreminjal z ve¢ uredbami
Evropske komisije.

14 Zakon o gospodarskih javaih sluzbah (Uradni list RS, $t. 32/93; v nadaljevanju: ZGJS).
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izvajalca javno-zasebnega partnerstva uporabi za izbiro ekonomsko najugodnejse ponudbe postopek
konkurenc¢nega dialoga.

V skladu s 96. ¢lenom ZJZP je statusno javno-zasebno partnerstvo razmetje, sklenjeno med javnim in
zasebnim partnerjem na nacin, da drzava, ena ali ve¢ samoupravnih lokalnih skupnosti ali drugih oseb
javnega prava oziroma drug javni partner podeli izvajanje pravic in obveznosti, ki iz javno-zasebnega
partnerstva izhajajo, izvajalcu statusnega javno-zasebnega partnerstva. To lahko stori:

*  zustanovitvijo pravne osebe pod pogoji, ki jih doloca Z]ZP,

* s prodajo deleza javnega partnerja v javnem podjetju ali drugi osebi javnega ali zasebnega prava,

« z nakupom deleza v osebi javnega ali zasebnega prava, z dokapitalizacijo ali na drug, primeroma
nastetim oblikam, pravno in dejansko soroden in primerljiv nacin ter

e s prenosom izvajanja pravic in obveznosti, ki iz javno-zasebnega partnerstva izhajajo, na to osebo
(na primer izvajanje gospodatske javne sluzbe in podobno).

V zvezi s statusnim javno-zasebnim partnerstvom v 101. ¢lenu ZJZP doloca, da se v primeru, ¢e statusni
partner oziroma pravna oseba, ki je predmet statusnega partnerstva, izvaja eno ali ve¢ dejavnosti, pri
katerih nosi javni partner vecino ali celotno poslovno tveganje njenega izvajanja, Steje, da ima razmertje
naravo javnega narocila. Dolocbe ZJZP o razmejitvi tveganj med javnonaroc¢niskim in koncesijskim
partnerstvom pa se smiselno uporabijo tudi za presojo statusnega partnerstva in postopek izbire
javno-zasebnega partnerstva.

1.3.1.b Evropska unija. Evropska komisija je pricela institut javno-zasebnega partnerstva podrobneje
urejati z Zeleno knjigo o javno-zasebnem partnerstvu'® z dne 30. 4. 2004. Tako je na zacetku maja 2005
izdala Delovno gradivo porocila o javni obravnavi Zelene knjige o javno-zasebnem partnerstvuls, sredi
novembra 2005 pa Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Ekonomsko-socialnemu svetu in
Komiteju regij o javno-zasebnem partnerstvu'”. V evropskem pravnem redu tudi sredi leta 2017 e ni bilo
predpisov, ki bi neposredno in celovito urejali podrodje javno-zasebnega partnerstva, urejene pa so
nekatere pojavne oblike javno-zasebnega partnerstva (javna narocila, koncesije graden;).

Pojem in postopek sklenitve javno-zasebnega partnerstva v evropskem pravnem redu sicer nista podrobneje
dolocena. Uredba Evropske unije s$t. 1303/2013% pa v 24. tocki 2. clena dolo¢a, da pojem
javno-zasebnega partnerstva pomeni oblike sodelovanja med javnimi organi in zasebnim sektotrjem, katerih
cilj je izboljsati dotok nalozb v infrastrukturne projekte ali druge vrste operacij, ki zagotavljajo javne storitve
z delitvijo tveganja, zdruzevanjem strokovnega znanja zasebnega sektorja ali dodatnimi viri kapitala.

15 Green Paper on public-private partnerships and Community law on public contracts and concessions, [URL: http://eut-
lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uti=celex:52004DC0327], 12. 2. 2018.

16 Povzeto po predlogu ZPJZ 2006.

17 [URL: http://eut-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX%3A52005DC0569], 12. 2. 2018.

18 Utedba (EU) $t. 1303/2013 Evropskega patlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem
kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu
za pomorstvo in 1ibitvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L, $t. 347/2013 z dne 20. 12. 2013).
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Uredba Evropske unije $t. 1303/2013 dolo¢a tudi posebna pravila glede podpore iz skladov ESIY za
javno-zasebna partnerstva, celotnega podrocja in postopka sklenitve javno-zasebnega partnerstva pa ne
ureja. Obstajajo tudi drugi evropski predpisi, ki so relevantni za posamezne oblike oziroma podrocja
javno-zasebnega partnerstva. Pri tem so zlasti pomembne Direktiva 2014/23/Evropske unije,
Direktiva 2014/24/Evropske unije?! ter Direktiva 2014/25/Evropske unije?2

1.3.1.c Evropski strokovni center 3a javno-zasebno partmerstvo. Evropski strokovni center za javno-zasebno
partnerstvo (v nadaljevanju: EPEC?) je iniciativa®, ki vkljucuje Evropsko investicijsko banko, Evropsko
komisijo, drzave clanice Evropske unije in drzave kandidatke. EPEC zavzema stalis¢e”, da se
javno-zasebno partnerstvo razlikuje od javnega narocanja v vec¢ pogledih, in sicer pri javno-zasebnem
partnerstvu javni in zasebni sektor sodelujeta z namenom izvedbe javnih infrastrukturnih projektov
(na primer ceste, zeleznice, bolnisnice in podobno) in so jim skupne naslednje lastnosti:

+ dolgoro¢na pogodba med javnim subjektom in zasebnim subjektom za zagotavljanje storitev;

« prenos nekaterih tveganj na zasebni sektor, zlasti v zvezi z nacrtovanjem, gradnjo, upravljanjem in
financiranjem projekta;

+ poudarek na specifikaciji izdatkov namesto na vlozkih projekta ob upostevanju posledic celotnega
zivljenjskega cikla projekta;

¢ uporaba zasebnega financiranja za zavarovanje oziroma kritje tveganj, ki se prenesejo na zasebni
sektort;

+  placila zasebnemu subjektu, ki so v skladu z opravljenimi storitvami.

EPEC navaja, da uporaba javno-zasebnega partnerstva namesto javnega narocanja temelji na
predvidevanju, da je za javni sektor in koncnega prejemnika najbolj smotrna optimalna delitev tveganj med
javnim in zasebnim partnerjem?2.

1.3.1.d Swvetovna banka. Podobno kot druge institucije tudi Laboratorij znanja o javno-zasebnem
partnerstvu, ki deluje v okviru Svetovne banke, navaja?’, da splo$no sprejeta definicija javno-zasebnega
partnerstva ne obstaja. Javno-zasebno partnerstvo tako razlaga kot dolgoro¢no pogodbo med zasebnim in

19 Evropski strukturni in investicijski skladi: Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad, Kohezijski
sklad, Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja ter Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo.

20 Direktiva 2014/23/EU Evropskega patlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevanju koncesijskih
pogodb, UL L, §t. 94/2014 z dne 26. 2. 2014. Zasebni pattner mora namreé pti izvajanju javaih naroéil upostevati
predpise o javnem narocanju.

21 Direktiva 2014/24/EU Evropskega patlamenta in Sveta z dne 26. februatja 2014 o javnem natocanju in
razveljavitvi Direktive 2004/18/ES, UL L, $t. 94/65 z dne 28. 3. 2014.

2 Direktiva 2014/25/EU Evropskega patlamenta in Sveta z dne 26. februatja 2014 o javnem naroc¢anju naroénikov,
ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev, ter o
razveljavitvi Direktive 2004/17/ES, UL L, $t. 94/2014 z dne 26. 2. 2014.

23 Angl.: Eurgpean PPP Expertise Centre.

24 [URL: http://www.eib.otg/epec/about/], 12. 2. 2018.

% [URL: http://www.eib.otrg/epec/g2g/intro2-ppp.htm], 12. 2. 2018.

26 Angl.: value for money.

27 [URL: http://ppp.wotldbank.otrg/ public-ptivate-partnership/overview/what-ate-public-private-partnerships],
12.2.2018.
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javnim subjektom za zagotavljanje javnih dobrin ali storitev, pri kateri zasebni subjekt nosi bistveno
tveganje in odgovornost upravljanja, pri ¢emer je placilo oziroma nagrada vezana na uspeh oziroma
doseganje rezultatov.

1.3.1.e Organizacija za ekonomsko sodelovanje in ragve). Organizacija za ekonomsko sodelovanje in
razvoj — OECD? javno-zasebno partnerstvo razlaga kot razmerja, pri katerih zasebni sektor zagotovi
infrastrukturo in storitve, ki jih je tradicionalno zagotavljala drzava, kot na primer bolnisnice, $ole, zapori,
ceste, mostovi, tuneli, zeleznice ter vodovod in kanalizacija. V zvezi s to razlago oziroma definicijo dodaja
pojasnilo, da kljub temu, da ni enotne definicije oziroma dogovora o tem, kaj je javno-zasebno
partnerstvo, bi moralo javno-zasebno partnerstvo vkljucevati prenos tveganj z javnega na zasebni sektor.

Pri javno-zasebnem partnerstvu tudi na mednarodni ravni ne gre za enotno in povsem nedvoumno
definiran pravni pojem, vsem definicijam pa je skupno, da gre za projekte oziroma/in stotitve v javnem
interesu, pri ¢emer je bistvena delitev tveganj med javnim in zasebnim sektorjem na nacin, da se v teh
razmerjih tveganja prenesejo tudi na zasebni sektor. S stalis¢a delitve tveganj je javno-zasebno partnerstvo
umesceno med javnim narocanjem na eni in privatizacijo na drugi strani. Pri javnem narocanju tveganja v
zvezi s projektom nosi javni subjekt, pri privatizaciji pa so tveganja v celoti prenesena na zasebni subjekt.
Ker javni in zasebni subjekti zasledujejo razli¢ne cilje, je ureditev delitve tveganj Se posebej pomembna.

Slika 1 predstavlja umestitev javno-zasebnega partnerstva med podrocdje javnih narocil in privatizacije
kakor tudi obliki javno-zasebnega partnerstva.

Slika 1: Umestitev in obliki javno-zasebnega partnerstva

N
PRIVATIZACIJA JAVNA NAROCILA

JAVNO-ZASEBNO JAVNO-ZASEBNO
PARTNERSTVO PARTNERSTVO

- STATUSNO - STATUSNO
- POGODBENO - POGODBENO

JAVNA PRIVATIZACIJA
NAROCILA

Stopnja tveganja zasebnega partnerja Stopnja tveganja javnega partnerja

28 [URL: https://stats.oecd.org/ glossary/detail. asprID=7315], 12. 2. 2018.
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1.4 Revizijski pristop

Za pridobitev informacij, potrebnih za presojo uspesnosti vlade in ministrstva pri doseganju ciljev javno-zasebnega

partnerstva, smo uporabili kvalitativne in kvantitativne metode ter tehnike revidiranja, in sicer:

proucevanje pravnih, strateskih in drugih podlag, ki opredeljujejo obravnavano podrodje revizije, ter
javno dostopnih podatkov s podro¢ja revizije;

zbiranje, pregled in presojo dokumentacije revidiranega podrodja;

pregled pridobljenih podatkov in informacij o vsebini ter poteku dosedanjih aktivnosti na revidiranem
podrodju;

pregled finan¢nih podatkov o preteklih in naértovanih investicijah v projekte javno-zasebnega
partnerstva;

intervju pri revidirancih in drugih subjektih, ki so (ne)posredno vkljuceni v revidirano podrocje;

pisna vprasanja revidirancema;

pregled spletnih strani, medijskih porocil in drugih javno dostopnih virov, ki so povezani s podrocjem
revizije.

Na podlagi opredelitev v strateskih dokumentih, predpisih, nacrtih, poro¢ilih, proracunskih dokumentih,

preverjanja stanja na terenu in pridobljenih odgovorov intervjuvancev ter drugih deleznikov smo z

uporabo tehnike sistemskega razmisljanja in analize ocenili #spesnost vlade in ministrstva pri doseganju ciljev

uvedbe javno-gasebnega partnerstva v obdobju, na katero se nanasa revizija.
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2. VZPOSTAVITEV IN ZAGOTAVLJAN]JE
POGOJEV ZA RAZVO] JAVNO-ZASEBNEGA
PARTNERSTVA

Da bi odgovorili na vprasanje, ali sta vlada in ministrstvo v3postavila in gagotavijata pogoje a ragvej javno-asebnega

partnerstva, smo preverili:

+  ali sta vlada in ministrstvo vzpostavila in zagotavljata ustrezen pravni okvir;

« ali je vlada vzpostavila ustrezno organizacijsko podporo za spodbujanje, spremljanje in nadziranje
podro¢ja javno-zasebnega partnerstva;

« ali je ministrstvo pripravilo ustrezne pravne podlage za podporo in spodbujanje javno-zasebnega
partnerstva;

« ali je ministrstvo vzpostavilo ustrezno organizacijsko okolje za spremljanje in spodbujanje podrocja
javno-zasebnega partnerstva;

+  ali je ministrstvo vzpostavilo ustrezno izvedbeno podporo za izvajanje javno-zasebnega partnerstva.

2.1 Ureditev podrocja

Da bi odgovorili na vprasanje, ali sta vlada in ministrstvo vzpostavila in zagotavljata ustrezen pravni okvir,

smo preverili, ali sta vzpostavila in zagotavljata pravni okvir, ki:

* jasno in nedvoumno doloc¢a pojem javno-zasebnega partnerstva,

» jasno doloca postopek sklenitve javno-zasebnega partnerstva,

* jasno doloca nacin zbiranja podatkov in nacin porocanja,

+ doloca strokovno podporo,

» doloca sankcije za krsitve,

*  doloca nadzor,

» doloc¢a metodologijo za preverjanje smotrnosti odlocitev o javno-zasebnem partnerstvu.

V reviziji smo preverili, kako ZJZP kot krovni predpis na podroc¢ju javno-zasebnega partnerstva ureja
nekatere temeljne elemente, potrebne za spodbujanje, spremljanje in nadziranje podrodja javno-zasebnega
partnerstva. Ugotovili smo, da ZJZP nekaterih temeljnih elementov ne ureja ustrezno, nekatere pa ureja
pomanijkljivo. Kot kljuéne izpostavljamo:

*  pojem javno-zasebnega partnerstva,

*  nacin zbiranja podatkov in nacin porocanja javnih partnetjev,

» sankcije za krsitve,

« metodologijo za preverjanje smotrnosti odlocitev o javno-zasebnem partnerstvu.
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Ministrstvo je v reviziji in drugih dokumentih veckrat navedlo, da se Ze dlje Casa zaveda posameznih

pomanjkljivosti s podroéja javno-zasebnega partnerstva, tudi pomanjkljivosti ZJZP, in sicer:

v Porocilu o sklenjenih oblikah javno-zasebnega partnerstva v Republiki Sloveniji v letu 2008% je
navedlo, da bo glede na obliko, vrsto in predmet sodelovanja javnega in zasebnega sektorja v
prihodnjih analizah vecjo pozornost namenilo vsebini pogodb, saj zgolj naslov, da gre za koncesijsko
pogodbo, ne odraza nujno tudi temu ustrezne vsebine pogodbenega razmetja;

v porocilu o sklenjenih oblikah javno-zasebnih partnerstev 2009 je navedlo, da v praksi evidentira
vedno ve¢ napacnih interpretacij javno-zasebnega partnerstva;

v reviziji je navedlo, da je kljucni razlog za slabo razvit instrument javno-zasebnega partnerstva
nespostovanje dolocb ZJZP, ki dolocajo obvezen test trga — test obstoja interesa zasebnega sektorja,
da v sodelovanju z javnim partnerjem izvede projekt;

v reviziji je navedlo, da je klju¢na pomanjkljivost Z]ZP odsotnost kazenskih dolocb, zaradi cesar javni
partnerji ne predlozijo vseh podatkov, ki jih ti v skladu z Z]ZP morajo posredovati ministrstvu;

v reviziji je navedlo, da so institucije Evropske unije instrument javno-zasebnega partnerstva v zadnjih
letih razvijale, definirale in uredile na nacin, da obstaja jasna razmejitev med javno-zasebnim
partnerstvom in koncesijami®;

v reviziji je navedlo, da je zakon star deset let in ga je treba posodobiti skladno z novimi pravili in
priporodili institucij Evropske unije.

V revizijah predloga zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije? smo ugotovili, da proracunski

uporabniki veckrat in v ve¢ letih niso preverili, ali bi bilo projekte mogoce izvesti kot javno-zasebno

partnerstvo, kar je v nasprotju z 8. clenom ZJZP. V zvezi s tem je vlada v reviziji navedla, da ministrstvo

nima oziroma ni imelo vzvoda, da bi lahko vplivalo na druga ministrstva, saj Z]ZP nima kazenskih ali

prekrskovnih dolocb.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, so bile podane tri pobude za spremembo Z]JZP, in sicer:

leta 2010 je zasebni subjekt predlagal, da bi se spremenil ZJZP v delu, ki nalaga obveznost javnega
razpisa, z dolocitvijo izjeme od te obveznosti, kot so te izjeme dolocene v predpisih o javnem
narocanju, ter da bi se podaljsal rok za podelitev koncesije gospodarskim druzbam, ki so bile
preoblikovane iz javnih podjetij, oziroma rok za izvajanje gospodarske javne sluzbe s strani
dosedanjega izvajalca, ¢e do sklenitve koncesijske pogodbe ne pride;

29 [URL: http:/ /www.mf.gov.si/ fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/javno_zas_pattnerstvo/Porocilo_jav_zas_part.pdf],

12. 2. 2018.

30 Ministrstvo je opozorilo, da se ta navedba nanasa na pravila Statisticnega urada Evropske unije, ki je dolo¢il, da se

31

za koncesijo Stejejo razmerja, kjer ceno placa konéni uporabnik, javno-zasebno partnerstvo pa tam, kjer je placnik
javni partner.

Revizijsko poro¢ilo Predlog zakljucnega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2070 [URL: http:/ /www.1s-
rs.si/tsrs/rsts.nsf/1/ KAC52A0A832435592C1257918001B1132/$file/IPRO10.pdf], 12. 2 2018;

revizijsko poroéilo Predlog zakljucnesa racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2012 [URL: http:/ /www.ts-
rs.si/rsrs/rsts.nsf/1/KB7AIF1054 EEEDCIFC1257BF0004COABB/ $file/IPRO12.pdf], 12. 2. 2018;

revizijsko poroéilo Predlog zakljucnesa racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2013 [URL: http:/ /www.ts-
rs.si/tsrs/rsts.nsf/1/K75217438 A5B297A5C1257D2400348E73/ $file /Iprol13.pdf], 12. 2. 2018.
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e leta 2010 je skupina poslancev vlozila v proceduro predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o javno-zasebnem partnerstvu®, kjer so predlagali, da bi se podaljsalo prehodno obdobje, ko
je bilo treba lastnistvo javnih podjetij v mesani lasti ustrezno resiti;

e leta 2012 je Informacijski pooblasc¢enec Republike Slovenije predlagal dopolnitev 2. clena ZJZP z
dolo¢bo, da javno-zasebno partnerstvo ni dopustno na podrocju kaznovalnega prava in na podrodju
nadzora nad izvajanjem predpisov.

Ministrstvo je v reviziji pojasnilo, da je predlogoma iz leta 2010 nasprotovalo, saj je ZJZP po oceni
ministrstva vzpostavil ustrezno transparentnost in konkurencnost v postopkih sklepanja javno-zasebnega
partnerstva in je triletno obdobje dovolj dolgo za ureditev prehodnih vprasanj. Ni pa predlozilo
argumentov ali analiz, iz katerih bi izhajala utemeljenost teh ocen.

Glede tretje pobude je ministrstvo v reviziji navedlo, da je na podlagi te pobude odptlo strokovni dialog
znotraj vlade, ali je uporaba javno-zasebnega partnerstva na podrocju kaznovalnega prava dopustna ali ne,
vendar ZJZP tudi na podlagi te pobude ni bil spremenjen.

2.1.1.a  Pojem javno-zasebnega partnerstva. Javno-zasebno partnerstvo je v skladu z ZJZP razmerje zasebnega
vlaganja v javne projekte in/ali javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem interesu, ter je
sklenjeno med javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z izgradnjo, vzdrzevanjem in upravljanjem javne
infrastrukture ali drugimi projekti, ki so v javnem interesu, in s tem povezanim izvajanjem gospodatskih in
drugih javnih sluzb ali dejavnosti, ki se zagotavljajo na nacin in pod pogoiji, ki veljajo za gospodarske javne
sluzbe, oziroma drugih dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesu, oziroma drugo vlaganje zasebnih
ali zasebnih in javnih sredstev v zgraditev objektov in naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu,
oziroma v dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesu.

Definicija javno-zasebnega partnerstva je zelo Siroka in ohlapna, ¢emur potrjuje tudi ministrstvo, da sta
namen ZJZP in definicija javno-zasebnega partnerstva dolocena tako, da kar najsirse zajameta vse oblike
sodelovanja med javnim in zasebnim sektorjem oziroma je javno-zasebno partnerstvo vsako sodelovanje
med javnim in zasebnim sektorjem, ki ni javno narocilo oziroma privatizacija. Ministrstvo tudi navaja, da
vse koncesije spadajo v okvir ZJZP, ker gre za podelitev posebne ali izklju¢ne pravice predvsem z
namenom izvajanja nalog, ki so tradicionalno naloge drzave.

Pojem javno-zasebnega partnerstva v tujih pravnih ureditvah ni enotno definiran, vendar pa je definicijam,

s katerimi mednarodne organizacije opisujejo pojem javno-zasebnega partnerstva, skupno:

» da gre za zasebna vlaganja v javne projekte ali javno sofinanciranje zasebnih projektov v javnem
interesu ter

* delitev tveganj med javnim in zasebnim partnerjem oziroma prenos tveganj na zasebnega partnetja.

Delitve tveganj med javnim in zasebnim partnetjem oziroma prenosa tveganj na zasebnega partnerja ZJZP
v definiciji razmerja javno-zasebnega partnerstva ne omenja, je pa ta bistveni razlikovalni element med
razmerjem javno-zasebnega partnerstva in javnim narocanjem urejen v 15. ¢lenu ZJZP. Ta doloca, da se v
razmerju javno-zasebnega partnerstva zagotavlja uravnotezenost pravic, obveznosti in pravnih koristi

32 [URL: http:/ /www2.gov.si/zak/Sej_dz.nsf/b60a8291270dd8bac1256616003d0048 /856d08c08cef028dc12576e800
42ee49°OpenDocument], 12. 2. 2018.
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javnega in zasebnega partnerja. Zagotavljanje javnega interesa (zagotavljanje javnih dobrin ali storitev) je v
pristojnosti javnega partnerja, oba partnerja pa zagotavljata interes uporabnikov in vseh drugih
udelezencev tako v postopku nastajanja kot tudi izvajanja projekta javno-zasebnega partnerstva. Tveganja
v razmerju javno-zasebnega partnerstva morajo biti razporejena tako, da jih nosi tista stranka, ki jih
najlazje obvladuje, v vsakem primeru pa mora izvajalec javno-zasebnega partnerstva ne glede na naravo
tega razmerja nositi vsaj del poslovnega tveganja (trzna tveganja v zvezi z obsegom povprasevanja,
ponudbe oziroma tveganjem razpoloZljivosti). Se bolj konkretno je v tretjem odstavku 15. ¢lena Z]JZP
doloceno, da v primeru, ko izvajalec javno-zasebnega partnerstva ne nosi niti dela poslovnega tveganja, ne
gre za javno-zasebno partnerstvo po ZJZP ne glede na poimenovanje oziroma ureditev posebnega
zakona. Z]JZP ne vsebuje zahteve, da bi pogodba o javno-zasebnem partnerstvu morala obsegati vrste in
obseg tveganja, ki ga mora prevzeti zasebni partner, oziroma nacin delitve tveganja med zasebnim in
javnim partnerjem, ¢eprav je to bistveni razlocevalni element med javno-zasebnim partnerstvom in javnim
naroc¢ilom in nujno za to, da bi tak$na partnerstva lahko bila finan¢no uspesna in ucinkovita za javni

sektot.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo nima posebne metodologije za presojo, ali gasebni partner prevema ustrezen obseg tveganj, ampak sledi pravilom
iz ESA20107, kjer je navedeno, da mora asebnik poleg tveganja izgradnje (kamor spada tudi tveganje financiranja)
prevzeti tudi ali tveganje povprasevanja ali pa tveganje razpololjivosti. Pri tveganju izgradnje je na primer pomembno, da
Javni partner (posredno ali neposredno) ne financira vel kot 50 odstotkov vrednosti projekta, kamor so vkluiena vsa
porostva ali garancije, ki bi jib javni partner podelil gasebnenn partnerju tudi mognost, da gasebni partner zastavi stavbno
pravico, ki mu jo podeli javni partner na swvojib nepremicninab, pomeni, da ni bilo ustreznega prenosa na zasebnega
partnerja, saj se tveganje prenese na dejanskega lastnika nepremicnin. Pri presoji tveganja povprasevanja je pomembno, da
Jjavni partner asebnemu partnerju ne agotavlja previsokega delega pribodko, ker bi mu to omogocilo, da labko klub
igpadn povprasevanja Se vedno normalno ivaja svoje obveznosti. Pri tveganju razpologljivost pa je treba ugotoviti, ali je
zasebni partner upravicen do placila, éetndi ni izvedel dogovorjene storitve — tako imenovano nacelo "'no service — no payment".

V 23. ¢lenu ZJZP so dolocene oblike javno-zasebnega partnerstva. Javno-zasebno partnerstvo se lahko
izvaja kot:
+  pogodbeno partnerstvo (koncesijsko ali javnonaroc¢nisko razmerje) ali

. statusno partnerstvo.

ZJZP doloca da v primeru, ko javni partner nosi vecino ali celotno poslovno tveganje izvajanja projekta
javno-zasebnega partnerstva, se javno-zasebno partnerstvo ne glede na poimenovanje oziroma ureditev v
posebnem zakonu za namene ZJZP ne Steje za koncesijsko, temve¢ za javnonarocnisko.

Nejasnost definicije razmetja javno-zasebnega partnerstva priznava tudi ministrstvo v objavljenih porocilih

o sklenjenih oblikah javno-zasebnega partnerstva.

3 Evropski sistem nacionalnih in regionalnih ra¢unov v Evropski uniji (ESA 2010), [URL: http://eut-
lex.europa.cu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:32013R0549], 12. 2. 2018.
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Ministrstvo v Porocilu o sklenjenih oblikah javno-zasebnega partnerstva v Republiki Sloveniji do
30. 4. 20073 navaja, da gre pri poslih, ki jih sklene drzava ali lokalna skupnost kot koncesijo in jih tudi
neposredno financira ali prevzame vecino gospodarskega tveganja, za oddajo javnega narocila pod
videzom koncesije, za kar bi bilo treba uporabiti predpise o javnih narocilih.

Tudi v porocilu o sklenjenih oblikah javno-zasebnih partnerstev 2009 ministrstvo navaja:

e da v praksi evidentira vedno ve¢ napac¢nih interpretacij javno-zasebnega partnerstva; vedno vec je
namre¢ projektov, ki po vsebini ne pomenijo prenosa tveganja na zasebnika in so zato po vsebini
klasicna javna narodila; zlasti lokalne skupnosti pogosto podeljujejo posebne ali izklju¢ne pravice
zasebnikom za dolga obdobja brez ekonomskih razlogov, saj zasebniki ne vlagajo sredstev za
izgradnjo ali posodobitev infrastrukture, ki bi se jim v obdobju trajanja pogodbenega razmerja vracala;

+ da bo glede na obliko, vrsto in predmet sodelovanja javnega in zasebnega sektorja v prihodnjih
analizah vedjo pozornost namenilo vsebini pogodb, saj zgolj naslov, da gre za koncesijsko pogodbo,
ne odraza nujno tudi temu ustrezne vsebine pogodbenega razmetja; iz pridobljenih pogodb izhaja, da
je vsebina pogodbe javno narocilo in ne javno-zasebno partnerstvo, saj na zasebnika ni preneseno
tveganje, razen tveganja izgradnje. Dosedanja praksa je tudi pokazala, da kljub ustrezni zakonodaji Se
vedno prihaja do neposredno sklenjenih pogodb brez razpisa; ne glede na to, da se je izteklo
prehodno obdobje, zasebni izvajalci javnih sluzb z obcinami $e vedno niso uredili pogodbenega
razmetja tako, kot to dolo¢a ZJZP.

Ministrstvo lahko v skladu z ZDU-1 daje vladi predloge in pobude za urejanje vprasanj iz njegovih
upravnih podrodij, ki so v pristojnosti vlade ali drzavnega zbora. Z]JZP ministrstvu nalaga, da oblikuje
posebno organizacijsko enoto v svoji sestavi, ki med drugim pripravlja strokovne predloge za spremembo
predpisov in sprejem drugih ukrepov, ki bi vplivali na izboljSanje prakse in odpravo problemov na
podrodju javno-zasebnega partnerstva. Ministrstvo, kljub izrecni nalogi in pristojnosti, da oblikuje
strokovne predloge za spremembo predpisov in sprejem drugih ukrepov na podroéju javno-zasebnega
partnerstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni pripravilo sprememb zakonodaje z namenom
odprave pomanjkljivosti ZJZP, na katere je med drugim opozatjalo v svojih porocilih o sklenjenih oblikah
javno-zasebnih partnerstev, in jih ni predlozilo vladi v obravnavo. Ministrstvo je k spremembi zakonodaje,
ki ureja podrocje javno-zasebnega partnerstva, pristopilo v letu 2016. Ministrstvo je v reviziji navedlo, da
je bil predvideni rok za posredovanje predloga zakona oziroma zakonov v medresorsko obravnavo
november 2016.

Pojasnilo ministrstva

V" letu 2014 je bila sprejeta nova Direktiva 2014/23/ EU Evropskega parlamenta in Sveta 3 dne 26. februarja 2014 o
podeljevanju koncesijskib pogodb, zato je ministrstvo v letn 2016 pricelo s pripravo novega ZJZP, iz katerega bo izloceno
podrodje koncesij in novega Zakona o postopkih podeljevanja koncesij. Priprava Zakona o podeljevanju koncesij in novega
ZJZP Se poteka. Ministrstvo 3a okolje in prostor pa je vzporedno pristopilo & pripravi novega ZGJS, ki naj bi vkljuceval
tudi postopke 3a podelitev koncesije in je Se v acetni fazi. Zato je treba sprejeti odlolitev, ali naj ministrstvo nadaljuje s
pripravo locenih zakonoy ali naj predloge ministrstva vkijnci v proces priprave novega ZGJS.

3 [URL: http:/ /www.mf.gov.si/ fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/javno_zas_partnerstvo/ ANALIZA_JZP_VladaM
AJO8.pdf], 12. 2. 2018,
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Ukrep ministrstva

Ministrstvo je konec marca 2017 pripravilo predlog novega ZJZP” (v nadaljevanju: predlog Z]ZP 2017), v katerem je na
novo opredeljen pojem javno-zasebnega partnerstva. Ta je opredeljen oZje kot po veljavnem ZJZP, in sicer je po prediogn
ZJZP 2017 javno-zasebno partnerstvo asebno viaganje v javne infrastrukturne projekte oiroma javno Sofinanciranje
gasebnib infrastrukturnib projektov, ki so v javnem interesu.

Ministrstvo je v obdobjn od marca do 7. 11. 2017 pripravilo spremenjen predlog ZJZP. Koncesije storitev pa je namesto v
predlogn Zakona o koncesijah, ki je bil marca 2017 pray tako v javni obravnavi, daj uredilo v predlogn novega ZGJS.
Zadnji predlog Z]ZP in zadnji predlog ZGJS v zacetlen novembra 2017 Se nista bila dana v javno obravnavo.

Evropska komisija je decembra 2017 sprozila postopek na Sodis¢u Evropskih skupnosti proti Republiki
Sloveniji, ket Direktiva 2014/23/ EU Evropskega parlamenta in Sveta 3 dne 26. februarja 2014 o podeljevanjn
koncesijskib pogodb Se ni ustrezno prenesena v slovenski pravni red3.

ZJZP je v opredelitvi javno-zasebnega partnerstva sam sebi nasprotujoc, saj v splosnem delu doloca, da
morajo bitl tveganja v razmerju javno-zasebnega partnerstva razporejena tako, da jih nosi tista stranka, ki
jih najlazje obvladuje; v vsakem primeru pa mora izvajalec javno-zasebnega partnerstva ne glede na naravo
tega razmerja nositi vsaj del poslovnega tveganja (trzna tveganja v zvezi z obsegom povprasevanja,
ponudbe oziroma tveganjem razpolozljivosti). Ce izvajalec javno-zasebnega partnerstva ne nosi niti dela
poslovnega tveganja, razmerje ne glede na poimenovanje oziroma ureditev posebnega zakona ni
javno-zasebno partnerstvo po ZJZP. V nasprotju s tem pa ZJZP v drugem delu, ki se nanasa na oblike
javno-zasebnega partnerstva, navaja, da ima pogodbeno javno-zasebno partnerstvo lahko obliko
koncesijskega razmerja ali javhonarocniskega razmerja. Razmejitev med javnonarocniskim in koncesijskim
partnerstvom pa pomeni, ¢e nosi javni partner vecino ali celotno poslovno tveganje izvajanja projekta
javno-zasebnega partnerstva, se javno-zasebno partnerstvo ne glede na poimenovanje oziroma ureditev v
posebnem zakonu za namene tega zakona ne steje za koncesijsko, temvec za javnonarocnisko.

Ocenjujemo, da je definicija javno-zasebnega partnerstva v ZJZP nejasna, saj iz osnovne definicije
javno-zasebnega partnerstva izvemo le, da gre za sodelovanje javnega in zasebnega sektorja v javnem
interesu, in je tako Siroka, da vkljucuje vecino razmerij sodelovanja javnega in zasebnega sektotja, po drugi
strani pa ne ureja oziroma omenja prenosa tveganja kot bistvenega razloCevalnega elementa med
javno-zasebnim partnerstvom in javnim narocilom. ZJZP sicer ureja delitev in prenos tveganj na
zasebnega partnerja, a so si te doloc¢be v nasprotju z dolo¢bami, ki se nanasajo na oblike javno-zasebnega
partnerstva, kjer kot javno-zasebno partnerstvo, sicer javnonaroc¢nisko, steje tudi razmerje, v katerem javni
partner nosi veéino ali celotno poslovno tveganje izvedbe projekta javno-zasebnega partnerstva.
Javnonaro¢nisko partnerstvo kot oblika pogodbenega javno-zasebnega partnerstva je po nasem mnenju v
nasprotju z namenom javno-zasebnega partnerstva in ga zato ne bi smeli Steti kot eno izmed njegovih
oblik, saj gre pri tem razmerju po vsebini za javnonaroc¢nisko razmerje. Javnonarocniska razmerja in
postopke pa Ze urejajo predpisi s podroéja javnega narocanja.

2.1.1.b Postopek sklenitve javno-zasebnega partnerstva. Z)JZP je predvsem postopkovni zakon, ki v svojih
dolo¢bah opredeljuje ravnanja tako javnega kot zasebnega partnerja pri sodelovanju zlasti na podrocju

3% [URL: https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-
predpisa. html?id=8136], 12. 2. 2018.
36 [URL: http://www.mf.gov.si/si/medijsko_stedisce/novica/3379/], 12. 2. 2018.
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zapletenih projektov, kamor spadajo predvsem projekti na podrod¢ju izgradnje, upravljanja in uporabe
javne infrastrukture®.

V zvezi z ureditvijo postopka sklenitve javno-zasebnega partnerstva je treba omeniti tudi, da se ZJZP
uporablja subsidiarno, in sicer se uporablja za postopke sklepanja in izvajanja javno-zasebnega partnerstva
glede tistih vprasanj, ki s posebnim zakonom ali na njegovi podlagi izdanim predpisom za posamezne
oblike javno-zasebnega partnerstva niso urejena drugace’.

Postopek sklenitve javno-zasebnega partnerstva se zacne s predhodnim postopkom, ki ga javni partner
zacne na lastno pobudo ali na podlagi vloge o zainteresiranosti za izvedbo javno-zasebnega partnerstva.
Ne glede na obliko akta o izbiti se izvajalec javno-zasebnega partnerstva izbere na podlagi javnega razpisa,
ki se obvezno objavi tudi na spletnih straneh, razen ¢e ZJZP doloca drugace.

ZJZP doloca, da se:

* v primerih javnonaroc¢niskega partnerstva za javni razpis oziroma nepostedno sklenitev in izbiro
izvajalca javno-zasebnega partnerstva ter dodelitev del tretjim osebam uporablja ZJN, ¢e ni s tem
zakonom drugace doloceno;

» v primerih koncesijskega partnerstva, pri katerem pridobi koncesionar pravico izvajati gospodarsko
javno sluzbo, za javni razpis oziroma neposredno sklenitev, izbiro izvajalca javno-zasebnega
partnerstva, pravno oziroma sodno varstvo v teh postopkih in koncesijsko pogodbo ter dodelitev del
tretjiim osebam uporablja tudi zakon, ki ureja gospodarske javne sluzbe, ter

* v primerih statusnega partnerstva za javni razpis oziroma neposredno sklenitev in izbiro izvajalca
javno-zasebnega partnerstva v teh postopkih ter dodelitev del tretjim osebam, ¢e ni s tem ali
posebnim zakonom drugace doloceno, smiselno uporabljajo dolo¢be ZJN.

Razmerje javno-zasebnega partnerstva nastane s sklenitvijo pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu.
Slika 2 prikazuje postopek sklenitve javno-zasebnega partnerstva.

37 Povzeto po predlogu Z]ZP 2006.

3V drugem odstavku 3. ¢lena ZJZP je iztecno predpisana primarna uporaba ZJZP za iztecno dolocene primere
(15.in 27. clen dolocata predpostavke za obstoj javnega narocila oziroma javnonarocniskega javno-zasebnega
partnerstva, 46. clen predpisuje konkurencni dialog, v 79.-91. ¢lenu so vsebovana pravila o koncesijah gradenj,

131. clen doloca soglasje za prenos razmerja, 134. clen doloca pogoje za izstop).
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Slika 2: Postopek sklenitve javno-zasebnega partnerstva
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Ocenjujemo, da je postopek sklenitve javno-zasebnega partnerstva zapleten, saj:

* je ZJZP le krovni zakon, ki ga mora javni partner pri morebitnem oblikovanju razmerja
javno-zasebnega partnerstva upostevati ob zakonodaji s podrod¢ja javnega narocanja, gospodarskih

javnih sluzb in javnih financ;

« gre pri razmerjih javno-zasebnega partnerstva za prepletanje in so¢asno uporabo pravil javnega prava

in pravil zasebnega prava;

* je treba upostevati razlicne dejanske situacije in okolis¢ine javnega in zasebnega partnerja v vsakem

konkretnem primeru posebej.
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2.1.1.c Nalin zbiranja podatkov, naiin porolamja in sankcije za krSitve. ZJZP dolo¢a, da ministrstvo vodi
evidence projektov javno-zasebnega partnerstva in pogodb o javno-zasebnem partnerstvu ter da vsebino
in vodenje teh evidenc podrobneje ureja podzakonski predpis, ki ga izda minister. Ministrstvo v skladu z
ZJZP na podlagi letnih informacij in porocil pripravlja tudi letna porocila o uspesnosti izvajanja
posameznih projektov javno-zasebnega partnerstva. Z]ZP doloca, da mora javni partner v osmih dneh po
sklenitvi pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu o tem obvestiti ministrstvo, ki vodi evidenco sklenjenih
pogodb o javno-zasebnem partnerstvu, in mu predloziti izvod pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu.
V nasprotju z ZJZP Pravilnik o vsebini in nacinu vodenja evidenc projektov javno-zasebnega partnerstva
in sklenjenih pogodb v okviru javno-zasebnega partnerstva® (v nadaljevanju: Pravilnik o vsebini in nacinu
vodenja evidenc) doloca, da mora javni partner kopijo sklenjene pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu
posredovati ministrstvu v roku 30 dni od sklenitve pogodbe. Pravilnik o vsebini in nacinu vodenja evidenc
doloc¢a tudi, da:

* mora javni partner do konca aprila tekocega leta posredovati ministrstvu informacijo o izvajanju
javno-zasebnega partnerstva v preteklem letu za vsako sklenjeno pogodbo;

* mora javni partner posredovati podatke o kakr$nikoli spremembi v zvezi z izvajanjem
javno-zasebnega partnerstva oziroma sklenjeno pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu v casu
njenega izvajanja, in sicer v roku 30 dni od uveljavitve spremembe.

Ministrstvo je v reviziji pojasnilo, da ne razpolaga s porocili o uspesnosti izvajanja posameznih projektov
J Jt POJ polaga s p p janja p proj
javno-zasebnega partnerstva, saj ima tezave s pridobivanjem podatkov o sklenjenih javno-zasebnih
partnerstvih, ker jim javni partnerji teh podatkov ne posredujejo.

ZJZP ne vsebuje prekrskovnih ali kazenskih dolo¢b, ki bi omogocale ukrepanje zoper javne partnetje v

primeru, ko ti:

*  krsijo obveznost izvedbe ocene upravicenosti izvedljivosti projekta in primetjave variant oziroma
drugega projekta;

+  ministrstvu ne posredujejo podatkov, ki jih to potrebuje za vodenje evidenc po ZJZP;

*  neizpogajajo ustrezno tveganj med partnerjema pri sklenitvi javno-zasebnega partnerstva;

+  izvajajo slabe prakse javno-zasebnega partnerstva.

Ministrstvo ne vodi azurnih in popolnih evidenc projektov in pogodb o javno-zasebnem partnerstvu, ne
pripravlja letnih porocil o uspesnosti izvajanja javno-zasebnega partnerstva in nima pregleda nad stanjem
na tem podro¢ju. Zato vlada nima pogojev za vodenje politike na podro¢ju javno-zasebnega partnerstva in
ga ne more ustrezno nacrtovati.

Ministrstvo sicer ocenjuje, da je odsotnost kazenskih dolocb kljuéna pomanjkljivost Z]JZP, zaradi katere
ima tezave s pridobivanjem podatkov od javnih partnerjev.

Glede na dejstvo, da je imelo ministrstvo v desetletni praksi Stevilne tezave z zbiranjem podatkov o
projektih javno-zasebnega partnerstva in zaradi tega v zadnjih letih evidenc v skladu z ZJZP niti ni vodilo,
ocenjujemo, da so kazenske oziroma prekrskovne dolocbe, ki bi jasno dolocale tudi odgovornost za
neizvajanje posameznih dolocb ZJZP, nujne. Ocenjujemo, da bi morale biti obveznosti, ki javne partnerje

obvezujejo k posredovanju podatkov za evidence, ki naj jih vodi ministrstvo, v Z]JZP jasno dolocene,

3 Uradni list RS, §t. 56/07.
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prav tako bi morale biti jasno dolocene tudi kazenske oziroma prekrskovne sankcije za primer krsitev teh
obveznosti ter da bi morala ministrstvo in vlada v zvezi s to problematiko pravoc¢asno ukrepati.

Ministrstvo bi moralo v okviru svojih pristojnosti pripraviti in predlagati spremembe Z]ZP na nacin, ki bi
jasno in enotno doloc¢al obveznost posredovanja podatkov s strani javnih partnerjev ter ki bi dolocal
prekrikovne oziroma kazenske dolocbe, ki bi veljale v primeru, ko javni partnerji ne bi upostevali dolocb
Z)ZP. Vlada pa bi morala tak predlog obravnavati oziroma v primeru neaktivnosti ministrstva slednjemu
pripravo takega predloga sprememb ZJZP naloziti.

Ukrep ministrstva
U prediogn Z]JZP 2017 je ministrstvo jasneje dolocilo obveznost posredovanja podatko s strani javnib partnerjev, prav tako
pa predlog vsebuje kagenske doloche za primer krsitev obveznosti porocanja.

2.1.1.d Strokovna podpora. ZJZP doloca, da ministrstvo nudi strokovno pomo¢ drugim javnim partnerjem
na drzavni (sektorske enote) ali lokalni ravni pri oblikovanju aktov, s katerimi se ugotavlja izpolnjevanje
ekonomskih, pravnih in drugih pogojev za nastajanje in izvajanje razmerja javno-zasebnega partnerstva,
pri iskanju tehnicnih reditev javno-zasebnega partnerstva ter pri vseh drugih vprasanjih, ki se nanasajo na
oblikovanje razmerja oziroma izvedbo postopka izbire zasebnega partnerja. Na podlagi dobre prakse
pripravlja smernice in standarde za izbiro, spremljanje in oceno projektov javno-zasebnega partnerstva.
Strokovna podpora ministrstva in usposobljenost javnih partnerjev za sklepanje javno-zasebnega
partnerstva je bistvena za varovanje javnega interesa.

Menimo, da ZJZP ustrezno ureja strokovno podporo, saj ministrstvu jasno nalaga obveznosti za pomoc¢
javnim partnerjem na drzavni in lokalni ravni.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je strokovno podporo javnim partnerjem ivajalo v okviru razpologljivib kadrovskil virov ter glede na obseg
drugih delovnib nalog zapostenih. Ministrstvo se je na pozive a sodelovanje in svetovanje vedno odzvalo in na vse pozive
odgovorilo. Ce se je bilo mogoe dogovoriti za ustregne termine, je sodelovalo tudi na vseh predlaganih dogodkib.

2.1.1.e Nadzor. ZJZP v 11. clenu doloca, da organ, ki odlo¢a o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev
javno-zasebnega partnerstva (na ravni drzave je to vlada) v okviru svojih pristojnosti po zakonu ali na
njegovi podlagi izdanem predpisu nadzoruje izvajalce javno-zasebnega partnerstva. Prav tako tudi doloca,
da ministrstvo v skladu s predpisi sodeluje v vseh fazah nastajanja in izvajanja javno-zasebnega
partnerstva, zlasti pri javnem pozivu in zbiranju vlog, ter pri nadzoru izvajanja projektov javno-zasebnega
partnerstva.

Z)ZP ureja nadzor nad izvajanjem dejavnosti in nadzorstvene ukrepe. Javni partner ima pravico in
dolznost nadzorovati izvajanje pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu. Nadzor nad izvajanjem
javno-zasebnega partnerstva izvaja skladno z dogovorjenim naértom nadzora in zagotavljanja kakovosti.
Ugotavljamo, da nadzor nad vsebino sklenjenih pogodb, ki bi zagotavljal nacelo uravnotezenosti pravic
javnega in zasebnega partnerja, ni dolocen in se ne izvaja. TakSen nadzor bi bil po nasi oceni potreben
zaradi varovanja javnega interesa.

Ocenjujemo, da nadzor nad izvajalci javno-zasebnega partnerstva v ZJZP ni jasno in nedvoumno
dolocen, saj iz 11. clena ZJZP izhaja, da ta nadzor na ravni drzave izvaja vlada, pri tem pa ji v skladu
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z 20. ¢lenom ZJZP pomaga ministrstvo. V posebnem poglavju, v katerem ureja nadzor nad izvajanjem
javno-zasebnega partnerstva, pa ZJZP se doloca, da je to pravica in dolznost javnega partnerja. Definicija
javnega partnetja je po ZJZP Sirsa, saj je javni partner drzava ali samoupravna lokalna skupnost, ki v
razmerju javno-zasebnega partnerstva v okviru svoje stvarne in krajevne pristojnosti sklene razmetje
javno-zasebnega partnerstva, v katerem podeli pravico in obveznost izvajati dejavnost, ki vkljucuje tudi

posebne in izklju¢ne pravice.

Po nasi oceni ZJZP ne locuje jasno nadzora, ki ga ima posamezni javni partner, nad izvajanjem projekta
javno-zasebnega partnerstva od nadzora, ki ga ima vlada kot organ, ki doloca, usmerja in usklajuje politike
drzave, ter od nadzora, ki ga ima ministrstvo kot pristojno ministrstvo, nad podroc¢jem javno-zasebnega
partnerstva. Ocenjujemo, da tak$na ureditev nadzora onemogoca ucinkovito izvajanje nadzora nad
izvajanjem javno-zasebnih partnerstev.

2118 Metodologija 3a preverjanje smotrnosti odlolitev o javno-zasebnem partnerstvn. Z)ZP doloca, da mora javni
partner oceniti, ali je mogoce projekt izvesti kot javno-zasebno partnerstvo — ocena upravi¢enosti
izvedljivosti projekta in primerjava variant oziroma drugega projekta. Metodologija za preverjanje smotrnosti
odlocitev o javno-zasebnem partnerstvu je kljucni instrument za kakovostno odlocitev in dolocitev, ali je
posamezen projekt smotrno izvesti kot javno-zasebno partnerstvo oziroma ali je bolje izvesti postopek
javnega narocanja. Odlocitev za izvedbo javno-zasebnega partnerstva je smiselna le ob tehtnem premisleku
in ustrezni metodologiji za preverjanje smotrnosti odlocitev o javno-zasebnem partnerstvu.

Pravilnik o wvsebini upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva*

(v nadaljevanju: Pravilnik o vsebini ocene upravicenosti) doloc¢a, da mora javni partner na podlagi

predlozene dokumentacije primerjati predlozene podatke in pripraviti oceno upravicenosti izvedbe

projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva. Poleg tega doloca kriterije ocenjevanja, in sicer se

projekti ocenjujejo na podlagi:

»  zivljenjske dobe projekta,

* neto sedanje vrednosti,

+ interne stopnje donosnosti,

« rezultatov in ciljev investicije, izvedene na tradicionalni nacin ali po modelu javno-zasebnega
partnerstva (nacelo "value for money"),

« stroskov in koristi vlozenih sredstev v projekt (tako imenovana cost-benefit analiza).

Javni partner je zavezan tudi k spostovanju Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih financ*, ki dolo¢a metodologijo in zahtevano investicijsko
dokumentacijo za posamezen investicijski projekt.

2.1.1.g  Upravljanje s tveganji. Ugotovili smo, da ministrstvo nima ustrezno opredeljenega nacina upravljanja
s tveganji na podrocju javno-zasebnega partnerstva in pri postopku sklenitve javno-zasebnega partnerstva.
Prav tako nima izdelanega registra in ocene tveganj za upravljanje podrocja javno-zasebnega partnerstva in
niti ne izvaja posebnih usmerjenih izobrazevanj za potencialne javne partnerje glede pomembnosti

upravljanja s tveganji na podrocju javno-zasebnega partnerstva.

40 Uradni list RS, §t. 32/07.
4 Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10, 27/16.
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Ocenjujemo, da vlada ni vzpostavila in ne zagotavlja ustreznega pravnega okvira, saj ta ne omogoca
uspes$nega izvajanja procesov, potrebnih za spodbujanje, spremljanje in nadziranje podrocja
javno-zasebnega partnerstva. Z]ZP ima Stevilne pomanjkljivosti.

Ocenjujemo, da je definicija javno-zasebnega partnerstva v Z]JZP nejasna, prav tako ne ureja prenosa
tveganja kot bistvenega razlocevalnega elementa med javno-zasebnim partnerstvom in javnim narocilom.
Z)ZP sicer ureja delitev in prenos tveganj na javnega partnetja, a so te dolocbe v nasprotju z dolo¢bami,
ki se nanasajo na oblike javno-zasebnega partnerstva, kjer kot javno-zasebno partnerstvo, sicer
javnonarocnisko, Steje tudi razmerje, v katerem javni partner nosi vecino ali celotno poslovno tveganje
izvajanja projekta javno-zasebnega partnerstva.

Ocenjujemo, da so predpisi nepopolni tudi glede obveznosti porocanja in nacina zbiranja podatkov, saj bi
morala biti obveznost, ki javne partnerje obvezuje k postedovanju podatkov za evidence, ki jih vodi
ministrstvo v ZJZP, jasno dolocena. Glede na dejstvo, da je imelo ministrstvo v desetletni praksi Stevilne
tezave z zbiranjem podatkov o projektih javno-zasebnega partnerstva in zaradi tega v zadnjih letih evidenc
v skladu z ZJZP niti ni vodilo, ocenjujemo, da so kazenske oziroma prekrskovne dolocbe, ki bi jasno
dolocale tudi odgovornost za neizvajanje posameznih dolo¢b ZJZP, potrebne. Postopek sklenitve
javno-zasebnega partnerstva je zapleten. ZJZP tudi ne locuje jasno nadzora, za katerega je pristojen
posamezni javni partner, nad izvajanjem projekta javno-zasebnega partnerstva od nadzora, za katerega je
pristojna vlada kot organ, ki doloca, usmerja in usklajuje politike drzave, ter od nadzora, za katerega je
odgovorno ministrstvo pristojno za podrocje javno-zasebnega partnerstva.

ZJZP je nejasen in zaradi nedorecenosti dopusca nastanek Stevilnih tveganj, hkrati pa ministrstvo ni
pripravilo registra in ocene tveganj za podrocije javno-zasebnega partnerstva.

2.2 Organizacijska struktura

Da bi ugotovili, ali je vlada vzpostavila ustrezno organizacijsko strukturo, smo preverili, ali je zagotovila
ustanovitev v ZJZP predvidenega sveta za javno-zasebno partnerstvo in zagotavlja izvajanje vseh nalog

tega sveta.

V skladu z 21. ¢lenom ZJZP vlada za proucevanje politike in svetovanje na podrocju javno-zasebnega
partnerstva oblikuje svet za javno-zasebno partnerstvo ter s predpisom doloci $tevilo njegovih ¢lanov,
nacin imenovanja in trajanje njihovega mandata.

Z)ZP doloc¢a, da mora vlada v 30 dneh po uveljavitvi Z]ZP (torej do 7. 4. 2007) sprejeti predpis, s katerim
dolo¢i stevilo ¢lanov, nacin imenovanja in trajanje mandata ¢lanov sveta za javno-zasebno partnerstvo ter
nacin dela. Odlok o Svetu Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo®, ki je dolocal 8 ¢lanov
sveta, je vlada sprejela z zamudo dne 29. 6. 2007,veljati pa je zacel 11. 7. 2007. S sklepom je 14. 5. 2009
imenovala 10 clanov sveta, kljub temu da je Sele 16.5.2009 zacela veljati sprememba Odloka o
spremembi Odloka o Svetu Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo®, s katerim je bilo
uveljavljeno povecanje Stevila clanov sveta z 8 na 10, in sicer: za predstavnika ministrstva, pristojnega za
promet, in predstavnika Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko.

42 Uradni list RS, §t. 61/07.
43 Uradni list RS, §t. 36/09.
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Vlada je tako imenovala ve¢ clanov sveta za javno-zasebno pattnerstvo, kot ji je na dan izdaje sklepa
dopuscala pravna podlaga.

Minister, pristojen za finance, je predsednik sveta, operativno in tehni¢no podporo svetu za javno-zasebno
partnerstvo pa zagotavlja ministrstvo. Ministrstvo ne razpolaga z zapisniki sej sveta za javno-zasebno
partnerstvo, z njimi ne razpolaga niti vlada. Vlada in ministrstvo tudi nimata tocnega podatka, na koliko
sejah se je sestal svet za javno-zasebno partnerstvo.

Svet za javno zasebno-partnerstvo v skladu z Z]ZP proucuje klju¢na vprasanja politike vodenja projektov
javno-zasebnega partnerstva ter probleme in pomanjkljivosti ureditve na tem podro¢ju. Med naloge sveta
za javno-zasebno partnerstvo spada tudi priprava strategije izvajanja javno-zasebnega partnerstva in
oblikovanje predlogov in pobud, ki jih predlozi ministrstvu. Ministrstvo strategijo, predloge in pobude
lahko posreduje vladi v sprejem. V obdobju, na katero se nanasa revizija, svet za javno-zasebno
partnerstvo strategije ni pripravil. Prav tako ni razvidno, da bi obravnaval klju¢na vprasanja vodenja
politike projektov javno-zasebnega partnerstva ter probleme in pomanjkljivosti na tem podrocju.

Pojasnilo ministrstva
Svet ga javno-zasebno partnerstvo nikoli ni bil operativen do te ravni, da bi sprejel strategijo. Obravnaval je izgradnjo tretje
razvojne osi in projekt drugega tira kot potencialni investiciji, ki bi se labko igvedli po modelu javno-zasebnega partnerstva.

V skladu z ZJZP mora vlada imenovati svet za javno-zasebno partnerstvo. Vlada je s sklepom imenovala
clane sveta za javno-zasebno partnerstvo, vendar je kasneje nekaterim izmed njih prenchala funkcija,
zaradi katere so bili imenovani v svet. Vlada bi morala ob prenehanju funkcije ministra za finance, ki je bil
imenovan za predsednika sveta za javno-zasebno partnerstvo, s sklepom imenovati novega predsednika.
Mandat clanov sveta traja $tiri leta. Prav tako bi morala vlada leta 2013 imenovati nove oziroma ponovno
imenovati ¢lane sveta za javno-zasebno partnerstvo, ki so bili imenovani leta 2009 in jim je v letu 2013
mandat prenehal.

Pojasnilo viade

V" obdobjn od leta 2012 do leta 2017 je viada trikrat odlocala o ukinitvi oziroma nadaljujem delovanju komisij, svetov in
drugib delovnily teles viade. Svet za javno-zasebno partnerstvo ni bil nkinjen, saj je bil ustanovijen na podlagi ZJZP.
I pripravi je prenova omenjenega gakona, ki sveta 3a javno-gasebno partnerstvo ne predyideva vec:

Viada bi morala spremijati razvof in izvajanje javno-gasebnib partnerstev na podlagi porocil, ki pa jih ministrstvo ni nspelo
pripraviti, saj gavezanci 3a porocanje niso porocali. Trenutno je v pripravi porocilo za leto 2015, saj je ministrstvo podatke
prejelo Sele po ponovnih pozivih v septenbru 2016.

Predstavniki vlade so v reviziji tudi pojasnili, da vlada v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni zahtevala
analize razlogov za neucinkovitost izvajanja projektov javno-zasebnega partnerstva.

Po nadi oceni vlada v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni vzpostavila ustrezne organizacijske
podpore, saj ni zagotovila pravocasne in celovite ustanovitve v Z]ZP predvidenega sveta za javno-zasebno
partnerstvo. Vlada je svet za javno-zasebno partnerstvo sicer imenovala v letu 2009, vendar ni
zagotovila izvajanja vseh njegovih nalog, saj ta ni pripravil niti strategije izvajanja javno-zasebnega
partnerstva. Prav tako vlada po poteku mandata ¢lanom sveta za javno-zasebno partnerstvo ni imenovala
novih clanov ter sveta niti ni ukinila, ker bi bila za ukinitev potrebna sprememba dolocb Z]ZP.
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Opozarjamo, da je neimenovanje sveta za javno-zasebno partnerstvo, ko mu je oziroma njegovim c¢lanom
potekel mandat, neskladno z dolodili Z]ZP.

Ocenjujemo, da bi svet vlade za javno-zasebno partnerstvo z izvrSevanjem zakonsko dolocenih nalog
lahko pravocasno opozoril na probleme in pomanjkljivost ureditve ter podal predloge in pobude za
spremembe ureditve ministrstvu in vladi.

2.3 Pravne podlage za podporo in spodbujanje javno-zasebnega
partnerstva

Da bi ugotovili, ali je ministrstvo pripravilo ustrezne pravne podlage za podporo in spodbujanje javno-
zasebnega partnerstva, smo preverili, ali je:

« redno in sproti spremljalo ter analiziralo stanje in ucinke ter vsebinsko ustreznost pravnih podlag ter
pravocasno pripravilo potrebne predloge ukrepov ali sprememb predpisov;
«  ustrezno pripravilo vse potrebne in predvidene podzakonske akte v njegovi pristojnosti.

2.3.1.a Analiza stanja in ulinkov ter ustreznosti pravnibh podlag ter priprava predlogov ukrepov ali sprememb predpisov.
Ministrstvo je v skladu z 29. ¢lenom ZDU-1 pristojno za opravljanje nalog s podrodja javno-zasebnega
partnerstva ter je pristojno tudi za pripravo sprememb predpisov na tem podrocju. ZJZP ministrstvu
izrecno nalaga, da oblikuje strokovne predloge za spremembo predpisov in sprejme druge ukrepe, ki bi
vplivali na izboljsanje prakse in odpravo problemov na podrocju javno-zasebnega partnerstva.

Ministrstvo ni redno in sproti analiziralo stanja in ucinkov ter ustreznosti pravnih podlag, prav tako ni
pravocasno* pripravilo potrebnih predlogov ali sprememb predpisov. Ministrstvo se je zavedalo
posameznih pomanjkljivosti ZJZP Ze dovolj zgodaj, kar je navedlo tudi v Poroc¢ilu o sklenjenih oblikah
javno-zasebnega partnerstva v Republiki Sloveniji v letu 2009. Obenem je opozatjalo, da razmerja po
sklenjenih pogodbah, ki so mu bile predlozene, nimajo narave javno-zasebnih partnerstev, na probleme
ustrezne metodologije oblikovanja cen (na primer v ceni storitve namestitve v domu starejsih obcanov,
kadar ga upravlja javni subjekt, ni vkljucena amortizacija), statusne omejitve, moznosti izigravanja instituta
javno-zasebnega partnerstva in podobno.

Ocenjujemo, da bi moralo ministrstvo v zvezi z zgoraj navedenimi pomanjkljivostmi aktivneje ukrepati in
vladi predlagati ustrezne spremembe ZJZP.

Pojasnilo ministrstva

Iz razgovorov 3 zainteresiranimi javnimi partnerji nikoli ni bila igragena potreba po bistvenih spremembab ZJZP, tudi
analiza Ministrstva za okolje in prostor, ki je v pripravi v okvirn projekta Analiza mognosti za igvajanje urbanih
projektoy 3 uporabo JZP, je pokazala, da je ZJZP treba spremeniti, saj je bil pripravijen 3a velike projekte, kar oteguje
izvajanje manjsibh projektov. Med glavnimi ovirami 3a (ne)izvajanje javno-zasebnih partnerstev ni ZJZP. Ministrstvo se
zaveda pomanjkljivosti ZJZP, zato je tudi pristopilo & pripravi novega akona.

Glede navedbe, da bi moralo ministrstvo viadi predlagati spremembe Z]JZP zaradi neustreznosti metodologije za igracun cene
dneva oskrbe v domu stareisib obianov, ali garadi izigravanja instrumenta javno-gasebnega partnerstva aradi monosti

4V roku enega proracunskega cikla.
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neposredne podelitve stavbne pravice, ali statusnily omejitev, je treba pojasniti, da to ni predmet, ki bi ga urejal ZJZP, ampak
posamezna podroina akonodaja (Stvarnopravni zakonik” in Zakon o stvarnem premosgenju drdave in samounpravnib
lokalnil skupnosti”, Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev’” in podobno), zato tudi s
spremembo ZJZP teh anomalgj ne bi bilo mogoce odpravits.

Ministrstvo tudi izpostavija, da je javno-zasebno partnerstvo 3g0lj orodje 2a realizacijo projektov v javnem interesu, pri cemer
pa mora javni partner slediti nalelom maksimiziranja ucinkov projekta 3a viogena sredstva, to je nacelu "value for money”.

2.3.1.b Podzakonski akti. Ministrstvo je v skladu z ZJZP sprejelo Pravilnik o vsebini ocene upravic¢enosti
in Pravilnik o vsebini in nacinu vodenja evidenc.

Pravilnik o vsebini ocene upravicenosti doloca vsebino ocene o upravicenosti izvedbe projekta po modelu
javno-zasebnega partnerstva ter izjemo od pravila za projekte, sofinancirane iz namenskih sredstev
Evropske unije. V skladu z drugim odstavkom 150. clena ZJZP bi moral minister Pravilnik o vsebini
ocene upravicenosti izdati ob uveljavitvi Z]JZP, izdal pa ga je z zamudo*.

Pravilnik o vsebini in nacinu vodenja evidenc doloca, da ministrstvo na podlagi prejetih pogodb, ki mu jih
posreduje javni partner, kronolosko vodi evidenco sklenjenih pogodb. Ta evidenca vsebuje tudi naslednje
podatke:

+  opis predmeta pogodbe,

+  Vrsto javno-zasebnega partnerstva,

»  predracunsko investicijsko vrednost projekta,
+ financne obveznosti pogodbenih strank,

» letna porocila o izvajanju pogodbe.

Pravilnik o vsebini in na¢inu vodenja evidenc doloc¢a tudi obveznosti javnega partnetja, predvsem glede
porocanja ministrstvu. Minister bi moral v skladu s tretjim odstavkom 150. clena Z]JZP izdati Pravilnik o
vsebini in nac¢inu vodenja evidenc v 30 dneh po uveljavitvi Z]ZP, vendar ga je izdal z zamudo®.

Ministrstvo ni izkazalo nobene analize potreb po sprejemu dodatnih predpisov oziroma spremembi ali
dopolnitvi predpisov, za kar je pristojno v skladu z Z]ZP.

Glede na to, da se je ministrstvo zavedalo posameznih pomanjkljivosti na podrocju ZJZP Ze zelo zgodaj
po njegovi uveljavitvi oziroma najkasneje v letu 2009, bi moralo po nasi oceni v zvezi z navedenimi
pomanjkljivostmi ukrepati in vladi v sprejem predlagati spremembe ZJZP oziroma drugega predpisa,
s katerim bi se primerneje uredilo podrocje javno-zasebnega partnerstva.

# Uradni list RS, §t. 87/02, 91/13.

4 Uradni list RS, st. 86/10, 75/12, 50/14, 76/15.

7 Uradni list RS, $t. 87/06, 127/06, 8/07, 51/08, 5/09, 6/12.
8 Sprejet je bil 26. 3. 2007, veljati je zacel 11. 4. 2007.

4 Sprejet je bil 14. 6. 2007, veljati je zacel 27. 6. 2007.
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Ministrstvo je izdalo Pravilnik o vsebini ocene upravicenosti in Pravilnik o vsebini in nacinu vodenja
evidenc z zamudo. Ministrstvo ni redno in sproti ter tudi ne obcasno analiziralo stanja in ucinkov ter
ustreznosti pravnih podlag. Ministrstvo tudi ni izvedlo nobene analize potreb po sprejemu dodatnih
predpisov oziroma spremembi ali dopolnitvi veljavnih predpisov, za kar je pristojno v skladu z ZJZP.

Ministrstvo prav tako ni pravocasno pripravilo potrebnih predlogov ali sprememb predpisov, s katerimi bi
ukrepalo glede pomanikljivosti, ki jih je poznalo in nanje tudi opozorilo v Porocilu o sklenjenih oblikah
javno-zasebnega partnerstva v Republiki Sloveniji v letu 2009.

2.4 Organizacijsko okolje

Da bi preverili, ali je ministrstvo vzpostavilo ustrezno organizacijsko okolje za spremljanje in spodbujanje

javno-zasebnega partnerstva, smo preverili, Ce je:

+ vzpostavilo delujo¢o in kadrovsko zadostno organizacijsko enoto za spremljanje in spodbujanje
podrocja javno-zasebnega partnerstva;

« kontinuirano in v skladu s potrebami pripravljalo in izvajalo ukrepe oziroma projekte, namenjene
spodbujanju javno-zasebnega partnerstva (zlasti izobrazevanja, posvete in podobno) tako v javnem
kot v zasebnem sektorju;

« vodilo evidenco projektov javno-zasebnega partnerstva in o evidentiranih projektih pravocasno
porocalo v obliki letnih in drugih porocil;

+ pripravljalo analize o evidentiranih izvedenih projektih in na njihovi podlagi pripravilo smernice,

priporocila in druge ukrepe za nadaljnji razvoj javno-zasebnega partnerstva.

2.4.1.a Delnjoca in kadrovsko adostna organizacijska enota. Za podrocje javno-zasebnega partnerstva je na
ministrstvu pristojen Direktorat za javno premozenje (v nadaljevanju: direktorat). V okviru direktorata je
bil dne 5. 4. 2007 ustanovljen Sektor za javno-zasebno partnerstvo, v katerem je bilo na dan 31. 12. 2007
zaposlenih Sest javnih usluzbencev, leto kasneje pa pet. Sektor je bil ukinjen 30.9.2009, ko se je
preoblikoval v SJZPSJN. Tudi ta je bil ukinjen, in sicer se je s 1.4.2012 preoblikoval v Sektor za
upravljanje javnega premozenja. Ministrstvo je navedlo, da so se vsebinsko s podrodjem javno-zasebnega
partnerstva del delovnega casa ukvarjale tri osebe, ena od njih je tudi vodja sektorja ali direktorata.
Od leta 2012 sta se s podroc¢jem javno-zasebnega partnerstva ukvarjali dve osebi, in sicer po njuni lastni
oceni v obsegu desetine delovnega ¢asa.

Ministrstvo je pojasnilo, da je Stevilo zaposlenih, ki bi jih za izvajanje vseh nalog s podro¢ja javno-
zasebnega partnerstva potrebovalo, povezano z obsegom nalog, ki bi se morale izvajati. Ministrstvo
ocenjuje, da bi bilo za vse naloge, ki so predvidene v 20. ¢lenu ZJZP, potrebnih pet javnih usluzbencev, ki
pa bi morali izvajati samo te naloge. Obenem je tudi pojasnilo, da se zaposleni v direktoratu, ki delajo na
podrodju javno-zasebnega partnerstva, ne ukvarjajo izkljuéno z javno-zasebnim partnerstvom, ampak
predstavlja javno-zasebno partnerstvo le del njihovih delovnih nalog.

V tabeli 3 je predstavljena enota ministrstva in Stevilo zaposlenih, ki so se v obdobju, na katero se nanasa
revizija, vsaj deloma ukvarjali s podroc¢jem javno-zasebnega partnerstva.
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Tabela 3: Stevilo zaposlenih, ki so opravljali naloge s podrodja javno-zasebnega partnerstva

Leto Notranje organizacijska enota ministrstva Stevilo zaposlenih, ki so opravljali naloge s
podrocja javno-zasebnega partnerstva
na dan 31. 12. v posameznem letu

2007 Direktorat za javno premozenje 5
2008 Direktorat za javno premozenje 3
2009 Direktorat za javno premozenje 3
2010 Direktorat za javno premozenje 3
2011 Direktorat za javno premozenje 3
2012 Direktorat za javno premozenje in financni sistem 2
2013 Direktorat za javno premozenje in financni sistem 2
2014 Direktorat za javno premozenje 2
2015 Direktorat za javno premozenje 2
2016 Direktorat za javno premozenje 2

Vir: podatki ministrstva.

Ministrstvo ni razpolagalo s to¢nimi podatki o tem, kakSen delez je predstavljala izvedba nalog na
podrodju javno-zasebnega partnerstva v celotni delovni obveznosti zaposlenih oziroma koliko zaposlenih
je bilo v celoti vklju¢eno v izvajanje teh nalog v obdobju, na katero se nanasa revizija. Na splosno je
ministrstvo navajalo premajhno stevilo zaposlenih za izvajanje vseh z Z]JZP doloc¢enih nalog, vendar pri
nacrtovanju potrebe po dodatnih kadrovskih virih zaradi odsotnosti evidenc o nalogah zaposlenih
utemeljitev sprememb ni moglo objektivnio utemeljiti.

V skladu z 21. ¢lenom ZJZP ministrstvo zagotavlja tudi operativno in tehni¢no podporo delovanju sveta
za javno-zasebno partnerstvo, ki deluje pod vodstvom ministra. Ministrstvo te naloge ni izvajalo, saj svet
za javno-zasebno partnerstvo, ki naj bi deloval pod vodstvom ministra, po pojasnilu ministrstva ni bil
operativen in sploh ni zazivel. Ministrstvo je navedlo, da bi svetu za javno-zasebno partnerstvo, ce bi
deloval, nudilo vso operativno in tehni¢no podporo.

Ministrstvo je navedlo, da je vkljuceno tudi v delo EPEC in da sodeluje pri delu Statisticnega urada
Evropske unije, da je aktivno pristopilo k ugotavljanju vpliva sprejetih pravil Statisticnega urada Evropske
unije na projekte javno-zasebnega partnerstva v Republiki Sloveniji ter da kot ¢lan EPEC sodeluje na
letnih srecanjih ekspertov EPEC, kjer se razpravlja o vseh problemih, s katerimi se drzave clanice srecujejo
pti izvajanju javno-zasebnih partnerstev, da sodelujejo pri razpravah, ki potekajo v okviru delovnih skupin,
vendar pa so omejeni tako s kadrovskimi kot financ¢nimi viri. Predstavniki ministrstva sodelujejo le v
delovni skupini, ki se ukvarja s statisticho obravnavo javno-zasebnih partnerstev in koncesij ter so
sodelovali na $tirih sestankih te delovne skupine v letu 2016 ter enkrat v letu 2017.

Ministrstvo je vzpostavilo notranjo organizacijsko enoto, ki je pristojna tudi za spremljanje in spodbujanje
javno-zasebnega partnerstva, vendar glede na to, da le-ta ni izvajala vecine z ZJZP dolocenih nalog,
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ocenjujemo, da v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni bila delujoca in tudi ne kadrovsko zadostna,
glede na obseg nalog, ki naj bi jih v skladu z ZJZP opravljala.

2.41.b Ukrepi, namenjeni spodbujanju javno-zasebnega partnerstva. Ministrstvo v skladu z 20. ¢lenom ZJZP
skrbi za izobrazevanje, izmenjavo informacij, javno predstavitev in promocijo moznosti javno-zasebnega
partnerstva na drzavni in lokalni ravni.

Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, v lastni izvedbi ali v sodelovanju oziroma na povabilo
izvedlo nekaj predstavitev ZJZP in modela javno-zasebnega partnerstva, kar je navedeno v tabeli 4.
Ministrstvo je postedovalo dokaze le za sodelovanje oziroma organizacijo tehni¢ne pomocdi in obiska
EPEC v letu 2011. V zvezi z obiskom predstavnikov EPEC v Sloveniji je ministrstvo navedlo, da so
predstavniki EPEC obiskali le ministrstva, ki so izrazila Zeljo po srecanju, ter da po oceni ministrstva
pogovori zaradi nezainteresiranosti predstavnikov pristojnih ministrstev niso imeli rezultatov. Obenem je
tudi pojasnilo, da je bil EPEC pripravljen nuditi brezpla¢no tehni¢no pomoc.

Ministrstvo je $e navedlo, da podrobnega seznama izobrazevanj, izmenjave informacij, javnih predstavitev,
okroglih miz in promocij moznosti za javno-zasebno partnerstvo na drzavni in lokalni ravni ministrstvo
ne vodi in zato s temi podatki tudi ne razpolaga.

Drugih aktivnosti z namenom promocije javno-zasebnega partnerstva v obdobju, na katero se nanasa
revizija, na ministrstvu niso izvajali.

V tabeli 4 so predstavljene aktivnosti ministrstva v zvezi s spodbujanjem javno-zasebnega partnerstva v
obdobju od leta 2007 do leta 2016.
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Tabela 4: Aktivnosti ministrstva v zvezi s spodbujanjem javno-zasebnega partnerstva od leta 2007
do 31.12. 2016

Leto Dogodek/Aktivnost Vloga ministrstva Organizator

2007 Vec¢ predstavitev Z]ZP in modela predstavitev ministrstvo v sodelovanju
javno-zasebnega partnerstva za obcine z reprezentativnimi
(v sodelovanju s Skupnostjo ob¢in in zdruzenji ob¢in

Zdruzenjem ob¢in)

2008 / / /
2009 / / /
2010 Sodelovanje na delavnici v zvezi z sodelovanje slovenski partnerji agencije
javno-zasebnim partnerstvom OLAF#
2011 Tehni¢na pomoc in obisk organizator ministrstvo
predstavnikov EPEC na razli¢nih
ministrstvih
2012 Predstavitev za ob¢ine predstavitev ministrstvo v sodelovanju
z reprezentativnim
zdruzenjem obcin
Predstavitev javno-zasebnega Ekonomsko-poslovna
partnerstva na Studentski poletni $oli fakulteta Univerze v
Mariboru
2013 Predstavitev javno-zasebnega sodelovanje Ekonomsko-poslovna
partnerstva na Studentski poletni $oli fakulteta Univerze v
Mariboru
sodelovanje delavnica GZS>!
2014 / / /
2015 Posvet o transparentnosti porabe sodelovanje na Ekonomska fakulteta
javnih sredstev posvetu Univerze v Ljubljani
2016 / / /

Vir: podatki ministrstva.

Ugotovili smo, da je bilo aktivnosti izobrazevanja, izmenjave informacij, javnih predstavitev in promocij
moznosti javno-zasebnega partnerstva na drzavni in lokalni ravni v vseh letih, na katera se nanasa revizija,
zelo malo. Ministrstvo je samostojno organiziralo le predstavitve za obcine v letu 2007 in letu 2012. Poleg
tega je iz podatkov, navedenih v tabeli, razvidno, da so bili naslovniki teh aktivnosti predvsem
predstavniki javnega sektorja oziroma javnih partnerjev in Studenti.

50 Evropski urad za boj proti goljufijam (fr.: Office curgpéen de lutte anti-frande).

51 Gospodarska zbornica Slovenije.
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Pojasnilo ministrstva

Prednostna naloga ministrstva je podpora javnim partnerjem, ato je ministrstvo tudi izvajalo predstavitve predpsem ane.
Sodelovalo je tudi na dogodkib, ki so jib organizirali subjekti zasebnega sektorja, predvsem pa je treba pondariti, da so
predstavniki ministrstva vedno odgovarjali na vprasanja zasebnega sektorja, ki so jib #i naslovili na ministrstvo.

Izobrazevanja in promocijske dogodke na temo javno-zasebnih partnerstev so organizirali tudi drugi javni
in zasebni subjekti (med njimi Ministrstvo za javno upravo v okviru Upravne akademije in zasebni Institut
za javno-zasebno partnerstvo ob podpori predstavnistva Evropske komisije v Republiki Sloveniji).
Zanimalo nas je, ali je bilo ministrstvo s temi izobrazevanji, delavnicami in dogodki seznanjeno, ali je
poznalo vsebino izobrazevanj, je pri tem sodelovalo in kaksno je njegovo stalis¢e do teh dogodkov.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo ni sodelovalo pri vsebinski pripravi seminarjev in predstavniki ministrstva niso predavali na teb seminarjib.
Skladno 3 dolocbami Z]JZP bi se predstavniki ministrstva povabilu & sodelovanju odzvali glede na kadrovske in tebnicne
vire, ki 50 na razpolago.

Z navedenimi delavnicami niso bili seznanjeni in tudi niso sodelovali pri vsebinski pripravi. Naleloma ministrstvo ne
nasprotuje raglicnim izobragevanjem, saj se taksna izobragevanja izvajajo na vseb delovnib podrodiih ministrstva, vecinoma
v organizaciji Zasebnib subjektov. 1 sebine seminatjev ministrstvo ne poxna in je ato ne more komentirati.

Ocenjujemo, da ministrstvo ni ucinkovito izvajalo ukrepov, namenjenih spodbujanju javno-zasebnega
partnerstva, in izobrazevanj, saj jih je izvedlo razmeroma malo. Izobrazevanja so bila usmetjena predvsem v
javni sektor, ministrstvo pa ni organiziralo sestankov oziroma dogodkov, kjer bi javno-zasebno partnerstvo
predstavili potencialnim zasebnim partnerjem. Glede na to, da so izobrazevanja in dogodke s tega podrocja
namesto ministrstva in brez sodelovanja ministrstva izvajali drugi javni in zasebni subjekt, ocenjujemo, da je
interes za taksna izobrazevanja, seminarje in delavnice obstajal, ministrstvo pa ni izkoristilo moznosti
za boljSo in pravilno ozave$¢enost potencialnih javnih partnerjev o razmerju in postopku sklenitve

javno-zasebnega partnerstva, ampak je to prepustilo drugim drzavnim organom in trgu.

2.4.1.c Vodenje evidence projektov in porolanje o evidentiranih projektih. Ministrstvo ima na podlagi 20. ¢lena
ZJZP naslednje pristojnosti:

« vodi evidence projektov javno-zasebnega partnerstva, jih spremlja ter nudi strokovno pomoc¢ drugim
javnim partnerjem na drzavni ali lokalni ravni pri oblikovanju aktov, s katerimi se ugotavlja izpolnjevanje
ekonomskih, pravnih in drugith pogojev za nastajanje in izvajanje razmerja javno-zasebnega partnerstva,
prti iskanju tehni¢nih resitev javno-zasebnega partnerstva ter pri vseh drugih vprasanjih, ki se nanasajo na
oblikovanje razmerja oziroma izvedbo postopka izbire zasebnega partnetja;

+ vodi tudi evidenco pogodb o javno-zasebnem partnerstvu ter na podlagi letnih informacij in porocil
pripravlja letna porocila o uspesnosti izvajanja posameznih projektov javno-zasebnega partnerstva;

+ na podlagi dobre prakse pripravlja smernice in standarde za izbiro, spremljanje in oceno projektov
javno-zasebnega partnerstva.

Ministrstvo ni predlozilo nobenega letnega porocila o uspesnosti izvajanja posameznih projektov.
Ministrstvo je pojasnilo, da ne razpolaga z letnimi porocili o uspesnosti izvajanja posameznih projektov
javno-zasebnega partnerstva, saj javni partnerji kljub zakonski zahtevi podatkov ne posredujejo.
Po pojasnilu ministrstva je to tudi razlog, da je zadnje porocilo o sklenjenih oblikah javno-zasebnega
partnerstva v Republiki Sloveniji, ki je objavljeno, porocilo za leto 2009 in obenem razlog, da ministrstvo
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v reviziji ni posredovalo azurne evidence projektov in evidence pogodb javno-zasebnega partnerstva ter
seznama drzavnih in obcinskih projektov, ki so se v obdobju, na katero se nanasa revizija, financirali po
modelu javno-zasebnega partnerstva.

Ministrstvo je navedlo, da je v letth 2008 do 2013 javne partnerje redno, tudi veckrat, pozivalo k
posredovanju zahtevanih podatkov. V letth 2014 in 2015 pa pozivov ni ve¢ posiljalo, saj je menilo, da
dolznost porocanja za vse javne partnetje izhaja ze iz ZJZP in Pravilnika o vsebini in nacinu vodenja
evidenc. Ker javni partnerji podatkov tudi v letth 2014 in 2015niso posredovali, porocil o sklenjenih

oblikah javno-zasebnega partnerstva tudi ni bilo mogoce pripraviti.

Ministrstvo je ze leta 2010 v porocilu o sklenjenih oblikah javno-zasebnega partnerstva 2009 navedlo, da
se na ministrstvu vsako leto srecujejo z vecjimi problemi porocanja, ker ZJZP nima kazenskih dolocb.
Enako je navedlo tudi v reviziji, in sicer da je odsotnost kazenskih dolo¢b v ZJZP tudi njegova pomembna
pomanjkljivost, zaradi katere imajo tezave s pridobivanjem podatkov od javnih partnerjev.

Kljub temu da je ministrstvo tezave in tudi mozne resitve v povezavi s pridobivanjem podatkov od javnih
partnerjev ugotovilo ze precej zgodaj, je k dejanskemu reSevanju problema pristopilo Sele v letu 2016 z
zacetkom spreminjanja Z]ZP.

Ukrep ministrstva
V predlogu ZJZP, 2017, so doloceni prekrski in sankcije 3a prekrske ga javne in Zasebne partnerje.

2.41.d Analiza izvedenibh projektov ter priprava smernic in priporofil. Vlada in ministrstvo v obdobju, na katero
se nanasa revizija, nista opravila nobene analize izvedenih projektov, posledicno pa v tem obdobju tudi
nista pripravila niti smernic niti priporo€il.

Ocenjujemo, da je analiziranje stanja in/ali izvedenih projektov na podroé¢ju javno-zasebnega pattnerstva
eden od nujnih predpogojev za nacértovanje razvoja podrocja javno-zasebnega partnerstva ter tudi za
proracunsko nacrtovanje. Odsotnost analiziranja, smernic in priporocil je po nasi oceni pomembno
prispevala k nerazvitosti podrocja javno-zasebnega partnerstva v Republiki Sloveniji, kar povecuje tudi
moznost napacnih razlag in uporabe instituta javno-zasebnega patrtnerstva.

Ocenjujemo, da ministrstvo ni vzpostavilo ustrezne organizacijske podpore za spremljanje in spodbujanje

javno-zasebnega partnerstva, saj:

* ni vzpostavilo delujoce in kadrovsko zadostne organizacije za spremljanje in spodbujanje podrocja
javno-zasebnega partnerstva; ministrstvo je oblikovalo notranjo organizacijsko enoto, vendar smo v
reviziji ugotovili, da je bila glede na vse aktivnosti, ki bi jih morala izvajati v skladu z ZJZP,
nedelujoca;

* ni ustrezno pripravljalo in izvajalo ukrepov oziroma projektov, namenjenih spodbujanju javno-
zasebnega partnerstva tako v javnem kot v zasebnem sektorju; ministrstvo je izvedlo nekaj projektov
za spodbujanje javno-zasebnega partnerstva, vendar jih je bilo zelo malo, ve¢inoma pa so bili
usmerjeni v ozavescanje predstavnikov javnega sektotja;

* ni azurno vodilo evidence projektov javno-zasebnega partnerstva in o evidentiranih projektth ni
pravocasno porocalo v obliki letnih in drugih poroé¢il; ministrstvo je vodilo evidenco do leta 2010;

e ni pripravilo analiz o evidentiranih izvedenih projektih in tudi ni pripravilo smernic, priporocil in

drugih ukrepov za nadaljnji razvoj javno-zasebnega partnerstva.
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Ocenjujemo, da bi moralo ministrstvo za to, da bi uspesno prispevalo k spodbujanju javno-zasebnega
partnerstva, izvesti ve¢ aktivnosti na podrocju izobrazevanja, izmenjave informacij ter javnih predstavitev
javno-zasebnega partnerstva na drzavni in lokalni ravni. Prav tako ocenjujemo, da bi morale biti te
aktivnosti v zadostni meri usmetjene ne samo k javnim, ampak tudi potencialnim zasebnim partnetjem.
Glede na to, da je javno-zasebno partnerstvo razmerje med javnim in zasebnim subjektom, ocenjujemo,
da je treba za uspesen razvoj javno-zasebnega partnerstva institut in nacine sodelovanja tudi ustrezno
predstaviti in promovirati pri potencialnih zasebnih pattnetjih. Ocenjujemo, da je prav tako pomembno,
da ministrstvo spremlja in nadzira vsebino izobrazevanj, ki jih organizirajo drugi subjekti na trgu in so
namenjeni potencialnim javnim in zasebnim partnerjem, saj so ta pomembna za pravilno izvajanje in
razvoj javno-zasebnega partnerstva.

2.5 Izvedbena podpora

Da bi ugotovili, ali je ministrstvo vzpostavilo ustrezno izvedbeno podporo izvajalcem javno-zasebnega

partnerstva, smo preverili, ali je:

«  pripravilo jasne in razumljive postopkovne priro¢nike za izvajanje javno-zasebnega partnerstva;

+  pripravilo smernice in standarde za pomoc¢ pri izbiri, spremljanju in ocenjevanju smotrnosti izvajanja
projektov javno-zasebnega partnerstva;

« pravocasno nudilo ustrezno strokovno pomo¢ javnim partnerjem — izvajalcem javno-zasebnega
partnerstva na drzavni in lokalni ravni.

2.5.1.a Prirocniki za izvajanje javno-zasebnega partnerstva. ZJZP v 20. ¢lenu doloca, da ministrstvo oblikuje
posebno organizacijsko enoto v svoji sestavi, ki razvija, spremlja in sodeluje pri izvajanju javno-zasebnega
partnerstva, pripravlja prirocnike za izvajanje javno-zasebnega partnerstva, oblikuje strokovne predloge za
spremembo predpisov in sprejetje drugith ukrepov, ki bi vplivali na izboljanje prakse in odpravo

problemov na tem podrodju.

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni pripravilo priro¢nikov za izvajanje javno-zasebnega
partnerstva, ni oblikovalo strokovnih predlogov za spremembo predpisov in ni sprejelo drugih ukrepov, s
katerimi bi vplivalo na izboljsanje prakse in odpravo problemov na podroéju javno-zasebnega partnerstva.
Ministrstvo prirocnikov ni pripravilo, kljub temu da si je v Strategiji Ministrstva za finance za
obdobje 2009-2012 (v nadaljevanju: Strategija ministrstva 2009—2012) ta cilj zastavilo (povezava s
tocko 3.1.1.f tega porocila).

Ministrstvo je v pomoc¢ javnim partnerjem pri izvajanju projektov javno-zasebnega partnerstva ponudilo le
priro¢nike, ki jih je izdal EPEC. Ministrstvo je pojasnilo, da priro¢nikov zaradi omejenih kadrovskih in
finan¢nih omejitev ni prevedlo in prilagodilo potrebam v Republiki Sloveniji. Priro¢niki so dostopni tudi
na spletni strani EPEC.

2.5.1.b Swmernice in standardi za pomol pri igbiri, sprembfanin in ocenjevanju smotrnosti ivajanja projektov javno-
zasebnega partnerstva. Z)ZP v 20. ¢lenu doloca, da ministrstvo na podlagi dobre prakse pripravlja smernice

in standarde za izbiro, spremljanje in oceno projektov javno-zasebnega partnerstva.
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Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni pripravilo smernic in/ali standardov za izbiro,
spremljanje in oceno projektov javno-zasebnega partnerstva. Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa
revizija, pripravilo le podzakonska akta — pravilnika (povezava s tockama 2.1.1.c in 2.1.1.f tega porocila).

2.5.1.c Strokovna pomoc javnim partnerjem. ZJZP v 20. clenu doloca, da ministrstvo spremlja, svetuje in v
skladu s predpisi sodeluje pri izbiri, vrednotenju ter izvedbi projektov javno-zasebnega partnerstva.
Ministrstvo v skladu s predpisi sodeluje v vseh fazah nastajanja in izvajanja javno-zasebnega partnerstva,
zlasti pri javnem pozivu in zbiranju vlog, skladno z dolocbami 32. in 34. clena ZJZP, ter pri nadzoru
izvajanja projektov javno-zasebnega partnerstva. Po potrebi v izvajanje aktivnosti vkljucuje tudi
predstavnike drugih ministrstev ali zunanje strokovnjake.

Ministrstvo naj bi v skladu z 20. ¢lenom ZJZP spremljalo in nudilo strokovno pomo¢ tudi drugim javnim
partnerjem na drzavni ali lokalni ravni pri oblikovanju aktov, s katerimi se ugotavlja izpolnjevanje
ekonomskih, pravnih in drugih pogojev za nastajanje in izvajanje razmerja javno-zasebnega partnerstva,
pri iskanju tehni¢nih reSitev javno-zasebnega partnerstva ter pri vseh drugih vprasanjih, ki se nanasajo na
oblikovanje razmerja oziroma izvedbo postopka izbire zasebnega partnerja.

Ministrstvo je navedlo, da je sodelovalo pri izvedbi projektov javno-zasebnega partnerstva, ki so potekali
na drzavni ravni (Dom upokojencev v 1driji2, Emonika®, Tetra’* in podobno), ter da je bilo aktivno
vkljuceno tudi v pripravo programa projektov energetskih sanacij javnih stavb, ki ga izvaja Ministrstvo za
infrastrukturo. Predstavniki ministrstva so Se navedli, da je bilo Se nekaj projektov, kjer so bili opravljeni
zgolj razgovori o moznostih izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva.

V okviru revizije smo se sestali z zasebnim partnerjem edinega izvedenega infrastrukturnega projekta
javno-zasebnega partnerstva v Republiki Sloveniji na drzavni ravni od uveljavitve ZJZP, to je

Dom upokojencev v 1driji. Vsebine tega infrastrukturnega projekta javno-zasebnega partnerstva v reviziji
nismo presojali. V nadaljevanju pa ilustrativno predstavljamo nekatera dejstva.

Dom upokojencev v Idriji

Republika Slovenija je ze od leta 2000 ugotavljala, da so pogoji za izvajanje javne sluzbe institucionalnega
varstva starejsih nad 65 let v dveh enotah Doma upokojencev (v nadaljevanju: dom) neustrezni ter da je
obstojeci objekt ene izmed enot doma zaradi svoje dotrajanosti, pozarne in sanitarne ogrozenosti ter
funkcionalne neprimernosti neustrezen za nadaljnje izvajanje dejavnosti institucionalnega varstva starejsih
in da je zato potrebna sanacija.

Na stroske doma sta bili do leta 2003 pripravljeni dve idejni zasnovi, in sicer celovita rekonstrukcija
obstojece stavbe ene izmed enot ali rusitev obstojecega objekta in izgradnja novega doma na istem mestu.
Sprva je bilo predvideno, da se gradnja v celoti financira s proracunskimi sredstvi, kasneje pa se je
omenjala tudi moznost zasebnega vlaganja.

52V obdobju 2007-2016.
53V letu 2004.
54V letih 2007 in 2008.
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Zasebni partner je leta 2007 na povabilo takratnega zupana izrazil zanimanje za sodelovanje pri izgradnji
novega doma, saj je zelelo podjetje okolju, v katerem Ze leta uspesno deluje, nekaj vrniti. Zasebni partner
je imel za ta namen rezerviranih tudi nekaj sredstev, vendar je konec leta 2007 odstopil od namere za
sodelovanje pri izgradnji doma, ker se javni partner ni odzval.

Konec leta 2007 je bila na pristojnem ministrstvu imenovana projektna skupina za izvedbo
javno-zasebnega partnerstva, ki je ugotovila, da je projekt izgradnje oziroma sanacije doma primeren za
eno od oblik javno-zasebnega partnerstva.

Aprila 2008 je pristojno ministrstvo objavilo javni poziv morebitnim promotorjem za izvedbo
javno-zasebnega partnerstva pri gradnji enote doma. Vlogo zainteresiranosti je poleg prvotnega zasebnega
partnerja podalo $e eno podjetje, ki pa je kasneje ponudbo umaknilo.

Vlada je avgusta 2008 s sklepom ugotovila javni interes za izvedbo javno-zasebnega partnerstva s
preoblikovanjem doma kot javnega zavoda v druzbo z omejeno odgovornostjo. Na podlagi javnega
razpisa je julija 2009 izbrala zasebnega partnerja.

V letu 2010 je bila z zasebnim partnerjem podpisana druzbena pogodba, pogodba o izvedbi 1. faze
projekta ter pogodba o ustanovitvi stavbne pravice. Javni in zasebni partner sta maja 2010 sklenila
pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu. Predmet pogodbe je vzpostavitev razmerja javno-zasebnega
partnerstva, v okviru katerega bo zasebni partner na lastne stroske zgradil objekt v skladu z gradbenim
dovoljenjem, ki je v tem dovoljenju opredeljen kot 1. faza, ter ga nato kot stvarni vlozek vlozil v
gospodarsko druzbo, ki bo nastala s preoblikovanem javnega zavoda, pri ¢emer se mu v tej gospodarski
druzbi prizna kapitalski vlozek v visini vrednosti tega stvarnega vlozka.

Septembra 2011 je bila zakljucena 1. faza projekta z izgradnjo prvega dela objekta. V 1I. fazi pa naj bi se
javni zavod na podlagi ZJZP preoblikoval v druzbo z omejeno odgovornostjo, v katero bi s svojim
delezem vstopil tudi zasebni partner ter bi tako skupaj nadaljevala gradnjo II. faze. V tej fazi je pristojno
ministrstvo naletelo na oviro v zvezi z registracijo druzbe, saj jev postopku registracije druzbe pristojno
registrsko sodis¢e v skladu z Zakonom o sodnem registru® zahtevalo med ostalimi dokazili tudi izjavo, ki
jo mora podpisati minister, da imajo kapitalske druzbe, v katerih je Republika Slovenija udelezena z vec
kot 25 odstotki, poravnane vse davke in druge obvezne dajatve, ki jim je potekel zakonski rok placila,
razen tistih, ki jim je bil dovoljen odlog ali obro¢no placilo skladno z zakonom, ki ureja davcni postopek.
Ker nekatere izmed kapitalskih druzb Republike Slovenije niso imele poravnanih vseh obveznosti,
pristojno ministrstvo druzbe ni moglo registrirati. Zasebni partner je pomagal javnemu partnerju, da so
uspeli z registracijo in sodisce v Novi Gorici je 30. 12. 2011 na zadnji delovni dan v letu sprejelo sklep o
vpisu preoblikovanja javnega zavoda v sodni register. Ce drzavi do predvidenega roka 31.12. 2011 ne bi
uspelo izvesti vpisa o preoblikovanju javnega zavoda, zasebni partner ne bi mogel vloziti stvarnega vlozka
v obliki novozgrajene stavbe in pogodba o javno-zasebnem partnerstvu bi zaradi neizpolnitve bistvene
obveznosti ene izmed pogodbenih strank prenechala veljati, ¢e bi to dolocilo druga pogodbena stranka
uveljavila. V tem primeru bi bil zasebni partner upravicen od javnega partnerja terjati odSkodnino za
vlozeni denar v gradnjo 1. faze doma, kar bi znasalo vsaj 6,9 milijona evrov, javni partner pa bi moral sam
zagotoviti tudi sredstva za financiranje I1. faze izgradnje.

55 Utradni list RS, §t. 54/07-UPB, 65/08, 49/09, 17/15.
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V marcu 2012 je pristojno ministrstvo izdalo odlocbo, s katero je Domu upokojencev Idrija, oskrba in
varstvo starostnikov, d.o.o. podelilo koncesijo za opravljanje storitev institucionalnega varstva za starejSe
osebe ter koncesijo za opravljanje storitev institucionalnega varstva za odrasle dusevno in telesno
prizadete osebe. Temu je sledila sklenitev pogodbe o koncesiji v maju 2012.

V avgustu 2016 je zasebni partner od drzave odkupil delez v domu in tako postal 100-odstotni lastnik
druzbe. Zasebnega partnerja je k odkupu drzavnega deleza v visini 18,91 odstotka pozval Slovenski
drzavni holding, d. d. na podlagi dolocil 481. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah o predkupni pravici
v ptimeru prodaje deleza enega od druzbenikov v druzbi z omejeno odgovornostjo.

Zasebni partner je na podlagi svoje izkusnje in zapletov ob postopku registracije preoblikovanja iz javnega
zavoda v druzbo z omejeno odgovornostjo navedel, da morebitnim bodoc¢im potencialnim zasebnim
partnerjem, ki bi Zeleli vlagati sredstva v javni sektor, raje svetuje kaksno drugo obliko vlaganja sredstev
namesto javno-zasebnega partnerstva.

Iz primera je razvidno, da je zasebni partner zgradil objekt in svoje kljucne obveznosti izpolnil
pravocasno, javni partner pa je z izpolnjevanjem svojih kljucnih obveznosti, to je s preoblikovanjem
javnega zavoda v gospodarsko druzbo in podelitvijo koncesije za izvajanje dejavnosti in prenos
dogovorjenega solastniskega deleza v preoblikovani druzbi na zasebnega partnerja, zamujal, na kar ga je
moral zasebni partner veckrat opozoriti. Zamujanje pri izpolnjevanju obveznosti javnega partnerja kaze na
to, da javni partner ni bil ustrezno pripravljen na sodelovanje z zasebnim partnerjem na ve¢ podrodjih in
zaradi ve¢ razlogov, medtem ko si je po nasi oceni zasebni partner veliko bolj prizadeval za uspesno in
ucinkovito izvedbo posla.

Na lokalni ravni ministrstvo ni bilo aktivno vklju¢eno v pripravo pozivov promotorjem ali razpisnih
dokumentacij, je pa navedlo, da je lokalnim skupnostim nudilo strokovno podporo in svetovanje pri
nacrtovanju in izvajanju javno-zasebnega partnerstva v vseh fazah do objave razpisne dokumentacije, ¢e
SO se na ministrstvo obrnili po pomoc.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je bilo na razpolago javnim partnerjem na driavni in lokalni ravni 3a sestanke, kjer so svetovali pri pripravi
projekta oziroma pripravi modela javno-zasebnega partmerstva za izvedbo Felenega projekta. Ministrstvo je na sestankib
tudi podalo svoje mnenje glede primernosti projekta in opozorilo na morebitne tegave. Ministrstvo pa ni pristojno, da bi
presojalo ali odobravalo projekte.

Ministrstvo je navedlo, da je obravnavalo 21 vprasanj obcin v zvezi z javno-zasebnim partnerstvom in
56 zadev v zvezi s koncesijami (brez upostevanja zadev glede rudarskih koncesij in koncesij za igre na sreco).
Na vprasanja in pros$nje za svetovanje je odgovarjalo tudi po telefonu, zlasti v primeru enostavnih
vprasanj, v kompleksnejsih primerih pa so obcine napotili, naj posredujejo pisna vprasanja, na podlagi
katerih so jih bili podani pisni odgovori.

Ministrstvo javnim partnetjem nudi tudi vsa gradiva EPEC, s katerimi razpolaga (povezava s tocko 2.5.1.a
tega porocila).

5 Uradni list RS, §t. 65/09-UPB3, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 82/13, 55/15, 15/17.
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Ocenjujemo, da ministrstvo ni vzpostavilo ustrezne izvedbene podpore izvajalcem javno-zasebnega
partnerstva, saj:

+ ni pripravilo ustreznih postopkovnih priro¢nikov za izvajanje javno-zasebnega partnerstva;

e ni pripravilo ustreznih smernic in standardov za pomoc¢ pri izbiri, spremljanju in ocenjevanju

smotrnosti izvajanja projektov javno-zasebnega partnerstva.

Glede na stanje na podrocju javno-zasebnega partnerstva bi moralo biti ministrstvo po nasi oceni bolj

proaktivno ter izvajati vse naloge po ZJZP.
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3. CILJI JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

Da bi odgovorili na vprasanje, a/i sta viada in ministrstvo ustrezno opredelila cilje in nacin spremijanja doseganja ciljev
na podrodju javno-gasebnega partnerstva, smo preverili:

+  alije vlada ustrezno dolocila cilje na podrocju javno-zasebnega partnerstva;

o ali je vlada vzpostavila ustrezen nacin spremljanja doseganja zastavljenih ciljev na podrocju
javno-zasebnega partnerstva;

+  ali je ministrstvo ustrezno dolocilo cilje na podrocju javno-zasebnega partnerstva;

« ali je ministrstvo vzpostavilo ustrezen nacin spremljanja doseganja zastavljenih ciljev na podrodju
javno-zasebnega partnerstva.

3.1 Cilji javnho-zasebnega partnerstva

Da bi ugotovili, ali sta vlada in ministrstvo ustrezno dolocila cilje na podrocju javno-zasebnega
partnerstva, smo preverili:

« ali je vlada sprejela strategijo na podrod¢ju javno-zasebnega partnerstva, ki naj bi jo pripravil svet za
javno-zasebno partnerstvo,

+  ali je ministrstvo vkljucilo podrocje javno-zasebnega partnerstva v svojo poslovno strategijo;

« ali so bili zastavljeni cilji trajnostno naravnani, dolocljivi, metljivi, dosegljivi, pomembni in ¢asovno
opredeljeni;

+ Ce so bili zastavljeni cilji smiselni glede na namen ZJZP in glede na ugotovljeno stanje na podrocju

javno-zasebnega partnerstva.

V reviziji smo preverili, ali sta revidiranca v skladu s svojimi pristojnostmi pripravila strateski dokument
oziroma dokumente, ki dolocajo cilje uvedbe javno-zasebnega partnerstva v Republiki Sloveniji. V zvezi s
tem smo pregledali koalicijske pogodbe, ZJZP ter kljucne strateske dokumente, ki so veljali v obdobju, na
katero se nanasa revizija. Ugotavljali smo, ali so bili cilji uvedbe javno-zasebnega partnerstva doloceni in ce
so bili, ali so bili trajnostno naravnani, dolo¢ljivi, merljivi, dosegljivi, pomembni in ¢asovno doloceni, da bi
bilo omogoceno spremljanje njihovega uresnicevanja.’’ Prav tako smo preverili tudi, ali so bili cilji smiselni
glede na namen ZJZP in glede na ugotovljeno stanje na podrocju javno-zasebnega partnerstva.

57 Metoda SSMART (Sustainable — trajnostno naravnan, Specific — dolocljiv, Measurable — merljiv, Achievable — dosegljiv,

Relevant — pomemben in Timed — ¢asovno dolocen).
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31.1.a Zakon o javno-zasebnem parmerstvn. ZJZP ne opredeljuje ciljev® na podrocju javno-zasebnega
partnerstva, opredeljuje pa namen®, in sicer v 6. in 7. ¢lenu doloca, da je namen ZJZP spodbujanje
javno-zasebnega partnerstva in izvajanje v javnem interesu.

ZJZP ne doloca ciljev spodbujanja javno-zasebnega partnerstva. Tudi predlog ZJZP 2006 v besedilu
zakona ne doloca ciljev, jih pa navaja v uvodni obrazlozitvi.

Predlog ZJZP 2006 v uvodu obrazlozitve navaja, da je cilj predlaganega zakona o javno-zasebnem
partnerstvu omogociti in pospesevati zasebna vlaganja v izgradnjo, vzdrzevanje oziroma upravljanje
objektov in naprav javno-zasebnega partnerstva ter druge projekte, ki so v javnem interesu, kar predlog
obravnava pod pojmom "spodbujanje javno-zasebnega partnerstva". Cilj oziroma namen predloga
ZJZP 2006 je tudi zagotoviti racionalno izvajanje gospodarskih javnih sluzb ali drugih dejavnosti, ki se
zagotavljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za gospodarske javne sluzbe, oziroma drugih dejavnosti,
katerih izvajanje je v javnem interesu, omogociti uc¢inkovito, smotrno uporabo, upravljanje ali izkori§¢anje
naravnih dobrin, grajenega javnega dobra ali drugih stvari v javni lasti, ter drugo vlaganje zasebnih ali
zasebnih in javnih sredstev v zgraditev objektov in naprav, ki so delno ali v celoti v javnem interesu,
oziroma dejavnosti, katerth izvajanje je v javnem interesu. Namen sprejema ZJZP je omogociti in
vzpodbujati zasebna vlaganja v javno infrastrukturo in druge projekte v javnem interesu ter zagotoviti
preglednost in postenost postopkov sklepanja razlicnih oblik sodelovanja med javnim in zasebnim

sektorjem za ta namen.

Tudi predlog novega Z]JZP, ki so ga na ministrstvu zaceli pripravljati v letu 2016 in je bil na portalu
eDemokracija® objavljen v marcu 2017, po zakljucku obdobja na katero se nanasa revizija, ne vsebuje
ciljev na podrocju javno-zasebnega partnerstva.

3.1.1.b Strategija izvajanja javno-zasebnega partnerstva. Z)ZP v 21. ¢lenu doloca, da svet za javno-zasebno
partnerstvo pripravi strategijo izvajanja javno-zasebnega partnerstva, jo predlozi ministrstvu, ta pa lahko
strategijo, predloge in pobude posreduje vladi v sprejem.

Strategije izvajanja javno-zasebnega partnerstva svet vlade za javno-zasebno partnerstvo ni pripravil in je
ni predlozil ministrstvu, zato je tudi ministrstvo ni predlozilo vladi v sprejem. Posledi¢no niso doloceni
strateski cilji na podrocju javno-zasebnega partnerstva.

Pojasnilo viade
Noben dokument ni bil sprejet, ki bi definiral strateske cilje in ukrepe Republike Slovenije v zvezi s podroem
Jjavno-gasebnega partnerstva.

% Ni obvezno, da zakon, ki ureja posamezno podrocje vsebuyje cilje. Cilji, ki se zasledujejo na posameznih podro¢ijih,
so praviloma doloceni v strategijah in drugih dokumentih na¢rtovanja.

% Iz predloga ZJZP 20006 je razvidno, da ta enaci cilj in namen zakona, med drugim, ko navaja, da se za doseganje
cilja (hamena) zakona javno-zasebno partnerstvo izvaja na podrocju financiranja, projektiranja, izgradnje, nadzora,
organizacije in upravljanja, vzdrzevanja ter izvajanja dejavnosti iz prvega odstavka 6. ¢lena predloga ter da so cilji
zakona opredeljeni tudi v predlogu 7. ¢lena, kjer pa se nanasajo samo na nastajanje in izvajanje razmetja
javno-zasebnega partnerstva.

60 [URL: https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija.html], 12. 2. 2018.
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3.1.1.c Strategija ragwoja Slovenije. Strategija razvoja Slovenijes! opredeljuje vizijo in cilje razvoja Republike
Slovenije ter pet razvojnih prioritet z akcijskimi nacrti. Med klju¢nimi nacionalnimi razvojnimi cilji v
obdobju 2006-2013 ni ciljev za oziroma na podrocju javno-zasebnega partnerstva. Strategija razvoja
Slovenije omenja javno-zasebno partnerstvo v okviru Razvojne vizije Slovenije ter v okviru petih
razvojnih prioritet in akcijskega nacrta. V okviru Razvojne vizije Slovenije v tocki 1.4 Strategije razvoja
Slovenije, ki govori o viziji novega modela druzbenega razvoja, je navedeno, da bi se sedanji razvojni
model, ki je birokratsko-hierarhicen sistem javne uprave, nadomestil z novim modelom druzbenega

razvoja, ki pomeni decentralizacijo in javno-zasebno partnerstvo.

Strategija razvoja Slovenije v okviru petih razvojnih prioritet in akcijskega nacrta v zvezi z javno-zasebnim

partnerstvom navaja, da je:

« v okviru prve razvojne prioritete z naslovom Konkurencéno gospodarstvo in hitrejsa gospodarska rast
za spodbujanje podjetniskega razvoja in povecanje konkurenc¢nosti treba razviti instrumente za skupna
vlaganja drzave in zasebnega sektorja v obliki koncesijske izgradnje infrastrukture;

e v okviru tretje razvojne prioritete z naslovom Ucinkovita in cenejsa drzava za povecanje
institucionalne konkurencnosti in ucinkovitosti drzave treba uvesti javno-zasebno partnerstvo pri
izvajanju in financiranju javnih sluzb ter nalozb v infrastrukturo;

+ v okviru Cetrte razvojne prioritete z naslovom Moderna in socialna drzava in vecja zaposlenost, za
modernizacijo sistemov socialne zadcite treba uvesti javno-zasebno partnerstvo pri financiranju in
izvajanju programov;

» v okviru pete razvojne prioritete z naslovom Povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja,
za razvoj nacionalne identitete in kulture treba med drugim spodbujati vlaganja in razvijati javno-zasebno

partnerstvo v kulturi.

Ocenjujemo, da strateskih ciljev s podroéja javno-zasebnega partnerstva, ki bi bili trajnostno naravnani,
dolo¢ljivi, merljivi, realni, pomembni in casovno doloceni, Strategija razvoja Slovenije ne vsebuje.
Odsotnost strateskih ciljev pomembno omejuje ustrezno nacrtovanje financiranja s projekti javno-zasebnega
partnerstva na nizjih ravneh upravljanja podrodja.

3.1.1.d Slovenska izhodna strategija 20710-2013. Slovenska izhodna strategija 2010-2013% (v nadaljevanju:
Izhodna strategija) strateskih ciljev na podroc¢ju javno-zasebnega partnerstva ne doloca. V zvezi s
podro¢jem javno-zasebnega partnerstva Izhodna strategija doloca le, da je modernizacija Zelezniskega
sistema prioritetni drzavni projekt, pri katerem je smiselno in mozno iskati strateSkega investitorja in
zagotoviti neposredna tuja vlaganja ali/in partnetja za javno-zasebno pattnerstvo.

3.1.1.e Strategija razvoja javne wprave 2015-2020. Strategija razvoja javne uprave 2015-20200% je krovni
strateSki dokument razvoja javne uprave v naslednjih Sestih letih. Ugotovili smo, da Strategija razvoja javne
uprave 2015-2020 ne doloca strateskih ali izvedbenih ciljev na podroc¢ju javno-zasebnega partnerstva.

61 [URL: http://www.umar.gov.si/ fileadmin/user_upload/projekti/02_StrategijarazvojaSlovenije.pdf], 12. 2. 2018.
Dokument je sprejela vlada dne vlada 23. 6. 2005.

02 [URL: http:/ /www.mgtrt.gov.si/ fileadmin/megtrt.gov.si/ pageuploads/ DPK/IZHODNA_STRATEGIJA.pdf],
12. 2. 2018. Dokument je sprejela vlada dne 4. 2. 2010.

63 [URL: http:/ /www.mju.gov.si/ fileadmin/mju.gov.si/ pageuploads/JAVNA_UPRAVA /Kakovost/Strategija_tazvoja
_JU_2015-2020/Strategija_razvoja_SLO_final web.pdf], 12. 2. 2018. Dokument je sprejela vlada dne 29. 4. 2015.
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Podrocje navaja le med ukrepi za doseganje ciljnega stanja na podroc¢ju nicelne tolerance do krsitve
integritete v javnem sektorju, in sicer doloca, da je potrebna nadgradnja portala za javno narocanje tako,
da bodo naro¢niki obvezno objavljali pogodbe javnih narocil, koncesij in javno-zasebnih pattnerstev.

3118 Strategija ministrstva ga finance. Strategija ministrstva 2009-2012 ne doloca strateskih ciljev na
podrodju javno-zasebnega partnerstva, doloca pa posebne cilje Direktorata za javno premozenje, med
katerimi se nekateri nanasajo na podrocje javno-zasebnega partnerstva:

« Cilj 2: Spremljanje predpisov Evropske unije in priprava zakonodaje na podrocju javno-zasebnega
partnerstva;

« Cij 13: Spremljanje in vodenje — svetovanje in spodbujanje vseh oblik sodelovanja javnega in
zasebnega sektotja ter vzpostavitev okolja, primernega za projekte javno-zasebnega partnerstva;

«  Cilj 18: Vodenje evidenc in porocil s podrocja javno-zasebnega partnerstva.

Strategija ministrstva 2009-2012 v podrobnejsem opisu Cilja 2 doloca, da bo treba v naslednjem obdobju
pripraviti novelo ZJZP in vanjo vkljuciti kazenske dolocbe ter odpraviti pomanjkljivosti, ki so se pokazale
v praksi. Prav tako je predvideno, da se pripravi priro¢nik, ki bo predstavil dolocene primere — dobre
prakse. Strategija kot merila za doseganje cilja navaja pripravo sprememb zakona in pripravo priro¢nika, za
kar je bil odgovoren SJZPSJN, z rokom za spremembe zakona konec leta 2010 in rokom za prirocnik v
letth 2010 in 2011.

V podrobnejsem opisu Cilja 13 Strategija ministrstva 2009—2012 doloca, da ZJZP subjektom javnega
sektorja nalaga obveznost preverjanja zasebnega interesa za sofinanciranje projektov v predhodnem
postopku, pred sprostitvijo javnih sredstev. Tak nacin financiranja s strani zasebnega sektorja omogoca
dodatne financne vire, s ¢imer se razbremenijo javne finance, v javni sektor pa prenasa ucinkovito
upravljanje s stroski in podjetnisko razmisljanje. Vendar javnemu partnerju ni treba skleniti pogodbe z
zasebnikom. Pogodba se sklene, ¢e obstaja interes na obeh stranch. Ce ponudba zasebnika ni ustrezna, jo
javni partner zavrne in projekt izvede z lastnimi sredstvi.

Ministrstvo je v strategiji nacrtovalo, da bo v prihodnje najve¢ pozornosti namenilo odpravljanju
pomanjkljivosti na podroé¢ju javno-zasebnega partnerstva. Kot izhaja iz strategije, je osnovi razlog, da
javno-zasebno partnerstvo v praksi ne zazivi, pomanjkanje dobro pripravljenih investicijskih projektov,
saj:

« ne utemeljujejo javnega interesa,

« nimajo oblikovanih jasnih namenov in ciljev,

+  nimajo ustrezne predstavitve denarnih in financnih tokov,

« neustrezno delijo tveganja med vkljucene partnetije.

Kot merilo za doseganje cilja Strategija ministrstva 2009—2012 navaja vzpostavitev okolja, ki bo podpiralo
in spodbujalo projekte javno-zasebnega partnerstva. Med aktivhostmi za uresnicitev cilja med drugim
navaja tudi oblikovanje smernic za izbiro, spremljanje in oceno projektov javno-zasebnega partnerstva na
podlagi dobre prakse. Za izvedbo aktivnosti je odgovoren SJZPSJN, rok za izvedbo aktivnosti pa ni
dolocen, saj naj bi §lo za stalno nalogo.

V podrobnejsem opisu Cilja 18 Strategija ministrstva 2009-2012 doloca, da SJZPSJN vsako leto pripravi
celovit pregled sklenjenih razlicnih oblik javno-zasebnega partnerstva, med katerimi prevladujejo koncesije
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kot najpogostejse oblike javno-zasebnega partnerstva. Analiza zajema sklenjene pogodbe javno-zasebnega
partnerstva na drzavni in lokalni ravni. V letu 2009 je bil imenovan svet za javno-zasebno partnerstvo, ki
proucuje politike in svetuje na podrocju javno-zasebnega partnerstva. V okviru SJZPSJN mu bo po
potrebi nudena vsa podpora pri delovanju.

Kot merila za doseganja ciljev Strategija ministrstva 2009-2012 doloca pripravo evidenc javno-zasebnega
partnerstva in letnega porocila. Za izvedbo aktivnosti je odgovoren SJZPSJN, roka za izvedbo aktivnosti
ne doloca, saj naj bi $lo za stalno nalogo.

Ustrezno oblikovanih ciljev s podrocja javno-zasebnega partnerstva v Strategiji ministrstva 2009-2012 ni
bilo, saj cilji (Cilj 2, Cilj 13 in Cilj 18) niso bili opredeljeni kot cilji, ampak kot aktivnost izvajanja stalnih
nalog.

Strategija ministrstva za obdobje od 2014 do 2015, ki je bila sprejeta konec marca 2014, ne doloca
strateskih in posebnih/izvedbenih ciljev na podrocju javno-zasebnega pattnerstva.

Prav tako tudi Strategija Ministrstva za finance za obdobje 2016-2020, ki je bila sprejeta julija 2016, ne
doloca strateskih in posebnih/izvedbenih ciljev na podrocju javno-zasebnega partnerstva.

3.1.1.g Proralunsko nacrtovanje. Preverili smo, ali in kaj sta vlada in ministrstvo nacrtovala in izvedla na
podrodju javno-zasebnega partnerstva v proracunih v obdobju od leta 2007 do leta 2016%. Zanimalo nas
je, ali sta v okviru prorac¢unskega nacrtovanja dolo¢ila cilje na podrocju javno-zasebnega partnerstva.

Proracuni v obdobju, na katero se nana$a revizija, strateskih in/ali izvedbenih ciljev na podrocju
javno-zasebnega partnerstva ne vsebujejo. V letih 2007 do 2016 nekaj (pod)programov vsebuje posamezne
projekte (na primer tretja razvojna os in podobno), ki bi jih bilo mogoce izvesti v obliki javno-zasebnega
partnerstva, vendar ta potencialni vir financiranja razen pri enem infrastrukturnem projektu® na drzavni
ravni ni bil izkoris¢en.

1z zaklju¢nih ra¢unov proracuna Republike Slovenije od leta 2007 do leta 2016 izhaja, da:

e so bili vsaj trije predlogi projektov, ki bi bili primerni za izvedbo v obliki javno-zasebnega
partnerstvas (tretja razvojna os®, krepitev konkurenc¢nosti slovenskega turizma na globalnem trgu in

64 Preverili smo zakljuéne racune proracuna za leta 2007 do 2015 in sprejeti proracun Republike Slovenije za
leto 2016. Iskanje je potekalo po korenu besede "zaseb", iskali smo po obrazlozitvah posebnega dela, nacrtov
razvojnih programov ter po obrazlozitvah, ki se nanasajo na ministrstvo, pristojno za finance, ministrstvo,
pristojno za promet, ter ministrstvo, pristojno za gospodarstvo. Pri zaklju¢nem racunu proracuna za leto 2015
smo preverili obrazlozitev posebnega dela, nacértov razvojnih programov vseh ministrstev ter vseh
(pod)programov.

% Dom upokojencev Idrija.

% Za projekte $e ni bila izdelana ocena moznosti izvedbe javno-zasebnega partnerstva.

07 Zakljuéni racun proracuna za leto 2007, str. 33,

[URL: http:/ /www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Prora%C4%8Dun/ Zaklju%C4%8Dni_ra%C4%
8Dun/2007/ZR2007_III_2_24.pdf], 12. 2. 2018.
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povecanje obstojeCega obsega turisticne dejavnosti®® ter izvajanje gospodarske javne sluzbe javni
linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem prometus?);

« sta bila izvedena dva javna razpisa za sofinanciranje gradnje Sirokopasovnih omrezij v lokalnih
skupnostih, kjer sirokopasovni prikljucki niso bili omogoceni in ni bilo trznega interesa za gradnjo
takega omrezja, ter da so izbrani prijavitelji v konzorcijski obliki javno-zasebnih partnerstev z javnimi
sredstvi in $e dodatno z zasebnim vlozkom v znesku 39 milijonov evrov izvedli projekte ter zgradili
sirokopasovna omrezja na belih lisah v 43 ob¢inah™;

+  so bile v zvezi z realizacijo prioritetnega plana investicij v stvarno premozenje dokoncane naloge, ki se
nanasajo na predhodni postopek v okviru javno-zasebnega partnerstva za energetsko sanacijo sodisc™.

Strategija razvoja Slovenije strateskih ciljev s podrocja javno-zasebnega partnerstva, ki bi bili trajnostno
naravnani, dolocljivi, merljivi, realni, pomembni in casovno doloc¢eni, ne vsebuje. Ministrstvo je
javno-zasebno partnerstvo vkljucilo le v Strategijo ministrstva 2009-2012, kasneje pa ciljev na
podrodju javno-zasebnega partnerstva kljub neizvedenim aktivhostim za dosego ciljev iz Strategije
ministrstva 2009—2012 ni dolo¢ilo. Ocenjujemo, da tudi proracuni Republike Slovenije v obdobju, na
katero se nanas$a tevizija, nimajo oblikovanih strateskih in/ali izvedbenih ciljev na podrodju javno-zasebnega
partnerstva. Proracuni Republike Slovenije v obdobju, na katero se nanasa revizija, so vsebovali nekatere
posamezne projekte javno-zasebnega partnerstva oziroma so navajali, da bi lahko posamezne projekte

izvedli v obliki javno-zasebnega partnerstva.

3.2 Nacin spremljanja
Da bi ugotovili, ali sta vlada in ministrstvo vzpostavila ustrezen nacin spremljanja doseganja zastavljenih
ciljev na podro¢ju javno-zasebnega partnerstva, smo preverili, ali sta vlada in ministrstvo:

« dolocila odgovorne za spremljanje doseganja posameznega cilja;

08 Zaklju¢ni ra¢un proracuna za leto 2008, str. 89,
[URL: http:/ /www.mf.gov.si/ fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Prora%C4%8Dun/ Zaklju%C4%8Dni_ra%C4%
8Dun/2008/ZR2008-360-111_2_21_MG.pdf], 12. 2. 2018.

6 Zaklju¢ni racun proracuna za leto 2010, str. 92,
[URL: http:/ /www.mf.gov.si/ fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Prora%C4%8Dun/ Zaklju%C4%8Dni_ra%C4%
8Dun/2010/ZR2010_III_2_24.pdf], 12. 2. 2018.

70 Zakljuéni rac¢un proracuna za leto 2008, str. 51 in 52,
[URL: http:/ /www.mf.gov.si/ fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Prora%C4%8Dun/ Zaklju%C4%8Dni_ra%C4%
8Dun/2008/ZR2008-360-111_2_21_MG.pdf], 12. 2. 2018;
Zakljucni racun proracuna za leto 2012, str. 20,
[URL: http:/ /www.mf.gov.si/ fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Prora%C4%8Dun/ Zaklju%C4%8Dni_ra%C4%
8Dun/2012/ZR2012_III_2_243.pdf], 12. 2. 2018 in
Porocilo o dosezenih ciljih na ravni programov in podprogramov, ki je sestavni del ObrazloZitve zaklju¢nega
rac¢una proracuna za leto 2015, str. 33,
[URL: http:/ /www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Prora%C4%8Dun/Zaklju%C4%8Dni_ra%C4%
8Dun/2015/ZR2015_POL_05.pdf], 12. 2. 2018.

"1 Zakljuéni racun proracuna za leto 2015, str. 17,
[URL: http:/ /www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Prora%C4%8Dun/ Zaklju%C4%8Dni_ra%C4%
8Dun/2015/ZR2015-1I1_2_203.pdf], 12. 2. 2018.
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* jasno in z roki dolo¢ila dolznost poro¢anja odgovornih o napredku pri doseganju posameznega cilja;
e v primeru, da cilji niso bili dosezeni, nalozila pristojnim pripravo ukrepov za zagotovitev doseganja
ciljev.

3.2.1.a  Odgovornost za spremijanje doseganja posameznega cilja. Odgovornost je eden od elementov sistema za
doseganje zastavljenih ciljev, zato je pomembno, da je dolocena odgovornost za spremljanje in doseganje
posameznega cilja. Pomembno je tudi, da odgovornost za upravljanje in izvrSevanje posameznega
izbranega cilja prevzame dolocen posameznik ali najve¢ dolocena majhna skupina, da je nedvoumno, kdo
je za (ne)doseganje posameznega cilja tudi odgovoren. Sistem bo lahko ucinkovit le, ¢e bodo zaposleni
nacrtno seznanjeni z dogovorjenimi namerami in cilji delovanja, kot tudi s svojimi odgovornostmi za
njihovo uresnicevanje in porocanje o opravljenem delu v okviru institucije ali cilja.

Ugotovili smo, da vlada ni mogla dolociti odgovornih oseb za spremljanje ciljev, saj ni dolocila strateskih
ali izvedbenih ciljev na podrocju javno-zasebnega partnerstva.

Ministrstvo je v okviru Strategije ministrstva 2009—2012 odgovornost za doseganje posebnih ciljev, ki se
nanasajo na podrodje javno-zasebnega partnerstva, pripisala SJZPSJN. V kasnejsih strategijah (2014-2015
in 2016-2020) pa ciljev na podroc¢ju javno-zasebnega partnerstva ni dolocilo, zato tudi ni dolocilo
odgovornosti.

3.2.1.b  Dolgnost porocanja o napredkn pri doseganju posameznega cifja. Glede na to, da cilji razen v Strategiji
ministrstva 2009-2012 niso bili doloceni (povezava s tocko 3.1 tega porocila), ni bilo mogoce spremljati
uspesnosti njihovega doseganja. Ministrstvo uspesnosti in ucinkovitosti izvajanja strategije ni spremljalo in
ni pripravilo porocila. Vlada in ministrstvo tudi nista konkretno opredelila vsebine in naéina porocanja o

napredku pri doseganju ciljev na podrocju javno-zasebnega partnerstva.

3.2.1.c Ukrepi za zagotovitev doseganja cifjev. Glede na to, da cilji razen v Strategiji ministrstva 2009—-2012
niso bili doloceni, ni bilo mogoce spremljati njihovega doseganja. Vlada in ministrstvo posebnih ukrepov

za zagotovitev doseganja ciljev nista nacrtovala.

Ocenjujemo, da vlada in ministrstvo nista dolocila ustreznih strateskih in izvedbenih ciljev na podrocju
javno-zasebnega partnerstva. Vlada in ministrstvo, ker nista dolocila ciljev, tudi nista mogla dolo¢iti:

* odgovornih za spremljanje doseganja posameznega cilja;
» nacina in vsebine porocanja odgovornih o napredku pri doseganju posameznega cilja;
*  priprave ukrepov za zagotovitev doseganja ciljev.

Ocenjujemo, da vlada in ministrstvo nista vzpostavila ustreznega nacina spremljanja ciljev na podrocju
javno-zasebnega partnerstva.
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4. DOSEGAN]JE CILJEV JAVNO-ZASEBNEGA
PARTNERSTVA

Da bi odgovorili na vprasanje, ali so bili zastavijen: cilji viade in ministrstva na podrogiu_javno-zasebnega partnerstva
dosegens, smo v reviziji preverili, ali je bilo izvedeno merjenje doseganja zastavljenih ciljev in je bil rezultat
metjenja pozitiven oziroma ali je mogoce oceniti, da bi bil rezultat merjenja pozitiven. Preverili smo tudi,
ali je ministrstvo o (ne)doseganju ciljev sexnanilo viado in ali je viada o (ne)doseganju cifjev sexnanila drgavni Zbor.

4.1 Merjenje doseganja zastavljenih ciljev

Da bi ugotovili, ali sta vlada in ministrstvo dosegla zastavljene cilje na podrodju javno-zasebnega
partnerstva, smo v reviziji preverili, ali je bilo izvedeno merjenje doseganja zastavljenih ciljev in je bil
rezultat merjenja pozitiven oziroma ali je mogoce oceniti, da bi bil rezultat merjenja pozitiven.

Ugotovili smo (povezava s toc¢ko 3.1 tega porocila), da vlada in ministrstvo nista dolocila ciljev v strateskih in
proracunskih dokumentih na podrocju javno-zasebnega partnerstva, razen v Strategiji ministrstva 2009-2012.
Vlada in ministrstvo tudi nista oblikovala sistema metjenja delovanja (dolocitev izhodis¢nih in koncnih
vrednosti, pokazateljev delovanja, zbiranje podatkov za merjenje in podobno). Vlada in ministrstvo zato
tudi nista mogla izvajati merjenja doseganja ciljev.

Ministrstvo bi moralo v skladu z 20. ¢lenom ZJZP razvijati, spremljati in sodelovati pri izvajanju
javno-zasebnega partnerstva v Republiki Sloveniji, kar pa bi po nasi oceni lahko ucinkovito izvajalo le, ¢e
bi bili na podrocju javno-zasebnega partnerstva doloceni cilji, ki bi bili trajnostno naravnani, dolo¢ljivi,
merljivi, realni in ¢asovno opredeljeni. Zaradi objektivnosti ocenjevanja bi moral biti vnaprej dolocen tudi
nacin merjenja ciljev.

Ce bi vlada in ministrstvo dolodila oziroma predlagala v sprejem cilie na podroéju javno-zasebnega
partnerstva, bi po nasi oceni lahko ucinkoviteje nacrtovala sodelovanje javnega in zasebnega sektorja, tudi
v okviru proracunskega nacrtovanja (vkljucitev in upostevanje zasebnega financiranja) ter razvoja javne
infrastrukture (izgradnja, prenova in ucinkovitejSe upravljanje).

4.2 Obvescanje o (ne)doseganju zastavljenih ciljev

Preverili smo tudi, ali je ministrstvo o (ne)doseganju ciljev seznanilo vlado in ali je vlada o (ne)doseganju
ciljev seznanila drzavni zbor.

Ministrstvo ni seznanjalo vlade, da se na podrodju javno-zasebnega partnerstva cilji niso dolocali in tudi ne
dosegali. Ministrstvo vlade v obdobju izvajanja revizije tudi ni opozarjalo glede neaktivnosti na podrocju
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javno-zasebnega partnerstva na drzavni ravni, in sicer da ne poteka noben oziroma od leta 2009 le en
projekt javno-zasebnega partnerstva. Tudi vlada ni porocala drzavnemu zboru o (ne)doseganju ciljev
oziroma o neaktivnosti na podrodju javno-zasebnega partnerstva na drzavni ravni.

Ministrstvo je tudi navedlo, da iz pregleda sklenjenih javno-zasebnih partnerstev, ki ga je opravilo, izhaja,
da cilji niso bili dosezeni. To izhaja tudi iz dejstva, da na drzavni ravni prakticno ni bilo izvedenih

infrastrukturnih projektov.

Glede na namen, ki ga zasleduje ZJZP, ocenjujemo, da bi lahko imelo aktivno spodbujanje javno-zasebnega
partnerstva v Republiki Sloveniji pomembne ucinke na poslovanje javnega sektotja in nacértovanje
strateskih dokumentov ter na drzavni proracun. Ocenjujemo, da bi moralo ministrstvo o nedoseganju
namena ZJZP in odsotnosti ciljev na podro¢ju javno-zasebnega partnerstva kot ministrstvo, pristojno za
podrocje javno-zasebnega partnerstva, seznaniti vlado in ukrepati.

Ocenjujemo, da bi morala vlada glede odsotnosti ciljev na podrocju javno-zasebnega partnerstva in
njihovega nedoseganja ukrepati. Spodbujanje javno-zasebnega partnerstva v praksi na drzavni ravni ni
zazivelo, saj je bil kot javno-zasebno partnerstvo v celotnem obdobju, na katero se nanasa revizija, izveden
le en infrastrukturni projekt.

Vlada in ministrstvo bi z ustreznim naértovanjem in spremljanjem doseganja napredka na podrocju
doseganja ciljev uvedbe javno-zasebnega partnerstva lahko ucinkoviteje usmerjala aktivnosti za bolj

uspesno in ucinkovito upravljanje podrocja javno-zasebnega partnerstva.
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5. MNENJE

Revidirali smo uspesnost doseganja ciljev uvedbe javno-zasebnega partnerstva v obdobju od 1.1.2007 do
31. 12. 2016. Revizijo smo izvedli pri Vladi Republike Slovenije in Ministrstvu za finance.

Menimo, da v obdobju, na katero se nanasa revizija, vlada in ministrstvo nista bila uspesna pri doseganju ciljey
uvedbe javno-gasebnega partnerstva.

Vlada in ministrstvo nista vzpostavila pogojev za razvoj javno-zasebnega partnerstva, nista opredelila ciljev
na podrodju javno-zasebnega partnerstva ter oblikovala sistema merjenja doseganja ciljev.

Vlada in ministrstvo nista vzpostavila in ne zagotavljata ustreznega pravnega okvirja, saj obstoje¢i pravni
okvir ne omogoca uspesnega izvajanja procesov, potrebnih za spodbujanje, spremljanje in nadziranje
podrodja javno-zasebnega partnerstva. Zakon o javno-zasebnem partnerstvu je zacel veljati v letu 2007 in
kljub $tevilnim pomanjkljivostim v desetletnem obdobju, na katero se nanasa revizija, ni bil spremenjen ali
dopolnjen (na primer ne doloc¢a jasno in nedvoumno pojma javno-zasebnega partnerstva, ne ureja
ustrezno prenosa tveganja, nacina porocanja, nacina zbiranja podatkov, sankcij za krsitve in podobno).

Vlada tudi ni vzpostavila ustrezne organizacijske podpore, saj ni zagotovila delovanja Sveta Vlade
Republike Slovenije za javno-zasebno pattnerstvo, ki je predviden v Zakonu o javno-zasebnem
partnerstvu. Vlada je Svet Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo imenovala v letu 2009,
vendar Svet Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo ni bil nikoli operativen. Vlada tako ni
zagotovila izvajanja vseh nalog Sveta Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo, saj le-ta ni
pripravil niti strategije, kot to dolo¢a Zakon o javno-zasebnem partnerstvu. Prav tako vlada po poteku
mandata c¢lanom Sveta Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo ni imenovala novih
clanov. Z izvr$evanjem svojih zakonsko dolocenih nalog bi svet lahko pravocasno opozoril na probleme
in pomanjkljivost ureditve ter podal predloge in pobude za spremembe ureditve.

Ministrstvo ni redno in sproti spremljalo stanja in ucinkov ter ustreznosti pravnih podlag na podrodju
javno-zasebnega partnerstva. Kljub temu da se je posameznih pomanjkljivosti Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu zavedalo Zze kmalu po njegovem sprejemu oziroma najkasneje v letu 2009, ni ukrepalo in
pripravilo predlogov njegovih sprememb in dopolnitev. Ministrstvo tudi ni zaznalo potrebe po sprejetju
novih predpisov ali dopolnitvi obstojecih predpisov, s katerimi bi bilo po nasi oceni treba urediti podro¢je
javno-zasebnega partnerstva.

Ministrstvo je v letu 2007 vzpostavilo organizacijsko enoto za spremljanje in spodbujanje podrocja
javno-zasebnega partnerstva, ki pa ni delovala ucinkovito zaradi ve¢ razlogov. Ministrstvo kadrovskih
tezav, zlasti premajhno Stevilo zaposlenih, da bi lahko opravljali vse z Zakonu o javno-zasebnem
partnerstvu predvidene naloge, od leta 2007 do konca leta 2016 ni uredilo. Prav tako ni uc¢inkovito izvajalo
aktivnosti, namenjenih spodbujanju javno-zasebnega partnerstva, izvedene aktivnosti pa niso zadoscale
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potrebam, saj so bile zelo omejene in so bile usmerjene predvsem k potencialnim javnim partnetjem.
Ministrstvo evidenc projektov javno-zasebnega partnerstva ni vodilo azurno in o evidentiranih projektih
javno-zasebnega partnerstva po letu 2010 ni vec¢ porocalo, prav tako ni pripravljalo analize o evidentiranih
izvedenih projektih in na podlagi analiz ni pripravilo smernic, priporocil in drugih ukrepov za nadaljnji

razvoj javno-zasebnega partnerstva.

Ministrstvo ni vzpostavilo ustrezne izvedbene podpore izvajalcem javno-zasebnega partnerstva, saj ni
pripravilo postopkovnih priro¢nikov, ustreznih smernic in standardov. Strokovno pomoc je javnim
partnerjem na drzavni in lokalni ravni nudilo le, kadar so ga zaprosili za pomoc.

Vlada ni sprejela strategije na podrocju javno-zasebnega partnerstva ter ni dolocila ciljev na podrocju
javno-zasebnega partnerstva v drugih strateskih dokumentih. Vlada tudi ni vzpostavila ustreznega nacina
spremljanja doseganja ciljev na podrodju javno-zasebnega partnerstva, saj ni dolocila odgovornih oseb,
vsebine in rokov za porocanje.

Ministrstvo na podrodju javno-zasebnega partnerstva, razen v Strategiji Ministrstva za finance za
obdobje 2009-2012, ni dolocilo ciljev. Kadar so bili cilji doloceni, pa niso bili trajnostno naravnani,
dolodljivi, merljivi, realni in ¢asovno opredeljeni. Ministrstvo tudi ni doloc¢ilo nacina merjenja doseganja
ciljev.

Ministrstvo tudi ni seznanjalo vlade o (ne)doseganju oziroma odsotnosti aktivhosti na podrocju
sklepanja javno-zasebnih partnerstev na drzavni ravni, vlada pa o tem tudi ni obvescala Drzavnega zbora
Republike Slovenije.
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6. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Viada Republike Slovenije in Ministrstvo za finance morata v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila
predloziti racunskemu sodis¢u odzivni porocili.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in

3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Viada Republike Slovenije mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

+ imenovala ¢lane Sveta Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo v skladu s predpisi —
tocka 2.2;

Ministrstvo za finance mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

+ izvedlo analizo stanja in pomanjkljivosti podrocja javno-zasebnega partnerstva v okviru moznih oblik
sodelovanja med javnim in zasebnimi partnetji na drzavni in lokalni ravni; analiza naj vkljucuje tudi:

- register in oceno tveganj na podrocju javno-zasebnega partnerstva na drzavni in lokalni ravni;
- podro¢ja, na katerih zeli drzava spodbujati javno-zasebno partnerstvo, in okviren nabor kljuénih
projektov za vsako od teh podrocij — tocke 2.3.1.a, 2.1.1.d, 2.1.1.f in 2.1.1.g;

« izvedlo analizo vzrokov za nezanimanje za javno-zasebno partnerstvo pri javnih in zasebnih partnerjih
posebej na drzavni ravni — tocka 2.3.1.a.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resnicnost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekrsek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
stedstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
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odzivnega porocila rac¢unskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev kr$i obveznost dobrega poslovanja’. Opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo ratunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Vlada Republike Slovenije ali Ministrstvo
za finance krsi obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do Stirinajstim odstavkom
29. ¢lena ZRacS-1.

72 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije.
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7. PRIPOROCILA

Viadi Republike Slovenije priporocamo, naj:

aktivno spremlja podrocje javno-zasebnega partnerstva, probleme in pomanjkljivosti ureditve na tem
podrodju, saj je to pogoj za nacrtovanje in oblikovanje politike na podrodju javno-zasebnega
partnerstva.

Ministrston za finance priporocamo, naj:

aktivno spremlja podrodje javno-zasebnega partnerstva, vodi evidence projektov javno-zasebnega
partnerstva ter jih spremlja, saj je to pogoj za nudenje strokovne pomoci javnim partnerjem ter pogoj
za povezovanje in usklajevanje politike na tem podrocju s proracunskim nacrtovanjem in izvajanjem
investicijskih projektov;

vzpostavi delujoco in kadrovsko zadostno organizacijsko enoto za opravljanje vseh nalog s podrocja
javno-zasebnega partnerstva; pripravi realno oceno kadrovskih potreb glede na vrsto in obseg nalog,
ki jih bodo zaposleni opravljali; zagotovi tudi ustrezno stalnost in kontinuiteto organizacijske enote in
zaposlenih;

spremlja, kdo izvaja izobrazevanja na podro¢ju javno-zasebnega partnerstva v Republiki Sloveniji in ali
je vsebina izobrazevanj usklajena s stali$¢i ministrstva;

prevede in prilagodi strokovna gradiva s podroéja javno-zasebnega partnerstva in jih dopolni glede na
specificne potrebe v Republiki Sloveniji;

aktivno spremlja in izvaja nadzor nad ustrezno razdelitvijo tveganj med partnerjema pri sklenitvi
javno-zasebnega partnerstva;

ukrepa ob prepoznavanju slabih praks izvajanja javno-zasebnega partnerstva.

Vladi Republike Slovenije in Ministrstvu za finance priporo¢amo, naj:

v okviru svojih pristojnosti delujeta bolj aktivno in predvsem proaktivno pri reSevanju nepredvidenih
zapletov in problemov v postopkih javno-zasebnega partnerstva;

proucita sistem porocanja javnih partnerjev o projektih javno-zasebnega partnerstva in predlagata
spremembe predpisov tako, da bo iz njih izhajala jasna in nedvoumna obveznost, kdo mora porocati
komu, kdaj oziroma v kaksnem roku in vsebina porocanja, ter da bodo dolocene primerne moznosti
ukrepanja v primeru krditev oziroma opustitev porocanja;

dosledno locita in uredita nadzor, ki ga ima posamezni javni partner, nad izvajanjem projekta
javno-zasebnega partnerstva od nadzora, ki ga ima vlada kot organ, ki doloca, usmetja in usklajuje
politike drzave, in od nadzora, ki ga ima ministrstvo kot pristojno ministrstvo, nad podrocjem
javno-zasebnega partnerstva;

zagotovita ustrezne kalkulacije stroskov in oblikujeta metodologijo za prevetjanje smotrnosti odlocitev
0 javno-zasebnem partnerstvu;

zastavita strateSke in izvedbene cilje, ki bodo smiselni glede na namen Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu in glede na ugotovljeno stanje na podrocju javno-zasebnega partnerstva.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Vladi Republike Slovenije, priporoceno s povratnico;
Ministrstvu za finance, priporoceno s povratnico;
Janezu Jansi, priporoceno;

Borutu Pahorju, priporoceno;

mag. Alenki Bratusek, priporoceno;

dr. Francu Krizanicu, priporoceno;

dr. Janezu Sustersicu, priporoceno;

S N Al ol

dr. Uro$u Cufetju, priporoceno;

9. dr. Dusanu Mramotju, priporoceno;

10. Alenki Smerkolj, priporoceno;

11. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
12. arhivu.
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