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UvVoD

V  revizijskem porocilu o upravljanju Jernejevega kanala, $t.320-7/2015/37 z dne 8.3.2017
(v nadaljevanju: revizijsko porocilo) je Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko
sodis¢e) Vladi Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) in Ministrstvu za okolje in prostor
(v nadaljevanju: ministrstvo) izreklo mnenje, da v obdobju od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2015 (v nadaljevanju:
obdobje, na katero se nanasa revizija) pri upravljanju Kanala Sv. Jerneja (v nadaljevanju: Jernejev kanal)
nista bila u¢inkovita. Druzbi SOLINE Pridelava soli, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba Soline) pa je izreklo
mnenje, da je bila v obdobju, na katero se nanasa revizija, delno ucinkovita pri upravljanju Jernejevega
kanala.

Ker vse razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, je racunsko sodis¢e od vlade, ministrstva
in druzbe Soline zahtevalo predlozZitev odzivnih porodil.

Vlada je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predlozila odzivno porocilo!, ki ga je z varnim
elektronskim podpisom potrdila odgovorna oseba mag. Lilijana Kozlovi¢, generalna sekretarka vlade.
V skladu s pozivom rac¢unskega sodisc¢a za dopolnitev odzivnega porocila je vlada pravocasno (v 15 dneh
od poteka roka za predlozitev odzivnega porocila) predlozila se dopolnitev odzivnega porocila? ki jo je z
varnim  elektronskim podpisom potrdila odgovorna oseba Snezana Dzidi¢, namestnica generalne
sekretarke vlade®. V odzivnem porocilu in njegovi dopolnitvi sta predstavljena oba zahtevana popravljalna
ukrepa vlade.

Ministrstvo je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predlozilo odzivno porocilo* in ga
pravocasno dopolnilo’. V odzivnem porocilu in njegovi dopolnitvi, ki ju je s podpisom in pecatom
potrdila odgovorna oseba Irena Majcen, ministrica za okolje in prostor, sta predstavljena oba zahtevana
popravljalna ukrepa ministrstva.

Druzba Soline je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodiS¢u predlozila odzivno porocilo®.
V odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Klavdij Godnic, direktor,
je izkazan zahtevani popravljalni ukrep druzbe Soline.

1 St. 00602-4/2015/21 z dne 1. 6. 2017.

2 St. 00602-4/2015/30 z dne 21. 6. 2017.

3 Na podlagi Cetrtega odstavka 53. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 43/01 (23/02-popt.),
54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11, 64/12, 10/14) generalnega sekretatja v ptimeru
njegove odsotnosti nadomesc¢a namestnik generalnega sekretatja.

4 St. 006-5/2015/123 7 dne 31. 5. 2017.

5 St. 006-5/2015/147 z dne 20. 6. 2017.

6 Zdne 30. 5. 2017.
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V porevizijskem postopku smo pregledali odzivna porocila ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost
izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem poroéilu:

«  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
+  povzemamo popravljalne ukrepe in
« izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.



6 | UPRAVLJANJE JERNEJEVEGA KANALA | Porevizijsko porocilo

2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI

UKREPI
2.1 Vlada Republike Slovenije

2.1.1 Urejanje stanja glede postavljenih pomolov, priveznih boj in plovil v
Jernejevem kanalu

2.111  Opis nesmotrnosti

V toc¢ki 2.3.4 revizijskega porocila je navedeno, da iz Koncesijske pogodbe za upravljanje Krajinskega
parka Secoveljske soline in rabo naravne vrednote Secoveljske soline’ (v nadaljevanju: koncesijska
pogodba za upravljanje) izhaja, da bo vlada kot zastopnik koncedenta takoj pricela z ustreznimi postopki
iz svoje pristojnosti, da se iz Jernejevega kanala odstranijo vsa nedovoljeno privezana plovila. Od
leta 2003, ko je bila sklenjena koncesijska pogodba za upravljanje, vlada kljub svojim zavezam ni izvedla
aktivnosti, povezanih z odstranitvijo nedovoljeno privezanih plovil, niti ni nikogar pooblastila, da bi
izvedel aktivnosti v zvezi z odstranitvijo protipravno postavljenih pomolov v Jernejevem kanalu. Vlada je
leta 2011 s sprejemom nacrta upravljanja® potrdila, da je stanje v Jernejevem kanalu Se vedno neurejeno,
ter s tem posredno tudi, da v pogodbenem roku ni odstranila plovil, ki so nedovoljeno privezana na
protipravno postavljene pomole v Jernejevem kanalu, k ¢emur se je sicer zavezala ze leta 2003.

V tocki 2.3.3.3 revizijskega porocila je navedeno tudi, da vlada v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni
izvedla nobenega nadzora nad izvajanjem koncesije, prav tako za izvedbo nadzora ni pooblastila drugih
oseb. Vlada v okviru pristojnosti po 5. ¢lenu Zakona o Vladi Republike Slovenije? in 56. ¢lenu Zakona o
drzavni uprav? tudi ni ustrezno usmetrjala, spremljala oziroma nadzorovala dela ministrstva pri izvrSevanju
njegovih nalog.

Glede ukrepanja pri urejanju stanja v Jernejevem kanalu ministrstvo meni, da lahko ukrepa le pri
odstranitvi protipravno postavljenih pomolov in priveznih boj, ne pa tudi plovil. Moznosti za ukrepanje
pri protipravno postavljenih pomolih so po mnenju ministrstva omejene le na ukrepanje pri novih posegih

7 Z dne 12. 7. 2003. Vlada je v skladu z Zakonom o ohranjanju narave (v nadaljevanju: ZON; Uradni list RS,
§t. 22/03-UPB1,) koncesijo podelila druzbi Soline. S sklenitvijo koncesijske pogodbe za upravljanje za obdobje
20 let je druzba Soline dobila izkljuéno pravico za upravljanje obmodja parka, del katerega je tudi Jernejev kanal,
in za rabo naravne vrednote Secoveljskih solin.

8 Nacért upravljanja Krajinskega parka Secoveljske soline za obdobje 2011—2021 (Uradni list RS, $t. 53/11).

9 Uradni list RS, $t. 24/05-UPB1, 109/08, 8/12, 21/13, 65/14.

10" Utradni list RS, $t. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14.
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v vodno in priobalno zemljisce, medtem ko lahko objekti, ki so bili zgrajeni na vodnem in priobalnem
zemljis¢u pred letom 2002, ko je zacel veljati Zakon o vodah!' (v nadaljevanju: ZV-1), po mnenju
ministrstva ostanejo, razen izjemoma. Po oceni, ki jo je ministrstvo podalo med izvajanjem revizije,
obstojece pravne podlage niso ustrezne za ucinkovito in celovito ukrepanje ministrstva pri odstranitvi
protipravno postavljenih pomolov in priveznih boj iz Jernejevega kanala, pri cemer ministrstvo v obdobju,
na katero se nanasa revizija, ni podalo predloga sprememb ali dopolnitev predpisov, ki bi ministrstvu
omogocile, da bi lahko ukrepalo. Za odstranitev plovil iz Jernejevega kanala je po oceni ministrstva v celoti
pristojna Uprava Republike Slovenije za pomorstvo!? (v nadaljevanju: uprava za pomorstvo), ki je organ v
sestavi Ministrstva za infrastrukturo (tocka 2.3.3.2.1 revizijskega porocila).

Vlada je morala zato v odzivnem porocilu izkazati izvedene aktivnosti, ki bodo pripomogle k ureditvi
stanja glede postavljenih pomolov, priveznih boj in k odstranitvi plovil v Jernejevemu kanalu. Pri tem je
morala med drugim tudi naloziti pristojnemu ministrstvu odstranitev plovil iz Jernejevega kanala.

211.2  Izkazani popravljalni ukrep

Vlada je v odzivhem porocilu in njegovi dopolnitvi navedla ter izkazala aktivnosti, ki bodo po njenem
mnenju pripomogle k ureditvi stanja glede postavljenih pomolov, priveznih boj in k odstranitvi plovil iz
Jernejevega kanala.

V zvezi z odstranitvijo plovil iz Jernejevega kanala je vlada v odzivnem porocilu navedla, da bo Direkcija
Republike Slovenije za vode (v nadaljevanju: direkcija za vode) na podlagi Stvarnopravnega zakonika!'s
pozvala lastnike odlozenih plovil na kopnem na zemljiscih v lasti Republike Slovenije in lastnike
potopljenih, delno plavajocih, delno potopljenih plovil v Jernejevem kanalu k njihovi odstranitvi, po
potrebi zacela tozbene postopke v primeru neupostevanja poziva oziroma v zvezi z neznanimi lastniki
ukrepala po dolocbah, ki opredeljujejo postopke v zvezi z najdenimi predmeti. V dopolnitvi odzivnega
porocila je vlada dodatno pojasnila Se, da bo v primeru, ¢e lastniki potopljenih, delno plavajocih, delno
potopljenih plovil v Jernejevem kanalu ne bodo znani, plovila odstranila direkcija za vode.

Iz dokumentacije v prilogi odzivnega porocila izhaja, da je direkcija za vode druzbi Soline narocila, naj
pozove lastnike plovil v Jernejevem kanalu k njihovi odstranitvi. Ko bodo posamezna plovila odstranjena,
bo druzba Soline kot upravljavec Krajinskega parka Secoveljske soline odstranila pomole in privezne boje.

Ce lastniki plovil ne bodo odstranili sami, bo po navedbah vlade pripravljena ocena okoljske nevarnosti.
Ce ne bo ugotovljena nevarnost za onesnazenje, pomoli in privezne boje ne bodo odstranjeni, ker plovila
ne pomenijo nevarnosti in niso nezakonito v Jernejevem kanalu (lahko se sidrajo brez pomolov).
Odstranitev pomolov bi po navedbah vlade lahko povzrocila nerazumno visoke stroske, zeleni ucinki pa
ne bi bili dosezeni. V tem primeru bo drzava zagotavljala, da na tem obmocju ne bodo odlozena plovila na
kopnem in potopljena v morju.

11 Uradni list RS, $t. 67/02, 57/08, 57/12,100/13, 40/14, 56/15.

Razen v primeru, ¢e gre za plovilo, ki se nahaja na kopnem in bi bilo pri inspekcijskem nadzoru ugotovljeno, da
gre za odlozen odpadek. V taksnem primeru naj bi ministrstvo v prihodnje ukrepalo. Za plovila, ki so le odlozena
na kopnem in niso odpadek, je ministrstvo menilo, da ni pristojno.

13 Uradni list RS, $t. 87/02, 91/13.
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Ce plovila pomenijo nevarnost onesnazenja v skladu s Pomorskim zakonikom!, bo po navedbah vlade
nalozena oziroma izvedena odstranitev teh plovil. Po odstranitvi plovil bo izvajalec javne sluzbe urejanja
voda odstranil e preostale pomole in privezne boje.

V dopolnitvi odzivnega porocila je vlada dodatno pojasnila, da po dolocbah predpisov s podrocja
pomortske plovbe, voda in ohranjanja narave!s uporabna plovila, ki so privezana na pomole in/ali privezne
boje in se ne sidrajo, niso nezakonito v Jernejevem kanalu. Po mnenju uprave za pomorstvo, ki ga je vlada
prilozila dopolnitvi odzivnega porocila, nasedla in delno potopljena plovila v Jernejevem kanalu ne
ogrozajo varnosti plovbe in ne pomenijo nevarnosti onesnazenja, zato ni potrebe po ukrepanju na podlagi
Pomorskega zakonika. Obenem uprava za pomorstvo tudi meni, da pomoli v Jernejevem kanalu ne
spadajo med objekte pristaniske infrastrukture, saj v Jernejevem kanalu ni pristanica, prav tako pa ne
vplivajo na varnost plovbe in so z vidika pomorske zakonodaje legalni.

Vlada je v odzivnem porocilu in njegovi dopolnitvi navedla $e, da bodo pomoli in privezne boje v
Jernejevem kanalu odstranjeni takoj po odstranitvi plovil iz Jernejevega kanala. Odstranilo jih bo
ministrstvo na podlagi dolocb ZV-116. Dokonc¢na urejenost bo dosezena z ureditvijo lokalnega pristanisca.

Vlada je 21. 6. 2017 sprejela sklep, v katerem je ministrstvu oziroma direkciji za vode nalozila, da na
lasti Republike Slovenije k njthovi odstranitvi v roku 30 dni od ugotovitve nedovoljenega stanja ter da v
primeru, ko lastniki poziva ne upostevajo, zoper njih sprozi ustrezne postopke. Vlada je ministrstvu
oziroma direkciji za vode nalozila tudi, da na podlagi Stvarnopravnega zakonika do 31. 7. 2017 pozove
lastnike potopljenih, delno plavajocih, delno potopljenih plovil k njihovi odstranitvi v roku 30 dni od
prejetega poziva ter da v primeru, ko lastniki poziva ne upostevajo, zoper njih sprozi ustrezne postopke.
O izvedbi teh aktivnosti mora ministrstvo porocati vladi.

2.1.1.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot delno zadovoljiv.

Vlada bi morala v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila racunskemu sodiscu predloziti odzivno
porocilo, v katerem bi morala izkazati izvedene aktivnosti, ki bodo pripomogle k ureditvi stanja glede
postavljenih pomolov, priveznih boj in k odstranitvi plovil v Jernejevemu kanalu, ter pri tem tudi naloziti
pristojnemu ministrstvu odstranitev plovil iz Jernejevega kanala.

14 Uradni list RS, $t. 62/16.

15 Po navedbah vlade gre za dolo¢be Pomorskega zakonika, ZV-1 in Uredbe o Krajinskem parku Secoveljske soline
(Uradni list RS, st. 29/01).

16 Kadar glede postavljenih pomolov in priveznih boj ni mogoce ugotoviti, kdo je njihov lastnik, jih bo po
navedbah vlade ministrstvo odstranilo na podlagi oziroma ob upostevanju 4., 37., 80., 98., 108., 122., 125., 150.,
161., 175, 181. in 199. ¢lena ZV-1. Kadar bo lastnistvo pomolov in priveznih boj znano, pa bo ministrstvo
ukrepalo na podlagi 37., 125., 150., 175. in 181. ¢lena ZV-1.

17 St. 00602-4/2015/30.
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Pri pregledu odzivnega porocila in njegove dopolnitve smo ugotovili, da je vlada izkazala le nekaj
aktivnosti, ki naj b1 pripomogle k ureditvi stanja v Jernejevemu kanalu, ter nalozila pristojnemu ministrstvu
odstranitev plovil iz Jernejevega kanala.

Ker je ministrstvo med izvajanjem revizije podalo mnenje, da ne more ukrepati pri odstranitvi plovil iz
Jernejevega kanala in se je v zvezi s tem izjasnilo kot nepristojno's, smo od vlade zahtevali, naj nalozi
pristojnemu ministrstvu odstranitev plovil iz Jernejevega kanala. Vlada je sprva izkazala le namero, da bo
direkcija za vode pozvala lastnike odloZenih plovil na kopnem na zemlji$¢ih v lasti Republike Slovenije in
lastnike potopljenih, delno plavajocih, delno potopljenih plovil v Jernejevem kanalu k njihovi odstranitvi
ter po potrebi zacela ustrezne tozbene postopke. Sele naknadno, ko smo jo pozvali k dopolnitvi odzivnega
porocila, je vlada sprejela tudi sklep, s katerim je direkciji za vode to tudi dejansko nalozila, pri cemer je
Republike Slovenije, in plovil, ki so potopljena, delno plavajoca ali delno potopljena. Za uporabna plovila,
ki so privezana na pomole in/ali privezne boje in se ne sidrajo, pa vlada meni, da niso nezakonito v
Jernejevem kanalu.

Vlada je v odzivnem porocilu in njegovi dopolnitvi navedla $e, da bodo pomoli in privezne boje v
Jernejevem kanalu odstranjeni po odstranitvi plovil iz Jernejevega kanala, da bo dokoncna urejenost
dosezena z ureditvijo lokalnega pristanis¢a ter da bodo plovila odstranjena samo v primeru okoljske
nevarnosti. Ce pa nevarnost ne bo ugotovliena, pomoli in privezne boje ne bodo odstranjeni, saj bi
odstranitev pomolov lahko povzrocila nerazumno visoke stroske, Zeleni ucinki pa ne bi bili dosezeni.

Po nasi oceni Se vedno ni jasno, ali in kdo bo odstranil uporabna plovila iz Jernejevega kanala, saj glede na
navedbe vlade v odzivnem porocilu in njegovi dopolnitvi vlada meni, da uporabna plovila, ki so privezana
na pomole in/ali privezne boje in se ne sidrajo, niso nezakonito v Jernejevem kanalu. Prav tako ni jasno,
kdo bo odstranil potopljena, delno plavajoca in delno potopljena plovila, ¢e bo ugotovljeno, da plovila ne
predstavljajo okoljske nevarnosti. Pricakovali bi, da bo vlada Ze zaradi zaveze, ki jo je dala leta 2003", v
predpisanem roku izvedla in izkazala aktivnosti, ki bodo pripomogle k celoviti ureditvi stanja v Jernejevem
kanalu. Nasprotno pa iz odzivnega porocila vlade izhaja, da bo vlada zavarovano obmodje Jernejevega
kanala $e naprej prepuscala stihiji, vsaj dokler na tem obmocju ne bo lokalnega pristanisca.

Ocenjujemo, da vlada z nespostovanjem svojih zavez neurejeno stanje v Jernejevem kanalu Se podaljsuje
za nedolocen cas, pri tem pa med drugim tudi omogoca neenakopravno obravnavo tistih lastnikov plovil,
ki imajo zdaj svoja plovila brezplacno privezana v Jernejevem kanalu, in tistih, ki imajo svoja plovila
privezana v ostalih $portnih, turisticnih in krajevnih pristani§¢ih na slovenski obali in ki so za svoje odprtje
dobila obratovalno dovoljenje v skladu s predpisi.

18 Zadevo za odstranitev plovil iz Jernejevega kanala je ministrstvo odstopilo po njihovem mnenju pristojnemu
organu, ki se je prav tako izrekel za nepristojnega, vendar v zvezi s tem ni sprozil spora o pristojnosti v skladu s
27. ¢lenom Zakona o splo$nem upravnem postopku (Uradni list RS, $t. 24/06-UPB, 105/06 ZUS-1, 126/07,
65/08, 8/10, 82/13).

19 Ko se je vlada v koncesijski pogodbi za upravljanje zavezala, da bo takoj pricela z ustreznimi postopki iz svoje

pristojnosti za izpraznitev Jernejevega kanala.

9
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2.1.2 Izvajanje javne sluZbe na podrocju urejanja voda na obmocju Krajinskega
parka Secoveljske soline

2.1.2.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.4.2 revizijskega porocila je navedeno, da je vlada v letu 2010 sprejela Uredbo o nacinu izvajanja
obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb na podrocju urejanja voda in o koncesijah teh javnih sluzb?
(v nadaljevanju: uredba 2010), s katero je dolocila, da na obmocdju krajinskega parka izvaja javne sluzbe
upravljavec parka na podlagi pogodbe o uporabi vodne infrastrukture?!. Sklenitev tak$ne pogodbe, ki ni
koncesijska pogodba oziroma druga ustrezna oblika zagotavljanja javnih sluzb, pa pomeni, da se javna
sluzba na podrodju urejanja voda izvaja v nasprotju z dolocili Zakona o gospodarskih javnih sluzbah??
(v nadaljevanju: ZG]JS).

Vlada je morala zato v odzivnem porodilu izkazati, da je v delu, ki se nanasa na izvajanje javne sluzbe na
podrodju urejanja voda na obmoc¢ju Krajinskega parka Secoveljske soline, preverila skladnost uredbe 2010
z ZG]JS in da je po potrebi ustrezno ukrepala.

2.1.2.2  Izkazani popravljalni ukrep

Vlada je v odzivnem porocilu in njegovi dopolnitvi navedla, da ministrstvo, ob upostevanju mnenja Sluzbe
Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, da uredba 2010 ni skladna z ZG]JS, pripravlja predlog
sprememb in dopolnitev te uredbe. S spremembo uredbe 2010 bo po navedbah vlade izvedena uskladitev
z ZG]JS, s ¢imer bo odpravljena neskladnost 6. ¢lena uredbe 2010.

Vlada je predlozila tudi nacrt aktivnosti, iz katerega izhaja, da naj bi ministrstvo do 1. 8. 2017 pripravilo
predlog sprememb uredbe 2010 in ga predlagalo vladi v sprejem. Vlada je uredbo sprejela konec
avgusta 20172,

2.1.2.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

20 Uradni list RS, $t. 109/10, 98/11, 102/12, 89/14.

21 Peti odstavek 6. ¢lena uredbe 2010.

2 6. ¢len ZG]JS, Uradni list RS, st. 32/93.

2 Utredba o spremembah Uredbe o nacinu izvajanja obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb na podrocju
urejanja voda in o koncesijah teh javaih sluzb (Uradni list RS, §t. 47/17).
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2.2 Ministrstvo za okolje in prostor

2.2.1 Predlog sprememb pravnih podlag za uspesno in ucinkovito ukrepanje pri
odstranitvi pomolov in priveznih boj iz Jernejevega kanala

2.2.1.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.3.3.2.1 je navedeno, da ministrstvo meni, da so moznosti za ukrepanje pri protipravno
postavljenih pomolih omejene le na ukrepanje pri novih posegih v vodno in priobalno zemljisce,
medtem ko lahko objekti, ki so bili zgrajeni na vodnem in priobalnem zemljis¢u pred letom 2002 (ko je
zacel veljati ZV-1), ostanejo, razen izjemoma. Po oceni ministrstva se obmodje Jernejevega kanala za
priveze plovil uporablja ze ve¢ desetletij. Ministrstvo meni, da ni pravne podlage za ukrepanje zoper
postavljene pomole in privezne boje, saj naj bi bili ti postavljeni pred letom 2002 in zato ne izpolnjujejo
vsaj enega od pogojev, ki bi pomenil, da gre za nedovoljen poseg v prostor, zaradi katerega bi ministrstvo
lahko ustrezno ukrepalo.

Po oceni ministrstva obstojeCe pravne podlage niso ustrezne za ucinkovito in celovito ukrepanje
ministrstva pri odstranitvi protipravno postavljenih pomolov in priveznih boj iz Jernejevega kanala. Kljub
temu smo v reviziji ugotovili, da v obdobju, na katero se nanasa revizija, ministrstvo ni podalo predloga
sprememb ali dopolnitev predpisov, ki bi ministrstvu omogocile, da bi lahko ukrepalo.

Ministrstvo je moralo zato v odzivnem porocilu izkazati, da je predlagalo vladi v sprejem ustrezne
spremembe pravnih podlag na nacin, da bo lahko uspesno in ucinkovito ukrepalo pri odstranitvi pomolov
in priveznih boj iz Jernejevega kanala.

2.2.1.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je v odzivnem porodilu in njegovi dopolnitvi navedlo, da pravno podlago za odstranitev
pomolov in priveznih boj predstavlja ZV-1% in da je v skladu s 37. clenom ZV-126 pomole, priveze ali
privezne boje na vodnem ali priobalnem zemljiSéu mogoce postavljati, ¢e je za namen pristanisca
pridobljena vodna pravica?. Po navedbah ministrstva v Jernejevem kanalu, razen v izlivnem predelu, taka
pravica trenutno ni pridobljena.

Kot drugi pogoj, ki mora biti izpolnjen za postavitev pomolov, privezov ali priveznih boj na vodnem in
priobalnem zemljiS¢u, je ministrstvo navedlo, da se poseg na vodnem ali priobalnem zemljiscu lahko
izvede samo na podlagi vodnega soglasja?.

Ministrstvo je navedlo, da bo zoper posege, ki se izvajajo brez vodnega soglasja ali v nasprotju z njim,
ukrepalo na nacin, kot je opredeljen v ZV-1. Zoper posege, ki se izvajajo brez vodnega soglasja ali v
nasprotju z njim, daje ZV-1 inspektorjem, pristojnim za vode, pooblastilo?, da lahko ustavijo gradnjo ali

2 Kisitev 37. ¢lena ZV-1 v povezavi s 150. ¢lenom ZV-1.

%> Na podlagi 4., 37., 80., 98., 108., 122., 125., 150., 161., 175., 181. in 199. ¢lena ZV-1.
2% 5. to¢ka prvega odstavka 37. ¢lena ZV-1.

27V skladu z 9. to¢ko prvega odstavka 125. ¢lena ZV-1.

28 1. to¢ka drugega odstavka 150. ¢lena ZV-1 v povezavi s prvim odstavkom tega ¢lena.
2 3. tocka prvega odstavka 175. ¢lena ZV-1.

11



12

UPRAVLJANJE JERNEJEVEGA KANALA | Porevizijsko porocilo

izvedbo drugega posega v prostor. Zoper posege, ki so ze izvedeni, pa daje ZV-1 inSpektorjem, pristojnim
za vode, pooblastilo®, da odredijo odpravo skode in vrnitev v prejsnje stanje. Na podlagi teh dolocb lahko
po navedbah ministrstva inspektor ucinkovito ukrepa v primeru znanih povzrociteljev nezakonitih
posegov v vodna in priobalna zemljis¢a. Za pomole, katerih lastniki ne bodo ugotovljeni, bo direkcija za
vode zagotovila njihovo odstranitev v okviru gospodarske javne sluzbe zagotavljanja vzdrzevanja vodnih
in priobalnih zemljis¢3!.

V dopolnitvi odzivnega porocila je ministrstvo dodatno pojasnilo, da je med izvajanjem revizije menilo, da
obstojece pravne podlage niso ustrezne za uspes$no in ucinkovito ukrepanje ministrstva pri odstranitvi
protipravno postavljenih pomolov in priveznih boj, ker ni upostevalo Stvarnopravnega zakonika kot
mozne pravne podlage za pridobitev podatkov o lastnikih pomolov. Ministrstvo navaja, da bo lahko od
znanih lastnikov zahtevalo predlozitev vodnega soglasja tudi pred letom 2002 in ukrepalo, kadar soglasja
niso pridobljena.

Ministrstvo je v odzivnhem porocilu navedlo Se, da je v okviru medresorskega usklajevanja predlagalo
spremembe Pomorskega zakonika na nacin, da bi pri odstranitvi pomolov in priveznih boj iz Jernejevega
kanala lahko ukrepala uprava za pomorstvo. Uprava za pomorstvo je predlogu sprememb in dopolnitev
nasprotovala®2, zato jih Ministrstvo za infrastrukturo ni upostevalo.

2.2.1.3  Ocena popravljalnega ukrepa

1zkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot negadovoljiv.

Ministrstvo bi moralo v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila racunskemu sodiscu predloziti
odzivno porocilo, v katerem bi moralo izkazati, da je predlagalo vladi v sprejem spremembe pravnih
podlag na nacin, da bo ministrstvo lahko uspesno in ucinkovito ukrepalo pri odstranitvi pomolov in
priveznih boj iz Jernejevega kanala.

Ker je ministrstvo med izvajanjem revizije podalo mnenje, da so moznosti za njegovo ukrepanje pri
protipravno postavljenih pomolih in priveznih bojah omejene le na ukrepanje pri novih posegih v vodno
in priobalno zemljis¢e, smo ministrstvu nalozili, da predlaga vladi v sprejem ustrezne spremembe pravnih

podlag.

Pri pregledu odzivnega porocila in njegove dopolnitve smo ugotovili, da ministrstvo ni predlagalo vladi v
sprejem ustrezne spremembe tistih pravnih podlag, ki bi ministrstvu omogocile uspesno in ucinkovito
ukrepanje. Nasprotno, ministrstvo je predlagalo spremembo Pomorskega zakonika na nacin, da bi pri
urejanju stanja v Jernejevem kanalu lahko ukrepala uprava za pomorstvo.

1z navedb ministrstva v odzivnem porocilu in njegovi dopolnitvi izhaja, da je ministrstvo brez ustrezne
utemeljitve svoje mnenje glede na tistega, ki ga je podalo med izvajanjem revizije, popolnoma spremenilo
in tako meni, da lahko ukrepa pri odstranitvi pomolov in priveznih boj na podlagi veljavnega ZV-1 in ob

30 8. tocka prvega odstavka 175. ¢lena ZV-1.

31V skladu s 4. tocko drugega odstavka 98. ¢lena ZV-1.

32 Dopis Ministrstva za infrastrukturo, §t. 007-95/2017/31-02021255 z dne 8. 5. 2017 in $t. 007-95/2017/55 z dne
22.5.2017.
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upostevanju dolocb Stvarnopravnega zakonika, ki ga po navedbah ministrstva med izvajanjem revizije
ministrstvo ni upostevalo kot mozno pravno podlago za ukrepanje.

Na podlagi dosedanjih aktivnosti ministrstva za ureditev stanja v Jernejevem kanalu ocenjujemo, da bo
ukrepanje ministrstva za odstranitev pomolov in priveznih boj po veljavnem ZV-1 vprasljivo tako z vidika
uspesne odstranitve vseh pomolov in priveznih boj iz Jernejevega kanala kot tudi ucinkovite porabe casa,
ki bo potreben, da bo ministrstvo izvedlo ustrezne postopke za odstranitev. Prav tako ni jasno, na kaksen
nacin bo ministrstvo uporabilo Stvarnopravni zakonik za pridobitev podatkov o lastnikih pomolov.

Ministrstvo se tezav v Jernejevem kanalu zaveda ze vsaj od leta 2003, vendar v vsem tem ¢asu ni ukrepalo,
da bi se stanje na obmodju, ki je hkrati tudi del zavarovanega obmocja Natura 2000, uredilo. Po obdobju,
na katero se nanasa revizija, je ministrstvo opravilo in§pekcijski nadzor v Jernejevem kanalu, pri katerem je
ugotovilo, da za ukrepanje zoper obstoje¢e pomole in privezne boje v Jernejevem kanalu nima ustrezne
pravne podlage. S tem je ministrstvo $e dodatno podkrepilo in utemeljilo svoje trditve, da je za ucinkovito
in uspesno ukrepanje v Jernejevem kanalu treba spremeniti pravne podlage. Zato je bila odlocitev
ministrstva, ki je v odzivhem porocilu in njegovi dopolnitvi svoje stalis¢e do veljavnih pravnih podlag
povsem spremenilo in navedlo, da lahko ukrepa na podlagi veljavnega ZV-1, nepri¢akovana.

Glede na navedbe ministrstva pricakujemo, da bo ministrstvo kmalu pricelo s postopki za odstranitev
pomolov in priveznih boj iz Jernejevega kanala. Aktivnosti ministrstva za dokon¢no ureditev stanja v
Jernejevem kanalu pa bomo spremljali tudi v prihodnje.

2.2.2 Predlog sprememb pravnih podlag za uspesno in ucinkovito ukrepanje zoper
plovila, odloZena na kopnem ob Jernejevem kanalu

2.2.2.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.3.3.2.1 je navedeno, da je ministrstvo v zvezi z odstranitvijo plovil, ki se nahajajo na kopnem,
navedlo, da je zanje pristojno le v primeru, ¢e bi bilo pri inSpekcijskem nadzoru ugotovljeno, da so na
brezini odlozeni odpadki (razpadla plovila, ki so v tako slabem stanju, da bi lahko bila odpadek). V
taksnem primeru bo ministrstvo v prihodnje ukrepalo®. Za plovila, ki so le odlozena na kopnem in niso
odpadek, ministrstvo meni, da ni pristojno.

Ministrstvo je moralo zato v odzivnem porocilu izkazati, da je predlagalo vladi v sprejem ustrezne
spremembe pravnih podlag na nacin, da bo lahko uspesno in ucinkovito ukrepalo zoper plovila, odlozena
na kopnem ob Jernejevem kanalu.

2.2.2.2  Izkazani popravljalni ukrep

Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da bo direkcija za vode na podlagi Stvarnopravnega zakonika

.....

3V skladu z usmeritvami za vrstni red obravnave prijav bo ministrstvo v primeru, da bi bilo pri inspekcijskem
nadzoru ugotovljeno, da so na brezini odloZeni odpadki in da bo mogoce najti lastnika, ukrep odstranitve
odpadkov izreklo lastniku. V primeru, da lastnika ne bo mogoce najti, pa je mozen ukrep v skladu s 157.a clenom
Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 39/06-UPB1, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15,

30/16), v skladu s katerim se odstranitev odpadka nalozi lastniku zemljisc¢a.
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tozbene postopke v primeru neupostevanja poziva oziroma v primeru neznanih lastnikov ukrepala po
dolo¢bah, ki opredeljujejo postopke v zvezi z najdenimi predmeti. Ministrstvo je prilozilo $e porocilo
druzbe Soline, iz katerega izhaja, da je bilo 21. 5. 2017 ob Jernejevem kanalu odlozeno devet plovil.

V dopolnitvi odzivnega porocila je ministrstvo pojasnilo, da meni, da bo lahko uspesno in ucinkovito
ukrepalo zoper odlozena plovila na podlagi 99. ¢lena Stvarnopravnega zakonika, ki ga med izvajanjem
revizije ministrstvo ni obravnavalo kot mozno pravno podlago.

2.2.2.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot nezadovoljiv.

Ministrstvo bi moralo v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila racunskemu sodis¢u predloziti
odzivno porocilo, v katerem bi moralo izkazati, da je predlagalo vladi v sprejem ustrezne spremembe
pravnih podlag na nacin, da bo lahko uspesno in ucinkovito ukrepalo zoper plovila, odlozena na kopnem
ob Jernejevem kanalu.

Ker je ministrstvo med izvajanjem revizije podalo mnenje, da je v zvezi z odstranitvijo plovil, ki se
nahajajo na kopnem, pristojno le v primeru, ¢e bi bilo pri inspekcijskem nadzoru ugotovljeno, da so na
brezini odlozeni odpadki (razpadla plovila, ki so v tako slabem stanju, da bi lahko bila odpadek), smo v
zahtevi za predlozitev odzivnega porocila ministrstvu nalozili, naj predlaga vladi v sprejem ustrezne
spremembe pravnih podlag.

Pri pregledu odzivnega porocila in njegove dopolnitve smo ugotovili, da ministrstvo ni predlagalo vladi v
sprejem ustrezne spremembe pravnih podlag. 1z navedb ministrstva v odzivnem porocilu in njegovi
dopolnitvi izhaja, da ministrstvo meni, da lahko v zvezi z odstranitvijo plovil, ki se nahajajo na kopnem,
uspesno in ucinkovito ukrepa na podlagi 99. clena Stvarnopravnega zakonika, ki ureja zascito pred
vznemirjanjem, in da ministrstvo med izvajanjem revizije dolo¢b Stvarnopravnega zakonika ni
obravnavalo kot mozno pravno podlago za ukrepanje.

Ocenjujemo, da ministrstvo na podlagi dolo¢b Stvarnopravnega zakonika ne bo moglo uspesno in
ucinkovito ukrepati zoper odlozena plovila na kopnem. Priobalno zemlji¢e ob Jernejevem kanalu je
namre¢ javno dobro. Po nadi oceni ministrstvo zato varstva pred vznemirjanjem ne bo moglo zahtevati v
civilnem sodnem postopku po dolocbi 99. ¢lena Stvarnopravnega zakonika, saj zeli varovati javno dobro v
splo$ni rabi. Ce upravnega varstva ni ali ée to ni uéinkovito, to ne pomeni, da mora sodis¢e Republiki
Sloveniji kot lastnici dati civilno sodno varstvo. Dolznosti, ki jih lastniku, upravljaveu ali drugemu nalaga
status javnega dobra, ne morejo biti varovane z lastninskimi tozbami. Te varujejo lastninsko pravico in
upravicenja iz nje, kar poseg v splosno rabo, ki temelji na javnem dobrem, ni®.

3 Porocilo o odlozenih plovilih ob Jernejevem kanalu z dne 21. 5. 2017.
3 VSRS sklep II Ips 238/2014 z dne 19. 5. 2016.



Porevizijsko porodilo | UPRAVLJANJE JERNEJEVEGA KANALA | 15

2.3 Druzba SOLINE Pridelava soli, d. o. o.
2.3.1 Izvajanje neposrednega nadzora na obmocju Jernejevega kanala

2.3.1.1  Opis nesmotrnosti

V tocki 2.3.3.1 je navedeno, da se je druzba Soline s sklenitvijo koncesijske pogodbe za upravljanje
zavezala, da bo v Krajinskem parku Secoveljske soline zagotovila izvajanje neposrednega nadzora po
ZON. V reviziji smo ugotovili, da je druzba Soline v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajala razlicne
aktivnosti neposrednega nadzora v parku, ni pa imela naravovarstvenega nadzornika, ki bi lahko v celoti in
z vsemi pooblastili izvajal nadzor po dolocilih ZON, vklju¢no z izrekanjem sankcij.

Od konca februarja 2016 lahko druzba Soline v celoti in z ustrezno usposobljenimi naravovarstvenimi
nadzorniki izvaja naloge neposrednega nadzora v parku.

Druzba Soline je morala zato v odzivnem porocilu izkazati izvajanje neposrednega nadzora na obmocju

Jernejevega kanala.

2.3.1.2  Izkazani popravljalni ukrep

Druzba Soline je v odzivhem porocilu predlozila dokumentacijo, iz katere je razvidno izvajanje
neposrednega nadzora ob obmodju Jernejevega kanala. Naravovarstvena nadzornika sta v obdobju med
31.12. 2016 in 17. 2. 2017 izvedla $tiri nadzore.

2.3.1.3  Ocena popravljalnega ukrepa

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH

UKREPIH
3.1 Vlada Republike Slovenije

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o upravljanju Kanala
Sv. Jerneja predlozila Vlada Republike Slovenije, in dopolnitev odzivnega porocila. Ocenili smo, da sta
odzivno porocilo, ki ga je z varnim elektronskim podpisom potrdila mag. Lilijana Kozlovi¢, generalna
sekretarka vlade, in dopolnitev odzivnega porocila, ki jo je z varnim elektronskim podpisom potrdila
Snezana Dzidi¢, namestnica generalne sekretarke vlade, verodostojna.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo

oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da je izkazani popravljalni ukrep, opisan v tocki 2.1.1, ki ga je sprejela vlada za odpravo
nesmotrnosti, de/no gadovoljiv. Ocenjujemo, da je izkazani popravljalni ukrep, opisan v tocki 2.1.2, ki ga je
sprejela vlada za odpravo nesmotrnosti, zadovoljiv.

3.2 Ministrstvo za okolje in prostor

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o upravljanju
Jernejevega kanala predlozilo Ministrstvo za okolje in prostor. Ocenili smo, da sta odzivno porocilo in
dopolnitev odzivnega porocila, ki ju je s podpisom in pecatom potrdila Irena Majcen, ministrica za okolje
in prostor, verodostojna.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo
oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da sta izkazana popravljalna ukrepa, opisana v tockah 2.2.1 in 2.2.2, ki ju je sprejelo
ministrstvo za odpravo nesmotrnosti, zezadovoljiva.

3.3 Druzba SOLINE Pridelava soli, d. o. o.

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o upravljanju
Jernejevega kanala predlozila druzba SOLINE Pridelava soli, d. o. 0. Ocenili smo, da je odzivno porocilo,
ki ga je s podpisom in pecatom potrdil Klavdij Godnic¢, direktor, verodostojno.
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Zadovoljivost izkazanega popravljanega ukrepa smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepa in
dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo
oceno o zadovoljivosti izkazanega ukrepa.

Ocenjujemo, da je izkazani popravljalni ukrep, opisan v tocki 2.3.1, ki ga je sprejela druzba Soline za
odpravo nesmotrnosti, zadovoljiv.
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4. OVREDNOTEN]JE NEZADOVOLJIVO
ODPRAVLJENIH NESMOTRNOSTI

4.1 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljene nesmotrnosti Vlade
Republike Slovenije

Nesmotrnost, za katero Vlada Republike Slovenije ni izkazala zadovoljivih popravljalnih ukrepov, se

nanasa na:

» urejanje stanja glede postavljenih pomolov, priveznih boj in plovil v Jernejevem kanalu (povezava s
tocko 2.1.1); vlada bi morala v odzivnem porocilu izkazati aktivnosti, ki bodo pripomogle k ureditvi
stanja glede postavljenih pomolov, priveznih boj in k odstranitvi plovil v Jernejevemu kanalu; pri tem
je morala med drugim tudi naloziti pristojnemu ministrstvu odstranitev plovil iz Jernejevega kanala.

Nesmotrnost, ki ni bila zadovoljivo odpravljena, ne presega pomembnosti, ki je bila upostevana v reviziji.

4.2 Ovrednotenje nezadovoljivo odpravljenih nesmotrnosti
Ministrstva za okolje in prostor

Nesmotrnosti, za kateri Ministrstvo za okolje in prostor ni izkazalo zadovoljivih popravljalnih ukrepov, se

nanasata na:

+ pripravo predloga sprememb pravnih podlag za uspesno in ucinkovito ukrepanje pri odstranitvi
pomolov in priveznih boj iz Jernejevega kanala (povezava s tocko 2.2.1); ministrstvo bi moralo v
odzivnem porocilu izkazati, da je predlagalo vladi v sprejem ustrezne spremembe pravnih podlag na
nacin, da bo lahko uspe$no in ucinkovito ukrepalo pri odstranitvi pomolov in priveznih boj iz
Jernejevega kanala;

» pripravo predloga sprememb pravnih podlag za uspe$no in ucinkovito ukrepanje zoper plovila,
odlozena na kopnem ob Jernejevem kanalu (povezava s tocko 2.2.2); ministrstvo bi moralo v
odzivnem porocilu izkazati, da je predlagalo vladi v sprejem ustrezne spremembe pravnih podlag na
nacin, da bo lahko uspesno in ucinkovito ukrepalo zoper plovila, odloZzena na kopnem ob Jernejevem

kanalu.

Nesmotrnosti, ki nista bili zadovoljivo odpravljeni, ne presegata pomembnosti, ki je bila upostevana v

reviziji.
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5. SKLEP O KRSITVI OBVEZNOSTI DOBREGA
POSLOVAN]JA

5.1 Sklep o krSitvi obveznosti dobrega poslovanja Vlade
Republike Slovenije

Vlada Republike Slovenije je v odzivnem porocilu izkazala nezadovoljiv popravljalni ukrep za odpravo
nesmotrnosti, opisan v tocki 2.1.1.

S tem je v skladu z dolocbami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o racunskem sodiscu® in 1. tocko prvega
odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije krsila obveznost dobrega
poslovanja.

5.2 Sklep o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja Ministrstva za
okolje in prostor

Ministrstvo za okolje in prostor je v odzivnem porocilu izkazalo nezadovoljiva popravljalna ukrepa za
odpravo nesmotrnosti, opisana v tockah 2.2.1 in 2.2.2.

S tem je v skladu z dolocbami petega odstavka 29. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u in 1. tocko prvega
odstavka 37. clena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije krsilo obveznost dobrega

poslovanja.

Tomaz Vesel
bl
generalni drzavni revizor

36 Uradni list RS, $t. 11/01, 109/12.
37 Uradni list RS, $t. 91/01.
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Poslano:

Vladi Republike Slovenije, priporoceno;

Ministrstvu za okolje in prostor, priporoceno;

druzbi SOLINE Pridelava soli, d. o. o., ptiporo¢eno;
DrZzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
arhivu.

AR



Porevizijsko porodilo | UPRAVLJANJE JERNEJEVEGA KANALA | 21



REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

Bdimo nad potmi javnega denarja

Racunsko sodisce Republike Slovenije
The Court of Audit of the Republic of Slovenia

Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
T: +386 (0) 1478 58 00 | F: +386 (0) 1478 58 91
sloaud@rs-rs.si | WWW.rs-rs.si



	01 - Jernejev kanal
	02 - poslanstvo
	03 - notranja naslovnica
	04 - B5 - Jernejev kanal_Oblikovano_Porevizijsko
	05 - zadnjastran

