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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja politicne stranke Socialni demokrati v letu 2014.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja politicne stranke Socialni demokrati v letu 2014.

Racunsko sodisce je preverjalo skladnost poslovanja politicne stranke Socialni demokrati z Zakonom o

politi¢nih strankah in Zakonom o volilni in referendumski kampanji.

Racunsko sodis¢e je o pravilnosti poslovanja politicne stranke Socialni demokrati v letu 2014 izreklo

mnenje s pridrzkom, ker je politicna stranka Socialni demokrati poslovala v neskladju s predpisi v

naslednjih primerih:

prispevkov pravnih oseb iz odpisa obveznosti, ki jih je pridobila v nasprotju z Zakonom o politicnih
strankah, ni v 30 dneh nakazala v humanitarne namene;

prispevkov pravne osebe, ki jih je pridobila v nasprotju z Zakonom o volilni in referendumski
kampanji, ni v 30 dneh nakazala v humanitarne namene;

navedla je napacen znesek prispevkov fizicne osebe, ki v skupnem znesku v letu 2014 presegajo visino
povprecne bruto mesecne place na delavca v Republiki Sloveniji po podatkih Statisticnega urada
Republike Slovenije za preteklo leto;

ni pravilno porabila sredstev, ker je s transakcijskega racuna za redno poslovanje poravnala stroske za
volilno kampanjo;

nedovoljeno je razpolagala s sredstvi in s tem ravnala v nasprotju z Zakonom o politicnih strankah v
povezavi z Zakonom o volitvah v drzavni zbor.

Racunsko sodis¢e je od politicne stranke Socialni demokrati zahtevalo prediofitev odzivnega porocila, v

katerem mora izkazati popravljalni ukrep za preklic izjave, naslovljene na Drzavni zbor Republike

Slovenije, o delitvi proracunskih sredstev za sofinanciranje politicnih strank med politicno stranko Socialni

demokrati in politicno stranko Solidarnost na podlagi Dogovora o skupnem nastopu na volitvah

v DZ 2014.
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1. UvVOoD

Revizijo pravilnosti poslovanja politicne stranke Socialni demokrati (v nadaljevanju: stranka SD)
v letu 2014 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1), Poslovnika
Racunskega sodisca Republike Slovenije? in Zakona o politicnih strankah?® (v nadaljevanju: ZPolS). Sklep o
izvedbi revizije* je bil izdan 27. 5. 2015.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo izvedli v
skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jth dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij>. Revizija je
vklju€evala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
stranke SD. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za
izrek mnenja.

Predmet revizije je bilo poslovanje stranke SD v letu 2014.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja stranke SD v letu 2014.

I Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 Uradni list RS, . 100/05-UPBI1, 103/07, 99/13, 46/14.
4 St 325-6/2015/2.

5 Uradni list RS, §t. 43/13.
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1.1 Predstavitev stranke SD

Stranka SD s sedezem na Levstikovi ulici 15, Ljubljana in s kratico imena SD je bila ustanovljena
29.5.1993 kot Zdruzena lista socialnih demokratov®. Ustanovili so jo ¢lani stranke Socialdemokratske
prenove Slovenije, Delavske stranke Slovenije in Socialdemokratske unije Slovenije ter skupini iz
Socialisti¢ne stranke Slovenije in Demokrati¢ne stranke upokojencev Slovenije’. Na kongresu 2. 4. 2005 je
stranka spremenila ime v Socialni demokrati®.

V letu 2014 veljaven statut in program stranke je stranka SD sprejela na 9. kongresu 6.7.2013 v
Medvodah. Oblika organiziranosti stranke v letu 2014 je dolocena v Statutu Socialnih demokratov, ki je bil
sprejet 2. 6. 2012 (v nadaljevanju: statut 2012), ker so se dolocbe statuta, ki se nanasajo na novo obliko
organiziranosti, zacele uporabljati z 31.12.2014.° Skladno s prvim clenom statuta je stranka SD
socialdemokratsko usmerjena politicna stranka, ki si v okviru politicnega sistema parlamentarne
demokracije v Republiki Sloveniji prizadeva za gospodarsko uspesen, socialno uravnotezen in naravi
prijazen razvoj Slovenije.

V skladu s statutom 2012 so se clanice in clani stranke SD v letu 2014 organizirali in delovali po
teritorialnem nacelu, nekatere pravice in dolznosti pa so uveljavljali tudi v interesnih oblikah zdruzevanja v

stranki.!?

eyee

konferenca. Izvrsilnopoliticni organ teritorialne organizacije je bilo predsedstvo. Individualni organ
teritorialne organizacije je bil predsednik in tudi tajnik teritorialne organizacije. Obmocne organizacije so
obvezno ustanovile obcinske odbore za vse obcine na svojem obmodju, ne glede na Stevilo ¢lanov.
Predstavniki ob¢inskih odborov so sodelovali v vseh organih in delegacijah obmocénih organizacij.
Obmocne in obcinske organizacije lahko kot oblike zdruzevanja clanic in ¢lanov ustanovijo krajevne ali
cetrtne odbore.!!

¢ [URL: http://www.socialnidemokrati.si/stranka/zgodovina/], 14. 12. 2015.

7 1. ¢len Statuta Socialnih demokratov (v nadaljevanju: statut).

8 Stranka SD je bila pri Ministrstvu za notranje zadeve vpisana v register politi¢nih strank z odlocbo §t. 024-17/94
z dne 7. 11. 1994. Stranka SD je imela v letu 2014 za redno poslovanje odprta dva transakcijska racuna, ki sta bila
predmet revizije racunskega sodisca, in sicer transakcijski racun $t. SI56 6100 0000 9005 148 pri Delavski
hranilnici, d. d., Ljubljana in transakcijski racun $t. SI56 0201 0001 0910 623 pri Novi ljubljanski banki, d. d., Ljubljana;
ter pet transakcijskih racunov za kampanje pri Gorenjski banki, d. d., Kranj, in sicer transakcijski racun
st. SI56 0700 0000 2079 285 za volitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament, transakeijski racun
§t. SI56 0700 0000 2169 495 za predcéasne volitve za poslance v Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju:
drzavni zbor), transakcijski racun $t. SI56 0700 0000 2242 633 za volitve v obcinske svete, transakcijski racun
st. SI56 0700 0000 2242 730 za volitve zupanov in transakcijski racun st. SI56 0700 0000 2148 252 za zakonodajni
referendum o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter
arhivih.

9 Drugi odstavek 74. ¢lena statuta.

10-10. ¢len statuta 2012,

112, ¢len statuta 2012.
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Organi stranke v letu 2014 so bili: kongres, konferenca, predsedstvo, nadzorni odbor, predsednik stranke,
glavni tajnik stranke in podpredsednik stranke.!?

cves

statuta, obravnava porocila o delu stranke med dvema volilnima sejama, oblikovanje temeljev politicnega
delovanja stranke, volitve clanov predsedstva stranke, volitve predsednika in glavnega tajnika stranke,
volitve predsednika ter ¢lanov nadzornega odbora, volitve podpredsednika stranke, volitve predsednika in
podpredsednika konference ter odlocanje o pritozbah in ugovorih na odlo¢itve organov stranke.

Stranko je predstavljal predsednik, v njegovi odsotnosti pa podpredsednik, ki ga na predlog predsednika
imenuje za stalnega namestnika predsednika predsedstvo stranke.!* Predsednik je med drugim stranko
vodil, skliceval predsedstvo stranke ter na podlagi sklepa predsedstva sklical kongres.!>

Predsednik stranke SD je bil dr. Igor Luksi¢ do 29. 5. 2014, ko je odstopil z mesta predsednika stranke.
Tega dne je predsedstvo stranke SD imenovalo mag. Dejana Zidana za namestnika predsednika', ki je bil
za predsednika izvoljen na kongresu stranke SD 10. 1. 2015.

Stranka SD je bila v letu 2014 teritorialno organizirana na obcinske ali obmocne organizacije, obmoc¢na
organizacija pa je bila organizirana za ve¢ obcin.”” Teritorialne organizacije so se obvezno zdruzevale v
pokrajinske organizacije, ki izvolijo svojega predstavnika v predsedstvo stranke.!s

Stranka SD lahko pridobiva sredstva za izvajanje dejavnosti':

« od clanarin,

« od prispevkov fizi¢nih oseb,

« od prihodkov od premozenja in
* iz proracuna.

Visina c¢lanarine in nacin placevanja sta dolocena v 7. ¢lenu in 67. ¢lenu statuta ter 3. clenu Pravilnika o
clanarini in prispevkih.

Na dan 31. 12. 2014 je imela stranka SD 14 zaposlenih.

Stranka SD je v letu 2014 sodelovala na:

« volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament; stranka SD je dobila en mandat za
poslance? v Evropskem parlamentu;

12°20. ¢len statuta 2012.

13 21. clen statuta 2012.

145 ¢len statuta 2012.

1529, ¢len statuta 2012,

165, ¢len statuta 2012.

17 11. ¢len statuta 2012,

1815, ¢len statuta 2012,

19 Prvi odstavek 21. ¢lena ZPolS.

20 Sprejelo predsedstvo SD 21. 11. 2013.

21 Porodilo o izidu volitev poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament, Uradni list RS, $t. 43/14.

9
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*  predéasnih volitvah za poslance v drzavni zbor; stranka SD je dobila Sest mandatov za poslance? v
drzavnem zboru;

+  volitvah Zupanov ob¢in; izvoljeno je bilo 20 Zupanov? stranke SD;

»  volitvah v ob¢inske oziroma mestne svete; izvoljeno je bilo 313 svetnikov?* stranke SD.

Predsedstvo imenuje clana predsedstva stranke, ki zastopa stranko v pravnem prometu, jo vodi in je
odgovoren za materialno in financno poslovanje stranke.s Odgovorni osebi stranke za financno in
materialno poslovanje v obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bila:

*  Uros Jausevec, glavni tajnik, do 22. 1. 2015 in
*  Dejan Levanic, glavni tajnik, od 23. 1. 2015.

1.2 Predstavitev revizije

Pri reviziji pravilnosti poslovanja stranke SD v letu 2014 smo preverjali skladnost poslovanja stranke SD z
ZPolS ter Zakonom o volilni in referendumski kampanji¢ (v nadaljevanju: ZVRK) pri rednem poslovanju
in pri financiranju volilnih kampanj za Zzupane in obcinske oziroma mestne svetnike v letu 2014, in sicer
pri:

»  prihodkih,

e odhodkih,

e premozenju stranke in

+  posojilih.

Prihodki in odhodki stranke SD na posebnih transakcijskih racunih za volitve poslancev iz Republike
Slovenije v Evropski patlament in za predcasne volitve poslancev v drzavni zbor v letu 2014 so bili
predmet posebnih revizij racunskega sodisca.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju prihodkov in odhodkov smo upostevali dolocila
ZPolS in ZVRK. Preverili smo tudi, ali je stranka SD vse morebitne prispevke, pridobljene v nasprotju z
ZPolS, v 30 dneh od prejema nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja
humanitarne organizacije. Namensko porabo sredstev smo presojali pri porabi sredstev mladinske
organizacije Mladi Forum kot podmladka stranke SD, ki jih je pridobila na podlagi Javnega poziva za
sofinanciranje programov mladinskega dela v letu 201427,

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju povecanja in zmanj$anja premozenja ter posojil
stranki SD smo upostevali dolocbe ZPolS.

22 Porodilo o izidu pred¢asnih volitev poslancev v Drzavni zbor Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 56/14.

2 [URL: http:/ /volitve.gov.si/1v2014/rezultati/ zbirni_podatki.html], 15. 10. 2015.

24 Tako kot opomba 23. Na tej spletni strani so podatki zagotovljeni za ob¢ine, kjer so ¢lane ob¢inskih svetov volili
po proporcionalnem volilnem sistemu.

2 5. ¢len statuta 2012.

26 Uradni list RS, st. 41/07,11/11, 98/13.

27 Uradni list RS, $t. 4/14.
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V reviziji smo v zvezi z razkrivanjem dolocenih podatkov v skladu z ZPolS preverjali, ali je stranka SD v
letnem porocilu navedla:

+ podatke o osebnem imenu in naslovu fizi¢ne osebe ter visini skupnega letnega zneska, ki ga je fizicna
oseba prispevala stranki SD, ¢e so prispevki presegali viSino povpre¢ne bruto mesecne place na
delavca v Republiki Sloveniji po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije za preteklo leto;

+ podatke o vi$ini, obrestni meri in odplacilni dobi vseh posameznih posojil, ki jih je stranki SD dala
banka ali posojilnica, vklju¢no z navedbo podatkov o firmi in sedezu, poslovnem naslovu in mati¢ni
Stevilki banke ali posojilnice, pri kateri je stranka pridobila posojilo, ne glede na visino posojila.

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in s
podrobnim preizkusanjem podatkov.

Dokaze za izrek mnenja smo pridobili s preizkusanjem pravilnosti prihodkov in odhodkov po
nestatisti¢cnem nacinu vzoréenja, vseh povecanj oziroma zmanjsanj premozenja stranke ter posojil stranke
v letu 2014. Za preizkusanje smo sestavili revizijski program. Za izrek mnenja smo upostevali tiste razkrite
nepravilnosti, ki smo jih opredelili v revizijskem programu. Sodila za oblikovanje mnenja so bili predpisi,
ki urejajo poslovanje politicnih strank.

11
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2. UGOTOVITVE
2.1 Prihodki

Stranka SD je v letnem porocilu za leto 2014 izkazala prihodke v znesku 972.950 evrov. Najvecji del
prihodkov (40,6 odstotka) predstavljajo prihodki iz proracuna lokalnih skupnosti.

Tabela 1: Izkazani prihodki stranke SD v letu 2014

Prihodki Znesek Struktura
v evtih v odstotkih
1. CLANARINE 94.555 9,7
2. DENARNI PRISPEVKI FIZICNIH OSEB 100.714 11,0
2.1 Za redno poslovanje stranke po ZPolS 61.584 6,3
2.2 Za kampanjo po ZVRK 45.130 4,6
3. PRIHODKI IZ PRORACUNA REPUBLIKE SLOVENIJE 276.470 28,4
3.1 Prihodki po 23. ¢lenu ZPolS 216.801 22,3
3.2 Donacije od dela dohodnine po zakonu, ki ureja dohodnino 17.140 1,8
3.3 Prihodki po drugih zakonih 42.529 44
4. PRIHODKI 1Z PRORACUNA LOKALNIH SKUPNOSTI 394.574 40,6
4.1 Prihodki po 26. ¢lenu ZPolS 394.574 40,6
5. IZREDNI PRIHODKI 8.814 0,9
6.  PRIHODKI OD PREMOZENJA 91.823 9,4
Skupaj 972.950 100,0

Vir: letno porocilo stranke SD za leto 2014.
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2.1.1 Prispevki

2.1.1.a  Stranka SD je v letu 2014 v svojih poslovnih knjigah odpisala obveznosti do dobaviteljev v
skupnem znesku 714,12 evra®. Po podatkih stranke SD je bila ena obveznost odpisana, ker druzba ne
obstaja?? ve¢, sedem obveznosti pa zaradi zastaranja®. Stranka SD je v letu 2014 za vse odpisane
obveznosti pripoznala prihodke iz odpisa.

Pripoznanja dolgov se v knjigovodskih razvidih in bilanci stanja odpravijo, e je obveznost, dolocena v
pogodbi ali drugem pravnem aktu, izpolnjena, razveljavljena ali zastarana. Narava prihodkov iz odpisa
obveznosti stranke v smislu zakonitega oziroma nezakonitega financiranja stranke pa je odvisna od
trenutka, ko so bili izpolnjeni pogoji za zastaranje obveznosti politicne stranke, in sicer ali so bili ti
izpolnjeni prej ali po tem, ko se je pricel uporabljati Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
politi¢nih strankah®, ki je prepovedal financiranje politicnih strank s strani pravnih oseb® (vklju¢no s
prispevki v obliki brezpla¢nih storitev ali izrednih popustov), kot je to doloceno v prvem odstavku
25. ¢lena ZPolS. Pripoznani prihodki iz odprave obveznosti, ki so zastarale pred 1. 1. 2014, ne prestavljajo
nezakonitega financiranja stranke s strani pravnih oseb, medtem ko pripoznani prihodki iz odprave
obveznosti, ki so oziroma bodo zastarale po 1. 1. 2014, predstavljajo nezakonito financiranje stranke s
strani pravnih oseb in je treba znesek pripoznanih prihodkov v skladu z devetim odstavkom 22. ¢lena
ZPolS nakazati v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije. Prav
tako odprava obveznosti zaradi izbrisa oziroma ukinitve upnika ne predstavlja nezakonitega financiranja
stranke s strani pravnih oseb ob pogoju, da njegovih terjatev ni prevzel kdo tretji, zato prihodki stranke
zaradi odprave obveznosti, ko je bil upnik izbrisan oziroma ukinjen pred 1.1.2014, ne predstavljajo
nezakonitega financiranja stranke s strani pravnih oseb.

Stranka SD je odpisala obveznost do KD Otium v vrednosti 150 evrov, vendar ta pravna oseba po
podatkih Poslovnega registra Slovenije®® ni bila ukinjena pred 1.1.2014, zato ta odpis obveznosti
predstavlja nedovoljeni prispevek stranki, ki ga je treba nakazati v humanitarne namene. Ker stranka SD
nedovoljenega prispevka ni nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja
humanitarne organizacije, v roku 30 dni od prejema, ni ravnala v skladu z devetim odstavkom 22. ¢lena
ZPolS v povezavi s prvim odstavkom 25. ¢lena ZPolS, ki dolocata, da pravne osebe javnega in zasebnega
prava ne smejo financirati strank ter da mora stranka prispevke, ki jih je pridobila v nasprotju s tem

28 Kulturno drustvo Otium (v nadaljevanju: KD Otium), MIV setvis, d. 0. o. (v nadaljevanju: MIV servis), Drustvo
upokojencev Obéine Tolmin, Cisto mesto Ptuj, d. o. o. (v nadaljevanju: Cisto mesto Ptuj), Union hoteli, d. d.
(v nadaljevanju: Union hoteli), KSI, d. o. 0., Kranj (v nadaljevanju: KSI), Lindstrom, d. o. 0. (v nadaljevanju:
Lindstrom) in Multima, d. o. o. (v nadaljevanju: Multima).

2 KD Otium.

30 MIV setvis (rac¢una iz leta 2005 in leta 2006 v skupnem znesku 59,68 evra), Drustvo upokojencev Ob¢éine Tolmin
(racun iz leta 2006 v znesku 62,59 evra), Cisto mesto Ptuj (racun iz leta 2006 v znesku 10,70 evra), Union hoteli
(racun iz leta 2007 v znesku 228 evrov), KSI (podatka o datumu racuna stranka SD ni navedla, znesek odpisa je
137,40 evra), Lindstrom (podatka o datumu racuna stranka SD ni navedla, znesek odpisa je 13,02 evra) in
Multima (racun iz leta 2004 v znesku 52,73 evra, terjatev naj bi bila odpisana 31. 12. 2008).

31 Uradni list RS, §t. 99/13, uporaba od 1. 1. 2014.

32 Kot pravne osebe pojmujemo vse organizacijske oblike, ki so navedene v prvem odstavku 25. ¢lena ZPolS.

3 [URL: http://www.ajpes.si/prs/podjetje.asp?s=1&e=399926], 3. 2. 2016.
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zakonom, v 30 dneh od prejema nakazati v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja
humanitarne organizacije.

Odpisana obveznost do druzbe Multima v znesku 52,73 evra je zastarala pred 1. 1.2014, zato znesek
odpisa ne predstavlja nedovoljenega prispevka stranki. Za ostalih $est odpisov obveznosti do dobaviteljev
v skupnem znesku 511 evrov ni bilo mogoce potrditi datuma zastaranja, ker nismo prejeli dokumentacije,
na podlagi katere bi lahko potrdili datume zastaranja. Zaradi tega ni bilo mogoce potrditi, ali gre za
dovoljene prispevke stranki SD.

Ukrep stranke SD
Stranka SD je 28. 2. 2014 nakazala 250 evrov v humanitarne namene.

2.1.1.b  Stranka SD prispevka pravne osebe v skupnem znesku 915 evrov, ki ga je pridobila v nasprotju
z ZVRK, v 30 dneh od prejema ni nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja
humanitarne organizacije. Stranka SD je prejela izredni popust druzbe Primorske novice, d.o. o.,
Kopert, s. r. 1., Capodistria v znesku 915 evrov.

Navedeno ravnanje ni v skladu z desetim odstavkom 14. ¢lena ZVRK v povezavi s petim odstavkom
14. ¢lena ZVRK, ki dolocata, da pravne osebe javnega in zasebnega prava ne smejo financirati volilne
kampanje ter da mora organizator volilne kampanje prispevke, ki so mu dani v nasprotju z ZVRK,
najkasneje v 30 dneh od prejema nakazati v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja
humanitarne organizacije.

Ukrep stranke SD
Stranka SD je 30. 12. 2014 nakazala v humanitarne namene gnesek 225 evrov, v letn 2015 pa: 5. 1. znesek 200 evrov,
30. 1. znesek 100 evrov, 20. 3. znesek 150 evrov, 2. 6. znesek 100 evrov in 9. 9. znesek 216,22 evra.

2.1.1.c  Ugotovili smo, da je stranki SD Obcina Trebnje v Glasilu obéanov Obcine Trebnje brezplacno
objavila ¢lanek oziroma vabilo ter komentar o prireditvi Trebanjski kos. Po Cenah oglasnega prostora v
Glasilu ob¢anov* znasa ocenjena vrednost takSnega oglasa 33,33 evra’>. Obcina Trebnje je stranki SD
omogocila brezpla¢no objavo clanka v obcinskem glasilu na podlagi drugega odstavka 3. ¢lena Odloka o
izdajanju obc¢inskega glasila Glasilo ob¢anov? (v nadaljevanju: odlok Ob¢ine Trebnje), ki doloca, da imajo
politi¢ne stranke in liste, ki so zastopane v obcinskem svetu, moznost brezplacne objave clankov v glasilu,
najve¢ do velikosti 1/8 strani oziroma 750 znakov.

Pravica politicne stranke do brezplacne storitve oglasevanja je urejena v obé¢inskem predpisu. Obenem pa
brezplacna storitev oglasevanja v skladu z drugim odstavkom 22. ¢lena ZPolS predstavlja druge oblike
prispevkov za stranko. Financiranje politicnih strank s strani ob¢in ni dopustno, saj prvi odstavek 25. clena
ZPolS doloca, da pravne osebe javnega prava ne smejo financirati politicnih strank, razen ¢e zakon dolo¢a
drugace. Prispevki, pridobljeni v nasprotju z ZPolS, morajo biti v skladu z devetim odstavkom 22. ¢lena
ZPolS v 30 dneh od prejema nakazani v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja

3 St. 032-5/2011 z dne 28. 9. 2011.
% Cena oglasnega prostora cele strani je 200 evtrov, velikost oglasa stranke SD je 1/6 strani.
36 Uradni list RS, §t. 99/13.
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humanitarne organizacije. Rac¢unsko sodisce je na Ustavno sodis¢e Republike Slovenije vlozilo zahtevo za
presojo skladnosti dolo¢be odloka Obcine Trebnje z ZPolS.

2.1.1.d  Ugotovili smo, da je stranki SD:

« Obcina Pivka v Pivskem listu®” objavila predstavitev liste kandidatov za svetnike in jo zaracunala v
znesku 61 evrov; ocenjujemo, da je cena oglasa nizja od redne cene za 139 evrov3; Obcina Pivka je
stranki SD omogo¢ila nizjo ceno oglasevanja na podlagi 12. ¢lena Odloka o ustanovitvi in izdajanju
obcinskega lista glasila Obcine Pivka® (v nadaljevanju: odlok Obcine Pivka), ki doloca, da mora
odgovorni urednik pred vsako volilno kampanjo objaviti pravila za izrabo prostora v glasilu, cenik
objav pa dolo¢i Zupan; nizja cena oglasevanja je bila dolocena v Pravilih o izrabi ¢asopisnega prostora
za oglasevanje v ¢asu volilne kampanje za lokalne volitve, 5. oktobra 20144,

«  Obcina Trebnje v Glasilu ob¢anov Obcine Trebnje!! brezplacno namenila casopisni prostor za
predstavitev liste kandidatov za svetnike; po Cenah oglasnega prostora v Glasilu obcanov# znasa
ocenjena vrednost tak$nega oglasnega prostora 50 evrov#; Obcina Trebnje je stranki SD omogocila
brezpla¢no uporabo prostora v ob¢inskem glasilu na podlagi tretjega odstavka 3. ¢lena odloka Obcine
Trebnje, ki doloca, da mora med volilno kampanjo ob razpisu lokalnih volitev ter volitev v drzavni
zbor in Drzavni svet Republike Slovenije, ¢e je to vsebinsko povezano z lokalnimi razmerami, glasilo
del prostora brezplacno nameniti predstavitvi kandidatov in kandidatnih list;

¢ Obc¢ina Moravske Toplice je v Glasilu Lipnica* objavila oglas za predstavitev liste kandidatov
stranke SD na lokalnih volitvah in ji priznala popust v znesku 170,80 evra*; Obcina Trebnje je
stranki SD omogocila nizjo ceno oglasevanja na podlagi 18. ¢lena Odloka o izdajanju javnega glasila
Obcine Moravske Toplice* (v nadaljevanju: odlok Obcine Moravske Toplice), ki doloca, da imajo vse
stranke, liste kandidatov in kandidati, ki kandidirajo na lokalnih volitvah, v ¢asu volilne kampanje, ki
ga doloca zakon, na voljo enak brezplacen prostor, ki ga glede na Stevilo strani glasila ter Stevilo
strank, list kandidatov in kandidatov doloci urednistvo.

Pravica politicne stranke do znizane cene storitve oglasevanja in brezplacne storitve oglasevanja je urejena
v obcinskih predpisih. Obenem pa brezplacna storitev in znizana cena storitve v skladu z drugim
odstavkom 14. ¢lena ZVRK predstavljata druge oblike prispevkov za volilno kampanjo. Financiranje
volilne kampanje s strani ob¢in ni dopustno, saj peti odstavek 14. ¢lena ZVRK doloca, da organi lokalnih
skupnosti ne smejo financirati volilne kampanje, razen c¢e zakon doloca drugace. Prispevki, pridobljeni v
nasprotju z ZVRK, morajo biti v skladu z desetim odstavkom 14. ¢lena ZVRK v 30 dneh od prejema
nakazani v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije.

37 St. 36, september 2014.

3 Predstavitev liste kandidatov za svetnike je obsegala pol strani. Redni cenik ne dolo¢a cene za oglas, ki zajema pol
strani, oglas, ki zajema Cetrtino strani, pa stane 100 evrov.

3 Uradni list RS, §t. 107/11, 101/13.

40 Pivski list, st. 35, julij 2014.

# St. 97, september 2014

2 St. 032-5/2011 z dne 28. 9. 2011.

4 Cena oglasnega prostora Cetrtine strani je 50 evrov, stranka SD je uporabila Cetrtino strani.

# St. 128 z dne 30. 9. 2014

4 Racun $t. 2014/00001717 z dne 17. 10. 2014.

4 Uradni list RS, st. 97/10.
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Racunsko sodis¢e je na Ustavno sodisce Republike Slovenije vlozilo zahtevo za presojo skladnosti
navedenih dolo¢b odloka Obcine Pivka, odloka Obc¢ine Trebnje in odloka Obcine Moravske Toplice z
ZVRK.

Obcina Pivka je sprejela Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi in izdajanju javnega
glasila Obcine Pivka?, s katerim je spremenila 12. ¢len Odloka o ustanovitvi in izdajanju javnega glasila
Obcine Pivka. Obcina Moravske Toplice je sprejela Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o
izdajanju javnega glasila Obcine Moravske Toplice®, s katerim je spremenila 18. ¢len Odloka o izdajanju
javnega glasila Obcine Moravske Toplice.

2.1.1.e  Stranka SD je v letnem porocilu na obrazcu Seznam prispevkov fizi¢nih oseb* pri razkritju
skupnega zneska prispevka ene fizicne osebe navedla prenizek prispevek v znesku 144 evrov®, ker pri
skupnem znesku prispevka ni upostevala vseh prispevkov fizicne osebe za redno poslovanje.

Navedeno ravnanje ni v skladu s Sestim odstavkom 22. ¢lena ZPolS, ki doloca, ¢e prispevki fizicne osebe v
skupnem znesku v letu, za katero se dela letno porocilo stranke, presegajo visino povprecne bruto
mesecne place na delavca v Republiki Sloveniji po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije za
preteklo leto’!, morajo biti v letnem porocilu stranke navedeni podatki o osebnem imenu in naslovu
tizicne osebe ter visina skupnega letnega zneska, ki ga je fizicna oseba prispevala stranki.

2.2 Odhodki

Stranka SD je v letnem porocilu za leto 2014 izkazala odhodke v znesku 1.439.229 evrov. Najvecji del
odhodkov (61,7 odstotka) predstavljajo odhodki za redno poslovanje stranke.

47 Uradni list RS, $t. 30/16.

4 Uradni list RS, $t. 19/16.

4 Obrazec "Priloga 3 — Seznam prispevkov fizicnih oseb".

S Prispevek fizicne osebe Martine Vuk je znasal 1.966 evrov. Stranka SD je izkazala prispevek v znesku 1.822 evrov.
51 Povprecna bruto mese¢na placa na delavea v Republiki Sloveniji po podatkih Statisticnega urada Republike

Slovenije za leto 2013 (leto pred letom, za katero se poroca) znasa 1.523,18 evra.
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Tabela 2: Izkazani odhodki stranke SD v letu 2014

Odhodki Znesek Struktura
v evtih v odstotkih
1. Odhodki za redno poslovanje stranke 887.570 61,7
2. Odhodki za kampanje stranke 551.658 38,3
 zavolitve poslancev iz Republike Slovenije v Evropski patlament 63.234 4,4
 za predc¢asne volitve v drzavni zbor 247.354 17,2
+ zavolitve Zupanov 114.415 7,9
« zavolitve v obcinski svet 126.592 8,8
+ za referendum o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona 63 0,0

o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih

Skupaj 1.439.229 100,0

Opomba: zneski se zaradi zaokrozevanja lahko razlikujejo za 1 evro.

Vir: letno porocilo stranke SD za leto 2014.

2.2.1 Odhodki za redno poslovanje stranke po ZPolS

2.2.1.a  Stranka SD ni pravilno porabila sredstev v ocenjeni vrednosti 3.890,21 evra, ker je stroske
fotografiranja in postprodukcije, ki se nanasajo na volilno kampanjo za predcasne volitve za poslance v
drzavni zbor in volilno kampanjo za volitve svetnikov ob¢in in Zupanov, izvajalca IFP d. 0. 0.52 poravnala
s transakcijskega racuna za redno poslovanje in ne s posebnih transakcijskih racunov za volilne kampanje.

Navedeno ravnanje ni v skladu s prvim odstavkom 16. ¢lena ZVRK, ki doloc¢a, da mora stranka vse
stroske volilne kampanje poravnati izkljucno s posebnega transakcijskega racuna za volilno kampanjo.

22.1b  Stranka SD je s politicno stranko Solidarnost (v nadaljevanju: stranka Solidarnost) sklenila
Dogovor o skupnem nastopu na volitvah v DZ 20145 (v nadaljevanju: dogovor). V 2. ¢lenu dogovora sta
se stranki dogovorili, da bodo njuni kandidati nastopili na kandidatni listi SD, v 5. ¢lenu dogovora pa, da si
stranki v razmerju 85 : 15 delita sredstva iz drzavnega prorac¢una na podlagi 23. ¢lena ZPolS.

52 Rac¢un §t. 115/2014 z dne 20. 6. 2014 v znesku 5.734,69 evra, na katerem je navedeno obdobje opravljene
storitve od 1. 6. do 1. 10. 2014, in racun $t. 116/2014 z dne 5. 10. 2014 v znesku 3.171,78 evra, na katerem je
navedeno obdobje opravljene storitve od 1. 8. do 1. 10. 2014. Stranki SD je isti izvajalec v letu 2014 izstavil Se
dva racuna, in sicer racun st. 32-2014 z dne 19. 3. 2014 v znesku 366 evrov, na katerem je naveden datum
opravljene storitve 14. 3. 2014, in rac¢un $t. 136-2014 z dne 18. 11. 2014 v znesku 152,50 evra, na katerem je
naveden datum opravljene storitve 18. 11. 2014.

5 Po navedbah stranke SD je bil sklenjen 12. 6. 2014.
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Drugi odstavek 52. ¢lena Zakona o volitvah v drzavni zbor> doloca, da dvoje ali ve¢ politiénih strank, ki
vlozi skupno listo kandidatov, dolocijo ime skupne liste, pri cemer mora biti razvidno, da gre za skupno
listo dveh ali ve¢ politicnih strank. Stranki SD in Solidarnost sta se dogovorili, da kandidati stranke
Solidarnost nastopijo na kandidatni listi SD. Lista kandidatov za predcasne volitve za poslance v drzavni
zbor se je imenovala lista SD — SOCIALNI DEMOKRATI®, zato v tem primeru ni $lo za skupno listo
strank SD in Solidarnost. Tudi iz odgovora Drzavne volilne komisije izhaja, da je stranka SD na
predcasnih volitvah za poslance v drzavni zbor vlozila kandidaturo kot samostojna predlagateljica.

Drzavni zbor je v letu 2014 nakazal stranki Solidarnost sredstva v skupnem znesku 8.699,76 evra na
podlagi 23. clena ZPolS ter dogovora in dopisa®, ki sta ga stranki postedovali drzavnemu zboru.
Stranka SD je s tem nedovoljeno razpolagala z virom financiranja, s ¢imer je omogocila financiranje
stranke Solidarnost, ki ni sodelovala na predcasnih volitvah za poslance v drzavni zbor, iz sredstev
drzavnega proracuna. S tem je stranka SD ravnala v nasprotju s 23. clenom ZPolS v povezavi z drugim
odstavkom 52. ¢lena Zakona o volitvah v drzavni zbor.

5 Uradni list RS, $t. 109/06-UPB1.
% Tako kot opomba 22.
% 7 dne 15.9.2014.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja politicne stranke Socialni demokrati v letu 2014.

Muenge s pridrkon

Ugotovili smo, da politicna stranka Socialni demokrati v letu 2014 ni poslovala v skladu s predpisi v

naslednjih primerih:

«  prispevkov pravnih oseb iz odpisa obveznosti v skupnem znesku 150 evrov, ki jih je pridobila v
nasprotju z Zakonom o politicnih strankah, ni v 30 dneh nakazala v humanitarne namene, kot so
doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije — tocka 2.1.1.a;

«  prispevkov pravne osebe v znesku 915 evrov, ki jih je pridobila v nasprotju z Zakonom o volilni in
referendumski kampanji, ni v 30 dneh nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki
ureja humanitarne organizacije — tocka 2.1.1.b;

« navedla je napacen znesek prispevkov fizicne osebe, ki v skupnem znesku v letu 2014 presegajo visino
povprecéne bruto mesecne place na delavea v Republiki Sloveniji po podatkih Statisticnega urada
Republike Slovenije za preteklo leto, v znesku 114 evrov — tocka 2.1.1.¢;

+ i pravilno porabila sredstev v ocenjeni vrednosti 3.890 evrov, ker je s transakcijskega racuna za redno
poslovanje poravnala stroske za volilno kampanjo — tocka 2.2.1.a;

« nedovoljeno je razpolagala s sredstvi v skupnem znesku 8.700 evrov in s tem ravnala v nasprotju z
Zakonom o politi¢nih strankah v povezavi z Zakonom o volitvah v drzavni zbor — tocka 2.2.1.b.

Poleg tega nismo mogli pridobiti ustreznih in zadostnih dokazov, na podlagi katerih bi bilo mogoce
ugotoviti datume zastaranja obveznosti v znesku 511 evrov, ki jih je politicna stranka Socialni demokrati
odpisala v letu 2014 (tocka 2.1.1.a).

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2014, ki jih navajamo v prvem
odstavku, in moznih ucinkov negotovosti, navedenih v drugem odstavku, menimo, da je politi¢na stranka
Socialni demokrati v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu z Zakonom o politi¢nih strankah in
Zakonom o volilni in referendumski kampanji.

Poudarjanje adeve

Opozarjamo na tocki 2.1.1.c in 2.1.1.d, v katerih so obravnavane znizana cena storitve oglasevanja in

brezplacne storitve oglasevanja, zagotovljene politi¢ni stranki Socialni demokrati, in sicet:

«  Obcina Pivka je v Pivskem listu objavila predstavitev liste kandidatov za svetnike in jo zaracunala v
znesku 61 evrov; ocenjujemo, da je s tem omogocila znizanje cene za 139 evrov;
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*  Obcina Trebnje je v Glasilu ob¢anov Obcine Trebnje brezpla¢no objavila ¢lanek oziroma zahvalo za
glas na volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament ter vabilo na predc¢asne volitve
za poslance v Drzavni zbor Republike Slovenije v ocenjeni vrednosti 33 evrov ter brezplacno
namenila ¢asopisni prostor za oglas oziroma predstavitev kandidata za Zupana in liste kandidatov za
svetnike v ocenjeni vrednosti 50 evrov;

+  Ob¢ina Moravske Toplice je v Glasilu Lipnica objavila predstavitev liste kandidatov za svetnike in

program stranke po znizani ceni v znesku 171 evrov.

Glede odlokov, ki so urejali tovrstne prispevke politicnim strankam, je racunsko sodis¢e na Ustavno
sodis¢e Republike Slovenije vlozilo zahtevo za presojo zakonitosti obcinskih predpisov. Pridrzki v nasem

mnenju niso povezani s temi zadevami.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Politicna stranka Socialni demokrati mora v roku 30 dni po prejemu revizijskega porocila racunskemu
sodiscu predloziti odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki je bila ugotovljena z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnega ukrepa in ustrezna dokazila o
izvedenem popravljalnem ukrepu za odpravo ugotovljene nepravilnosti.

Politicna stranka Socialni demokrati mora v odzivihem porocilu izkazati:

« preklic izjave, naslovljene na Drzavni zbor Republike Slovenije, o delitvi proracunskih sredstev za
sofinanciranje politicnih strank med politicno stranko Socialni demokrati in politicno stranko
Solidarnost na podlagi Dogovora o skupnem nastopu na volitvah v DZ 2014 — tocka 2.2.1.b.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. clena
ZRacS-1. Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predloZeno v roku, dolo¢enem v revizijskem poroéilu, stori odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih sredstev,
ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se $teje, da uporabnik javnih sredstev krsi
obveznost dobrega poslovanja¥. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivhem porocilu
obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodi$¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da politiéna stranka Socialni demokrati krsi
obveznost dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do stirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

57 3. to¢ka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. stranki Socialni demokrati, priporoceno s povratnico;
Urosu Jau$evcu, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

>N

arhivu.
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