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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o smotrnosti poslovanja Mestne obcine Velenje (v nadaljevanju: obcina) v delu, ki
se nanasa na politiko mirujocega prometa v letu 2005 (§t. 1215-22/2006-18 s 30. 5. 2008), je Racunsko
sodisc¢e Republike Slovenije Mestni ob¢ini Velenje izreklo mnenje, da je bila obc¢ina pri opravljanju nalog s
podro¢ja mirujocega prometa delno uspesna.

Ker razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu podali zahtevo za

predlozitev odzivnega porocila.

Obcina je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodiscu predlozila odzivno porocilo!. V odzivnem
porodilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Srecko Meh, Zupan obcine, so
predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter
preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
» izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1 St. 340-04-0096/2006 z 29. 8. 2008 in dopolnitev s 23. 9. 2008.
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2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Strategija na podro€ju mirujoCega prometa
2.1.1 Opis nesmotrnosti

Obcina je v okviru prostorskega nacrtovanja skusala urediti podroé¢je mirujoCega prometa. Z nekaterimi
dokumenti prostorskega nacrtovanja je dolocila splo$ne usmeritve na podroc¢ju mirujocega prometa, ki bi
lahko predstavljale razvojne programe na tem podrocju. Ker so te usmeritve splosne, jih nismo Steli kot
zadostne, da bi predstavljale vizijo oziroma strategijo obc¢ine na podrocju mirujocega prometa. Obcina
tako v letu 2005 ni imela izdelane strategije razvoja na podrocju mirujocega prometa. Posledica tega je bila,
da niso bile opredeljene prioritete politike mirujocega prometa in doloceni cilji na tem podrocju.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Obcina pripravlja obcinski program varstva okolja in strategijo razvoja mirujocega prometa, ki bo
vsebovala konkretne cilje na podrocju mirujocega prometa. Obcina je v odzivnem porocilu navedla rok za
dokoncanje obeh dokumentov. Aktivnosti so se ze zacele in oba dokumenta bosta pripravljena do konca
leta 2008. Program varstva okolja pripravlja Urad za okolje in prostor. Nosilec izdelave strategije
mirujocega prometa je Urad za gospodarske javne sluzbe.

2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep je zadovoljiv.

2.2 Dolocanje ciljev na podrocju mirujoega prometa
2.2.1 Opis nesmotrnosti

Obcina ni natancno, konkretno in vrednostno opredelila ciljev, ki naj bi jih na podroc¢ju mirujocega
prometa dosegla v letu 2005.

V obrazlozitvi proracuna za leto 2005 cilji, ki jih Zeli obc¢ina z nacrtovanimi sredstvi doseci, niso posebej
doloceni. Navedeni cilji so zgolj splosne usmeritve in niso natanc¢no doloceni in tudi ne metljivi. Prav tako
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niso predvideni nobeni ukrepi za doseganje ciljev. Doseganja ciljev, ki niso natan¢no doloceni, ni mogoce
spremljati in tudi ne meriti njihove uspesnosti in ucinkovitosti.

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Obcina je sprejela Navodilo za pripravo proracunov Mestne obcine Velenje za leti 2009 in 20102
(v nadaljevanju: navodilo za pripravo proracuna). V njem je opredelila nacin priprave obrazlozitev
proracuna obcine. Pripravljavce predloga prorac¢una navodilo za pripravo prora¢una usmerja k pripravi
obrazlozitev, ki vsebujejo cilje in kazalce za merjenje doseganja ciljev. Poleg tega obcina za pripravo
proracunov za leti 2009 in 2010 izvaja izobrazevalne delavnice za dolo¢itev ciljev in kazalcev (tocka 2.4).

2.2.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep je zadovoljiv.

2.3 Predpisi s podroc¢ja mirujocega prometa
2.3.1 Opis nesmotrnosti

Obcina pri sprejemanju obcinskih predpisov ni v celoti upostevala zakonodaje s podroé¢ja mirujocega
prometa. Zupanu je v nasprotju z dolodili Zakona o varnosti cestnega prometa (v nadaljevanju: ZVCP-1)3
in Zakona o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS)* dala pooblastilo, da z odredbo spreminja oziroma
dolo¢a prometno ureditev (tudi visino parkirnine).

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Obcina je predlozila osnutek Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ureditvi cestnega prometa
in varstvu prometnih povrsin posebnega pomena v Mestni obcini Velenje, v katerem je spremenila
dolo¢be, ki dajejo Zupanu pooblastila v nasprotju z dolocili ZVCP-1 in ZLS. Navedeni odlok bo
obravnaval mestni svet v oktobru 2008.

2.3.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep je zadovoljiv.

2 St. 403-02-0005/2008-400 in 403-02-0006/2008-400 z 10. 7. 2008.
3 Uradni list RS, §t. 83/04, 35/05, 69/05, 108/05.
4 Uradni list RS, §t. 100/05-UPB-1.
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2.4 Porocaje o uresnicevanju zastavljenih ciljev na podrocju
politike mirujoCega prometa

2.4.1 Opis nesmotrnosti

Obcina ni porocala o uresnic¢evanju zastavljenih ciljev na podro¢ju mirujocega prometa v skladu s predpisi.
Vsebina porocila o dosezenih ciljih in rezultatih na podroc¢ju mirujocega prometa ne ustreza Navodilu o
pripravi zakljuénega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o
dosezenih ciljih in rezultatth neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna’. Obcina ni dolocila
konkretnih ciljev in kazalcev (tocka 2.2), zato tudi ni mogla spremljati postavljenih ciljev in ocenjevati
ucinkovitosti porabe sredstev glede na njihove rezultate.

2.4.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Ob¢ina je v navodilu za pripravo proracuna opredelila nacin priprave obrazlozitve proracuna.
Pripravljavce predloga proracuna navodilo za pripravo proracuna usmerja k pripravi obrazlozitev, ki
vsebuyjejo cilje in kazalce za merjenje doseganja ciljev. Navedena shema obrazlozitev bo v fazi sestave
zakljucnega racuna podlaga za shemo za porocanje mestnemu svetu o doseganju zastavljenih ciljev, saj bo
porocanje upostevalo strukturo proracuna. Poleg tega bo zaklju¢ni ra¢un proracuna obcine pripravljen
tako, da bo vseboval podatke o prihodkih od parkirnin ter odhodkih na locenih postavkah (urejanje
cestnega prometa, modre cone, letno vzdrzevanje mestnih povrsin in dovoznih cest — modre cone, zimsko
vzdrzevanje mestnih povtsin in dovoznih cest — modre cone).

2.4.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep je zadovoljiv.

5 Uradni list RS, $t. 12/01.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o smotrnosti
poslovanja v delu, ki se nanasa na politiko mirujocega prometa v letu 2005, izdelala Mestna obcina
Velenje. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil Srecko Meh, Zupan
obcine, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije obc¢ine. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da
lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejela Mestna obcina Velenje za odpravo nesmotrnosti, ugotovljenih
pri reviziji smotrnosti poslovanja obcine na podrocju politike mirujocega prometa v letu 2005, zadovoljivi.

Stevilka: 1215-22/2006-22
V Ljubljani, 7. novembra 2008

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Mestni ob¢ini Velenje, priporoc¢eno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivuy, tu.
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Bedimo nad potmi javnega denarja

Racunsko sodisce Republike Slovenije / The Court of Audit of the Republic of Slovenia

Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija « tel.: +386 (0) 1478 58 00 - fax: +386 (0) 1478 58 91
sloaud@rs-rs.si « Www.rs-rs.si - ® T
Enota Maribor / Maribor Office [ o o . —
Ulica heroja Bracica 6, 200 Maribor, Slovenija - tel.: +-386 (0) 2 250 58 80 - fax: +386 (0) 2 250 58 96




