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acunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Obcine Rogaska Slatina, ki jo sestavljajo tri
krajevne skupnosti in ima 10.786 prebivalcev. Obcina je ustanoviteljica stirih javnih zavodov ter

soustanoviteljica sedmih javnih zavodov in javnega podjetja.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2004.

Pri revidiranju pravilnesti poslovanja je racunsko sodisce ugotovilo, da je ob¢ina v naslednjih primerih ravnala

v neskladju s predpisi

javni usluzbenki je nepravilno dolocila osnovni kolicnik place in dodatke ter ji za obdobje
nadomescanja odsotne delavke izplacala previsoko placo v ocenjenem znesku 766 tisoc¢ tolarjev,

za storitve rednega vzdrzevanja lokalnih cest in zimske sluzbe, ki jih ni oddala s podelitvijo koncesije
niti z javnim razpisom, je v letu 2004 porabila 24.000 tiso¢ tolatjev,

nekaj javnih narocil male vrednosti je oddala v nasprotju z internim predpisom o narocilih male
vrednosti; nepravilnost pri revidiranih izplacilih za avtorske honoratje, vzdrzevanje in urejanje parkov
ter zelenih povrsin ter priprava razpisne dokumentacije je ocenjena na najmanj 5.369 tiso¢ tolarjev,
vrednost dodatnih gradbenih del za ureditev vecnamenske plos¢adi v Rogaski Slatini v znesku 4.822 tiso¢
tolarjev je presegla 50 odstotkov pogodbene vrednosti, kar je v nasprotju z ZJN-1,

transfer na podrocju Sporta v znesku 188 tiso¢ tolarjev je dodelila udelezencu natecaja, ki je prijavo na
razpis oddal prepozno, na podroc¢ju kulture pa je dvema drustvoma po koncanem javnem razpisu
dodelila dodatna sredstva v skupnem znesku 160 tisoc tolatjev,

za vodenje postopka javnega razpisa za dodelitev transferov na podrodju $porta in kulture je
imenovala komisiji, ki so ju sestavljali tudi predsedniki drustev, ki so sodelovala na javnem razpisu.

Racunsko sodisce je Ob¢ini Rogaska Slatina o pravilnosti poslovanja v letu 2004 izreklo mnenje s pridrikom.

Obcina je razkrite nepravilnosti odpravila oziroma sprejela ustrezne popravljalne ukrepe delno ze pred

revizijo racunskega sodisca, delno pa med revizijskim postopkom, zato odzivno porocilo ni potrebno.
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1. UvVOoD

Revizijo poslovanja Obcine Rogaska Slatina, 1zletniska ulica 2, Rogaska Slatina (v nadaljevanju: ob¢ina) v
letu 2004 smo izvedli na podlagi ZRacS-1 in programa dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti
racunskega sodisca v letu 2005'. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 26. 7. 2005.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu 2004.

Podlago za revidiranje pravilnosti izvtSitve proracuna obcine za leto 2004 je predstavljal realizirani

proracun obcine.

V letu 2004 in med revizijo je bil odgovorna oseba mag. Branko Kidri¢, Zupan obdine.

18¢t. 3104-1/2005-1 7z dne 15. 2. 2005.
2 St. 1215-10/2005-4.
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2. REVIZIJA PRAVILNOSTI POSLOVAN]JA
OBCINE V LETU 2004

2.1 Predstavitev obcine

2.1.1 Osnovni podatki o ob¢ini

Podatki o velikosti in organih ob¢ine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev? 10.786
Uvrstitev v skupino® 4. skupina
Ustanovitev 1994

Organi obcine:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije

*  podzupan dva, nepoklicno opravljanje funkcije

« obcinski svet 20 ¢lanov

« nadzorni odbor 5 clanov

+  obcinska uprava’ 14,5 sistemiziranih in zasedenih delovnih mest

Obcina ima 3 krajevne skupnosti s statusom pravne osebe. Je ustanoviteljica $tirih javnih zavodov ter

soustanoviteljica sedmih javnih zavodov in javnega podjetja.

3 Statisti¢ne informacije, $t. 160/2005 (zadnji dostopni podatki, stanje 31. 12. 2004).

4100. b ¢len Zakona o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS), Uradni list RS, §t. 72/93, 57/94, 14/95, 26/97,
70/97,10/98, 47/98, 70/00, 51/02.

5 Po stanju na dan 31. 12. 2004.
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2.1.2 Osnovni podatki iz zaklju¢nega racuna proracuna obcine in bilance stanja

Tabela 2: Prejemki in izdatki iz zakljucnega racuna proracuna obcine za leti 2004 in 2003

Postavka Realizacija Realizacija Realizacija Realizacija  Indeks
v letu 2004 v letu 2004 v letu 2003 vletu2003  04/03
vtisoC tolarjih  vodstotkh  vtisoc tolarjih v odstotkih
M @ ©) “ ©) @)/ (4*100
Bilanca prihodkov in odhodkov

A. Dav¢ni prihodki 847.998 59 757.018 60 112
B. Nedavéni prihodki 148.881 10 121.206 10 123
C. Kapitalski prihodki 9.725 1 13.317 1 73
D. Prejete donacije 531 0 806 0 66
E. Transferni prihodki 427.615 30 364.448 29 117
F. Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 / 0 / /
G. Vsi prihodki 1.434.750 100 1.256.795 100 114
H. Tekoci odhodki 214.409 17 153.807 13 139
L. Tekodi transferi 586.539 47 711.127 60 82
J. Investicijski odhodki 392.501 32 324.851 27 121
K. Investicijski transferi 53.561 4 0 0 /
L. Vsi odhodki 1.247.010 100 1.189.785 100 105
M. PreseZek prihodkov nad

odhodki (M=G-L) 187.740 / 67.010 / 280

Racun finan¢nih terjatev in naloZb

N. Prejeta vracila danih posojil

in prodaja kapitalskih delezev 0 / 0 0 /
O. Dana posojila in povecanje

kapitalskih delezev 0 / 252 / /
P. Saldo racuna finan¢nih

tetjatev in nalozb (P=N-O) 0 / (252) / /
Racun financiranja

R. Zadolzevanje 0 / 0 /

S. Odplacila dolga 5.153 / 3.055 / 169
8. Saldo raguna financiranja

(S=R-S) (5.153) / (3.055) / 169

Vira: racunovodski izkazi po 20. ¢lenu. Zakona o ra¢unovodstvu® (v nadaljevanju: ZR) in Odlok o zakljuénem racunu

proracuna Ob¢ine Rogaska Slatina za leto 2004.

¢ Uradni list RS, $t. 23/99, 30/02.
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Ceprav bilanca stanja ni obvezna sestavina zakljuénega racuna proracuna obdine, zaradi popolnosti
informacije v tabeli 3 primerjamo podatke iz bilance stanja na dan 31. 12. 2004 z istovrstnimi podatki
bilance stanja na dan 31. 12. 2003.

Tabela 3: Bilanca stanja na dan 31. 12. 2004 in 31. 12. 2003

Postavka 31. 12. 2004 31. 12. 2003 Indeks

v tiso¢ tolatjih v odstotkih v tiso¢ tolatjih v odstotkih 2004/2003
O @ ) ) © (/#H*100

Sredstva

Dolgorocna sredstva in sredstva v 4.722.070 94 3.966.619 96 119
upravljanju

Denarna stedstva, dobroimetje pti

bankah in drugih finanénib ustanovah 199.346 4 71.642 2 278
Kratkvorocne tetjatve in kratkoro¢ne 26.871 1 31.921 1 g4
financne nalozbe

Neplacani odhodki 66.315 1 55.853 1 119
Skupaj 5.014.602 100 4.126.035 100 122
Aktivni konti izvenbilanéne evidence 0 / 0 / /
Viri sredstev

Iviratkorocne o.b_veznostl in pasivne 29,026 5 58.399 1 135
casovne razmejitve

Neplacani prihodki 17.192 0 29.457 1 58
Lastni viti 4.135.807 82 3.198.737 78 129
Dolgorocne finanéne in druge 782.577 14 839.442 20 93
obveznosti

Skupaj 5.014.602 100 4.126.035 100 122
Pasivni konti izvenbilanéne evidence 0 / 0 / /

Vir: bilanca stanja na dan 31. 12. 2004.

2.2 ObrazloZitev revizije

Pravilnost poslovanja obcine v letu 2004 smo revidirali tako, da smo za revizijsko preizkusanje oblikovali
$tiri segmente revizije:

*  prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih sredstev,

»  prihodki obdine,

+ odhodki obcine, ki zajemajo odhodke za place in druge osebne prejemke, tekoce in investicijske
odhodke ter tekoce in investicijske transfere,

« zadolzevanje.

Pri segmentih prihodkov in odhodkov obcine so bile enote revizijskega preizkusanja vplacila v proracun
obcine in izplacila iz proracuna obcine. Preizkusali smo njihovo skladnost z ustreznimi predpisi, pri Cemer
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preizkusanje ni bilo omejeno na preizkusanje vplacila ali izplacila. V revizijskem programu za preizkus
posameznega zneska je bilo vplacilo ali izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj
povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanje, ki se je koncalo s preizkugenim vplacilom ali izplacilom,
kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo ali izplacilo $teli za nepravilno.

Sestavili smo podrobne revizijske programe, ki smo jih uporabili na primerno velikih vzorcih vplacil in
izplacil. Vse vzorce smo dolocili nestatisti¢no.

2.3 Ugotovitve

2.3.1 Prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih sredstev

2.3.1.1 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu za leto 2004

Odlok o proracunu Obcine Rogaska Slatina za leto 20047 je bil sprejet 26. 11. 2003 (veljaven od 12. 12. 2003).
Odlok o rebalansu prora¢una Obcine Rogaska Slatina za leto 20048 je bil sprejet 27. 10. 2004 (veljaven od
6. 11. 2004). Odlok o zaklju¢nem rac¢unu proracuna Obcine Rogaska Slatina za leto 2004° je bil sprejet
16. 6. 2004.

Prihodki in prejemki ter odhodki in izdatki proracuna obcine za leto 2004 so prikazani v tabeli 4.

7 Uradni list RS, $t. 123/03.
8 Uradni list RS, $t. 119/04.
? Uradni list RS, $t. 41/05.
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Tabela 4: Prejemki in izdatki sprejetega in realiziranega prorac¢una obcine za leto 2004

Izkaz/postavka Sprejeti Veljavni Realizirani  Indeks  Indeks
proradun (SP) proratun!® (VP) proratun (RP) RP/SP  RP/VP

v tiso€ tolarjih v tiso€ tolarjih v tiso¢ tolarjih
M @ ) @ @/@*100 (@)/(3*100

Bilanca prihodkov in odhodkov

F. Vsi prihodki 1.257.563 1.362.605 1.434.750 114 105
K. Vsi odhodki 1.257.563 1.362.605 1.247.010 99 92
L. PreseZek prihodkov nad
odhodki (L=F-K) 0 0 187.740 / /
Racun finan¢nih terjatev in naloZb
M. Prejeta vracila danih posojil in 0 0 0 / /
prodaja kapitalskih delezev
N. Dana posojila in povecanje
kapitalskih delezev 0 0 0 / /
0. Sal-do racuna ﬁrvlancnih 0 0 0 / /
terjatev in nalozb (O=M-N)
Racun financiranja
P. Zadolzevanje 0 0 0 / /
Q. Odplacila dolga 3.777 5.190 5.153 136 99
R. Neto odplacila dolga
3.777 5.190 5.153 136 99
(Repooy 3.777) (5.190) (5.153)
S. Vsi prihodki
(S=F+M+P) 1.257.563 1.362.605 1.434.750 114 105
T. Vsi odhodki
(T=K+N+Q) 1.261.340 1.367.795 1.252.163 99 92
U.S b j
prememba stanja na (3.777) (5.190) 182.587 / /

ra¢unih (U=S-T)

Viri: Odlok o proracunu Obcine Rogaska Slatina za leto 2004, Odlok o rebalansu proracuna Obc¢ine Rogaska Slatina
za leto 2004, Odlok o zaklju¢nem racunu proracuna Obcine Rogaska Slatina za leto 2004 in racunovodski
izkazi za leto 2004 po 20. ¢lenu ZR.

Prihodki in odhodki ob¢ine v letu 2004 so izkazani v enaki visini v racunovodskih izkazih po ZR in
zaklju¢nem racunu za leto 2004. Razlike so le znotraj postavk tekoci odhodki, tekodi transferi, investicijski
odhodki in investicijski transferi, kar je posledica nedoslednega usklajevanja po funkcionalni in ekonomski
klasifikaciji. Ob¢ina je zagotovila, da so pravilni podatki izkazani v zaklju¢nem racunu proracuna za leto 2004
in pomenijo realizacijo proracuna ob¢ine za leto 2004.

10 Rebalans proracuna.
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2.3.1.2  Struktura proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna za leto 2004

Proracun sestavljajo splosni del, posebni del in naért razvojnih programov. Splosni del sestavljajo bilanca
prihodkov in odhodkov po ekonomski in funkcionalni klasifikaciji, racun financ¢nih tetjatev in nalozb ter
ra¢un financiranja. Proracun je sestavljen v skladu z 10. in 11. ¢lenom Zakona o javnih financah'' (v
nadaljevanju: ZJF). Obcinski svet je sprejel Nacrt razvojnih programov Obcine Rogaska Slatina za
obdobje 2002-2006.

Zakljucni racun proracuna sestavljajo splosni del, posebni del in obrazlozitve zakljucnega racuna, kot je
doloceno v 96. ¢lenu ZJF.

Pri preveritvi strukture proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine nismo ugotovili nepravilnosti.

2.3.1.3 Prerazporejanje proracunskih sredstev

Pogoji in nacin prerazporejanja proracunskih sredstev so doloceni v 6. ¢lenu Odloka o proracunu Obcine
Rogaska Slatina za leto 2004. Zupan lahko razen z zakonom dovoljenih prerazporeditev proracunskih
stedstev tudi s sklepom prerazporedi sredstva med postavkami v okviru posameznega podrocja. Pri
preveritvi prerazporejanja proracunskih sredstev nismo ugotovili nepravilnosti.

2.3.1.4 Prevzemanje obveznosti

Na podlagi zahtevane dokumentacije za leto 2004, ki jo je predlozila ob¢ina, smo ugotovili, da obcina ni
prevzela obveznost, ki bi bile vecje od veljavnega proracuna.

2.3.2 Prihodki obc¢ine

Obcina je v bilanci prihodkov in odhodkov zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2004 izkazala
prihodke v znesku 1.434.750 tisoc tolarjev. Preverili smo

«  kapitalske prihodke,
« takse za obremenjevanje vode in
« takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov.

11 Uradni list RS, $t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02.

13
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2.3.2.1 Kapitalski prihodki

Kapitalski prihodki so v zaklju¢nem racunu proracuna za leto 2004 izkazani v znesku 9.725 tiso¢ tolarjev, kar
je 1 odstotek vseh izkazanih prihodkov obcine. Od tega znasajo prihodki od prodaje stanovanj 9.363 tiso¢
tolarjev (96 odstotkov vseh kapitalskih prihodkov) in od prodaje stavbnih zemljis¢ 362 tiso¢ tolatjev
(4 odstotke vseh kapitalskih prihodkov). Preverili smo postopke prodaje stanovanj in zemljis¢, ki so bili
izvedeni v letu 2004. Nepravilnosti nismo ugotovili.

2.3.2.2 Prihodki od takse za obremenjevanje vode

Prihodki od takse za obremenjevanje vode so bili v letu 2004 s proracunom nacrtovani v znesku 95.138 tiso¢
tolatjev, v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2004 pa izkazani v znesku
102.692 tiso¢ tolatjev, kar je 7 odstotkov vseh izkazanih prihodkov obcine. Od tega je 'republiska taksa
zaradi odvajanja odpadnih voda' znasala 57.110 tiso¢ tolarjev in 'prispevek za izgradnjo infrastrukturnih
objektov in naprav za odvajanje in ciscenje odpadnih voda' 45.582 tiso¢ tolatjev.

Preverili smo nakazovanja takse v prorac¢un in namenskost porabe sredstev.
Republiska taksa zaradi odvajanja odpadnib voda

OKRP javno podjetje za komunalne storitve, d. o. 0., Rogaska Slatina, (v nadaljevanju: javno podjetje OKP)
je od Ministrstva za okolje, prostor in energijo, Agencije Republike Slovenije za okolje (v nadaljevanju:
Agencija RS za okolje) 8. 6. 2004 pridobilo odlocbo'?, v kateri so dolocene investicije, za katere je javno
podjetie OKP oproséeno nakazila takse v drzavni proracun.

Obcina je z javnim podjetjem OKP 22. 3. 2004 podpisala Pogodbo o sofinanciranju cistilne naprave
Rogaska Slatina-odplacilo glavnice kredita v letu 2004 in gradnjo kanalizacije v Vid Ivanusicevi ulici v
Rogaski Slatini3. V njej je dolocila "nacin zbiranja, obracun in porabo republiske takse za obremenjevanje
vode za leto 2004'. Istocasno je obcina z javnim podjetiem OKP podpisala Pogodbo o prenosu
investitorstva za Cistilno napravo Rogaska Slatina — odplacilo glavnice kredita v letu 2004 in gradnjo
kanalizacije v Vid Ivanusicevi ulici v Rogaski Slatini'. V navedenih pogodbah je doloceno, da se sme taksa
uporabiti za investiciji, ki naj bi bili po dokoncanju preneseni med sredstva dana v upravljanje javnemu

podjetjiu OKP.

Javno podjetje OKP, ki ob¢ini ne zaracunava nobenih nadomestil za pobiranje sredstev, je zbrana sredstva
iz takse za obremenjevanje vode nakazalo v proracun obcine v dveh delih.

Javno podjetje OKP je 31. 3. 2005 Agenciji RS za okolje predlozilo Napoved za odmero okoljske dajatve
za odvajanje komunalne odpadne in padavinske vode za leto 2004. S preveritvijo predlozene

12 §¢. 41707-92/2004.
13 §¢, 003-2002-TK/BK.
14 8¢, 003-84/5-TK/BK.
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dokumentacije nismo ugotovili nenamenske porabe. Ob¢ina je 13. 10. 2005 prejela odlocbo's o odmeri
okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda za leto 2004.

Prispevek za gradnjo infrastrukturnib objektov in naprav ga odvajanje in (istenje odpadnib voda

Podlaga za 'prispevek za izgradnjo infrastrukturnih objektov in naprav za odvajanje in ¢iS¢enje odpadnih
voda' je v Odloku o uvedbi prispevka za izgradnjo infrastrukturnih objektov in naprav za odvajanje in
c¢is¢enje odpadnih voda'® (v nadaljevanju: odlok o uvedbi prispevka). Zavezanci za placilo so od 1. 1. 2001
do 31. 12. 2008 porabniki vode, ki so prikljuceni na javno vodovodno omrezje, ki je v upravljanju javnega
podjetja OKP.

Javno podjetje OKP je na podlagi Pogodbe o obrac¢unu, pobiranju in nakazovanju prispevka za gradnjo
kanalizacijskega omrezja v Mestni krajevni skupnosti Rogaska Slatina!” nakazovalo zbrani prispevek v
prorac¢un obcine. Obcina je z javnim podjetjem OKP 11. 12. 2002 podpisala Pogodbo o sofinanciranju
objektov in naprav za odvajanje in ¢is¢enje komunalne odpadne vode od 1. 1. 2003 do 31. 12. 20088, v
njej pa dolocila, da bo ob¢ina zbrani prispevek takoj vrnila na racun javnega podjetja OKP, ki mora ob¢ini
enkrat letno porocati o porabljenem prispevku.

Navedeni 'prispevek’ po vsebini ni prispevek, ki izvira iz opravljanja gospodarske javne sluzbe, ampak
prispevek, ki je namenjen investiciji v infrastrukturo za odvajanje in ciScenje odpadnih voda. Javno
podjetje OKP, ki opravlja gospodarsko javno sluzbo, ima infrastrukturo za opravljanje gospodarske javne
sluzbe v upravljanju. Ob¢ini na podlagi 2. clena Zakona o financiranju ob¢in! (v nadaljevanju: ZFO)
pripadajo prihodki iz davkov in drugih dajatev, dolocenih v ZLS, in prihodki iz davkov, taks, pristojbin in
drugih dajatev v skladu s posebnimi zakoni. Obcini po 53. ¢lenu ZLS za financiranje lokalnih zadev
javnega pomena pripadajo davek od premozenja, davek na dedisc¢ine in darila, davek na dobitke od iger na
sreco, davek na promet nepremicnin in drugi davki, dolo¢eni z zakonom. Davke in druge dajatve (kamor
spadajo tudi prispevki) sme obcina predpisati le, ¢e za to obstaja podlaga v zakonu.

Zakon o urejanju prostora® (v nadaljevanju: ZUreP-1) v 142. c¢lenu doloca, da se gradnja komunalne
infrastrukture financira iz ob¢inskega proracuna. Obcina za financiranje komunalne infrastrukture v obliki
navedenega prispevka nima podlage v ZUreP-1, niti v Zakonu o varstvu okolja?!, temvec zgolj v Odloku o
uvedbi prispevka. Ravnanje obcine je tako sicer v skladu z Odlokom o uvedbi prispevka, ocenjujemo pa,
da so dolocbe odloka v nasprotju s sprejetimi predpisi, ki urejajo podrocje zaracunavanja povracil za
vlaganja lokalnih skupnosti v infrastrukturno omrezje.?2

15 St. 42618-71/2005.

16 Uradni list RS, $t. 125/00.

17 §t. 004-2002-TK/BK z dne 11. 12. 2002.

18 §t. 004/2002 z dne 11. 12. 2002.

19 Uradni list RS, §t. 80/94, 56/98.

20 Uradni list RS, §t. 110/02, 8/03.

21 ZVO, Uradni list RS, §t. 32/93, 1/96 in ZVO-1, Uradni list RS, §t. 41/04.

22 Zaradi navedenega ravnanja bo racunsko sodisce obvestilo pristojno ministrstvo.
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2.3.2.3 Prihodki od taks za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov

Prihodki od taks za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov so bili s proracunom nacrtovani v
znesku 17.215 tiso¢ tolarjev, v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna pa so
izkazani v znesku 18.711 tisoc tolatjev, kar je 1 odstotek vseh izkazanih prihodkov ob¢ine v letu 2004.

Poraba takse
Obcina je z javnim podjetjem OKP 22. 3. 2004 podpisala Pogodbo o sofinanciranju in prenosu investitorstva
za rekonstrukeijo in sanacijo obstojece deponije komunalnih odpadkov Tuncovec v letu 20042

Javno podjetie OKP je 11. 6. 2004 pridobilo odlocbo Agencije RS za okolje za oprostitev takse za
obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov za leto 2004, za rekonstrukcijo in sanacijo obstojece
deponije komunalnih odpadkov Tuncovec 1. faza: gradnja cistilne naprave za deponijske izcedne vode
Tuncovec.

Javno podjetje OKP je, kot zavezanec za takso porocalo Agenciji RS za okolje o porabi takse za leto 2004.
Odloc¢ba o odmerti je bila izdana 6. 9. 2005. V njej je ugotovljeno, da je javno podjetjie OKP oprosceno
placila okoljske dajatve, ker je dokazalo, da je znesek odmerjene okoljske dajatve vlozilo v investicijo, za
katero je pridobilo predhodno soglasje. Nepravilnostt nismo odkrili, zato Stejemo, da so bila sredstva takse
za obremenjevanje okolja zaradi odpadkov porabljena namensko.

Ceprav nismo revidirali izkazov zakljuénega racuna proracuna obécine za leto 2004, obéino opozatjamo na
nepravilno evidentiranje investicijskih transferov kot investicijskih odhodkov. Evidentiranje investicijskih
transferov kot investicijskih odhodkov ni v skladu z 11. ¢lenom ZJF in 15. ¢lenom ZR ter na njunih
podlagah izdanimi podzakonskimi akti. Napacno razvricanje odhodkov ne vpliva na skupni obseg
izkazanih odhodkov ob¢ine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

2.3.3 Odhodki obcine

Obc¢ina je v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega rac¢una proracuna za leto 2004 izkazala odhodke v
znesku 1.247.010 tisoc¢ tolarjev. Preverili smo place in druge osebne prejemke, delne tekoce odhodke?* in
investicijske odhodke ter tekoce in investicijske transfere.

V zgosceni obliki so navedeni odhodki v letu 2004 predstavljeni v tabeli 5.

2 $t. 003-118/1-2004-TK/OBC.

24 Teko¢i odhodki brez plac in drugih osebnih prejemkov.
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Odhodki Veljavni Realizirani Indeks
proradun?s (VP) poracun (RP) RP/VP
v tiso¢ tolatjih v tiso¢ tolatjih
O @ ©) (3)/ (2100
Place in drugi izdatki za zaposlene 102.897 105.865 103
Delni teko¢i in investicijski odhodki 597.328 501.045 84
Tekodi in investicijski transferi 662.380 640.100 97
Vsi odhodki 1.362.605 1.247.010 92

Vir: zakljuéni racun prorac¢una Obcine Rogaska Slatina za leto 2004.

2.3.3.1 Place in drugi osebni prejemki

Place in drugi osebni prejemki za zaposlene so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna
proracuna obcine izkazani v znesku 105.865 tiso¢ tolarjev in predstavljajo 8 odstotkov vseh izkazanih

odhodkov obcine v letu 2004.

S preizkusanjem smo odkrili naslednje neskladnosti s predpisi:

Kolitnik osnovne place in dodatki

Obcina je 15. 4. 2004 z javno usluzbenko sklenila pogodbo o zaposlitvi za dolocen ¢as?® za delovno mesto,
za katero se v skladu z Aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v obcinski upravi
Obcine Rogaska Slatina?” zahteva V. stopnja izobrazbe in ima dolocen koli¢nik osnovne place 2,50. V tej
pogodbi je ob¢ina delavki dolocila koli¢nik 5,60, kar je v nasprotju z internim predpisom in pomeni, da je

bil javni usluzbenki za dolocen ¢as od 15. 4. do 31. 7. 2004 dolocen za 3,10 previsok osnovni kolicnik.

Navedeni javni usluzbenki je ob¢ina dolocila dodatke v visini 35 odstotkov osnovne place za vrednotenje
omejitev, ki izhajajo iz dela, ter zaradi posebnih obremenitev in odgovornosti dela, ki so dolo¢eni v
8. clenu Uredbe o koli¢cnikih za dolocitev osnovne place in dodatkih zaposlenim v sluzbah Vlade

Republike Slovenije in v upravnih organih?. Navedeni dodatki pripadajo le visjim upravnim delavcem.

Javna usluzbenka je opravljala delo na strokovno-tehnicnem delovnem mestu, zato ji dodatki za visje
upravne delavce ne pripadajo. Ob¢ina bi delavki lahko dolocila dodatek v visini 0,70 kolicnika, ki pripada
strokovno-tehni¢nim delavcem za V. tarifno skupino, ki opravljajo naloge, povezane s posebnimi napoti in
psihofizi¢nimi obremenitvami, ter zaradi teh posebnosti svojega dela ne prejemajo nobenih drugih dodatkov.

%5 Rebalans proracuna ob¢ine Rogaska Slatina za leto 2004.

26 St. 10203-0002,/2004.
27 §t. 10202-0001/2003 z dne 28. 9. 2003.

28 Uradni list RS, st. 35/96, 5/98, 33/00, 1/01, 63/01, 37/02.
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Obcina je javni usluzbenki nepravilno dolocila osnovni kolicnik place in dodatke ter ji za obdobje
nadomesc¢anja odsotne delavke izplacala previsoko placo v ocenjenem znesku 766 tisoc tolatjev.

Pojasnilo obiine

Obéina je ocenila, da za obdobje nadomesianja strokovno-tehnitne delavke zaradi bolniske odsotnosti ni bilo mogoce
pricakovati, da bi g razpisom delovnega mesta za doloten cas (ki ga ni bilo mogoce vnaprej dolociti glede na vrsto poskodbe)
za samostojno strokovno opravijanje dela v racunovodstvn dobili ustrezno osebo s srednjesolsko izobragbo. Oblina se je
odlotila za podaljsanje zaposlitve javni uslugbenki 3 univerzitetno izobrazbo, ki je pred tem nadomestala vodjo oddelkea za
finance in je bila na porodniskem dopustu. Le tako je obéina lahko zagotovila nemoten potek dela v ralunovodstvn, kjer delo
opravijata dve delavki, v revidiranem letu pa sta bili obe odsotni.

2.3.3.2 Delni tekodi in investicijski odhodki

Delni tekoci in investicijski odhodki so v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna
ob¢ine za leto 2004 izkazani v znesku 501.045 tisoc tolarjev in predstavljajo 40 odstotkov vseh izkazanih
odhodkov obcine.

Preverili smo odhodke za

»  vzdrzevanje lokalnih cest in zimske sluzbe,

»  vzdrzevanje gozdnih cest,

» avtorske honorarje,

»  vzdrzevanje in urejanje parkov ter zelenih povrsin,
+  ciScenje poslovnih prostorov in

+ investicijske odhodke.

S preizkusanjem smo ugotovili naslednje neskladnosti s predpisi:

2.3.3.2.a Oddaja del rednega vzdrZevanja lokalnih cest in zimske sluZbe

Obcina je v proracunu za leto 2004 dolocila za vzdrzevanje lokalnih cest 17.472 tiso¢ tolatjev tekocih
odhodkov in z rebalansom povecala znesek vzdrzevanja lokalnih cest na 24.000 tisoc¢ tolatjev. V letu 2004
je ob¢ina za vzdrzevanje lokalnih cest porabila 24.000 tisoc¢ tolarjev.

Obcina ni imela nacrta razvoja in vzdrzevanja obcinskih cest, s katerim bi najmanj za obdobije stirih let
doloc¢ila prednostne naloge razvoja in vzdrzevanja obcinskih cest ter vire sredstev za njihovo
uresnicevanje, kar je v nasprotju z 12. clenom Odloka o obdcinskih cestah®. Obcina je imela letni nacrt
razvoja in vzdrzevanja obc¢inskih cest za leto 2004.

2 Uradni list RS, s§t. 69/99, 52/05.
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V Odloku o kategortizaciji obcinskih cest® je obcina kategorizirala obcinske ceste na lokalne ceste in javne poti
(krajevne ceste’). Redno vzdrzevanje lokalnih cest se v skladu z dolocili 26. ¢lena Odloka o obcinskih cestah
zagotavlja z oddajo koncesije pravni ali fiziéni osebi, vzdrzevanje 'krajevnih cest' pa opravljajo krajevne
skupnosti, kot doloc¢a 59. ¢len Statuta Obcine Rogaska Slatina31 in 5. odstavek 26. ¢lena odloka o obcinskih
cestah. Ob¢ina krajevnim skupnostim zagotavlja sredstva za vzdrzevanje 'krajevnih cest'. V letu 2004 je obcina
krajevnim skupnostim nakazala 5.591 tiso¢ tolarjev za vzdrzevanje 'krajevnih cest'.

Preverili smo odhodke ob¢ine za vzdrzevanje lokalnih cest. Ob¢ina je vzdrzevanje lokalnih cest razdelila
na letno vzdrgevanje, ki je bilo v letu 2004 realizirano v znesku 8.966 tisoc¢ tolatjev, in na gzusko vzdrgevange,
ki je bilo realizirano v znesku 15.034 tisoc tolatjev.

Obcina je 19. 4. 2004 z druzbo Vzdrzevanje in obnova cest Celje, d. d., Celje (v nadaljevanju: VOC Celje)
sklenila pogodbo® za letno vzdrgevange lokalnib cest v ob¢ini, v znesku 15.892 tiso¢ tolarjev, z veljavnostjo
od 15. 3. do 15. 11. 2004 in od 16. 3. do 14. 11. 2005. V letu 2004 je obc¢ina placala 8.966 tisoc tolarjev,
celotna pogodbena vrednost pa je presegla znesek, ki zahteva javni razpis za oddajo javnega narocila.

Po postopku za oddajo narocil male vrednosti je obcina izvajaleu VOC Celje oddala tudi gimsko vidrievanje
lokalnih cest in mu v letu 2004 placala 15.034 tiso¢ tolatjev. Z izvajalcem je obcina sklenila ve¢ pogodb in
aneksov?, od tega v letu 2004 za 2.500 tiso¢ tolatjev. Razen tega, da je vrednost oddanih del presegla znesek,
ki zahteva javni razpis za oddajo javnega narocila, smo pri preverjanju situacij* izvajalca zimskega
vzdrzevanja lokalnih cest ugotovili, da je obcina, kljub dogovorjenim cenam v pogodbi v letu 2004, izvajalcu
placala 398 tisoc tolarjev preve¢. Obcina je nekatere storitve? placala po visjih cenah, kot so bile dolocene
v pogodbi. Navedeno ravnanje pomeni krsitev 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da mora imeti vsak izdatek iz
proracuna za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero se izkazuje obveznost za placilo, pravni
temelj in obseg obveznosti pa je potrebno pred izplacilom preveriti.

Obcina je 4. 5. 2004 z VOC Celje sklenila pogodbo® v znesku 13.147 tisoc¢ tolarjev za zimsko vzdrzevanje
cest (za obdobje od 15. 11. 2004 do 15. 3. 2005 in od 15. 11. 2005 do 15. 3. 2006) ter 4. 3. 2005 aneks, s
katerim je pogodbeno vrednost povecala na 16.100 tiso¢ tolarjev. Znesek pogodbe je presegel znesek, ki
zahteva javni razpis za oddajo javnega narocila. V zakljué¢nem racunu proracuna obdcine za leto 2004 ni
bilo odhodkov na podlagi te pogodbe.

Obcina je storitve rednega vzdrzevanja lokalnih cest in izvajanje zimske sluzbe v letu 2004 v skupnem
znesku 31.539 tiso¢ tolatjev oddala v nasprotju z 8. ¢lenom Zakona o javnih cestah?, s 6. ¢lenom Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah in 26. ¢clenom odloka o ob¢inskih cestah, ker za vzdrzevanje lokalnih cest

30 Uradni list RS, §t. 62/00.

31 Uradni list RS, §t. 109/03.

32 8t. 15/2004 -VOC.

33 Pogodba §t. 19/2003 - VOC z dne 10. 11. 2003 in aneks z dne 15. 3. 2004, pogodba $t. 7/2002 - VOC z dne 25. 3. 2002
in aneks z dne 31. 3. 2003.

34 St. 7-32/2004 z dne 6. 2. 2004, §t. 37-32/2004 z dne 8. 3. 2004 ter §t. 58-32/2004 z dne 15. 3. 2004.

% Cena ure cestatja, cena za uro poltovornega in tovornega vozila, cena soli, cena skladis¢enja soli itd.

36 St. 23/2004 -VOC.

37 Uradni list RS, $t. 29/97, 18/02.

38 Uradni list RS, $t. 32/93, 30/98.
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ni podelila koncesije tako, da bi izvedla javni razpis in sklenila koncesijsko pogodbo. Ob¢ina je za redno
vzdrzevanje lokalnih cest in izvajanje zimske sluzbe v letu 2004 porabila 24.000 tisoc¢ tolatjev.

Pri oddaji rednega vzdrzevanja lokalnih cest in izvajanju zimske sluzbe ob¢ina tudi ni upostevala predpisov
o javnem narocanju, ker tekocega vzdrzevanja lokalnih javnih cest ni oddala na podlagi javnega razpisa.
Obc¢ina ni upostevala dolocil 53. ¢lena ZJF ter 124. ¢lena Zakona o javnih narocilih® (v nadaljevanju:
ZJN-1) v povezavi z 20. ¢lenom Zakona o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2004
in 2005% (v nadaljevanju: ZIPRS0405).

Pojasnilo obiine

Obéina je v letn 2004 oddala javno narocilo vdrgevanje lokalnib cest po postopku oddaje narolil male vrednosti, ker je
ocenila, da je vrednost opravljanja gospodarske javne slugbe rednega vidrievanja in obnavjanja obiinskibh cest pod
vrednostjo, ki zabteva javni razpis. Obiina pojasnjuje, da se javnemu ragpisu ni namenoma iognila, ker je menila, da so
urejanje bankin in sanacija cestista, kar predstavlja najmanj 70 odstotkov vrednosti del, gradnja in ne storitve. Obiina
poudarja, da spremija razmere na trgu in da je ponudbe pridobila od vseb podjets), za katera je menila, da Zmorejo opravijati
vdrevange cest.

Obiina je izdelala "Program vidrevanja in dololitev priovitet na podroin vdr¥evanja obéinskib cest v obdolbju 2006 — 2009" ter
Jannarja 2006 zacela postopek i3bire" izvajalea za vidrgevange lokalnib cest za obdobje od 15. 3. 2006 do 14. 3. 2007.

Ukrep obiine

Obiina je izvajalen V' OC Celje izstavila bremepis za nepravilno obralunane podragitve iz galasnib sitnacij v skupnem
gnesku 398 tisoc tolarjev ter v oktobrn 2005 igvrsila pobot. S tem so bila nepravilno igplatana sredstva vrnjena v oblinski
proracun.

2.3.3.2.b Vzdrievanje gozdnih cest

Obcina je za vzdrzevanje gozdnih cest v letu 2004 namenila 1.810 tisoc¢ tolatjev. Za izvajanje vzdrzevanja
gozdnih cest je ob¢ina z Zavodom za gozdove Slovenije in Jozetom Korezom s. p., Podplat, v letu 2002
sklenila pogodbo o izvedbi vzdrzevalnih del na gozdnih cestah*?, na podlagi postopka oddaje narocila male
vrednosti. Obc¢ina je izvajalcu oddala dela za obdobje treh let (od 2002 do 2004), ceprav je bil predmet
javnega narocila 'vzdrzevanje gozdnih cest v ob¢ini' v letu 2002. Ob¢ina je 17. 6. 2004 sklenila aneks k
pogodbi® o izvedbi vzdrzevalnih del na gozdnih cestah iz leta 2002 v vrednosti 1.777 tiso¢ tolatjev. Javno
narocilo v letu 2002 ni bilo pravilno oddano za triletno obdobje, posledica tega pa je bila, da javno
narocilo vzdrzevanja gozdnih cest v letu 2004 ni bilo oddano v skladu z Navodilom o oddaji javnih narocil
male vrednosti* (v nadaljevanju: navodilo). Ob¢ina je ravnala v nasprotju z dolo¢ili 6. ¢lena navodila, ker
ni izvedla postopka izbire med najmanj dvema veljavnima ponudbama.

3 Uradni list RS, §t. 39/00, 102/00 in 2/04.

40 Uradni list RS, §t. 130/03.

# Ob¢ina je predlozila javni razpis po odprtem postopku' za letno in zimsko vzdrzevanje lokalnih cest (besedilo za
objavo v Uradnem listu RS).

47 dne 12. 7. 2002.

4 Aneks k pogodbi $t. 1/2002 o izvedbi vzdrzevalnih del na gozdnih cestah z dne 12. 7. 2002.

4 St. 03101-009/00 z dne 21. 12. 2000 in §t. 03101-009/04 z dne 31. 8. 2004.



Revizijsko porodilo| OBCINA ROGASKA SLATINA | 21

Pojasnilo obiine

Zavod za gozdove Slovenije je obiini v zaletku leta 2002 prediagal, da 3 izvajalei sklepajo velletne pogodbe in s tem Zagotovijo
boljso izvedbo vzdrievalnib del. Obiina je upostevala predlog Zavoda za gozdove Slovenije, v ragpisni dokumentaciji pa je
pomotoma Zapisala, da se vdrevanje gozdnib cest nanasa le na leto 2002. 1 rednost opravijenih del na gozdnib cestah je bila v
letih 2002, 2003 in 2004 enaka. Obiina je vzdrgevanje gozdnib cest 3a leto 2002 oddala po postopku oddaje javnih naroiil
male vrednosts, izbrala je najceneisega ponudnika, ki je izvajal dela tudi v letib 2003 in 2004.

Ukrep obiine
Obina je vzdrsevanje gozdnib cest 2a leto 2005 oddala po postopku 2a oddajo javnib narodil male vrednosti.

2.3.3.2.c Avtorski honorarji

Obcina je v letu 2004 s prorac¢unske postavke 062078 'materialni in drugi stroski obcinske uprave in s
proracunske postavke 010009 'investicijski odhodki utbanizem' financirala avtorske honoratje v znesku
1.633 tisoc tolarjev®. Z izvajalcem je 3. 1. 2004 sklenila pogodbo* o izvajanju strokovnih nalog s podro¢ja
urbanizma in arhitekture ter pripravo lokacijskih informacij za obdobje od 1. 1. do 31. 12. 2004. Obcina
izvajalca ni izbrala na podlagi zbiranja ponudb, kar je v nasprotju s 6. clenom navodila, ki zahteva zbiranje

pisnih ponudb.

Pojasnilo obiine

Oblina je zaradi velikega obsega dela na oddelkn za okolje in prostor in Stevila viog a izdajo lokacijskib informaciy
(pribligno 800 letno) najela strokovno pomoc za igvedbo ogledov na terenu in strokovno presojo posegov v prostor. Obiina je
telefonsko preverjala cene (uradni zagnamki) in ugotovila, da bi bilo poslovno sodelovanje s pravno osebo 2a obiino bistveno
dragje, zato se je odlocila za sklenitev avtorske pogodbe 3 osebo s specifitnimi gnanji s podroda okoljske problematike in
pognavanjem podrodja stiviindvaysetib katastrskih obéin.

Ukrep obiine
V" letn 2005 je oblina oddala izvajanje strokovnib nalog s podrodja nrbanizma po postopku a oddajo javnibh narolil male
vrednosti.

2.3.3.2.d Vzdrievanje in urejanje parkov ter zelenih povrsin
Obcina je v 3. ¢lenu Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcini Rogaska Slatina*’ dolocila kot
obvezne gospodarske sluzbe med drugim javno snago in ¢iScenje javnih povrsin, urejanje javnih poti,

povisin za pesce in zelenih povrsin.

Obc¢ina obvezno gospodarsko javno sluzbo varstva okolja, urejanja in ¢iSéenja javnih povrdin zagotavlja v
rezijskem obratu, kot doloca 3. clen Odloka o urejanju, vzdrzevanju in varstvu javnih in drugih zelenih

4 Racun $t. 01-004, z dne 31. 3. 2004 v znesku 486 tiso¢ tolatjev, ra¢un §t. 02-004 z dne 31. 8. 2004 v znesku 663 tiso¢
tolarjev in racun $t. 03-2004 z dne 30. 11. 2004 v znesku 484 tisoc tolatjev.

4 Pogodba o avtorskem delu z dne 3. 1. 2004.

47 Uradni list RS, $t. 27/96, 52/2005.
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povtsin v Obcini Rogaska Slatina®s. Rezijski obrat je organiziran kot delovna enota v okviru uprave
ob¢ine.

Ugotovili smo, da je obcina izvajala pometanje ulic, praznjenje kosev za smeti, ¢is¢enje odtokov in jaskov
meteornih vod ipd. z delavci, zaposlenimi na javnih delih.

Ob¢ina je 1. 7. 1999 z AS Podjetnistvo in poslovno svetovanje Nikolaja Smid, s. p., Rogaska Slatina
podpisala Pogodbo o poslovnem sodelovanju®, 3. 1. 2004 pa Se aneks st. 1 k navedeni pogodbi. V
pogodbi in aneksu ni natanéno dolocen obseg nalog, ki naj bi jih za ob¢ino opravljal izvajalec, dolocena je
le cena 1.000 tolarjev neto na uro, ni pa doloceno Stevilo ur idr. Z izvajalcem je obcina sklenina
neposredno pogodbo in aneks, ne da bi izvedla postopek oddaje javnega narocila male vrednosti, kar je v
nasprotju s 6. clenom navodila. Po pogodbi in aneksu je ob¢cina izvajalcu v letu 2004 placala 2.632 tiso¢
tolarjev.

Pojasnilo obiine

Obiina je pojasnila, da je leta 1999 3 izvajaleem AS Podjetnistvo in poslovno svetovanje Nikolaj Smid, s. p., Rogaska
Slatina sklenila pogodbo za koordinacijo dela 3 delavei, ki opravijajo javna dela. 13vajalec dnevno gagotavija prevoze javnib
delaveev, dolola vrsto del in jib nadzoruje pri izvajanju del po navodilih vodje oddelfa za okolje in prostor. Opravijena dela
na terenu Rontrolira tudi obéinski redar.

Stevilo gpravijenih ur, ki jib izvajalec opravi, je sorazmerno apravljenemu delu javnib delavcev. Cena dela izvajalea se od leta
1999 ni spremenila. Oblina se je 3 izvajaleem 3. 1. 2004 dogovorila, da bo zagotavijal izvajanje nujnib vdrevalnib del
tudz, ko oblina ne bo imela delaveev za opravijange javnib del. Obiina je prepricana, da je ravnala racionalno s tem, ko je 3a
cistenje javnib povrsin v januarju in februarju 2004 placala le po 330 tisol tolarjev meselno, a bruto plate Sestib delaveey,
ki bi to delo opravijali, pa bi obiina morala zagotoviti mesecino najmanj 1.000 tisoc tolarjev.

Obéina je izdelala "Nacrt vidrievanja javnibh povrsin v lasti obéine Rogaska Slatina za leto 2006" in zacela postopek
oddaje javnega narocila po ZJN-1.

2.3.3.2.e Vec¢namenska plo§c¢ad v Rogaski Slatini

Obcina je 26. 4. 2004 na podlagi javnega narocila male vrednosti z izvajalcem GIC Gradnje, d. o. o,
Rogaska Slatina sklenila gradbeno pogodbo® za gradnjo in ureditev plosc¢adi v Rogaski Slatini. Pogodbena
vrednost je bila dolocena v znesku 8.236 tiso¢ tolarjev. Dodatna gradbena dela za ureditev ploscadi v
Rogaski Slatini v znesku 4.822 tiso¢ tolatjev so se zacela izvajati na podlagi aneksa st. 1/2004. Vrednost
dodatnih gradbenih del za ureditev ploscadi na podlagi aneksa je presegla 50 odstotkov pogodbene
vrednosti, kar je v nasprotju z 89. ¢lenom ZJN-1.

Pojasnilo obiine
Obéina je pojasnila, da je 12. 5. 2004 geomehanik ahteval poglobitev gradbene jame, zamenjavo nenosilnega materiala ter
izrabljene kanalizacije 3a meteorne vode, kar je bilo ngotovijeno pri izkopu gradbene jame za vgradujo talnih svetilk. Po

48 Uradni list RS, §t. 45/03.
49 St. 30102-0014/99.
50 St. 35100-0002/04.
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gamenjavi kanalizacije je bilo potrebno sanirati tudi tlak, kar tudi ni bilo predvideno. Oblina je na podlagi predraiuna
1. 6. 2004 sklenila aneks k osnovni pogodbi in tako agotovila dokoncanje acetih gradbenih del sredi turistitnega naselja
pred zaletkom glavne sezone.

2.3.3.2.f Vonarsko jezero

Obcina je sredstva za projekt Vonarsko jezero pridobila na podlagi javnega razpisas' za PHARE sredstva.
Obcina je na podlagi pogodbe3? pridobila sredstva v znesku 125 tiso¢ evrov.

Preverili smo investicijski odhodek> v znesku 18.023 tisoc¢ tolarjev, ki predstavlja placilo prvega obroka
pogodbene obveznosti. Obcina je 9. 12. 2004 sklenila pogodbo™* v znesku 125 tiso¢ evrov z druzbo
Hosting, d. o. o., Turisticno svetovanje, gostinstvo in turizem, Ljubljana (v nadaljevanju: Hosting
Ljubljana) za izdelavo predinvesticijskega nacrta, investicijskega programa in urbanisticno krajinske ter
arhitekturne zasnove obmocdja Vonarskega jezera. Pogodba je bila sklenjena na podlagi izvedenega razpisa
za storitev po poenostavljenem postopku, kot je dolocala smernica%. Pri preverjanju postopka oddaje
javnega narocila nismo ugotovili nepravilnosti.

V povezavi s projektom Vonarsko jezero in pripravo razpisne dokumentacije za javni razpis® Agencije
Republike Slovenije za regionalni razvoj smo ugotovili, da obc¢ina ni upostevala 4. ¢lena navodila, ker ni
izbrala ponudnika z najniZjo ceno. Cena izbranega ponudnika je bila sestavljena iz fiksnega dela v znesku
1.104 tiso¢ tolarjev in variabilnega dela, ki je bil dolo¢en v visini treh odstotkov od pridobljenih sredstev,
kar znasa priblizno 900 tisoc tolarjev. Oba neizbrana ponudnika sta ponudila niZji ceni, ker nista zahtevala
variabilnega dela cene.

Pojasnilo obiine

Obcina je pojasnila, da je izbrala kot najugodneega  ponudnika Hosting Liubljana, ker je ponudil najnizji fiksni del
cene za zabtevno razpisno dokumentacijo. Oblina je ocenila, da ostala dya ponndnika nista imela primernib referenc in
izkusen). Igbrani ponndnik ni igstavil raluna a variabilni del, ker se je obiina kasneje 3 njim dogovorila, da je od tega
dela cene odstopil.

2.3.3.3 Tekodi in investicijski transferi

Tekodi in investicijski transferi so v bilanci prihodkov in odhodkov zakljuénega racuna za leto 2004
izkazani v znesku 640.100 tisoc tolatjev in predstavljajo 51 odstotkov vseh izkazanih odhodkov ob¢ine.

51 Project preparation Facility Grant Scheme (PPF 1I).

52 Grant contract — external actions of the European community — No. 49008801-01-01-0014 z dne 27. 9. 2004.
53 Racun $t. 148/2004 z dne 8. 12. 2004.

5 Service contract for european community external aid z dne 7. 12. 2004.

55 Guide on Grants and Public Procurement under Pre-accession Instruments

% Project preparation facility grand scheme (PPF II).
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Preverili smo

+ tekoce transfere za zagotavljanje storitev prevozov ucencev osnovnih sol,

«  tekoce transfere pravnim in fizi¢nim osebam na podrocju $porta, kulture in kmetijstva,

+ Investicijske transfere iz takse za obremenjevanje vode in takse za obremenjevanje vode in takse za
obremenjevanje okolja in

+ investicijske transfere dodeljene javnim zavodom.

S preizkusanjem smo odkrili naslednje neskladnosti s predpisi:

2.3.3.3.a Tekodi transferi na podrocju Sporta

Obcina je za leto 2004 izkazala tekoce transfere na podrocju Sporta v znesku 21.421 tiso¢ tolarjev, kar
predstavlja 4 odstotke vseh tekocih transferov.

Letni programa $porta za leto 2004 je sprejela 27. 11. 2003, kar je v skladu z 7. ¢lenom Zakona o $portu’’
(v nadaljevanju: ZSpo).

Obcina je v letu 2004 na podlagi javnega razpisa’® in pogodb o sofinanciranju izvedbe $portnih programov
v letu 2004 dodelila sredstva za programe Sportnih drustev v znesku 14.499 tiso¢ tolarjev. Hkrati z
razpisom je poslala vsem $portnim drustvom in Sportni zvezi Rogaska Slatina razpisno dokumentacijo za
prijavo na razpis za programe Sporta v letu 2004.

Javni razpis za dodelitev tekocih transferov na podrocju $porta za leto 2004 ni bil izveden v skladu z
dolo¢ili ZSpo ter 12. poglavjem Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije® (v
nadaljevanju: pravilnik o postopkih):

+ obcina v javnem razpisu ni dolocila datuma odpiranja prejetih vlog (175. ¢len pravilnika o postopkih),

+ zupan je za vodenje postopka javnega razpisa imenoval komisijo, ki sta jo sestavljala tudi dva
predsednika Sportnih drustev, ki sta sodelovali na javnem razpisu, kar je v nasprotju s 174. ¢lenom
pravilnika o postopkih (predsednik in ¢lani komisije ne smejo biti s prejemniki sredstev kakorkoli
interesno povezani) in

»  komisija ni izdelala zapisnika o odpiranju vlog, iz katerega bi bilo razvidno, kdaj so vloge prispele (179. ¢len
pravilnika o postopkih). Obcina je dodelila transfer Konjeniskemu klubu Rogaska Slatina v znesku
188 tisoc tolarjev za sofinanciranje programov na podrocju $porta, kljub temu da je bila vloga oddana
prepozno in bi jo komisija morala izlociti kot prepozno prejeto.

Pojasnilo obiine
Obiina je pojasnila, da je sredstva dodelila Konjeniskemn Rlnbu kijub samujenemu rokn, zaradi razlitnibh razlogov (kiub
ni vedel Za javni razpis, prva prijava na javni ra3pis, igjemni doseski).

57 Uradni list RS, §t. 22/98.
38 Rogaske novice z dne 9. 1. 2004
59 Uradni list RS, §t. 47/03 in 67/03.



Revizijsko porodilo| OBCINA ROGASKA SLATINA | 25

Ukrep obiine
Obtina je 30. 11. 2005 sprejela Pravilnik o spremembalb in dopolnitvalh Pravilnika o financiranju sporta v Oblini
Rogaska Slatind”, v katerem je dolocila obvezno vsebino javnega razpisa.

2.3.3.3.b Tekodi transferi na podro¢ju kulture

Obcina je za leto 2004 izkazala tekoce transfere na podrocju kulture v znesku 48.651 tiso¢ tolatjev, kar
predstavlja 8 odstotkov vseh tekocih transferov, od tega za programe kulturnih drustev 9.540 tiso¢
tolarjev.

Preverili smo tekoce transfere za programe kulturnih drustev.

Zakon o uresnicevanju javnega interesa za kulturo®! (v nadaljevanju: ZUJIK) v 9. ¢lenu doloca, da se javni
interes za kulturo doloca z zakoni ter z nacionalnim in lokalnimi programi za kulturo predvsem na podlagi

« letnih izvedbenih nacrtov nosilcev javnega interesa iz 22. clena ZU]JIK,

« javnih razpisov in javnih pozivov za financiranje javnih kulturnih programov in kulturnih projektov,
aktov o ustanovitvi javnih zavodov, njihovih strateskih nacrtov in letnih programov dela,

+ javnih razpisov za oddajo javne kulturne infrastrukture in

+ upravnih odlocb.

V smislu 10. ¢lena ZUJIK se nacionalni program za kulturo sprejema za obdobje stirih let. Obc¢ina nima
lokalnega programa za kulturo, kar je v neskladju z 9. in 10. ¢lenom v povezavi s 14. clenom ZUJIK.

Ukrep obiine
Obcina je sprejela Lokalni program kulture obéine Rogaska Slatina za obdobje 2006 — 2006.

Javni razpis®? za 'zbiranje predlogov za financiranje in sofinanciranje kulturnih projektov in kulturnih
programov, ki naj bi jih bo v letu 2004 financirala ob¢ina', na podlagi katerega je obcina razdelila 8.400 tiso¢
tolatjev, ni bil izveden v skladu z dolocili ZUJIK ter 12. poglavjem pravilnika o postopkih, ker

« v javnem razpisu ob¢ina ni dolocila datuma odpiranja prejetih vlog (175. ¢len pravilnika o postopkih),

¢ je zupan za vodenje postopka javnega razpisa imenoval komisijo, ki sta jo sestavljala tudi dva
predsednika kulturnih drustev, ki sta se prijavili na javni razpis in so jima bila dodeljena sredstva, kar je
v nasprotju s 174. ¢lenom pravilnika o postopkih.

60 Uradni list RS, §t. 110/05.
61 Uradni list RS, §t. 96/02.
62 Uradni list RS §t. 123/03.
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Kriteriji in merila za izbor programov oz. projektov, ki so doloceni v prilogi k Pravilniku o sofinanciranju
programov® in v javnem razpisu, so doloCeni preve¢ splosno®. Objektivno razlikovanje med
posameznimi programi na podlagi navedenih kriterijev ni mozno, zato jih komisija tudi ni mogla v celoti
upostevati. Vloge je ocenila le na podlagi meril o realizaciji prijavitelja v letu 2003, visine prijavljenega
zneska na razpis in priporocenih kriterijev JSKD.

Pojasnilo obiine

Obéina je pojasnila, da obsega, vrste in kakovosti programov ni mogocle vrednotiti g0l v tolkah. Kot osnovna merila je
obéina upostevala priporolene kriterije JSKD, ki jib je v letu 2005 dopolnila in 3 izvajalei programov na podrodin kulture
presoja njihovo ustreznost. Usklajena merila - 'tolkovnik’ za dodeljevanje sredstev bodo sestavni del veljavnega pravilnika.

Ob¢ina je z izbranimi ponudniki sklenila pogodbe o sofinanciranju kulturnih programov oz. projektov. V
dveh primerih® je med letom 2004 z aneksom k pogodbi povecala znesek sredstev, ki so bila drustvoma
podeljena na podlagi javnega razpisa, v skupnem znesku 160 tiso¢ tolarjev.

Obcina je z dodelitvijo tekocih transferov drustvom na podrocju kulture v znesku 160 tiso¢ tolatjev brez
javnega razpisa krsila drugi odstavek 53. ¢lena ZJF in 175. ¢len pravilnika o postopkih, ki dolocata, da se
sredstva subvencij, posojil in drugih oblik drzavnih pomoci dodelijo na podlagi javnega razpisa.

Pojasnilo obiine
Obéina je pojasnila, da je neizforisiena sredstva drustev, ki niso realizirala programov, prerazporedila drustvoma, ki sta
uspesno realizirali predvidene projekte in sta izkazali vedje stroske od predvidenib.

Ukrep obiine
Obiina je 30. 11. 2005 sprejela Lokalni program kulture Obiine Rogaska Slatina ga obdobje 2006-2009 in Pravilnik o
dopolnitval) pravilnika o sofinanciranju programov na podrodju kulture v Obéini Rogaska Slatina™.

2.3.3.3.c Tekoc¢i transferi na podrocju kmetijstva

Obcina je za leto 2004 izkazala tekoce transfere za subvencije v kmetijstvu v znesku 4.486 tiso¢ tolatjev,
kar predstavlja 1 odstotek vseh tekocih transferov.

Razpis za dodelitev proracunskih sredstev za sofinanciranje ukrepov na podro¢ju kmetijstva v letu 2004 je
ob¢ina 11. 6. 2004 objavila v Rogaskih novicah. Sofinanciranje je izvedla po Pravilniku o dodeljevanju
proracunskih sredstev za ohranjanje in razvoj kmetijstva v obc¢ini Rogaska Slatina®. Ob¢ina je Ministrstvu

63 Uradni list RS st. 123/03.

64 Kriteriji in merila za izbor projektov so: redno in kvalitetno delo drustva, kakovost predlaganega programa, realna
moznost izvedbe programa, delez lastnih sredstev, delez sredstev iz drugih virov, odmevnost programov oz.
projektov izvedenih v preteklem letu na obmoc¢ju obcine, pomen prireditve za obcino, udelezba in uvrstitve na
tekmovanjih doma in v tujini ter programi, ki se financirajo ali sofinancirajo s katere koli druge postavke
obcinskega proracuna.

% Folklorno drustvo Minerali, Rogaska Slatina in Moski pevski zbor Rogaska Slatina.

6 Uradni list RS, $t. 110/2005.

67 Uradni list RS, $t. 54/04, 133/04.
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za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano v skladu s 3. odstavkom 8. ¢lena Pravilnika o nac¢inu posredovanja
podatkov in porocanju o drzavnih pomoceh s podro¢ja kmetijstva in ribistva® porocala o dodeljenih
drzavnih pomoceh s podrocja kmetijstva za leto 2004.

Obcina je sredstva za ukrepe razvojnih projektov (sofinanciranje melioracij, analize zemlje, zavarovanje
zivine, izobrazevanje, varstvo pri delu, umetno osemenjevanje, projektna dokumentacija za gnojnice)
razdelila v skladu s pravilnikom in razpisnimi pogoiji.

Obcina je sredstva za ukrep sofinanciranje delovanja strokovnih drustev na podrocju kmetijstva v znesku
593 tisoé¢ tolarjev razdelila prejemnikom na podlagi javnega razpisa. Zupan je imenoval komisijo, ki je
izvedla postopek zbiranja in ocenjevanja vlog drustev za subvencije za njihovo delovanje. Prijavilo se je
pet drustev. Komisija je vloge pregledala in ocenila in Zupanu predlagala znesek sredstev za posamezno
drustvo. Komisija je uporabila naslednja merila: stevilo clanov iz obéine, finanéno porocilo za leto 2003,
financni nacrt za leto 2004 in znesek prejetih sredstev v letu 2003. Ocenjujemo, da so nasteta merila lahko
ustrezna, vendar niso dovolj natanc¢no opredeljena in dopuscajo moznost subjektivhe ocene. Obcini
predlagamo, naj podrobno dolo¢i merila, ki bi izkljuevala moznost subjektivne presoje. Glede na
razmeroma nizka sredstva in majhno stevilo prejemnikov $tejemo ugotovljeno kot pomanjkljivost.

2.3.4 ZadolZevanje

Obc¢ina v proracunu in rebalansu proracuna za leto 2004 ni nacrtovala zadolzevanja in tudi ni najela
nobenega dolgorocnega niti kratkoro¢nega kredita. V letu 2004 je odplacala 5.153 tiso¢ tolarjev
dolgorocnega kredita, ki ga je najela leta 1996 in 2002 ter 1.072 tisoc tolatjev obresti.

Neplacani odhodki na dan 1. 1. 2004 so znasali 55.853 tiso¢ tolarjev, na dan 31. 12. 2004 pa 65.904 tiso¢
tolarjev, kar je za 18 odstotkov ve¢ kot v zacetku leta. Neplacani odhodki na dan 31. 12. 2004 so
predstavljali 5 odstotkov vseh odhodkov leta 2004. Preverili smo zapadlost navedenih odhodkov in
ugotovili, da so skoraj v celoti zapadli v placilo v letu 2005.

Preverili smo, ali je obcina v pogodbah z izvajalci del dolocala daljSe placilne roke od zakonsko
dovoljenih®. Takih nepravilnosti nismo ugotovili.

Na podlagi zahtevane dokumentacije za leto 2004, ki jo je predlozila ob¢ina, smo ugotovili, da obc¢ina ni
dajala porostev javnim podjetjem in zavodom. Ugotovili smo, da ob¢ina, ki je soustanoviteljica vec javnih
podjetij in javnih zavodov, na podlagi 61. clena ZLS ni sprejela akta o ustanoviteljskih pravicah in
ustanovitvi sveta ustanoviteljev javnih zavodov in javnih podjetij, na podlagi katerega bi morala izvrsevati
ustanoviteljske pravice v javnih zavodih in javnih podjetjih. Obcina pa je v vecini ustanovitvenih aktov
javnih podjetij in zavodov doloc¢ila, da se smejo zadolzevati le s soglasjem ustanovitelja.

68 Uradni list RS, §t. 106/04.
09 23. ¢len ZIPRS0405.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obcine Rogaska Slatina v letu 2004. Za pravilnost poslovanja obcine

v letu 2004 je odgovoren zupan.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij™.

Revizijski postopki so obsegali pridobivanje, pregledovanje in presojo podatkov o poslovanju obcine ter

dokumentiranje revizijskih ugotovitev.

Pridobili smo ustrezne ter zadostne dokaze za izrek mnenja. Menimo, da nam pridobljeni podatki

omogocajo, da podamo mnenje o pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu 2004.

Obcina Rogaska Slatina je v naslednjih primerih ravnala v neskladju s predpisi:

javni usluzbenki je nepravilno dolocila osnovni koli¢nik place in dodatke ter ji za obdobje nadomesc¢anja
odsotne delavke izplacala previsoko pla¢o v ocenjenem znesku 766 tiso¢ tolatjev (tocka 2.3.3.1),

za storitve rednega vzdrzevanja lokalnih cest in zimske sluzbe, ki jih ni oddala s podelitvijo koncesije
niti z javnim razpisom, je v letu 2004 porabila 24.000 tiso¢ tolarjev (tocka 2.3.3.2.a),

nekaj javnih narocil male vrednosti je oddala v nasprotju z internim predpisom o narocilih male
vrednosti; znesek ocenjenih nepravilnost pri revidiranih izplacilih avtorskih honorarjev (tocka 2.3.3.2.c),
vzdrzevanju in urejanju parkov ter zelenih povrsin (tocka 2.3.3.2.d) ter pripravi razpisne dokumentacije
(tocka 2.3.3.2.f) znasa najmanj 5.369 tisoc tolarjev,

vrednost dodatnih gradbenih del za ureditev ve¢namenske ploscadi v Rogaski Slatini v znesku
4.822 tiso¢ tolarjev je presegla 50 odstotkov pogodbene vrednosti, kar je v nasprotju z 89. ¢lenom
ZJN-1 (tocka 2.3.3.2.¢),

transfer na podrodju Sporta v znesku 188 tiso¢ tolatjev je obcina dodelila udelezencu natecaja, ki je prijavo
na razpis oddal prepozno (tocka 2.3.3.3.2), na podrodju kulture pa je dvema drustvoma po koncanem
javnem razpisu dodelila dodatna sredstva v skupnem znesku 160 tiso¢ tolatjev (tocka 2.3.3.3.b),

za vodenje postopka javnega razpisa za dodelitev transferov na podrocju Sporta in kulture je
imenovala komisiji, ki so ju sestavljali tudi predsedniki drustev, ki so sodelovala na javnem razpisu
(tocki 2.3.3.3.a in 2.3.3.3.b).

Razen v primerih, opisanih v prejsnjem odstavku, je Obcina Rogaska Slatina v letu 2004 v vseh

pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi (mnenje s pridrgkom).

70 Uradni list RS, §t. 41/01.
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Poleg navedenih nepravilnosti opozatjamo tudi na to, da je obcina od obcanov zbirala prispevek za
gradnjo infrastruktrunih objektov in naprav za odvajanje in ciScenje odpadnih voda na podlagi Odloka o
uvedbi prispevka za izgradnjo infrastruktrunih objektov in naprav za odvajanje in ¢is¢enje odpadnih voda.
Ceprav je ob¢ina ravnala v skladu z navedenim odlokom, gre po nasem mnenju za prispevek, ki nima

ustrezne pravne podlage v ZUreP-1 ali drugem zakonu.
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4. ODZIVNO POROCILO

Odzivno porodilo ni potrebno, ker so bile ze med revizijskim postopkom odpravljene razkrite

nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. ¢lena ZRacS-1), ki jih v

nadaljevanju na kratko povzemamo:

obcina je izdelala Program vzdrzevanja in dolocitev priotitet na podrocju vzdrzevanja obcinskih cest v
obdobju 2006 - 2009' ter "Nacétt vzdrzevanja javnih povtsin v lasti obc¢ine Rogaska Slatina za leto 2006'.
Zacela je postopek izbire izvajalca za vzdrzevanje lokalnih cest za obdobje od 15. 3. 2006 do 14. 3. 2007
ter postopek oddaje javnega narocila vzdrzevanja javnih povrsin po ZJN-1 (tocki 2.3.3.2.a in
2.3.3.2.d);

obcina je vzdrzevanje gozdnih cest in izvajanje strokovnih nalog s podrocja urbanizma ze za leto 2005
oddala po postopku za oddajo javnih narocil male vrednosti (tocki 2.3.3.2.b in 2.3.3.2.c);

obcina je sprejela Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o financiranju sporta v Ob¢ini
Rogaska Slatina, v katerem je dolocila obvezno vsebino javnega razpisa (tocka 2.3.3.3.a);

obcina je sprejela Lokalni program kulture Obcine Rogaska Slatina za obdobje 2006 -2009 in Pravilnik
o dopolnitvah pravilnika o sofinanciranju programov na podroc¢ju kulture v Obcini Rogaska Slatina

(tocka 2.3.3.3.b).

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali

drugimi drzavnimi organi.

Igor Soltes,

generalni drzavni revizor

Poslano:

Obcini Rogaska Slatina, priporoceno;
DrZzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
arhivu.



Revizijsko porodilo| OBCINA ROGASKA SLATINA | 31



-

RACUNSKO SODISCE REPUBLIKE SLOVENIJE - THE COURT OF AUDIT OF THE REPUBLIC OF SLOVENIA
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija - tel.: +386 (0) 1 478 5800 - fax: + 386 (0) 1 478 5891

sloaud@rs-rs.si - www.rs-rs.si

Enota Maribor /| Maribor Office
Ulica heroja Bracica 6, 2000 Maribor, Slovenija - tel.: +386 (0) 2 250 5880 - fax: +386 (0) 2 250 5896




