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RACUNSKO SODISCE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Porevizijsko porocilo

Popravljalni ukrepi Ministrstva za visoko Solstvo,
znanost in tehnologijo




Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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UvVoD

V revizijskem porocilu o smotrnosti podeljevanja koncesij za izvajanje visokosolskih studijskih programov
v letth 2006 in 2007' je Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) ocenilo,
da poslovanje Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo, Kotnikova 38, 1000 Ljubljana
(v nadaljevanju: ministrstvo) ni bilo smotrno.

Ker vse razkrite nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu ministrstvu
podali zahtevo za predlozitev odzivnega porodila.

V odzivnem porocilu?, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba Gregor Golobic,
minister, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo
ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
»  izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

1 St 1211-4/2008/29 z dne 10. 3. 2010.
2 Dopis §t. 060-28/2008/38 =z dne 9. 6. 2010.
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2. NESMOTRNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Nacrt mreZe visokoSolskih zavodov za doseganje cilja
regionalizacije

2.1.1 Opis nesmotrnosti

Ena od glavnih usmeritev Resolucije o nacionalnem programu visokega Solstva Republike
Slovenije 2007—2010> (v nadaljevanju: nacionalni program) je povecati Stevilo visokosolskih zavodov v
Sloveniji in doseci boljso regionalno pokritost s posameznimi oddelki in/ali programi v vseh slovenskih
regijah?. V Sloveniji naj bi delovalo sedem do deset univerz oziroma visokosolskih in inovacijskih sredisc.

Nacrt regionalne pokritosti Slovenije z visoko$olskimi zavodi in programi, ki bi bil ciljno in ¢asovno
usklajen z usmeritvami in cilji nacionalnega programa, ne obstaja. Ministrstvo je imelo v letih 2006 in 2007
seznam vseh javnoveljavnih $tudijskih programov po izvajalcih in seznam vseh dislociranih enot vseh
visokosolskih zavodov. Informacije o $tudijskih programih, razvr$cenih po ISCED Kklasifikaciji’, pridobiva
iz publikacij, ki jih pripravlja Statisticni urad Republike Slovenije. Ministrstvo vodi razvid visoko$olskih
zavodov, v katerega se vpisujejo podatki, ki jih doloca Pravilnik o razvidu visokosolskih zavodove.
Ministrstvo ne vodi posebnih razvrstitev studijskih programov po regijah, pripravlja pa graficne prikaze
krajev, v katerih visokosolski zavodi razpisujejo studijske programe po posameznih studijskih letih.

V reviziji smo tudi ugotovili, da odlocitev za podelitev koncesij za doloceno stevilo Studijskih mest ni
temeljila na analizah obstojecega stanja na podrocju pogojev, ki so bili osnova za podelitev koncesij (razpis
za dolocene regije, programe in Stevilo vpisnih mest).

3 Uradni list RS, §t. 94/07.

4 Regije so opredeljene kot statisticne in ne upravno organizirane enote, iz razvida visokosolskih zavodov pa je
viden podatek kraja sedeza visokosolskega zavoda in njegovih dislociranih enot.

> ISCED Klasifikacija — International Standard Classification of Education je svetovno priznana in uporabljena
klasifikacija, ki jo je razvil Unesco. Od 1. 1. 2007 se uporablja Klasifikacijski sistem izobrazevanja in usposabljanja
(v nadaljevanju: KILASIUS) kot obvezen nacionalni standard pri evidentiranju, zbiranju, obdelovanju, analiziranju,
posredovanju in izkazovanju statisticno — analiticnih podatkov, pomembnih za spremljanje stanj in gibanj na
socialno-ckonomskem in demografskem podro¢ju v Republiki Sloveniji — Uredba o uvedbi in uporabi
klasifikacijskega sistema izobtraZzevanja in usposabljanja, Uradni list RS, $t. 46/06.

6 Uradni list RS, §t. 46/05.
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Ministrstvu smo zato nalozili, da opravi analizo stanja regionalizacije oziroma mreze visokosolskih

zavodov in programov.

2.1.2 Opis ukrepa

Ministrstvo je pripravilo Analizo stanja regionalizacije oziroma mreze visokosolskih zavodov in $tudijskih
programov. Pri pripravi analize je upostevalo zadnje znane oziroma objavljene podatke Statisticnega urada
Republike Slovenije, Prijavno-informacijske sluzbe Univerze v Ljubljani in ministrstva. Zaradi bistvenih
sprememb stanja slovenskega visokosolskega prostora v zadnjih desetih letih, so primerjalno, zaradi
spremljanja razvoja, vkljucili tudi dolocene podatke o mrezi visokosSolskih zavodov za S$tudijska
leta 2002/2003, 2006/2007 in 2009/2010.

Mreza visoko$olskih zavodov in $tudijskih programov je predstavljena z vidika regionalne razporeditve
visokosolskih zavodov in $tudijskih programov, glede na vrsto in nacin Studija ter glede na Studijske
programe, ki so zaradi $tevil¢nosti in preglednosti zdruzeni v studijska podrodja.

1z analize je razvidno, da je bilo maja 2010 v razvid visoko$olskih zavodov vpisanih 90 visokosolskih
zavodov in drugih ¢lanic univerz, od tega je bilo javnih visokosolskih zavodov in drugih clanic univerz 55.
V letu 2010 mrezo javnih visokosolskih zavodov” sestavljajo Univerza v Ljubljani, Univerza v Mariboru,

Univerza na Primorskem in Fakulteta za informacijske studije v Novem mestu.

Prikazana je tudi mreza dislociranih enot javnih visoko$olskih zavodov in njihovih novih $tudijskih
programov prve, druge in tretje stopnje, vpisanih v razvid visoko$olskih zavodov®, ter mreza dislociranih
enot in starih Studijskih programov, ki se v studijskem letu 2009/2010 $e izvajajo®.

Mrezo javnih visokosolskih zavodov dopolnjuje pregled samostojnih visoko$olskih zavodov s koncesijo!”,
ki so bile dodeljene na podlagi javnih razpisov najmanj za cas $tudija prve vpisane generacije. V studijskem
letu 2009/2010 ima koncesijo za vsaj en Studijski program 13 visoko$olskih zavodov. Skupaj ima
koncesijo 30 studijskih programov, od tega je 20 Studijskih programov 1. stopnje in osem Studijskih
programov 2. stopnje. V visjih letnikih se na Univerzi v Novi Gorici izvajata Se dva prej$nja Studijska
programa s koncesijo. Osem visokosolskih zavodov s koncesijo ima tudi dislocirane enote (15)!.

Mrezo javnih visokosolskih zavodov in samostojnih visokosolskih zavodov s koncesijo s svojo $tudijsko
dejavnostjo dopolnjuje 17 samostojnih visokosolskih zavodov'? ki so akreditirani, vpisani v razvid

7 Mreza javnih visokosolskih zavodov je predstavljena glede na statisticno regijo, ob¢ino in kraj sedeza ter studijsko
podrocje visokosolskega zavoda.

8 Po statisti¢ni regiji in kraju dislocirane enote, studijskem podroc¢ju, studijskem programu in vrsti programa — samo
novi.

% Po statisti¢ni regiji, ob¢ini in kraju dislocirane enote, $tudijskem programu.

10 Podatki so prikazani glede na statisticno regijo in kraj sedeza ter studijsko podroéje visokosolskega zavoda,
razvidni so tudi podatki o prejsnjih programih, ki se v Studijskem letu 2009/2010 $e izvajajo v visjih letnikih,
studijski programi 1. stopnje s koncesijo in studijski programi 2. stopnje s koncesijo.

11 Podatki so prikazani glede na statistiéno regijo in kraj dislocirane enote, $tudijsko podrocje ter studijski program.

12 Podatki so prikazani glede na statisticno regijo in ob¢ino sedeza, kraj, Studijsko podrocje visokosolskega zavoda,

razvidni so tudi podatki o izvajanju $tudijskih programov v $tudijskem letu 2009,/2010.
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visokosolskih zavodov in izvajajo javno veljavne Studijske programe brez koncesije. V razvid
visokosolskih zavodov imajo dislocirane enote vpisane Stirje samostojni visokosolski zavodi, ki imajo
skupaj 13 dislociranih enot'.

Iz analize razvoja visokosolskega prostora med $tudijskima letoma 2002/2003 in 2009/2010 je razvidno,
da se je stevilo visokosolskih zavodov skoraj podvojilo (iz 48 na 85). Na novo je bila ustanovljena javna
univerza (Univerza na Primorskem), ki je zdruzila stiri samostojne visoko$olske zavode in dislocirano
enoto druge univerze, ter Fakulteta za informacijske $tudije v Novem mestu. Ustanovljent sta bili tudi dve
zasebni univerzi, in sicer Univerza v Novi Gorici ter EMUNI univerza'# in ve¢ samostojnih visokosolskih
zavodov, katerih $tevilo je naraslo z 11 na 28. Stevilo posameznih enot visoko$olskih zavodov se je najbol;
povecalo v goriski in koroski regiji, najmanj pa v zasavski in osrednjeslovenski regiji.

Samostojni visoko$olski zavodi s podeljeno koncesijo so glede na svoj sedez regijsko razporejeni v
gorisko, obalnokrasko, gorenjsko, savinjsko in osrednjeslovensko regijo ter jugovzhodno Slovenijo.
Dislocirane enote teh zavodov pa so tudi v osrednjeslovenski, notranjskokraski, savinjski in podravski
regiji. Razporeditev teh zavodov se odraza v povecanju $tevila visokosolskih zavodov in studentov v regiji
(z izjemo gorenjske), kar se povezuje z dostopnostjo rednega, financiranega studija.

Studijska podrodja, na katerih izvajajo $tudijske programe samostojni visokosolski zavodi s podeljeno
koncesijo so humanistika, druzbene vede, poslovne in upravne vede, pravne vede, vede o zivi naravi,
fizikalne in kemijske vede, racunalnistvo, tehnika, proizvodne tehnologije in zdravstvo, ki v goriski,
obalnokraski, koroski, gorenjski, savinjski in osrednjeslovenski regiji ter jugovzhodni Sloveniji
dopolnjujejo ponudbo studijskih programov javnih visoko$olskih zavodov, kar se odraza tudi v stevilu
prijav na posamezni program.

V prilogi analize so tudi grafi¢ne predstavitve mreze visokosolskih zavodov po univerzah's in zasebnih
visokosolskih zavodov!s.

2.1.3 Ocena ukrepa

Izkazan popravljalni ukrep ocenjujemo kot gadovoljiv.

—_

3 Podatki so prikazani glede na statisticno regijo in kraj dislocirane enote, $tudijsko podro¢je, vtsto programa (samo

novi) 1., 2. in 3. stopnje, Studijski program.
14 Evro — sredozemska univerza.
Po sedezu univerze, sedezu visokosolskega zavoda in dislociranih enotah.

Navedene so kratice zasebnih visokosolskih zavodov, sedeZ zasebnega visokosolskega zavoda in dislocirane enote.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o smotrnosti
podeljevanja koncesij za izvajanje visokosolskih $tudijskih programov v letih 2006 in 2007 izdelalo
Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s
podpisom in pecatom potrdil Gregor Golobic¢, minister, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanega popravljalnega ukrepa smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepa in
predlozene analize Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo. Menimo, da smo pridobili
zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanega ukrepa.

Ocenjujemo, da je ukrep, ki ga je sprejelo Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo, za
odpravo nesmotrnosti, navedenih v revizijskem porocilu o smotrnosti podeljevanja koncesij za izvajanje
visokosolskih $tudijskih programov v letth 2006 in 2007, gadovoljiv.

Stevilka: 1211-4/2008/36
Ljubljana, 23. junija 2010

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Ministrstvu za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo, ptiporo¢eno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoc¢eno;
3. arhivu, tu.
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