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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Zaveda za zdravstveno
gavarovanje Slovenjje (v nadaljevanju: zavod), ki je na podlagi Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju nosilec in izvajalec obveznega zdravstvenega zavarovanja za obmocje
Republike Slovenije.

Cilja reviggje sta bila izrek mnenja o racunovodskih izkazih zavoda za leto 2012 in izrek mnenja
o pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2012.

Racunsko sodisce je o ralunovodskih izkazih zavoda za leto 2012 izreklo pogitivno mnenje, ker meni, da
revidirani racunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih pravilno prikazujejo stanje sredstev in
obveznosti do virov sredstev zavoda na dan 31. 12. 2012 ter prihodke in odhodke oziroma prejemke in
izdatke zavoda za tedaj koncano leto. Ne da bi to vplivalo na mnenje, pa je racunsko sodis¢e opozorilo, da
je zavod o neplacanih, odlozenih in odpisanih prispevkih porocal le v poslovnem porocilu, v bilanci stanja
pa terjatve za neplacane prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje niso bile izkazane.

O poslovanju  zavoda v letu 2012 je racunsko sodisce izreklo wmmenje s pridrikom, ker je Posti
Slovenije, d. 0. 0., Maribor v letu 2012 placal 1.890.058 evrov za postnino in kurirske storitve, ¢eprav kot
izvajalec storitev ni bila izbrana v skladu z doloc¢ili Zakona o javnem narocanju.

Zavod je med revizijskim postopkom sprejel ustrezen popravljalni ukrep za odpravo razkrite
nepravilnosti, zato racunsko sodis¢e ni zahtevalo predlozitev odzivnega porocila.
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UvVoD

Revizijo racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
Miklosiceva cesta 24, Ljubljana za leto 2012 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! in
Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2 Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 14. 3. 2013.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o ra¢unovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja na podlagi
revizije. Revizijo smo opravili v skladu z mednarodnimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij*. Revizija je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o zneskih in
razkritjh v racunovodskih izkazih ter o pravilnosti poslovanja. Izbrani postopki vkljucujejo tudi
ocenjevanje tveganj napacne navedbe v racunovodskih izkazih zaradi napake ali prevare ter tveganj za
nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju tveganj prouc¢imo notranje kontroliranje, povezano s
pripravljanjem in postenim predstavljanjem racunovodskih izkazov ter s pravilnostjo poslovanja, da bi
dolo¢ili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega
kontroliranja zavoda. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna
zagotovila za izrek mnenja o racunovodskih izkazih in o pravilnosti poslovanja.

Cilj revizije je bil podati mnenje o:
*  racunovodskih izkazih zavoda za leto 2012 in
+  pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2012.

Za dosego prvega cilja smo revidirali podatke, ki so evidentirani v poslovnih knjigah zavoda in izkazani v
racunovodskih izkazih:

»  bilanci stanja na dan 31. 12. 2012,

» izkazu prihodkov in odhodkov od 1. 1. do 31. 12. 2012,

» izkazu racuna finanénih tetjatev in nalozb od 1. 1. do 31. 12. 2012 ter
» izkazu racuna financiranja od 1. 1. do 31. 12. 2012.

Za dosego drugega cilja smo preverili skladnost poslovanja s predpisi, ki veljajo za zavod na podrocju plac
in drugih izdatkov za zaposlene, tekocih transferov ter javnega narocanja blaga in storitev ter investicij.

I Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §. 91/01.

3 St 323-2/2013/2.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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Osnovni podatki o zavodu

Zavod je na podlagi Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju® (v nadaljevanju:
Z7ZN'Z7) nosilec in izvajalec obveznega zdravstvenega zavarovanja (v nadaljevanju: OZZ) za obmodje
Republike Slovenije. Kot nosilec OZZ je pristojen in zadolzen za vse naloge na tem podrocju, dolocene z
ZZNZZ, kot izvajalec OZZ pa sprejema podrobnejse predpise o obveznem zavarovanju, s partnerji
oblikuje in doloc¢a program zdravstvenih storitev v drzavi, zagotavlja in zbira ter razporeja sredstva za
izvajanje zavarovanja ter zagotavlja zavarovanim osebam pravice v skladu z ZZVZZ in s Pravili
obveznega zdravstvenega zavarovanja® (v nadaljevanju: pravila OZZ).

OZZ obsega zavarovanje za primer bolezni in poskodbe zunaj dela ter zavarovanje, kadar pride do
poskodbe pri delu in poklicne bolezni. Z obveznim zavarovanjem se zavarovanim osebam zagotavlja
placilo zdravstvenih storitev, nadomestilo place med zacasno zadrzanostjo od dela, pogrebnine in

posmrtnine ter povracilo potnih stroskov v zvezi z uveljavljanjem zdravstvenih storitev v obsegu, ki ga
dolo¢a ZZNZZ.

Zavod, pristojne zbornice, zdruzenja zdravstvenih in drugith zavodov ter organizacij, ki opravljajo
zdravstveno dejavnost, in Ministrstvo za zdravje (partnerji) se za vsako leto dogovorijo o programu
storitev OZZ, opredelijo zmogljivosti za njegovo izvajanje, in dolocijo obseg sredstev (o tem sklenejo
splosni dogovor). Na tej podlagi se dolocijo izhodisc¢a za izvajanje programov in za oblikovanje cen
programov oziroma storitev ter druge podlage za sklepanje pogodb z izvajalci zdravstvene dejavnosti.

Zavod sklepa pogodbe z zdravstvenimi in drugimi zavodi ter organizacijami, ki opravljajo zdravstveno
dejavnost, in z zasebnimi zdravstvenimi delavci na podlagi njihovih ponudb za uresnicevanje programov
in storitev, ki jih zavod izbere na podlagi razpisa. Pogodbe dolocajo vrste, obseg in kakovost ter roke za
uresnicevanje programa oziroma zdravstvenih storitev na podlagi strokovnih standardov za posameznega
izvajalca ali po dejavnostih. V pogodbah se dolocijo cene programov oziroma storitev, nacin
obracunavanja in placevanja ter nadzor nad uresnicevanjem pogodbe ter druge medsebojne pravice in
obveznosti pogodbenih strank.

Sredstva za OZZ se zagotavljajo s prispevki, ki jih zavodu placujejo zavarovanci, delodajalci in drugi
zavezancl, doloceni z ZZVZZ. Prispevki se placujejo od osnov, dolocenih z ZZVZZ, po proporcionalnih
stopnjah, razen kadar gre za pavsalne zneske, ki jih s sklepi doloc¢i zavod’. Zavod nacrtuje financno
poslovanje s finan¢nim naértom tako, da v njem predvidi prihodke in druge prejemke ter odhodke in
druge izdatke za obdobje, za katero se financni nacrt sprejme. Podlage so temeljna ekonomska izhodisca
in predpostavke v proracunskem memorandumu ter usmeritve o programu storitev in obsegu denarnih
terjatev za izvajanje pravic OZZ.

Izvajanje OZZ je javna sluzba, ki jo opravlja zavod kot javni zavod. Zavod je pravna oseba z vsemi
pooblastili za nastopanje v praviem prometu. Za svoje obveznosti odgovarja z vsemi sredstvi za izvajanje

5 Uradni list RS, s§t. 72/06-UPB3, 91/07,76/08, 87/11.

¢ Uradni list RS, $t. 30/03-precisceno besedilo (35/03-popr.), 78/03, 84/04, 44/05, 86/06 (90/06-popt.), 64/07,
33/08,7/09,88/09,30/11, 49/12.

7 57.¢len ZZNVZL.
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OZZ. Zavod izvaja dejavnost OZZ in opravlja druge dejavnosti v skladu z ZZVZZ, statutoms® in drugimi
splosnimi akti, kamor sodijo akti, izdani za izvajanje javnih pooblastil, in splosni akti zavoda. Zavod je
organiziran tako, da je sluzba dostopna zavarovanim osebam na posameznih obmodjih; organizacijske
enote oblikuje za posamezna podrocja dejavnosti in za posamezna obmodja. Sestavljajo ga direkcija in
podro¢na enota Informacijski center v Ljubljani ter deset obmoc¢nih enot s 45 izpostavami po Sloveniji.

Najvisji organ zavoda je skupsiina, ki ima naslednje naloge:

*  sprejema statut zavoda,

+  sprejema splosne akte za uresni¢evanje zdravstvenega zavarovanja,
» doloca financni nacrt in sprejema zakljuéni racun zavoda,

+  opravlja druge naloge v skladu z ZZVZZ in s statutom zavoda.

Skupséino sestavljajo izvoljeni predstavniki zavarovancev (25 ¢lanov) in delodajalcev, organiziranih v
zbornicah in drugih splosnih zdruzenjih (20 ¢lanov). Med predstavniki zavarovancev je 15 predstavnikov
aktivnih zavarovancev, sedem predstavnikov upokojencev, dva predstavnika invalidov in predstavnik
kmetov. Delodajalce zastopa 16 predstavnikov delodajalcev in Stirje predstavniki Vlade Republike
Slovenije (v nadaljevanju: vlada).

Izvrsilni organ skupscine zavoda je upravni odbor, ki ga sestavlja 11 clanov. Predsednika in ¢lane imenuje
skupscina zavoda, tako da so v njem ustrezno zastopani predstavniki delodajalcev ter predstavniki aktivnih
zavarovancev, upokojencev in invalidov. Dva clana upravnega odbora imenuje skups$cina na predlog
delavcev zavoda.

Poslovodni organ zavoda je generalui direktor, ki ga po izvedenem javnem razpisu na predlog upravnega
odbora za dobo Stirih let imenuje skupscina zavoda. K imenovanju generalnega direktorja zavoda daje
soglasje Drzavni zbor Republike Slovenije. Generalni direktor je odgovoren za strokovnost in zakonitost
dela zavoda. Za svoje delo in za delo zavoda pa je odgovoren skupscini.

Generalni direktor je odgovoren za pripravo in predstavitev racunovodskih izkazov v skladu z Zakonom o
javnih financah® in Zakonom o ra¢unovodstvu'® ter za pravilnost poslovanja. Odgovornost vkljucuje tudi
vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pripravo in posSteno
predstavitvijo racunovodskih izkazov, ki ne vsebujejo pomembno napacne navedbe zaradi napake ali
prevare, izbiro in uporabo ustreznih racunovodskih usmeritev ter pripravo racunovodskih ocen, ki so
utemeljene v danih okoliscinah, ter s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Samo Fakin,

generalni direktor zavoda.

8  Statut Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Uradni list RS, §t. 87/01 (1/02-popt.).
9 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4.
10" Uradni list RS, $t. 23/99.
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2. RACUNOVODSKI IZKAZI ZA LETO 2012

2.1 ObrazloZitev revizije

Zavod mora voditi poslovne knjige v skladu s predpisi, ki so bili temeljni kriterij pri presoji pravilnosti
izkazovanja posameznih postavk izkazov in pri presoji pravilnosti sestavljanja racunovodskih izkazov
zavoda za leto 2012. Predpisi in usmeritve so bili naslednji:

«  Zakon o racunovodstvu,

«  Zakon o javnih financah,

+  Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
pravall,

«  Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava'?,

«  Pravilnik o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev??,

+  Pravilnik o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava'4,

«  Slovenski ra¢unovodski standardi's.

2.2 Racdunovodske usmeritve

Pri evidentiranju in izkazovanju poslovnih dogodkov zavod uporablja racunovodske resitve, dolocene v
Pravilniku o racunovodstvul®. Pri pripravi racunovodskih izkazov zavod priznava prihodke in odhodke po
nacelu denarnega toka (placane realizacije). Poslovno leto je enako koledarskemu letu.

Neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva

Neopredmetena sredstva zavoda so dolgoro¢no odlozeni stroski, dolgoro¢ne premozenjske pravice in
druga neopredmetena sredstva. Opredmetena osnovna sredstva zavoda so nepremicnine, oprema in
pripadajo¢i nadomestni deli ter druga opredmetena osnovna sredstva. Zavod ob zaCetnem pripoznanju
opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena sredstva ovrednoti po nabavni vrednosti. Opredmetena
osnovna sredstva se lahko uvrscajo med opremo ne glede na vrednost, ki je lahko vecja ali manjsa od
500 evrov, ker se od 1. 1. 2007 pti novih nabavah uposteva kriterij istovrstnosti.

11 Uradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12.

12 Uradni list RS, §t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10 (60/10-popt.), 104/10, 104/11.

13 Uradni list RS, $t. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10.

14 Uradni list RS, $t. 134/03, 34/04, 13/05, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12.

15 Uradni list RS, $t. 118/05 (10/06-popt., 112/06-popt.), 3/07, 12/08, 119/08, 1/10 (90/10-popt.), 80/11, 2/12,
64/12.

16 St 0071-1/2012-D1/1 z dne 10. 1. 2012. Uporablja se od 1. 1. 2012.
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Zavod vodi opredmetena osnovna sredstva z zivljenjsko dobo, daljSo od enega leta, in posamezno
vrednostjo do 500 evrov kot drobni inventar. Opredmetena osnovna sredstva, ki sodijo med drobni
inventar, zavod ob nabavi v celoti odpise. Odpis se izkaze kot popravek nabavne vrednosti sredstev v
breme vira, to je splosnega sklada za opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena sredstva. Izredni
odpis opredmetenih osnovnih sredstev zavod opravi le, ¢e pride do njithove odtujitve ali unicenja ali trajne
izlo¢itve iz uporabe zaradi zastaranja.

Obracun amortizacije se izvaja po amortizacijskih stopnjah in na nacin, kot ga opredeljuje Pravilnik o
nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih dolgorocnih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev.
Zacetek amortizacijskega obdobja je prvi dan v naslednjem mesecu po tistem, ko je sredstvo, ki se
amortizira, razpolozljivo za uporabo, ne glede na to, ali se je Ze zacelo uporabljati za opravljanje
dejavnosti.

Dolgorocne finanine nalogbe in dolgorocne terjatve

Dolgorocne financéne nalozbe so dolgorocne kapitalske nalozbe, dolgorocno dana posojila in depoziti.
Dolgorocne terjatve so terjatve, ki zapadejo v placilo v obdobju, daljSem od enega leta. V bilanci stanja so
dolgorocne terjatve, ki zapadejo v placilo v naslednjem letu, prikazane kot kratkoroc¢ne, v poslovnih
knjigah pa se ne preknjizijo. Dolgorocne financne nalozbe, izkazane v tuji valuti, se prevrednotijo po
srednjem tecaju Banke Slovenije na dan 31. 12. oziroma po tecaju Evropske centralne banke.

Denarna sredstva

Denarna sredstva zavoda so denarna sredstva v blagajnah obmocnih enot, podrocne enote in direkcije ter
takoj unovcljive vrednotnice, denar na poti, denarna sredstva na racunih, depoziti na odpoklic in gotovina,
ki jo zavod prejme od strank za nabavo obrazcev.

Kratkorotne terjatve in dani predujmi

Kratkorocne tetjatve so tetjatve do kupcev, dani predujmi in varscine, terjatve, povezane s financnimi
prihodki, in druge kratkoroc¢ne terjatve, ki zapadejo v placilo v enem letu. Kratkorocne terjatve in dane
predujme zavod ob pripoznanju izkazuje v zneskih, ki izhajajo iz knjigovodskih listin. V bilanci stanja med
kratkoro¢nimi terjatvami izkaze tudi tisti del dolgoro¢nih terjatev, ki zapade v placilo v enem letu po
datumu bilance stanja. Sporne terjatve so tiste, za katere zavod zacne postopek sodne izterjave in se
izkazujejo na locenih kontih. Evidentiranje terjatev na kontih spornih terjatev ne vpliva na poslovni
rezultat.

Kratkorocne finanine nalogbe

Kratkoroc¢ne finan¢ne nalozbe so nalozbe v nakup vrednostnih papirjev, kratkorocno dana posojila in
drugi kratkoro¢ni depoziti, ki jih zavod izkazuje v skladu z enotnim kontnim naértom. Ob pripoznanju se
izkazujejo v vrednosti, ki ustreza dejansko nalozenim denarnim sredstvom. Ce obstaja utemeljena
verjetnost, da nalozba ni unovcljiva, jo zavod na podlagi sklepa organa upravljanja izloci iz poslovnih knjig
v breme virov.
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Casovne razmejitve

Zavod izkazuje predhodno nezaracunane prihodke in prejete predujme ter nabavno vrednost vrednotnic
med aktivnimi ¢asovnimi razmejitvami. Med pasivnimi ¢asovnimi razmejitvami pa izkazuje vnaprej
vracunane odhodke za dane predujme.

Kratkorocne obveznosti

Kratkoroc¢ne obveznosti so obveznosti do zaposlenih za opravljeno delo, kratkorocne obveznosti za
prejete predujme in varscine, obveznosti do dobaviteljev, druge obveznosti iz poslovanja, prejeta posojila
in obveznosti iz financiranja, ki zapadejo v placilo v letu dni ali prej. Kratkoro¢ne obveznosti zavod ob
pripoznanju izkazuje z dejanskimi zneski, ki izhajajo iz knjigovodskih listin.

Splosni sklad

Splosni sklad izkazuje lastne vire sredstev. Sestavljajo ga sklad za neopredmetena sredstva in opredmetena
osnovna sredstva, sklad za financne nalozbe in splosni sklad za drugo. Splosni sklad za neopredmetena
sredstva in opredmetena osnovna sredstva povecuje nabavna vrednost osnovnih sredstev, zmanjsujejo pa
popravki in odpisi nabavne vrednosti teh sredstev. Sklad za finan¢ne nalozbe povecujejo in zmanjsujejo
spremembe pri dolgorocnih in kratkorocnih financénih nalozbah ter dolgoroc¢no danih posojilih. Splosni
sklad za drugo povecujejo odplacila posojil, ki so bila vklju¢ena v racun financiranja, ter presezek
prihodkov nad odhodki, zmanjsujejo pa zneski najetih posojil, ki so bili vkljuceni v ra¢un financiranja, ter
presezek odhodkov nad prihodki.

Rezervni sklad

Zavod oblikuje rezervni sklad po zaklju¢nem racunu tako, da zanj nameni najmanj 25 odstotkov presezka
prihodkov nad odhodki, zmanjSanimi za neporabljene nacrtovane izdatke, prenesene v realizacijo v
naslednje obracunsko obdobje, in sicer toliko c¢asa, da rezervni sklad doseze 25 odstotkov povprecnega
mesecnega prihodka iz prispevkov za OZZ po zaklju¢nih rac¢unih v zadnjih treh letih. V skladu s
60. ¢lenom statuta zavoda so rezervna sredstva namenjena za pokrivanje nepredvidenih in povecanih
izdatkov, ki so posledica epidemij, elementarnih nesrec, pokritja primanjkljaja ali drugih tveganj v skladu z
zakonom.

Dolgorocne obveznosti

Dolgorocne obveznosti so obveznosti iz prejetih posojil na podlagi pogodb, obveznosti iz poslovanja in
obveznosti iz financiranja. Kot dolgoro¢ne obveznosti so izkazani dolgovi, ki zapadejo v placilo v roku,
daljsem od enega leta, in se ob pripoznanju izkazujejo z dejanskimi zneski, ki izhajajo iz knjigovodskih
listin ob njihovem nastanku. Del dolgoroc¢nih obveznosti, ki so ze zapadle v placilo, in del, ki zapade v
placilo v enem letu po datumu zadnje bilance stanja, zavod v bilanci stanja prikaze med kratkoro¢nimi
obveznostmi.

13
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Pribodki

Zavod izkazuje prihodke po nacelu denarnega toka. Prihodke od nastanka poslovnega dogodka do

njihovega placila izkazuje kot neplacane prihodke.

Zavod razélenjuje prihodke na:

davcne prihodke (prispevki za socialno varnost zaposlenih, delodajalcev in samozaposlenih),

nedavéne prihodke (prihodki od obresti, prihodki od premozenja in prihodki, ustvatjeni s prodajo
blaga in storitev na trgu),

kapitalske prihodke (prihodki od prodaje premozenja),

prejete donacije (prihodki od podarjenih denarnih sredstev) in

transferne prihodke (prihodki, pridobljeni s prenosom denarnih sredstev iz drugih javno finanénih
instituctj).

Odbodki

Zavod izkazuje odhodke po nacelu denarnega toka. Odhodke od nastanka poslovnega dogodka do

denarne transakcije izkazuje kot neplacane odhodke.

Zavod razclenjuje odhodke na:

tekoce odhodke (placila, nastala zaradi stroskov dela, materiala, izdatkov za blago in storitve ter
obresti od najetih kreditov),

tekoce transfere (placila, za katera od prejemnika sredstev ne dobi materiala, blaga ali storitve) in
investicijske odhodke (placila, namenjena pridobitvi ali nakupu neopredmetenih sredstev in
opredmetenih osnovnih sredstev, med katerimi so izkazani tudi izdatki za adaptacije in
rekonstrukcije).

Rezuitat poslovanja

Na kontih skupine 80 — Ugotovitev rezultatov se knjizijo zneski prenesenih odhodkov in drugih izdatkov,

izkazanih med odhodki (razred 4), in prenesenih prihodkov in drugih prejemkov, izkazanih med prihodki

(razred 7), ter zneski prejemkov in izdatkov racuna financiranja (konti razreda 5). Razlika se prenese na

splosni sklad zavoda.
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2.3 Bilanca stanja

Tabela 1: Skrajsana bilanca stanja

31.12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11

SREDSTVA 289.093.535 292.799.787 99
DOLGOROCNA SREDSTVA IN SREDSTVA V 25.122.795 29.452.119 85
UPRAVLJANJU
Neopredmetena sredstva 2.683.442 3.303.599 81
Opredmetena osnovna sredstva 22.354.342 26.062.541 86
Dolgorocne financne nalozbe 10.891 10.891 100
Dolgorocne terjatve iz poslovanja 74.120 75.088 99
IV{RATKOROCNA SREDSTVA IN AKTIVNE 263.970.740 263.347.668 100
CASOVNE RAZMEJITVE
Denarna sredstva 1.717.180 3.350.992 51
Kratkorocne terjatve 21.522.169 38.303.056 56
Dani predujmi in var$cine 1.620.750 1.269.935 128
Neplacani odhodki 239.104.993 220.418.166 108
Aktivne ¢asovne razmejitve 5.648 5.519 102
Aktivni konti izvenbilancne evidence 10.281.169 10.509.717 98
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 289.093.535 292.799.787 99
IV{RATKOROCNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE 262.374.584 243.101.541 108
CASOVNE RAZMEJITVE
Kratkorocne obveznosti iz poslovanja 239.396.077 220.693.131 108
Neplacani prihodki 21.326.060 18.714.202 114
Pasivne ¢asovne razmejitve 1.652.447 3.694.208 45
LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTT 26.718.951 49.698.246 54
Splosni sklad 24.935.089 31.263.160 80
Rezervni sklad 0 16.431.180 -
Dolgorocno razmejeni prihodki 34.409 39.952 86
Druge dolgoro¢ne obveznosti 1.749.453 1.963.954 89
Pasivni konti izvenbilancne evidence 10.281.169 10.509.717 98

Vir: bilanca stanja zavoda na dan 31. 12. 2012.

15



16

ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE SLOVENIE | Revizijsko porodilo

2.3.1 Neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva

Tabela 2: Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev

v evrih
Neopredmetena Zemljis¢a Zgradbe  Oprema in Skupaj Skupaj
sredstva druga opredmetena
opredmetena  osnovna
sredstva sredstva
©) ©) ©) ) ©) O=B)+BHFE) (H=2)+(0)

Nabavna vrednost
Stanje 1. 1. 2012 12.571.039 1.170.944 33.474.339  36.604.027  71.249.310 83.820.349
Povecanja 456.256 19.373 175.698 114.653 309.724 765.980
Zmanjsanja (943.865) 0 0 (1.214.252)  (1.214.252) (2.158.117)
Stanje 31. 12. 2012 12.083.430 1.190.317 33.650.037  35.504.428  70.344.782  82.428.212
Popravek vrednosti
Stanje 1. 1. 2012 9.267.440 0 14.182.239  31.004.530  45.186.769 54.454.209
Amortizacija 1.076.413 0 1.133.061 2.877.456 4.010.517  5.086.930
Zmanj$anja (943.865) 0 0 (1.212.626)  (1.212.626) (2.156.491)
Povecanja 0 0 0 5.780 5.780 5.780
Stanje 31. 12. 2012 9.399.988 0 15315300  32.675.140  47.990.440 57.390.428
Neodpisana vrednost
Stanje 1. 1. 2012 3.303.599 1.170.944  19.292.100 5.599.497  26.062.541 29.366.140
Stanje 31. 12. 2012 2.683.442 1.190.317 18.334.737 2.829.288  22.354.342 25.037.784
Predujmi
Stanje 1. 1. 2012 0 0 0 0 0 0
Stanje 31. 12. 2012 0 0 0 0 0 0
Neodpisana vrednost s predujmi
Stanje 1. 1. 2012 3.303.599 1.170.944  19.292.100 5.599.497  26.062.541 29.366.140
Stanje 31. 12. 2012 2.683.442 1.190.317 18.334.737 2.829.288  22.354.342  25.037.784

Vir: knjigovodske evidence zavoda.

Neopredmetena sredstva se v celoti nanasajo na dolgoro¢ne premozenjske pravice. Njihova nabavna vrednost

se je v letu 2012 povecala za 456.256 evrov, od katerih pretezni del predstavlja pridobitev IBM

programske opreme v znesku 446.263 evrov. Nabavna vrednost neopredmetenih sredstev se je zmanjsala

zaradi odpisa oziroma izlocitve programske opreme, ustrezno so se zmanjsali tudi popravki vrednosti (za

943.865 evrov).



Revizijsko porodilo| ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO ZAVAROVAN]JE SLOVENIE

17

Zavod je na dan 31. 12. 2012 izkazal zemljista v vrednosti 1.190.317 evrov. Povecanje v znesku

19.373 evrov se nanasa na pogodbo o brezplacnem prenosu dvoris¢a na zavod!”, ki je bilo dolo¢eno kot

funkcionalno zemljis¢e k poslovnemu objektu na Ravnah na Koroskem, katerega lastnik je zavod.

Najvedji delez vrednosti ggradh v neodpisani vrednosti 18.334.737 evrov predstavljajo poslovni objekti za

opravljanje dejavnosti zavoda, manjsi del pa stanovanja in pocitniski objekti. Povecanje vrednosti zgradb v

znesku 175.698 evrov se pretezno nanasa na nadaljevanje rekonstrukcije poslovne stavbe zavoda v

Ljubljani (170.449 evrov) ter obnovo fasade in strehe dveh stanovanj (5.249 evrov).

Zavod ima od skupaj 123 nepremicnin (zemljis¢, poslovnih zgradb, stanovanj, pocitniskih objektov) v

zemljisko knjigo vpisanih 90 nepremicnin, to je sedem vec kot leto poprej, preostale nepremicnine pa so

pretezno v postopku urejanja dokumentacije (31 nepremicnin) ali pa je bil vlozen predlog za vpis v

zemljisko knjigo (dve nepremicnini).

Nabavna vrednost gpreme se je povecala za 114.653 evrov, v pretezni meri zaradi racunalniske strojne

opreme (streznik, omrezje). Zmanjsanje nabavne vrednosti opreme v znesku 1.214.252 evrov je posledica

odpisov in izlocitev izrabljene opreme in drobnega inventarja, temu ustrezno pa so se zmanjsali tudi

popravki vrednostt opreme.

Zavod je v letu 2012 obracunal in evidentiral amortizacijo v znesku 5.086.930 evrov, od tega za

neopredmetena sredstva 1.076.413 evrov, zgradbe 1.133.061 evrov in opremo 2.877.456 evrov (od tega se

22.422 evrov nanasa na 100-odstotni odpis drobnega inventarja).

2.3.2 Dolgorocne finan¢ne naloZzbe

Tabela 3: Dolgoroé¢ne financne nalozbe

Dolgoro¢ne finanéne naloZbe 31. 12. 2012 31. 12. 2011 Indeks
v evrih v evtih 12/11

Dolgorocne financne nalogbe 10.891 10.891 100
Druge financ¢ne nalozbe 10.891 10.891 100
Dolgorotno dana posojila in depoziti 0 0 -
Posojila za stanovanjsko gradnjo 0 0 -
Prenos na kratkoroc¢ni del 0 0 -
Skupaj 10.891 10.891 100

Med dolgorocnimi finaninimi nalogbami je zavod na dan 31.

12. 2012 izkazoval delnice Pomurke, d. d., Murska

Sobota, v stecaju (9.876 evrov) ter poslovni delez v Pocitniski skupnosti Krsko, d. o. o., Krsko

(1.015 evrov).

17 St 465-03-45/98-31 z dne 10. 1. 2002, sklenjena med Obcino Ravne na Koroskem in zavodom. Pogodba je bila

Sele leta 2012 predlozena v racunovodstvo zavoda, ki zanjo ni vedelo, saj ni bilo placila denarnih sredstev.
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2.3.3 Dolgorocne terjatve iz poslovanja

Tabela 4: Dolgorocne tetjatve iz poslovanja

Dolgoroc¢ne terjatve iz poslovanja 31. 12. 2012 31. 12. 2011 Indeks
v evrih v evtih 12/11
Druge dolgoroc¢ne tetjatve iz poslovanja 86.210 88.349 98
Prenos na kratkorocni del (12.090) (13.261) 91
Skupaj 74.120 75.088 99

Zavod je na dan 31. 12. 2012 med dolgoroc¢nimi tetjatvami iz poslovanja izkazoval predvsem terjatve do
zaposlenih za odkup stanovanj v skladu s Stanovanjskim zakonom!$ (6.283 evrov), terjatve do zaposlenih
za $olnine (28.127 evrov) ter terjatve od vplacil v rezervne sklade, ustanovljene za kritje stroskov rednega
upravljanja posameznih nepremicnin, v skladu s 119. ¢lenom Stvarnopravnega zakonika!® (51.800 evrov).
Del teh terjatev, ki zapade v placilo v letu 2013, je bil v bilanci stanja izkazan med kratkoro¢nimi
terjatvami (12.090 evrov).

2.3.4 Denarna sredstva

Zavod je na dan 31. 12. 2012 izkazoval sredstva na podracunu v sistemu enotnega zakladniskega racuna
drzave (v nadaljevanju: sistem EZRD) v znesku 1.717.180 evrov.

2.3.5 KratkorocCne terjatve

Tabela 5: Kratkoroc¢ne tetjatve

Kratkoro¢ne terjatve 31.12. 2012 31. 12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Kratkorocne terjatve do kupcev 19.492.616 18.421.807 106
Kratkoroc¢no dani predujmi 1.620.750 1.269.935 128
Kratkoro¢ne terjatve do uporabnikov enotnega 964.707 19.745.086 5
kontnega nacrta
Kratkorocne terjatve iz financiranja 1.540 1.731 89
Druge kratkorocne tetjatve 1.063.306 134.432 791
Skupaj 23.142.919 39.572.991 58

Najve¢ kratkoro¢nih terjatev izvira iz mednarodnih sporazumov o socialni varnosti (18.874.524 evrov
oziroma 81,6 odstotka) in kratkorocno danih predujmov (1.620.750 evrov oziroma 7 odstotkov). Ostale

18 Utradni list RS, $t. 18/91 (19/91-popt.), 21/94, 23/96, 1/00.
19 Uradni list RS, st. 87/02.
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tetjatve predstavljajo terjatve do zavarovalnic, ki izvajajo obvezno avtomobilsko zavarovanje, do
prorac¢una Republike Slovenije za premalo nakazane prispevke v letu 2012, do Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije, Ljubljana (v nadaljevanju: ZP1Z) za vodenje mati¢ne evidence, terjatve
po sklenjenih pogodbah za opravljanje storitev zavarovalnicam, ki se ukvatjajo z dodatnimi prostovoljnimi
zdravstvenimi zavarovanji, tetjatve za prodane in neplacane tiskovine, publikacije in podobno.

Kratkorocne tetjatve in kratkoro¢no dani predujmi so se v primetjavi z letom poprej zmanjsali za
41,5 odstotka in so konec leta znasali 23.142.919 evrov oziroma 16.430.072 evrov manj kot konec
leta 2011. Pretekla leta so velik del kratkorocnih terjatev predstavljale dane vloge in obresti v sistemu
EZRD, ki so se v letu 2012 precej zmanjsale, in sicer za 17.002.020 evrov. Zavod na 31. 12. 2012 ne
izkazuje danih vlog v sistemu EZRD, ker je z njimi financiral pokritje dela primanjkljaja v letu 2012.

Od vseh izkazanih kratkoroc¢nih terjatev je bilo konec leta 2012 Ze zapadlih 3,5 odstotka terjatev oziroma
743.774 evrov. Zapadle terjatve so vecinoma sporne terjatve (272.546 evrov)¥, terjatve iz mednarodnih
sporazumov (175.922 evrov) in tetjatve do Splosne bolnice Celje (v nadaljevanju: SB Celje) za pogodbeno
kazen (153.000 evrov).

2.3.5.1 Kratkoro¢ne terjatve do kupcev

Tabela 6: Kratkorocne tetjatve do kupcev

Kratkorocne terjatve do kupcev 31. 12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evtih v evrih 12/11
Kratkorocne tetjatve do kupcev v drzavi 606.002 641.344 94
Kratkorocne terjatve do kupcev v tujini 18.874.524 17.767.202 106
Prenos iz dolgorocnega dela 12.090 13.261 91
Skupaj 19.492.616 18.421.807 106

Zavod je na dan 31. 12. 2012 izkazoval terjatve do kupcev v znesku 19.492.616 evrov, ki so se v primerjavi
z letom poprej povecale za 5,8 odstotka. Povecanje je posledica povecanja terjatev do kupcev v tujini.

Zavod je na dan 31. 12. 2012 izkazoval #erjatve do kupcev v drgavi v znesku 606.002 evra, ki so se v primerjavi
z letom poprej zmanjsale za 5,5 odstotka. Zmanjsanje je predvsem posledica manjsih terjatev do kupcev v
drzavi zaradi pogodbene kazni, poravnane v letu 2012.

Spornih terjatev do kupcev v drzavi je bilo za 201.711 evrov, v primerjavi z letom poprej so se povecale za
74,4 odstotka predvsem zato, ker zavarovalnice?!, ki se ukvarjajo z dodatnim prostovoljnim zdravstvenim
zavarovanjem, zavracajo zaracunano revalorizacijo vrednosti opravljenih storitev. Zavod je za sporne
tetjatve vlozil tozbe pri pristojnem sodiscu.

20V skladu z 89. ¢lenom Pravilnika o racunovodstvu zavod kot sporne tetjatve izkazuje tiste terjatve, za katere se je
zacel postopek sodne iztetjave.
21 Vzajemna, d. v. z., Ljubljana v znesku 88.851 evrov, Adriatic Slovenica, d. d., Koper v znesku 43.008 evrov in

Triglav, Zdravstvena zavarovalnica, d. d., Koper v znesku 40.951 evrov.
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Zavod izkazuje na dan 31. 12. 2012 zerjatve do kupcev v tujini v znesku 18.874.524 evrov, ki so se v primerjavi
z letom poprej povecale za 6,2 odstotka. Terjatve do kupcev v tujini predstavljajo pavsalne in dejanske
obracune stroskov zdravstvenih storitev, ki so jih v Republiki Sloveniji uveljavljale osebe iz tujine in do
konca leta $e niso bile placane. Zavod na dan 31. 12. 2012 izkazuje najvecje tetjatve do Hauptverband Der
Osterreichiscgen, Avstrija (6.744.778 evrov), GKV Spitzenverband Deutsche, Neméija (5.875.851 evrov),
Ministero del lavoro della salute, Italija (3.466.892 evrov), The Pension Service Tyneview Park overseas
Healthcare, Velika Britanija (407.513 evrov) in Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine, Bosna in Hercegovina (319.113 evrov). V letu 2012 je zavod sodeloval s 36
drzavami.

Zavod obracunava tujim drzavam stroske za opravljene zdravstvene storitve drzavljanom teh drzav, ki so
jih uveljavljali v Republiki Sloveniji, in sicer drzavam Evropske unije in Evropskega gospodarskega
prostora ter Svici?? na podlagi Uredbe (ES) §t. 883/04 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila
2004 o koordinaciji sistemov socialne varnosti 2 in Uredbe (ES) $t. 987/09 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 16. septembra 2009 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe (ES) st. 883/2004 o
koordinaciji sistemov socialne varnosti?*. Z ostalimi drzavami je Republika Slovenija sklenila bilateralne
sporazume, in sicer s Hrvasko je sklenjen Sporazum o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in
Republiko Hrvasko?, z Makedonijo Sporazum o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in
Republiko Makedonijo®, z Bosno in Hercegovino Sporazum o socialnem zavarovanju med Republiko
Slovenijo in Bosno in Hercegovino?, s Srbijo Sporazum med Republiko Slovenijo in Republiko Srbijo o
socialnem zavarovanju®, s Crno goro Sporazum med Republiko Slovenijo in Crno goro o socialnem
zavarovanju® in z Avstralijo Sporazum o zagotavljanju zdravstvenega varstva med Vlado Republike
Slovenije in Vlado Avstralije.

Evropska zakonodaja in bilateralni sporazumi, veljavni v letu 2012, dolocajo placilne roke. Rok placila

22 Zavod je v letu 2012 posloval s Svico na podlagi Uredbe Sveta (EGS) §t. 1408/71 z dne 14. junija 1971 o uporabi
sistemov socialne varnosti za zaposlene osebe in njihove druzinske ¢lane, ki se gibljejo v Skupnosti (UL L, st. 149
z dne 5. 7. 1971 s spremembami) in Uredbe Sveta (EGS) st. 574/72 z dne 21. marec 1972 o doloéitvi postopka za
izvajanje Utredbe Sveta (EGS) $t. 1408/71 o uporabi socialnih sistemov vatnosti za zaposlene osebe in njihove
druzinske clane, ki se gibljejo v Skupnosti (UL L, $t. 74 z dne 27. 3. 1972 s spremembami), ki sta veljali do
aprila 2012.

2 UL L, st. 166 z dne 30. 4. 2004.

24 UL L, st. 284 z dne 30. 10. 2009, UL L, §t. 338 z dne 22. 12. 2010, UL L, st. 149 z dne 8. 6. 2012.

% Uradni list RS — MP, $t. 21/97 in Administrativni sporazum o izvajanju sporazuma o socialnem zavarovanju med
Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko (Uradni list RS — MP, $t. 24/97).

26 Uradni list RS — MP, $t. 10/00 in Administrativai sporazum o izvajanju sporazuma o socialnem zavarovanju med
Republiko Slovenijo in Republiko Makedonijo (Uradni list RS — MP, §t. 21/00, 4/01).

27 Utradni list RS — MP, st. 10/08 in Administrativai dogovor o izvajanju sporazuma o socialnem zavatovanju med
Republiko Slovenijo in Bosno in Hetrcegovino (Uradni list RS — MP, §t. 10/08).

28 Uradni list RS — MP, s§t. 5/10 in Administrativni dogovor o izvajanju sporazuma med Republiko Slovenijo in
Republiko Stbijo o socialnem zavarovanju (Uradni list RS — MP, §t. 5/10).

29 Uradni list RS — MP, §t. 9/11 in Administrativni dogovor o izvajanju Sporazuma med Republiko Slovenijo in
Crno goro o socialnem zavarovanju (Uradni list RS — MP, §t. 9/11).

30 Uradni list RS — MP, $t. 2/11 in Administrativni dogovor o izvajanju sporazuma o zagotavljanju zdravstvenega
varstva med Vlado Republike Slovenije in Vlado Avstralije (Uradni list RS — MP, §t. 2/11).
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dejanskih stroskov na podlagi uredb za Evropsko unijo, Evropski gospodarski prostor in Svico je
18 mesecev po prejemu dokumentacije, rok placil pavsalov je 18 mesecev po objavi pavsalnega zneska v
uradnem listu Evropske unije, medtem ko se roki placil dejanskih stroskov in pavsalov po sporazumih
gibljejo od 2 mesecev do 6 mesecev.

2.3.5.2  Kratkoro¢no dani predujmi

Tabela 7: Kratkoro¢no dani predujmi

Kratkoro¢no dani predujmi 31. 12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11

Dani predujmi izvajalcem zdravstvene dejavnosti 687.866 658.954 104
Dani predujmi dobaviteljem — sluzba 0 368 -
Dani predujmi dobaviteljem — tujina — sluzba 905 520 174
Predujmi za zdravljenje v tujini 918.610 598.577 153
Predujmi za denarne dajatve 13.369 11.516 116
Skupaj 1.620.750 1.269.935 128

Zavod izkazuje na dan 31. 12. 2012 dane predujme v znesku 1.620.750 evrov, kar je 28 odstotkov ve¢ kot
leto popre;j.

Predujmi izvajaleem dravstvene dejavnosti so dani na podlagi pogodb izvajalcem, ki niso uporabniki enotnega
kontnega nac¢rta. Dani predujmi izvajalcem zdravstvene dejavnosti so se v primerjavi z letom poprej
povecali za 4 odstotke zaradi razlik med akontacijami in realizacijo storitev.

Pojasnilo zavoda

Pri zasebnikib je kljub sprotmemn sprembjanju realizacije Zelo teko agotovits, da bi bile akontacije enake realizaciji in
obralunani vrednosti storitev, saj se pri akontacijal npostevajo indeksi glavarine na podlagi starejsib podatkov. To vpliva na
igkazane akontacije pri gasebnikib, ki opravijajo splosno dravstveno dejavnost in specialistib (dispanzer 3a Fene).

V vedji meri je zavod konec leta tem izvajalcem, med katerimi je najve¢ zobozdravnikov in specialistov,
izkazoval akontacije v zneskih, manjsih od 1.000 evrov. Zavod izkazuje akontacije, vecje od 10.000 evrov,
le do dveh izvajalcev, in sicer do Zveze paraplegikov Slovenije, Ljubljana v znesku 50.841 evrov in
Term Olimia, d. d., Podcetrtek v znesku 11.954 evrov.

Zavod je na dan 31. 12. 2012 predujme za zdravijenje v tujini izkazoval v znesku 918.610 evrov. Zavod v tujini
nastopa kot placnik stroskov opravljenih zdravstvenih storitev, pri Cemer tuji izvajalci za pricetek
obravnave zahtevajo placilo predujma. Najvecji del akontacij predstavljajo predujmi za uvrstitev na
seznam za presaditev plju¢ v Zdruzenih drzavah Amerike.
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2.3.5.3 Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Tabela 8: Kratkoroc¢ne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacérta

KratkorocCne terjatve do uporabnikov enotnega 31. 12. 2012 31. 12. 2011 Indeks
kontnega nadrta v evtih v evtih 12/11
Terjatve do neposrednih uporabnikov proracuna drzave 530.900 17.002.277 3
Tetjatve do neposrednih uporabnikov proracuna obcine 156 501 31
Terjatve do posrednih uporabnikov proracuna drzave 262.283 2.502.294 11
Tetjatve do posrednih uporabnikov proracuna obcine 37.021 27.251 136
Terjatve do ZPIZ 134.347 212.763 63
Skupaj 964.707 19.745.086 5

Terjatve do neposrednib nporabnikov proraiuna driave v znesku 530.900 evrov skoraj v celoti predstavljajo
tetjatve za prispevke od zaposlenih pri pravnih osebah, ki so jih zavezanci placali v letu 2012, vendar jih
Dav¢na uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: DURS) zavodu v letu 2012 ni nakazala. V primetjavi z
letom poprej, ko so velik del kratkorocnih tetrjatev do uporabnikov enotnega kontnega nacrta predstavljale
dane vloge in obresti v sistemu EZRD, so se te v letu 2012 precej zmanjsale, in sicer za 17.002.020 evrov.

DURS je ugotovila, da je v letu 2012 napacno razporejala sredstva med posameznimi blagajnami. V
januarju 2013 je pripravila seznam dokonc¢nih uskladitev za leto 2012 med prehodnim davénim
podracunom — proracunom drzave, pokojninsko in zdravstveno blagajno ter obc¢inami. Ugotovljeno je
bilo, da je zavod v letu 2012 prejel 524.358 evrov premalo, placilo je bilo izvedeno 5. 2. 2013. Zavod je
evidentiral 529.748 evrov terjatev do neposrednega uporabnika proracuna drzave za prispevke od
zaposlenih pri pravnih osebah, ¢eprav iz racunovodske dokumentacije® izhaja, da se na leto 2012 nanasa
le 524.358 evrov.

23.53.a Zavod je na dan 31. 12. 2012 izkazal za 5.390 evrov precenjene kratkorocne tetjatve do
uporabnikov enotnega kontnega nacrta in neplacane prihodke (povezava s tocko 2.3.8.a tega porocila), ket
je med tetjatve leta 2012 pomotoma vkljucil 5.390 evrov tetjatev za prispevke do zaposlenih pti pravnih
osebah, ki so se nanasali na leto 2013.

Pojasnilo zavoda
Terjatve v znesku 529.748 evrov so bile zaprte v letu 2013 ob prejemu placila (5. 2. 2013).

Terjatve do posrednib uporabnikov proraiuna driave in obline v znesku 299.304 evre predstavljajo predujme
izvajalcem zdravstvene dejavnosti v znesku 5.405 evrov, sporne terjatve v znesku 66.146 evrov in
kratkoroc¢ne terjatve do posrednih uporabnikov proracuna drzave in obcine za sluzbo v znesku
227.753 evrov.

31 Evidentirano na podlagi dopisa Ministrstva za finance, DURS, §t. 4290-172036/2012-53(01-1130-00) z dne
7.2.2013.
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Sporne terjatve do posrednih uporabnikov prorac¢una drzave in obdin so tiste tetjatve, pri katerih je bil
zaradi neplacila zacet sodni postopek izterjave. Na dan 31. 12. 2012 zavod izkazuje 46.100 evrov spornih
terjatev, ki izhajajo iz ugotovljene $kode v okviru opravljenih finanéno medicinskih nadzorov pri SB Celje,
zatem sporne terjatve v znesku 7.529 evrov pri Zdravstvenem domu Smarje pri Jel$ah, 4.231 evrov pri
Zdravstvenem domu Dr. JoZeta Potrate Zalec, 3.786 evrov pri Zdravstvenem domu Celje, 2.000 evrov pri
Domu upokojencev Gradisée, Dornberk in 2.000 evrov pti Domu starejiih obcanov Crnomelj in
podobno. Sporne terjatve so se povecale za 40.729 evrov oziroma 160,2 odstotka, ker se SB Celje ni
strinjala z zaracunanimi pogodbenimi kaznimi®2.

Zavod na dan 31. 12. 2012 izkazuje tetjatve do ZPIZ v znesku 134.347 evrov, kar je 36,9 odstotka manj
kot leto poprej zaradi prekinitve oddajanja prostorov ZPI1Z3.

2.3.5.4  Druge kratkorocne terjatve

Tabela 9: Druge kratkoroc¢ne tetjatve

Druge kratkoro¢ne terjatve 31. 12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Kratkoroc¢ne tetjatve do drzavnih in drugih institucij 1.018.068 114.335 890
Tertjatve za vstopni DDV 55 101 54
Druge kratkoroéne tetjatve 45.183 19.996 226
Skupaj 1.063.306 134.432 791

Kratkorolne terjatve do drgavnib in drugib instituej (1.018.068 evrov) predstavljajo terjatve za pavsalno
odskodnino, terjatve za nego druzinskega clana, za boleznine nad 30 dni in terjatve za invalidnine do
ZPIZ, ki se obracunavajo trimesecno. V primetjavi z letom poprej so se povecale za 903.733 evrov,
predvsem zaradi vedjih tetjatev do zavarovalnic iz zavarovanja avtomobilske odgovornosti. Zavarovalnice,
ki opravljajo posle obveznega zavarovanja avtomobilske odgovornosti, zavodu do 15. dne v mesecu od
obracunane kosmate zavarovalne premije nakazujejo pavsalno odskodnino v skladu z dolocili Zakona o
obveznih zavarovanjih v prometu® (v nadaljevanju: ZOZP) in Zakona za uravnotezenje javnih financ3
(v nadaljevanju: ZUJF).

32 SB Celje se z zara¢unanimi kaznimi ni strinjala, zato je zavod izvedel postopek opominjanja in predlagal tozbo.
Podobno kot v preteklem letu je k povecanju prispevalo tudi izvajanje robotskih operacij, ki jih je SB Celje
zaracunavala zavarovancem, slednji pa so zahtevali povracilo od zavoda. Zavod je za vsak tak primer zarac¢unal
pogodbeno kazen. Sporne terjatve za kazni za robotske operacije predstavljajo 54,2 odstotka spornih terjatev,
zatem kazni zaradi nepravilnosti pri nuklearni magnetni resonanci in racunalniski tomograficij CT (5.000 evrov ali
10,8 odstotka sportnih tetjatev SB Celje), kazni s podrocja okulistike (3.200 evrov), nevrologije (2.800 evrov) in
podobno.

3 Obmoc¢na enota Celje je prostore oddala Zavodu za zdravstveno varstvo Celje.

3 Davek na dodano vrednost.

3 Uradni list RS, st. 93/07-UPB3.

36 Uradni list, §t. 40/12, 105/12.
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Druge kratkorolne terjatve (45.183 evrov) predstavljajo predvsem terjatve za prevec izplacane refundacije
pravnim osebam (25.944 evrov) in tetjatve do delaveev (11.496 evrov).

2.3.5.5  Terjatve za neplacane prispevke

Zavod v poslovnih knjigah ne evidentira in v bilanci stanja ne izkazuje terjatev za neplacane prispevke za
zdravstveno zavarovanje, ampak o neplacanih, odlozenih in odpisanih prispevkih letno poroca v
poslovnem porocilu. Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu Predlog zakljuénega racuna proracuna
Republike Slovenije za leto 201257 opozorilo, da bi moralo Ministrstvo za finance pri izvajanju poslov
DURS za tuj racun v poslovnih knjigah proracuna na dan 31. 12. 2012 izkazati vse terjatve do zavezancev
za poplacilo davkov in prispevkov ter obveznosti do prejemnikov sredstev, v tem primeru do zavoda.
Ministrstvo za finance je 18. 12. 2013 izdalo Navodila nadzornikom za evidentiranje tetjatev
javnofinancnih prihodkov, terjatve javnofinan¢nih prihodkov posredovane v daveéno izvrsbo in odpis
terjatev javnofinancnih prihodkov.

Neplatani prispevki po evidencah DURS

Na podlagi 59. ¢lena ZZVZZ, 5. ¢lena Zakona o davcni sluzbi®® in Dogovora o izmenjavi podatkov pri
pobiranju prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje® med zavodom in DURS je zavod prenesel na
DURS pooblastila glede obracunavanja, nadzora placevanja ter iztetjave prispevkov. Na podlagi 28. ¢lena
Zakona o davcni sluzbi vodi DURS knjigovodske evidence o odmeri, obracunu ter placilih in vracilih
davkov in drugih obveznih dajatev, oblika in nacin vodenja knjigovodskih evidenc pa je predpisana v
Pravilniku o obliki in nac¢inu vodenja knjigovodskih evidenc v Davéni upravi Republike Slovenijet.

DURS je do priprave poslovnega porocila zavoda posredovala preliminarno porocilo po stanju na dan
31.12. 2012, ki je predstavljeno v poslovnem porocilu zavoda. Po podatkih DURS je znasalo stanje
zapadlih neplacanih prispevkov za OZZ na dan 31. 12. 20124 (za obdobje od leta 2002 do leta 2012)
154.744.140 evrov*®. Od vseh zapadlih neplacanih prispevkov se 58 odstotkov dolga nanasa na pravne
osebe (88.9860.935 evrov) in 42 odstotkov na fizicne osebe (65.757.205 evrov). DURS je 25. 3. 2013
postredovala Poroc¢ilo o obremenitvah, placilih in odprtih tetjatvah iz naslova dajatev za ZZZS, za katere je
nadzornik DURS za obdobje od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012, podatki so enaki kot v preliminarnem
porocilu.

Neplalani prispevki po evidencah gavoda
Zavod vodi loc¢eno analiticno evidenco o obremenitvah, placilih in stanju terjatev ali obveznosti za

prispevke za OZZ za zavarovance iz 11., 12., 13., 14. in 20. tocke prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ. Ti
zavarovanci placujejo prispevke za OZZ po Sklepu o pavsalnih prispevkih za obvezno zdravstveno

37 St. 320-14/2012/227 z dne 25. 9. 2013 — toc¢ka 2.3.6.7.b.

3 Uradni list RS, $t. 1/07-UPB2, 40/09, 33/11.

3 St. 96400-18,/2005 z dne 20. 9. 2005, aneksi k dogovoru z dne 12. 4. 2007, 5. 2. 2010 in 21. 6. 2011.

40 Uradni list RS, $t. 66/05.

# Podatki med leti 2011 in 2012 niso primerljivi zaradi razli¢ne metodologije DURS.

42 DURS zavodu ni postedovala podatka o znesku vseh neplacanih prispevkov za OZZ na dan 31. 12. 2012.
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zavarovanje® ali od osnove, ki jo doloca ZZVZZ (na primer bruto osnova za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje, bruto zajamcena placa), po stopnji, doloceni v Zakonu o prispevkih za socialno varnost*.

Zavodova evidenca prometa tetjatev in obveznosti je vzpostavljena na podlagi vkljuéitve navedenih

zavarovanih oseb v OZZ. Po teh evidencah znasajo na dan 31. 12. 2012 neplacani prispevki za OZZ za

navedene zavarovance 5.479.975 evrov.

Odpisani prispevki

V skladu z Zakonom o spremljanju drzavnih pomoci* se odpis ali odlog placila prispevkov fizi¢nim

osebam $teje za drzavno pomoc¢. Odobravanje drzavne pomoci pa se lahko izvaja po pravilih, ki jih doloca

in nadzira Evropska unija. Na podlagi dolocil Pravilnika o odpisu, obrocnem placilu in odlogu placila

dolga iz prispevkov za obvezno zdravstveno zavarovanje* je zavod v letu 2012 zavezancem odpisal

147.154 evrov prispevkov in zamudnih obresti. Odpisani znesek vkljucuje celotni odpis dolga

(77.650 evrov), delni odpis dolga (21.312 evrov) in odpis zaradi neizterljivosti dolga (48.192 evrov).

Obenem je zavod z odlocbami odlozil ali omogocil obro¢no poplacilo prispevkov v znesku 514.253 evrov.

V skladu s Pravilnikom o odpisu, obro¢nem placilu in odlogu placila dolga iz prispevkov za obvezno

zdravstveno zavarovanje so se lahko odpis, odlog ali obroc¢no placilo prispevkov za obvezno zdravstveno

zavarovanje odobrili samo fizicnim osebam, med katere so se vstevali tudi samostojni podjetniki. Z

uveljavitvijo ZUJF in ¢rtanjem 60. ¢lena ZZVZZ je bila ta moznost ukinjena, zato je zavod obravnaval le

vloge prosilcev, ki so prispele do vklju¢no 30. 5. 2012, vloge, prispele po tem datumu, je zavrgel.

2.3.6 Neplacani odhodki
Tabela 10: Neplacani odhodki

Neplacani odhodki 31. 12. 2012 31. 12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Tekodi odhodki 4.754.065 7.500.185 63
Tekodi transfeti 234.350.928 212.917.981 110
Skupaj 239.104.993 220.418.166 108

Neplacani odhodki so odhodki, ki $e niso bili poravnani, vendar so zZe nastali v obra¢unskem obdobju, za

katero se sestavlja bilanca stanja, in se izkazujejo na kontih skupine 18.

Neplacani tekoci transferi v znesku 234.350.928 evrov se nanasajo na:

zasebne izvajalce zdravstvenih storitev (ambulante, lekarne, dobavitelje medicinsko-tehnic¢nih
pripomockov) v znesku 26.375.627 evrov (11,3 odstotka);

3 Uradni list RS, §t. 118/07.

Uradni list RS, &t. 5/96, 34/96, 3/98, 81,00, 97/01.

5 Uradni list RS, §t. 37/04.

Uradni list RS, $t. 129/06.
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* bolni$nice, domove upokojencev in zavode za zdravstveno varstvo v znesku 90.366.576 evrov
(38,6 odstotka);

»  zdravstvene domove, lekarne in nekatere druge izvajalce v znesku 51.727.086 evrov (22,1 odstotka);

* denarna povracila v znesku 42.516.393 evrov (18,1 odstotka);

+ neplacane obveznosti do zdravstvenih zavarovalnih institucij drugih drzav v skladu z mednarodnimi
sporazumi in tujth zdravstvenih ustanov za zdravljenje nasih drzavljanov v tujini v znesku
23.365.246 evrov (9,9 odstotka).

Povecanje neplacanih tekocih transferov glede na leto poprej za 10 odstotkov je zaradi prenosa placila
obveznosti zavoda iz decembra 2012 v leto 2013.

Tekoci odhodki v znesku 4.754.065 evrov pa se ve¢inoma nanasajo na obveznosti do drugih dobaviteljev
zavoda, katerih storitve oziroma blago se ne nanasajo na zdravstveno dejavnost oziroma katerih storitve in
blago niso transferi, v znesku 2.530.154 evrov (53,3 odstotka) in na obveznosti za decembrske place in
druge prejemke zaposlenih na zavodu v znesku 1.749.352 evrov (36,8 odstotka).

2.3.7 KratkoroCne obveznosti iz poslovanja

Tabela 11: Kratkoroc¢ne obveznosti iz poslovanja

KratkoroCne obveznosti iz poslovanja 31.12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Kratkoroc¢ne obveznosti za prejete predujme in varscine 2.810 2.810 100
Kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih 1.749.352 1.794.031 98
Kratkoroc¢ne obveznosti do dobaviteljev 52.128.538 48.052.413 108
Druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja 43.011.127 39.300.221 109
Kratkoro¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega 142.504.250 131.543.656 108

kontnega nacrta

Skupaj 239.396.077 220.693.131 108
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2.3.7.1  KratkorocCne obveznosti do zaposlenih

Tabela 12: Kratkoroc¢ne obveznosti do zaposlenih

Kratkoro&ne obveznosti do zaposlenih 31.12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih evtih 12/11

Obveznosti za Ciste place in nadomestila pla¢ 1.016.758 1.031.440 99
Obveznosti za prispevke iz kosmatih pla¢ 355.132 369.191 96
Obveznosti za davke iz pla¢ in drugih izdatkov 197.719 226.456 87
zaposlenih

Druge kratkoroc¢ne obveznosti do zaposlenih 161.333 163.190 99
Obveznosti za prispevke iz drugih prejemkov 6.878 1.358 506
Obveznosti za davke iz drugih prejemkov 11.532 2.396 481
Skupaj 1.749.352 1.794.031 98

Kratkorocne obveznosti do zapostenih na dan 31. 12. 2012 se nanasajo na ciste place in nadomestila plac,
prispevke in davke iz pla¢ in drugih prejemkov ter druge obveznosti (prevoz, prehrana, odpravnine,
jubilejne nagrade, solidarnostne pomoci) do zaposlenih za december 2012.

2.3.7.2  Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev

Tabela 13: Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev

Kratkoro&ne obveznosti do dobaviteljev 31.12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11

Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev v drzavi 28.404.623 26.818.609 106
Kratkorolne obveznosti do dobaviteljev v driavi — dejavnost 26.213.412 22.097.785 119
Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev v drgavi — slugba 2.191.211 4.720.824 46
Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev v tujini 23.514.504 21.042.064 112
Kratkorolne obveznosti do dobaviteljev v tujini — dejavnost 23.368.182 20.813.297 112
Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev v tujini — slugba 146.382 228.767 64
Prenos dela dolgorocnih obveznosti 209.351 191.740 109
Skupaj 52.128.538 48.052.413 108

Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev v drzavi se nanasajo predvsem na obveznosti do 1.785 zasebnih
izvajalcev  zdravstvenih  storitev, lekarn in dobaviteljev medicinsko-tehni¢nih  pripomockov
(26.213.412 evrov). Te obveznosti so se po stanju na dan 31. 12. 2012 v primetjavi z letom popre;j
povecale za 19 odstotkov predvsem zaradi vecjega prenosa placila zapadlih obveznosti iz leta 2012 v
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leto 2013, kot je bil prenos placil zapadlih obveznosti iz leta 2011 v leto 2012. Preostali del obveznosti do
dobaviteljev v drzavi (2.191.211 evrov) se nanasa na druge dobavitelje. Visok padec (indeks 46) teh
obveznosti je predvsem posledica padca obveznosti zavoda do dobavitelja programske opreme in orodjj
(IBM Slovenija, d. o. 0., Ljubljana)*.

Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev v tujini (23.514.564 evrov) se nanasajo predvsem na obveznosti
zavoda do tujih zdravstvenih institucij za stroske zdravstvenih storitev, ki so jih v tujini uveljavljale
zavarovane osebe iz Slovenije med stalnim in zacasnim bivanjem v drugih drzavah (23.209.352 evrov*), in

obveznosti do 23 zdravstvenih ustanov v tujini v zvezi z napotitvami na zdravljenje v tujino (158.830 evrov).

Med kratkoroc¢nimi obveznostmi do dobaviteljev zavod v bilanci stanja na dan 31. 12. 2012 izkazuje tudi
209.351 evrov kratkorocnega dela dolgoroc¢nih obveznosti, ki zapadejo v placilo v letu 2013.

2.3.7.3 Druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja

Tabela 14: Druge kratkoroc¢ne obveznosti iz poslovanja

Druge kratkorocne obveznosti iz poslovanja 31.12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Kratkorocne obveznosti za dajatve na place 282.849 300.681 94
Obveznosti za davek na dodano vrednost 066.228 105.325 63
Druge (ostale) kratkoro¢ne obveznosti 42.607.807 38.810.911 110
Obveznosti na podlagi odtegljajev od zaposlenih 53.428 83.304 64
Obveznosti za davéne dajatve — nadomestilo za 815 0 -

uporabo stavbnega zemljisca

Skupaj 43.011.127 39.300.221 109

Zavod je na dan 31. 12. 2012 med drugimi kratkoro¢nimi obveznostmi iz poslovanja izkazoval predvsem
obveznosti iz prejetih zahtevkov za denarna povracila v skupnem znesku 42.516.393 evrov. To so
obveznosti iz nadomestil pla¢ za bolezensko odsotnost nad 30 dni, potnih stroskov, placil posmrtnin in
pogrebnin ter drugih povracil, nastalih v letu 2012, ki so bile placane v letu 2013.

47 Zavod je kvartalni racun (tretji obrok) v znesku 2.198.067 evrov na podlagi Enterprise Option pogodbe za
programsko optemo in storitve, $§t. ESSO/ZZZS 01-2011, ki je bil izdan 1. 12. 2011, placal v zaéetku
januarja 2012 (po placilnem nacrtu, st. SII0311A-ESSO, naj bi tretji obrok zapadel v placilo decembra 2011). V
letu 2012 je zavod placal vse racune po tej pogodbi, tudi decembrskega, ceprav je bilo prvotno nacrtovano placilo
v januarju 2013.

# 0d tega najve¢ zdravstvene zavarovalnice Bosne in Hercegovine 11.053.451 evrov, Avstrije 4.012.974 evrov,
Nemcije 3.953.941 evrov in Francije 797.575 evrov.
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2.3.7.4  KratkorocCne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Tabela 15: Kratkorocne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Kratkoro¢ne obveznosti do uporabnikov 31.12. 2012 31.12. 2011 Indeks
enotnega kontnega nadrta v evrih v evrih 12/1
Kratkorocne obveznosti do neposrednih 357.797 291.217 123
uporabnikov proracuna drzave

Kratkorocne obveznosti do neposrednih 4.737 7.728 61
uporabnikov proracuna obdine

Kratkorocne obveznosti do posrednih uporabnikov 90.391.374 90.883.756 99
proracuna drzave

Kratkorocne obveznosti do posrednih uporabnikov 51.750.233 40.359.497 128
proracuna obdine

Kratkoroc¢ne obveznosti do ZP1Z 109 1.458 7
Skupaj 142.504.250 131.543.656 108

Med kratkoroc¢nimi obveznostmi do neposrednih uporabnikov proracuna drzave na dan 31. 12. 2012 je
zavod izkazoval predvsem obveznosti do Uprave Republike Slovenije za javna placila (v nadaljevanju:
UJP) za opravljene storitve razporejanja javno-finan¢nih prihodkov v novembru in decembru 2012
(193.908 evrov), do Ministrstva za obrambo, Slovenske vojske (32.663 evrov) in Ministrstva za notranje
zadeve, Policije (129.552 evrov).

Med kratkoro¢nimi obveznostmi do posrednih uporabnikov proracuna drzave je zavod izkazoval
predvsem obveznosti do izvajalcev zdravstvene dejavnosti (bolnisnice, zavodi za zdravstveno vatstvo,
omovi upokojencev).

domovi upok

Kratkoroc¢ne obveznosti do posrednih uporabnikov proracuna obcine so se nanasale predvsem na
obveznosti do izvajalcev zdravstvene dejavnosti, katerih ustanoviteljica je ob¢ina (zdravstveni domovi in
lekarne). Na dan 31. 12. 2012 so znasale 51.750.233 evrov. Stanje obveznosti zavoda do zdravstvenih
domov v treh primerih presega milijon evrov. 28-odstotno povecanje kratkorocnih obveznosti do
postednih uporabnikov proracuna obcine je posledica vecjega prenosa placila zapadlih obveznosti iz
leta 2012 v leto 2013, kot je bil prenos placil zapadlih obveznosti iz leta 2011 v leto 2012.
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2.3.8 Neplacani prihodki
Tabela 16: Neplacani prihodki

Neplacani prihodki 31. 12. 2012 31. 12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Nedavcni prihodki 21.312.853 18.701.108 114
Drugi neplacani prihodki 13.207 13.094 101
Skupaj 21.326.060 18.714.202 114

Med neplatanimi pribodki so izkazane vse $e neplacane terjatve zavoda. Na dan 31. 12. 2012 jih je zavod

evidentiral v znesku 21.326.060 evrov, kar je 14 odstotkov vec¢ kot leto poprej. Povecanje je predvsem

posledica vecjih terjatev na podlagi evropske zakonodaje in socialnih sporazumov, predvsem do Nemcije

in Avstrije, evidentiranja neplacanih prispevkov v letu 2012 v znesku 529.748 evrov in evidentiranja

terjatev do zavarovalnic na podlagi 18. ¢lena ZOZP in 83. ¢lena ZUJF v znesku 915.809 evrov.

23.8.a  Zavod je na dan 31. 12. 2012 izkazal za 5.390 evrov precenjene neplacane prihodke in

kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta (povezava s tocko 2.3.5.3.a tega porocila).

2.3.9 Pasivne Casovne razmejitve

Tabela 17: Pasivne ¢asovne razmejitve

Pasivne Casovne razmejitve 31. 12. 2012 31. 12. 2011 Indeks
v evrih v evtih 12/11
Vnaprej vracunani odhodki 2.839 2.709 105
Prehodno obracunani odhodki za dane predujme 1.627.257 3.674.610 44
Prispevki iz bruto-invalidi nad kvoto 22.351 16.889 132
Skupaj 1.652.447 3.694.208 45

Pasivne casovne razmejitve se skoraj v celoti nanasajo na prehodno obracunane odhodke za dane

predujme domacim (693.271 evrov) in tujim (918.609 evrov) izvajalcem zdravstvenih storitev.
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2.3.10 Lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti

Tabela 18: Lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti

Lastni viti in dolgoro&ne obveznosti 31.12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evtih 12/11
Lastni viri 24.969.498 47.734.292 52
Splosni sklad 24.935.089 31.263.160 80
Rezervni sklad 0 16.431.180 0
Dolgorocne pasivne lasovne razmejitve 34.409 39.952 80
Dolgoroc¢ne obveznosti 1.749.453 1.963.954 86
Dolgorocne obveznosti iz poslovanja 1.958.804 2.155.694 91
Prenos na kratkorocni del (209.351) (191.740) 109
Skupaj 26.718.951 49.698.246 54
2.3.10.1 Splosni sklad
Tabela 19: Splosni sklad
Splosni sklad 31. 12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evtih 12/11
Splosni sklad za neopredmetena sredstva in 25.037.784 29.366.140 85
opredmetena osnovna sredstva
Splosni sklad za finanéne nalozbe 10.891 10.891 100
Splosni sklad za drugo (113.580) 1.886.129 -
Skupaj 24.935.089 31.263.160 80

Splosni sklad izkazuje lastne vire sredstev. Na dan 31. 12. 2012 je zavod izkazal splosni sklad v znesku
24.935.089 evrov. Splosni sklad zavoda se je v primerjavi z letom poprej zmanjsal za 6.328.071 evrov,
predvsem zaradi zmanjSanja splosnega sklada za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna
sredstva za 4.328.356 evrov (povezava s tocko 2.3.1 tega porocila) in splosnega sklada za drugo za
1.999.715 evrov, ki se je zmanjsal zaradi delnega pokrivanja izgube v njegovo breme v znesku
2.198.065 evrov, povecal pa za odplacane obroke po pogodbi o finanénem najemu v znesku
194.947 evrov in za povecano stanje rezervnega sklada po Stanovanjskem zakonu za 3.403 evre.

Splosni sklad za neopredmetena in opredmetena osnovna sredstva je enak neodpisani vrednosti neopredmetenih
sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev. V letu 2012 se je zmanjsal za 4.328.356 evrov, kar je enako
zmanj$anju sedanje vrednosti osnovnih sredstev zavoda.
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Splosni sklad za finanine nalogbe je enak stanju dolgoroc¢nih nalozb v vrednostne papirje in druge poslovne
deleze drugih poslovnih subjektov.

2.3.10.2 Rezervni sklad

V skladu s 60. ¢lenom statuta zavod za oblikovanje rezervnega sklada namenja 25 odstotkov presezka
prihodkov nad odhodki, zmanjSanega za neporabljene naértovane izdatke, prenesene v realizacijo v
naslednje obracunsko obdobje. Rezervni sklad lahko doseze 25 odstotkov povprecnega mesecnega
prihodka iz prispevkov za OZZ po zaklju¢nih racunih v zadnjih treh letih. Sredstva rezervnega sklada se
uporabijo za pokrivanje nepredvidenih in povecanih izdatkov zaradi epidemij, elementarnih nesrec,
pokritja primanjkljaja ali drugih rizikov.

Zavod na dan 31. 12. 2012 nima ve¢ rezervnega sklada, saj je celotni znesek 16.431.180 evrov porabil za
delno pokrivanje presezka odhodkov nad prihodki v letu 2012.

2.3.10.3 Dolgorocne pasivne Casovne razmejitve

Stanje dolgoro¢nih pasivnih ¢asovnih razmejitev na dan 31. 12. 2012 v znesku 34.410 evrov se nanasa na
dolgorocno razmejene prihodke zavoda od obrokov odplacil za prodana stanovanja po Stanovanjskem
zakonu in je enako ustrezni postavki na aktivni strani bilance stanja, ki se nanasa na neodplacane obroke
za odkup stanovanj po Stanovanjskem zakonu in tetjatve za vracilo Solnin.

2.3.10.4 Dolgorocne obveznosti

Druge dolgorocne obveznosti na dan 31. 12. 2012 predstavljajo obveznosti iz finan¢nega najema
poslovnih prostorov do Hypo Leasing, d. o. o., Ljubljana in iz investicijskega vlaganja drugih v poslovni
objekt zavoda v skupnem znesku 1.958.804 evre (od tega se 209.351 evrov nanasa na obroke, ki zapadejo
v letu 2013).

2.3.11 Izvenbilan¢na evidenca

Zavod je na dan 31. 12. 2012 na aktivnih in pasivnih kontih izvenbilan¢ne evidence izkazal za 2 odstotka
nizje stanje kot leto poprej, predvsem zaradi znizanja zneska prejetih garancij.

Tabela 20: Izvenbilancna evidenca

Izvenbilan&na evidenca 31.12. 2012 31.12. 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Prejete garancije in druga zavarovanja 2.569.971 2.880.038 89
Regresni zahtevki 7.662.022 7.567.229 101
Odpisane terjatve 49.176 62.450 79

Skupaj 10.281.169 10.509.717 98
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2.4 Izkaz prihodkov in odhodkov

Tabela 21: Skrajsan izkaz prihodkov in odhodkov

Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11

PRIHODKI 2.319.505.997 2.340.530.897 99
Tekoci prihodki 1.883.047.591 1.898.222.406 99
Davéni pribodki 1.840.529.671 1.857.769.330 99
Nedavéni pribodki 42.517.920 40.453.076 105
Kapitalski prihodki 19.151 40.723 47
Transferni prihodki 436.439.255 442.252.768 99
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 15.000 0
ODHODKI 2.338.135.242 2.338.878.794 100
Tekoci odhodki 42.197.703 40.521.212 104
Tekodi transferi 2.292.850.425 2.295.131.145 100
Investicijski odhodki 3.087.114 3.226.437 96
Presezek prihodkov nad odhodki - 1.652.103 -

PreseZek odhodkov nad prihodki

(18.629.245)

Vir: izkaz prihodkov in odhodkov zavoda od 1. 1. do 31. 12. 2012.

Med celotnimi prihodki in odhodki zavoda predstavljajo najveéji delez tekoci prihodki (81 odstotkov
prihodkov) in tekodi transferi (98 odstotkov odhodkov). Daveni in transferni prihodki, ki jih zavod
pridobiva na podlagi Zakona o prispevkih za socialno varnost, so v letu 2012 znasali 2.276.968.926 evrov.

2.4.1 Tekodi prihodki
Davéni pribodki

Zavod je v letu 2012 izkazal 1.840.529.671 evrov davénih prihodkov. Davéni prihodki predstavljajo
obvezne placane prispevke zaposlenih, delodajalcev, samozaposlenih in ostale prispevke za socialno
varnost (placane zamudne obresti iz zamude placila prispevkov ter prispevki delojemalca od raznih
nadomestil) iz OZZ.

DURS je s 1. 10. 2011 presla na novi informacijski sistem za davéno knjigovodstvo, hkrati pa je bil uveden
tudi novi nacin vplacevanja javnofinanénih prihodkov (davkov, prispevkov in drugih obveznih dajatev).
Bistvena novost je ukinitev $tevilnih vplacilnih podracunov za javnofinanéne prihodke in uvedba novih
prehodnih davénih podracunov, po enega za vsako javnofinanéno blagajno. DURS oziroma UJP vsakemu
skrbniku prehodnega podracuna podlje informacijo o vplacniku in o vrsti vplacane davscine, t. i.
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informacijski tok, zato zavod evidentira prihodke tako, kot poro¢a DURS oziroma UJP. Kot posledica
novega informacijskega sistema in novega nacina vplacevanja javnofinanc¢nih prihodkov so se pojavile
napake pri razporejanju prispevkov po vrstah in popravki teh napak.

Tabela 22: Dav¢ni prihodki

Konto Davéni prihodki Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
7010 Prispevki zaposlenih 832.300.174 803.732.503 104
7011 Prispevki delodajalcev 840.885.425 899.516.434 94
7012 Prispevki samozaposlenih 121.614.849 110.156.066 110
7013 Ostali prispevki za socialno varnost 45.729.223 43.035.888 106
706 Drugi davki 0 1.328.439 -
70 Skupaj 1.840.529.671  1.857.769.330 99

V tabeli 22 so prikazani davéni prihodki oziroma prispevki za socialno varnost za leti 2011 in 2012, kot jih
v izkazu prihodkov in odhodkov za obe leti izkazuje zavod. Med njimi so za leto 2011 izkazani tudi
nerazporejeni prispevki v znesku 1.328.439 evrov, ki jih zavod izkazuje med drugimi davki in evidentira na
podkontu 70609980 — Drugi davki (nerazporejeni prispevki zdravstvenega zavarovanja). To so prispevki,
ki jih je UJP nakazala zavodu v letu 2011, zavod pa jih je vkljucil med prihodke leta 2011. Ker pa jih UJP
ozitoma DURS nista razporedili med prispevke zaposlenih, prispevke delodajalcev, prispevke
samozaposlenih in ostale prispevke za socialno varnost, jih tudi zavod ni mogel evidentirati med temi
prispevki. Zato jih je v bruto bilanci evidentiral na podkontu 70609980 — Drugi davki (nerazporejeni
prispevki zdravstvenega zavarovanja), v izkazu prihodkov in odhodkov pa v podskupini kontov 706 —
Drugi davki.

V letu 2012 je zavod izkazoval negativni znesek nerazporejenih prispevkov v visini 1.119.622 evrov, ker
sta UJP oziroma DURS v letu 2012 za vecino od 1.328.439 evrov nerazporejenih prispevkov iz leta 2011
nasli pravo vrsto prispevka in ta znesek razdelili med vse $tiri vrste prispevkov (ozitoma za ta znesek
povecali znesek razporejenih sredstev na §tiri vrste prispevkov), ¢eprav niso bili placani v letu 2012, ampak
ze v letu 2011 (in bili tudi vkljuceni med prihodke leta 2011). Ker v letu 2011 izkazani prihodki zavoda ne
morejo biti ponovno vkljuceni med prihodke leta 2012, je zavod negativni znesek nerazporejenih
prispevkov v letu 2012 v znesku 1.119.622 evrov izkazal v bruto bilanci v breme podkonta 70609980 —
Drugi davki (nerazporejeni prispevki zdravstvenega zavarovanja). Ker pa zavod v obrazcu izkaza
prihodkov in odhodkov drugih uporabnikov v podskupini kontov 706 — Drugi davki ne more izkazati
negativnega zneska, je zmanjsal prihodke od prispevkov delodajalcev za ta isti znesek, kot da bi se ves
negativni saldo nerazporejenih prispevkov nanasal na prispevke delodajalcev.

1z opisanega je razvidno dejansko stanje, ki ne vpliva na izkazane prihodke zavoda, in pojasnjeno ravnanje
zavoda, ki davéne prihodke evidentira v zneskih in po vrstah, kot ga o njih obves¢ata UJP oziroma DURS.
To velja tudi za nerazporejena sredstva, za vse popravke glede nerazporejenih sredstev, kot tudi glede
preveC ali premalo nakazanih in razporejenih sredstev zavodu med letom (tako je zavod na podlagi
zahtevka UJP za vracilo preve¢ ali napacno placanih dajatev moral v letu 2012 vrniti 37.638.934 evrov),
kot tudi za posamezno poslovno leto.
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Nedavéni pribodki

Tabela 23: Nedavéni prihodki

Nedav¢ni prihodki Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evtih 12/11

Udelezba na dobicku in dohodki od premozenja 391.495 428.504 91
Upravne takse in pristojbine 102.325 149.200 69
Denarne kazni 347.546 224.898 155
Prihodki od prodaje blaga in storitev 3.121.098 2.955.698 106
Drugi nedaveni prihodki 38.555.456 36.694.776 105
Skupaj 42.517.920 40.453.076 105

Udelegbo na dobitkn in dohodke od premogenja predstavljajo prihodki od obresti v znesku 12.216 evrov ter
prihodki od premozenja (najemnin in zakupnin) v znesku 379.279 evrov. Prihodke od obresti sestavljajo
predvsem obresti od sredstev na vpogled (9.332 evrov) in obresti od vezanih denarnih depozitov v
sistemu EZRD (1.324 evrov). Prihodki od obresti so manjsi zaradi stalnega zmanjSevanja stanja vezanih
vlog v sistemu EZRD in zelo nizkih ponujenih obrestnih mer. Najvecji del najemnin in zakupnin
predstavljajo najemnine za poslovne prostore (320.860 evrov).

Prihodke iz upravnibh taks in pristojbin v znesku 102.325 evrov predstavljajo pristojbine, ki jih je zavod
obracunaval na podlagi ZZVZZ ter Pravilnika o razvrscanju zdravil na listo®. Zavod vodi evidenco o
zdravilih in Zivilih za posebne zdravstvene namene in obracunava pristojbino predlagateljem za stroske

postopkov razvr§canja v evidenco.

Pribodki od denarnih kazni v znesku 347.546 evrov predstavljajo prihodke od povracil povzrocenih skod po
ugotovljenih nadzorih zavoda. Zavod poleg nadzora nad uresnicevanjem pravic zavarovanih oseb opravlja
nadzore nad evidencami in obracunavanjem opravljenih zdravstvenih storitev ter nad izvajanjem
sklenjenih pogodb z izvajalci. Ce zavod ugotovi kritev pogodbene obveznosti, nalozi izvajalcu povrnitev

skode.

Prihodke od prodaje blaga in storitev v znesku 3.121.098 evrov je zavod pridobil z opravljanjem storitev za
druge. Najvedji delez predstavljajo prihodki od opravljanja storitev za zavarovalnice, ki izvajajo dopolnilno
zdravstveno zavarovanje — predvsem uporabnina za sistem on-line (54,5 odstotka), storitev vodenja
mati¢ne evidence za ZPIZ (30,7 odstotka), prihodki od posredovanja podatkov (4,8 odstotka) ter ostali
prihodki — prodaja tiskovin, prihodki od poditniske dejavnosti, prihodki od prodaje nadomestnih kartic
zdravstvenega zavarovanja in drugo (10 odstotkov).

Drugi nedavéni prihodki zavoda v letu 2012 predstavljajo predvsem prihodke od regresnih zahtevkov —
placila zavarovalnic na podlagi ZOZP so znasala 19.458.336 evrov, ostalih regresnih zahtevkov je bilo za

49 Uradni list RS, $t. 110/10.
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1.310.123 evrov. V skupino drugih nedavénih prihodkov spadajo Se prihodki od opravljenih zdravstvenih
storitev tujim osebam v Sloveniji (16.757.425 evrov) in ostalo (1.029.572 evrov). V letu 2012 je bilo na
podlagi mednarodnega zdravstvenega zavarovanja (konvencije z drugimi drzavami) najve¢ sredstev
nakazanih iz Nemcije (5.381.860 evrov), Italije (3.316.259 evrov), Avstrije (3.036.772 evrov) in Hrvaske
(2.061.189 evrow).

2.4.2 Kapitalski prihodki
Tabela 24: Kapitalski prihodki

Kapitalski prihodki Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Prihodki od prodaje zgradb in prostorov 6.855 14.303 48
Prihodki od prodaje opreme 11.625 17.209 68
Prihodki od prodaje drugih osnovnih sredstev 671 139 483
Prihodki od prodaje stavbnih zemljis¢ 0 9.072 -
Skupaj 19.151 40.723 47

Zavod je v letu 2012 izkazal za 53 odstotkov manj kapitalskih prihodkov kot leto poprej predvsem zaradi
nizjih prihodkov od prodaje zgradb in prostorov, stavbnih zemljis¢ in opreme. Najvecii del prihodkov od
prodaje opreme predstavlja prodaja rac¢unalniske opreme v znesku 11.584 evrov. Prihodki od prodaje
zgradb in prostorov se nanasajo na placila obrokov stanovanjskih kreditov.

2.4.3 Transferni prihodki

Med transferne prihodke v znesku 436.439.255 evrov sodijo predvsem prispevki za OZZ za upokojence,
invalide, brezposelne in druge zavarovane osebe, ki so jih placali ZPIZ (367.046.698 evrov), Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje (16.960.596 evrov), obcine (14.735.752 evrov) in drzavni proracun
(36.659.228 evrov™). Transferni prihodki so se v primerjavi z letom poprej nekoliko zmanijsali (indeks 99),
predvsem zaradi znizanega prispevka za zdravstveno zavarovanje upokojencev (indeks 97).

50°9.836.148 evrov se nanasa na refundacije zalozenih sredstev za socialno ogrozene.
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Tekod&i odhodki Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Place in drugi izdatki za zaposlene 21.503.606 22.145.149 97
Prispevki delodajalcev za socialno varnost 3.515.040 3.565.832 99
Izdatki za blago in storitve 17.012.991 14.606.797 116
Placila domacih obresti 166.066 203.434 82
Skupaj 42.197.703 40.521.212 104

Med tekocimi odhodki zavod evidentira odhodke za delo sluzbe zavoda. Zavod je pri EZRD najemal

kratkorocna likvidnostna posojila, zato so nastali tudi stroski obresti.

2.4.4.1  Place in drugi izdatki zaposlenim

Tabela 26: Place in drugi izdatki zaposlenim

Plage in drugi izdatki zaposlenim Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11

Place in dodatki 19.097.567 19.423.027 98
Regres za letni dopust 312.989 641.060 49
Povracila in nadomestila 1.484.074 1.528.097 97
Sredstva za delovno uspesnost 292.187 322.318 91
Sredstva za nadurno delo 42.867 42.480 101
Drugi izdatki zaposlenim 273.922 188.167 146
Skupaj 21.503.606 22.145.149 97

Place in drugi izdatki zaposlenim predstavljajo

51 odstotkov tekoc¢ih odhodkov in zajemajo 0,92 odstotka

vseh odhodkov zavoda. V zavodu je bilo na dan 31. 12. 2012 zaposlenih 862 javnih usluzbencev, poleg teh

je bilo za nadomescanje odsotnih javnih usluzbencev zaposlenih $e 21 javnih usluzbencev, ki ne $tejejo v

kadrovski nacrt. Zavod je v letu 2012 na novo zaposlil 30 javnih usluzbencev, delovno razmerje pa je

prenehalo 53 javnim usluzbencem.

Place in drugi izdatki zaposlenim so se v primerjavi z letom 2011 zmanjsali predvsem zaradi ukrepov vlade

na podrocju plac v javnem sektorju. Povprecno stevilo zaposlenih v letu 2012, preracunano na polni

delovni cas, je bilo 876, kar je 11 zaposlenih manj kot leta 2011. Povprecna izplacana bruto placa,

izra¢unana iz $tevila ur na zaposlenega, je v letu 2012 znasala 1.885 evrov in je bila za 0,4 odstotka manjsa

kot leto poprej.
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Regres za letni dopust je bil v letu 2012 izplacan v skupnem znesku 312.989 evrov. Zavod je izplacal regres
962 zaposlenim.

Za druge izdatke aposkenim je zavod v letu 2012 porabil 273.922 evrov, kar je 46 odstotkov ve¢ kot v letu
poprej zaradi vecjega Stevila prejemnikov odpravnin in jubilejnih nagrad.

Tabela 27: Drugi izdatki zaposlenim

Drugi izdatki zaposlenim Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evtih v evtih 12/11
Jubilejne nagrade 53.670 30.319 177
Odpravnine 205.200 133.386 154
Solidarnostne pomoci 14.727 24.256 61
Drugi izdatki zaposlenim 325 206 158
Skupaj 273.922 188.167 146

Zavod je v letu 2012 izplacal odpravnine 36 prejemnikom (16 prejemnikov vec kot leto poprej) in jubilejne
nagrade 114 prejemnikom (46 prejemnikov vec kot leto poprej). Solidarnostne pomoci so bile v letu 2012
dodeljene 25 prejemnikom (19 prejemnikov manj kot leto poprej).

2.4.4.2  Prispevki delodajalcev za socialno varnost

Tabela 28: Prispevki delodajalcev za socialno varnost

Prispevki delodajalcev za socialno varnost Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 1.719.179 1.745.399 98
Prispevek za zdravstveno zavarovanje 1.379.280 1.401.030 98
Prispevek za zaposlovanje 11.672 11.858 98
Prispevek za starSevsko varstvo 19.457 19.763 98
Dodatno pokojninsko zavarovanje 385.452 387.782 99

Skupaj 3.515.040 3.565.832 99
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2.4.4.3 Izdatki za blago in storitve

Tabela 29: 1zdatki za blago in storitve

Izdatki za blago in storitve Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evtih 12/11

Pisarniski in splo$ni material ter storitve 2.778.410 2.552.904 109
Posebni material in storitve 30.107 95.910 31
Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 2.929.951 3.068.188 95
Prevozni stroski in storitve 185.765 175.376 106
Izdatki za sluzbena potovanja 115.418 216.067 53
Tekoce vzdrzevanje 3.678.612 2.632.335 140
Najemnine in zakupnine 4.213.976 2.644.945 159
Kazni in odskodnine 7.627 29.058 26
Drugi operativni odhodki 3.073.125 3.192.014 96
Skupaj 17.012.991 14.606.797 116

Izdatki zavoda za blago in storitve so se v primerjavi z letom 2011 povecali za 16 odstotkov predvsem zaradi
nezmoznosti placila zapadlih obveznosti decembra 2011. Najvedje povecanje izkazujejo izdatki za
najemnine in zakupnine ter tekoce vzdrzevanje. Izdatki za poslovne najemnine in zakupnine so se povecali
za 1.569.031 evrov predvsem zaradi placila dveh obrokov ve¢ za najem programske racunalniske opreme
za centralni informacijski sistem kot v letu 2011. Izdatki za tekoce vzdrzevanje so se povecali za
1.046.277 evrov predvsem zaradi povecanja stroskov vzdrzevanja strojne racunalniske opremes!, ki v
letu 2012 ni bila ve¢ v garanciji, in povecanja izdatkov za vzdrzevanje licencne programske opreme3?, ker
je bilo po pogodbi v letu 2012 placanih ve¢ obrokov kot v letu 2011.

Najvedji del izdatkov zavoda za blago in storitve v letu 2012 so predstavljale najemnine in zakupnine,
predvsem stroski najema programske racunalniSke opreme (3.781.489 evrov) ter druge najemnine,
zakupnine in licencnine (240.996 evrov).

Izdatki za fekoce vzdrgevanje v letu 2012 so se nanasali predvsem na tekoce vzdrzevanje strojne racunalniske,
komunikacijske in programske opreme (3.264.830 evrov) ter vzdrzevanje poslovnih, stanovanjskih in
pocitniskih objektov (196.234 evrov).

1 Vigji izdatki za tekoce vzdrzevanje so vezani na Okvirni sporazum o pogarancijskem vzdrzevanju IBM opreme
centralnega vozlis¢a, §t. VZ-20/11ibm z dne 29. 6. 2011.

52 Zavod ima z IBM Slovenija, d. o. o., Ljubljana sklenjeno Enterprise Option pogodbo za programsko opremo in
stotitve, §t. ESSO/ZZZS 01-2011. Po tej pogodbi se del placanih obrokov nanasa tudi na vzdrzevanje licenéne

programske opreme.
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Najvec izdatkov za energijo, vodo, komunalne storitve in Romunikacije se je v letu 2012 nanasalo na stroske
postnin in kurirske storitve (1.890.093 evrov), porabo kuriv in stroske ogrevanja (330.132 evrov),
elektricno energijo (300.122 evrov) ter stroske telefona, telefaksa in faksa (287.340 evrov). Izdatki so v
primerjavi z letom poprej manjsi za 5 odstotkov predvsem zaradi manjsih stroskov postnin in kurirskih
storitev, ki so nizji zaradi ukrepov ZUJF (vrocanje odlocb delodajalcem z navadno vrocitvijo).

Najvec sredstev za pisarniski in splosni material ter storitve je zavod v letu 2012 porabil za nabavo drugega
splosnega materiala in storitev (887.183 evrov), racunalniskih storitev (525.853 evrov), Cistilnega materiala
in storitev (458.002 evra) ter pisarniSkega materiala in storitev (380.491 evrov). V primerjavi z letom
poprej so ta stedstva vedja za 9 odstotkov zaradi vecjih nabav drugega splosnega materiala in storitev,
predvsem storitev razvoja in dobave kartic zdravstvenega zavarovanja in profesionalnih kartic.

Velik del izdatkov zavoda za blago in storitve v letu 2012 so predstavljali drugi operativni odhodki, od katerih
se jih je najve¢ nanasalo na stroske storitev UJP (1.178.448 evrov), placila po podjemnih pogodbah
(715.501 evro) in sodne stroske ter storitve odvetnikov in notarjev (291.768 evrov). V primerjavi z letom
poprej so se drugi operativni odhodki zmanjsali za 4 odstotke predvsem zaradi nizjih placil za delo prek
studentskih servisov.

2.4.5 Tekodi transferi

Tabela 30: Tekodi transferi

Tekoci transferi Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Transferi posameznikom in gospodinjstvom 240.046.730 230.307.638 104
Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 150.268 391.952 38
Drugi tekoci domaci transferi 2.024.376.883 2.037.933.206 99
Tekoci transferi v tujino 28.276.544 26.498.349 107
Skupaj 2.292.850.425 2.295.131.145 100
2.4.51  Transferi posameznikom in gospodinjstvom
Tabela 31: Transferi posameznikom in gospodinjstvom
Transferi posameznikom in gospodinjstvom Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Boleznine 223.440.506 214.992.087 104
Drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom 16.606.224 15.315.551 108
Skupaj 240.046.730 230.307.638 104

Transferi posameznikom in gospodinjstvom so v letu 2012 predstavljali 10 odstotkov vseh tekocih transferov

zavoda. Vedji del teh transferov v znesku 145.305.271 evrov (61 odstotkov) se nanasa na nadomestila pla¢



Revizijsko porodilo| ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE SLOVENIE | 41

zaradi bolezni nad 30 dni, ki so se povecala (indeks 106). Povecanje drugih transferov posameznikom in
gospodinjstvom pa je predvsem zaradi rasti povracil potnih stroskov bolnikom (indeks 118) in povracil
stroskov zdravil (indeks 122).

Zavod je v letu 2012 izplacal nadomestila pla¢ med zacasno zadrzanostjo od dela predvsem zaradi:

*  bolezni (145.305.271 evrov),

+ nadomestil zaradi nege (27.575.050 evrov),
«  poskodb zunaj dela (24.954.946 evrov),

«  poskodb pri delu (14.814.276 evrov) in

«  krvodajalstva (4.440.975 evrov).

Tabela 32: Drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom

Drugi transferi posameznikom in Leto 2012 Leto 2011 Indeks
gospodinjstvom v evrih v evrih 12/11
Pogrebnine 9.443.879 9.328.498 101
Posmrtnine 146.323 142.520 103
Povracila 7.016.022 5.844.533 120
Skupaj 16.606.224 15.315.551 108

Med povracili zavod evidentira povracila potnih stroskov v zvezi z zdravljenjem bolezni in poskodb
(2.477.594 evrov), razne vrste drugih povracil (4.103.904 evre) in povracila zavarovalnicam, ki se ukvarjajo
z dopolnilnim zdravstvenim zavarovanjem (434.524 evrov), za placane zdravstvene storitve socialno

ogrozenim osebam.

2.4.5.2  Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

Tabela 33: Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evtrih 12/11
Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 135.020 330.248 41
Stroski Solanja psov, vodnikov slepih 15.248 61.704 25
Skupaj 150.268 391.952 38

Zavod je v skladu s sklenjenimi pogodbami sofinanciral razlicne projekte s podrocja promocije zdravja v
skupnem znesku 95.020 evrov®. Poleg teh zavod izkazuje med transferi neprofitnim organizacijam
sofinanciranje Sindikata delavcev zdravstvenega zavarovanja Slovenije v znesku 40.000 evrov, in sicer v

53 Pravilnik o sofinanciranju projektov za promocijo zdtavja, $t. 9001-7/2007-DI z dne 27. 2. 2007 in spremembami,
§t. 9001-5/2011-DI z dne 17. 2. 2011.
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skladu s sklenjeno pogodbo in aneksi k pogodbi o pogojih za sindikalno delo zavoda. Sofinanciranje
sindikata temelji na 243. ¢lenu Kolektivne pogodbe delavcev zdravstvenega zavarovanja Slovenije’, ki
dolo¢a, da zavod z letnim naértom namenja sredstva za kulturno, $portno-rekreativno in
zdravstveno-preventivno dejavnost zaposlenih.

2.4.5.3 Drugi tekoc¢i domaci transferi

Tabela 34: Drugi teko¢i domaci transferi

Drugi tekod¢i domadi transferi Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11

Tekoci transferi v sklade socialnega zavarovanja 2.385.546 2.210.997 108
Tekodi transferi v javne zavode in druge izvajalce 1.710.569.657 1.717.455.997 100
javnih sluzb

Tekodi transferi v drzavni proracun 24.383 22.646 108
Tekodi transferi drugim izvajalcem javnih sluzb 311.397.297 318.243.566 98
Skupaj 2.024.376.883 2.037.933.206 99

Zavod med tekocimi transferi v sklade socialnega avarovanja izkazuje placila prispevkov delodajalca od boleznin
(predvsem za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter zdravstveno zavarovanje) za fizicne osebe. V
primerjavi z letom poprej so se povecali za 8§ odstotkov predvsem zaradi povecanja povpreénega zneska
nadomestila.

Tekoli transferi v javne zavode in druge igvajalce javnib slugb za opravljene zdravstvene storitve so predstavljali
najvedji del drugih tekoc¢ih domacih transferov (84 odstotkov). Nanasali so se predvsem na tekoce
transfere v javne zavode za zdravstvene storitve (osnovne zdravstvene, bolnisnicne, lekarniske in
zdraviliske dejavnosti ter dejavnosti socialnih zavodov). Zavod je v letu 2012 evidentiral transfere
zdravstvenih dejavnosti po kalkulativnih elementih cen za dolocanje vrednosti programov in storitev kot
$tiri vrste transfernih odhodkov, in sicer sredstva za place (729.473.310 evrov), sredstva za prispevke
delodajalca (116.429.586 evrov), sredstva za materialne stroske z amortizacijo (582.764.388 evrov) in
sredstva za premije dodatnega pokojninskega zavarovanja (11.784.716 evrov). Poleg navedenih sodijo med
tekoce transfere v javne zavode tudi del transferov za zdravila in lekarnisko dejavnost (225.046.443 evrov),
del transferov v javne zavode za medicinsko-tehni¢ne pripomocke (16.538.917 evrov), transferi za
preskrbo s krvjo in krvnimi pripravki ter socialno medicino (15.725.680 evrov) in del transferov, ki se
nana$ajo na zdravljenje iz mednarodnih zavarovanj (12.806.617 evrov).

Zavod v proracun placuje prispevke delodajalca za zaposlovanje in porodnisko varstvo od boleznin za
tizicne osebe in jih izkazuje med tekocimi transferi v drgavni proracun.

Tekoci transferi drugim igvajaleem javnibh siugb, ki niso posredni proracunski uporabniki, se nanasajo predvsem
na izvajalce zdravstvenih dejavnosti — zasebne izvajalce s koncesijo (213.014.787 evrov). Med navedenimi

5+ St 014-1/8-92 2 dne 23. 12. 1992, s spremembami od 1. 5. 1994 do 4. 6. 2012.
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transferi je evidentiran tudi del sredstev za zdravila in dejavnost zasebnih lekarn (55.025.536 evrov), del

sredstev za medicinsko-tehni¢ne pripomocke, ki jih zagotavljajo zasebna podjetja (38.410.418 evrov), in

posebne pravice iz OZZ (4.946.555 evrov).

2.4.5.4 Tekodi transferi v tujino

Tabela 35: Tekodi transferi v tujino

Tekodi transferi v tuiino Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11

Tekoci transferi za zdravljenje v tujini 4.165.631 3.017.603 138

Tekodi transferi na podlagi zakonodaje/sporazumov 18.916.024 20.831.301 91

Evropske unije — pavsal

Tekodi transferi na podlagi zakonodaje/sporazumov 5.194.889 2.649.445 196

Evropske unije — dejanski stroski

Skupaj 28.276.544 26.498.349 107

Tekoci transferi v tujino predstavljajo placila tujim nosilcem zdravstvenega zavarovanja za kritje stroskov

zdravljenja zavarovanih oseb v tujini v skladu z zakonodajo Evropske unije in mednarodnimi sporazumi

(24110913 evrov) in stroske zdravljenja zavarovancev, ki so bili napoteni na zdravljenje v tujino

(4.165.631 evrov). Na podlagi ZZVZZ in pravil OZZ imajo zavarovanci pravice do zdravstvenih storitev

med potovanjem in bivanjem v tujini. Podrocje znotraj Evropske unije urejajo uredbe, z drugimi drzavami

pa ima zavod sklenjene bilateralne sporazume o socialni varnosti.

2.4.6 Investicijski odhodki
Tabela 36: Investicijski odhodki

Investicijski odhodki Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11

Nakup zgradb in prostorov 265.220 279.544 95
Nakup prevoznih sredstev 47.330 0 -
Nakup opreme 854.148 1.010.776 85
Nakup drugih osnovnih sredstev 23.950 21.993 109
Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije 361.732 1.314.997 28
Investicijsko vzdrzevanje in obnove 104.899 330.692 32
Nakup nematerialnega premozenja 1.409.674 196.163 719
Projektna dokumentacija, nadzor in investicijski inzeniring 20.161 72.272 28
Skupaj 3.087.114 3.226.437 96

Investicijski odbodki so bili v letu 2012 za 4 odstotke manijsi kot leto popre;.
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Investicijski odhodki za nakup zgradb in prostorov so se v primerjavi z letom poprej zmanjsali (indeks 95).
Izkazani odhodki predstavljajo financ¢ni najem poslovnih prostorov na Mali ulici 3 v Ljubljani.

Zavod je v letu 2012 izkazal nakup dveh avtomobilov znamke Renault Megane v skupnem znesku
47.330 evrov.

Zavod je v letu 2012 za nakup opreme izkazal 854.148 evrov investicijskih odhodkov oziroma 15 odstotkov
manj kot leto poprej. V letu 2012 je kupil:

+  pisarnisko pohistvo in opremo ter drugo pohistvo (82.061 evrov),

+  strojno racunalnisko opremo (667.601 evro),

« opremo za hlajenje, ogrevanje, varovanje, tiskanje in drugo opremo (64.267 evrov),

+ aktivno mrezno in komunikacijsko opremo (40.219 evrov).

Nakup drugih osnovnib sredstev v znesku 23.950 evrov se je nanasal na nakup drobnega inventatja.

Novogradnge, rekonstrukcije in adaptacije so bile v letu 2012 izkazane v znesku 361.732 evrov. Nanasale so se
predvsem na adaptacijo kletnih prostorov na Miklosicevi cesti 24 v Ljubljani (357.507 evrov).

Zavod je v letu 2012 med odhodki za znvesticijsko vidrievanje izkazal 99.650 evrov, za obnove pa 5.249 evrov.

Nakup nematerialnega premogenja se je nanasal predvsem na nakup licen¢ne programske opreme v znesku
1.409.218 evrov™.

Zavod je v letu 2012 med odhodki za $tudjje o izvedfjivosti projektov, projekino dokumentacijo, nadzor in investicijski
ingeniring izkazal stroske investicijskega nadzora v znesku 10.692 evrov, stroske izdelave nacrtov in druge
projektne dokumentacije v znesku 2.100 evrov ter placila drugih storitev v znesku 7.369 evrov.

2.4.7 Presezek odhodkov nad prihodki

Presezek odhodkov nad prihodki je v letu 2012 znadal 18.629.245 evrov. Na visino izkazanih odhodkov v
letu 2012 med drugim vpliva tudi placilo zapadlih obveznosti iz leta 2011 v znesku 41.008.214 evrov in
prestavitev placila 63.975.638 evrov zapadlih obveznost iz leta 2012 v leto 2013. Zavod je zaradi
pokrivanja presezka odhodkov nad prihodki iz rezervnega in splosnega sklada izkazal poslovanje brez
zadolzevanja, na podlagi sprejetega financénega nacrta in v skladu z veljavnim nacinom evidentiranja
poslovnih dogodkov po nacelu denarnega toka.

2.5 Izkaz raCuna financnih terjatev in nalozb

Zavod v letu 2012 ni izvajal transakcij, ki bi vplivale na rac¢un finanénih terjatev in nalozb.

%5 941.510 evrov se nanasa na kvartalni racun (tretji obrok) po Enterprise Option pogodbi za programsko opremo in
stotitve, §t. ESSO/ZZZS 01-2011, ki je bil izdan 1. 12. 2011, placan pa v zacetku januatja 2012 (po placilnem
nacrtu, §t. SII0311A-ESSO naj bi tretji obrok zapadel v placilo decembra 2011).
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2.6 Izkaz raCuna financiranja

Tabela 37: 1zkaz rac¢una financiranja

Leto 2012 Leto 2011 Indeks
v evrih v evrih 12/11
Zadolzevanje - - -
Odplacila dolga - - ,
Neto zadolZevanje - - -
Povecanje sredstev na racunih - 1.652.103 -
Zmanj$anje sredstev na raCunih 18.629.245 - -

Vir: izkaz racuna financiranja zavoda od 1. 1. do 31. 12. 2012.

Zavod v izkazu racuna financiranja v letu 2012 ni izkazoval nobenega prometa oziroma neto zadolzevanja
ali odplacil dolga. Zmanjsanje sredstev na racunih zavoda (18.629.245 evrov) predstavlja izkazani
primanjkljaj prihodkov nad odhodki v letu 2012.
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3. PRAVILNOST POSLOVANJA V LETU 2012

3.1 ObrazloZitev revizije

V okviru revizije pravilnosti poslovanja smo preverjali, ali so bile transakcije v letu 2012 opravljene v
skladu s predpisi in usmeritvami na naslednjih podro¢jih:

»  place in drugi izdatki za zaposlene,
o tekodi transferi,
»  izdatki za blago in storitve ter investicijski odhodki.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podroc¢ju pla¢ in drugih izdatkov za zaposlene smo
upostevali predpise, ki urejajo posamezno podrocje. Pri tem smo izhajali iz dolocb Zakona o delovnih
razmerjih®, Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju®, Zakona o javnih usluzbencih%®, Zakona o
interventnih ukrepih®, Zakona o dodatnih interventnih ukrepih za leto 2012%, ZUJF, Kolektivne pogodbe
za javni sektor® (v nadaljevanju: KPJS), Kolektivhe pogodbe delavcev zdravstvenega zavarovanja
Slovenije in Kolektivnhe pogodbe za dejavnost obvezne socialne varnosti — tarifni del®?, Pravilnika o
sistemizaciji delovnih mest®, Sklepa o prevedbi delovnih mest, sistemiziranih v ZZZS pred prehodom na
novi pla¢ni sistem, v delovna mesta, sistemizirana v novem Pravilniku o sistemizaciji delovnih mest®,
Pravilnika o napredovanju delavcev Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije® ter Zakona o visini
povracil stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkove ter drugih podzakonskih predpisov za
podrodje plac in drugih prejemkov zaposlenih.

5 Uradni list RS, $t. 42/02, 103/07.

57 Uradni list RS, $t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10.

58 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

5 Uradni list RS, $t. 94/10.

6 Uradni list RS, §t. 110/11, 43/12.

61 Uradni list RS, $t. 57/08.

62 Uradni list RS, $t. 60/08.

63 St. 0071-1/2008/1 z dne 18. 7. 2008, Pravilnik o dopolnitvi Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest v Zavodu za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, §t. 0071-1/2008/6 z dne 29. 9. 2009, Pravilnik o dopolnitvi Pravilnika o
sistemizaciji delovnih mest v Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije, $t. 0071-1/2008/9 z dne 18. 11. 2009,
Pravilnik o dopolnitvi Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest v Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
§t. 0071-1/2008/11 z dne 22. 12. 20009.

6 St. 0071-1/2008/2 z dne 18. 7. 2008. Sklep o spremembi sklepa, $t. 0071-1/2008/5 z dne 5. 10. 2009; Sklep o
popravku Sklepa §t. 0071-1/2008/5 z dne 5. 10. 2009, $t. 0071-1/2008/8 z dne 18. 11. 2009; Sklep o popravku
Sklepa $t. 0071-1/2008/8 z dne 18. 11. 2009, §t. 0071-1/2008/13 z dne 5. 5. 2010.

65 Uradni list RS, $t. 27/09.

6 Uradni list RS, $t. 87/97,9/98, 48/01.
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Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju dodeljevanja tekocih transferov smo upostevali
predvsem dolocbe ZZVZZ in Splosnega dogovora za pogodbeno leto 2012.

Pri preveritvi pravilnosti izdatkov za blago in storitve ter investicijskih odhodkov smo presojali, ali so bila
ravnanja zavoda v skladu z dolo¢ili Zakona o javnem narocanju®’ ter Navodiloma o javhem naroc¢anjus.

3.2 Place in drugi izdatki za zaposlene

V zavodu je bilo na dan 31. 12. 2012 zaposlenih 862 javnih usluzbencev. V letu 2012 se je na novo
zaposlilo 30 javnih usluzbencev, z delom v zavodu pa jih je prenehalo 53. V primerjavi z letom poprej se
je Stevilo zaposlenih (brez zaposlitev, ki se ne stejejo v kadrovski nacrt®) zmanjsalo za 23 oseb. Stroski
plac in prispevkov za place so v letu 2012 znasali 25.018.646 evrov in so se v primetjavi z letom poprej
zmanj$ali za 2,7 odstotka.

3.2.1 Reorganizacija zavoda

Upravni odbor na podlagi 22. ¢lena statuta zavoda sprejme pravilnik o notranji organizaciji zavoda. Zavod
ima organizirane obmocne enote, direkcijo ter podrocno enoto Informacijski center.

Upravni odbor je 20. 6. 2012 sprejel 10. Spremembe in dopolnitve Pravilnika o notranji organizaciji
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije”, s katerimi se je med drugim podro¢je za razvoj
zdravstvenega zavarovanja preimenovalo v podrocje za analitiko in razvo;.

Upravni odbor je 12. 7. 2012 sprejel 11. Spremembe in dopolnitve Pravilnika o notranji organizaciji
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije”. Na podlagi druge faze reorganizacije se je podrocje za
obvezno zdravstveno zavarovanje razdelilo na dve podrodiji, in sicer na podrocje za urejanje zavarovanj in
mednarodno zdravstveno zavarovanje in podrocje za odlocanje o pravicah in za medicinske pripomocke.
Podrocje za obvezno zdravstveno zavarovanje se je razdelilo na dve podrodii z dne 1. 11. 2012.

Po navedbah zavoda je bila optimizacija delovnih procesov in zahtevano zmanjsevanje Stevila zaposlenih v
obstojeci organizaciji vse tezje izvedljivo, kar je bil tudi glavni razlog za reorganizacijo zavoda po nacelu
racionalnosti poslovnih procesov in fleksibilnega prilagajanja organiziranosti sluzbe. Predlog izhodis¢ za
reorganizacijo je bil decembra 2011 predstavljen upravnemu odboru. Zavod si je prizadeval oblikovati ¢im
bolj kakovosten in celovit predlog nadaljnjega razvoja organizacije zavoda, ki bi sledil naslednjim ciljem:

«  okrepitev razvojno-analiticnega podrodja,

«  prerazporejanja in prekvalifikacije, izenacevanje obremenjenosti zaposlenih,

+  postopno znizevanje $tevila zaposlenih z nenadomesc¢anjem tistih, ki jim prencha delovno razmerje, in
+  zmanj$anje Stevila organizacijskih enot.

=N

7 Uradni list RS, §t. 128/06, 16/08, 19/10, 18/11, 90/12.

6 St. 0071-5/2010-DI/1 z dne 5. 5. 2010, veljal od 10. 5. 2010 do 1. 7. 2012 in $t. 0071-5/2010-D1/3 z dne
11. 6. 2012, velja od 2. 7. 2012.

9 V letu 2012 je bilo 21 taksnih zaposlitev.

70 $t. 9001-8/2012-D1/9 z dne 20. 6. 2012.

71 St. 9001-9/20012-DI/4 z dne 12. 7. 2012.

[N

47



48

ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE SLOVENIE | Revizijsko porodilo

Nacrtovana reorganizacija zavoda se izvaja postopno. V letu 2012 sta bili izvedeni prvi dve fazi in sprejeti
dve spremembi Pravilnika o notranji organizaciji’z. V prvi fazi je bila izvedena reorganizacija direkcije, s
katero se je okrepilo podrodje za analitiko in razvoj, kar naj bi pripomoglo k uspesnejsemu uresnicevanju
nalog s strateSkega razvojnega programa. Na podrocju za analitiko in razvoj se je zdruzilo znanje
zdravstvenih ekonomistov, analitikov, zdravnikov in drugih strokovnjakov, s ¢imer so vzpostavljeni pogoji
za bolj sistemati¢no delo na razvoju obrac¢unskih modelov, z uporabo vse bolj obseznih in kakovostnih
podatkov iz baz podatkov v zavodu (o zdravstvenih storitvah, zdravilih, medicinsko-tehni¢nih
pripomockih, absentizmu in podobno). Tudi druga faza reorganizacije je vkljucevala direkcijo, in sicer
podrodje za obvezno zdravstveno zavarovanje. Zaradi obseznosti in pomembnosti nalog ter zaradi boljse
obvladljivosti temeljnih podrocij zavoda se je to podrocje razdelilo na podrocje za urejanje zavarovanj in
mednarodno zdravstveno zavarovanje in na podroc¢je za odlocanje o pravicah in za medicinske
pripomocke. Ena izmed sprememb, ki jih je prinesel ZUJF, je bila ukinitev moznosti odpisa, odloga in
obro¢nega placila dolga za prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje, zato je bil ukinjen oddelek za
prispevke.

Pojasnilo zavoda

Posledica spremembe pravilnika o notranji organizaciji je manjsanje organizacijskib enot na direkciji 3a pet, s tem je tudi
many vodij. Tako sta dye vodji sektorja manj (sektor ga kontroling, sektor a sistem kartice Zdravstvenega gavarovanja),
eno podrodje vec (podrolje 3a urejanje Javarovanj in mednarodno dravstveno zavarovanje), Stirje oddelki manyj (oddelek za
mednarodno dravstveno gavarovanje, oddelek za prispevke, dva oddelka za sistem kartice dravstvenega avarovanja).
Skladno s politiko zaposlovanja je omejeno zaposiovanje in razporejanje na vodstvena delovna mesta. Ob igpraznjenem
delovnem mestn se vodij ne nadomesia, razen v primeru vsaj petib nacrtovanib delovnil mest in po posebni odobritvi
generalnega direktorja. V" zadnjib letih zato niso bile izvedene razporeditve ogiroma nove zaposiitve na izpraznjena delovna
mesta vodjj. Rezultat politike zaposlovanja in reorganizacije je 32 vodij manj, od tega en direktor, 13 vodjj oddelkov, devet
vodjj slub in devet vodij izpostav. Stevilo zaposlenih se je v zadnjih treh letib, od leta 2009 do leta 2012, zmanjsalo za 52
(z 910 na 862), kar predstavlja manjsanje za 6 odstotnib tock, povprecno 2 odstotni tocki letno.

V letu 2012 je bilo premescenih 107 javnih usluzbencev, med temi je bilo Sest javnih usluzbencev
premescenih dvakrat. Najpogosteje je zavod kot razlog premestitve navedel premestitev na novo/drugo
delovno mesto (36), reorganizacijo (20), prehod v drugo organizacijsko enoto med ali znotraj obmocne
enote, direkcije ali Informacijskega centra (16), prilagoditev pogodbe glede kraja opravljanja dela
dejanskemu stanju (12) in drugo.

V 46 od 107 primerov so bili javni usluzbenci premesceni na enako delovno mesto (spremenil se je kraj
opravljanja dela, organizacijska enota in podobno) ob nespremenjenem placnem razredu.

Najve¢ premescenih javnih usluzbencev je pred premestitvijo zasedalo delovno mesto strokovni delavec
za izvajanje zavarovanja I (22), strokovni delavec I (19), svetovalec podrodja I (11) in nadzorni zdravnik I (5).

Tudi po premestitvi je najvec javnih usluzbencev zasedalo delovno mesto strokovni delavec za izvajanje
zavarovanja I (21), sledijo zaposleni na delovnih mestih strokovni svetovalec II (11), svetovalec podro¢ja I (10)
in strokovni delavec I (9).

Najve¢ premestitev je bilo opravljenih konec leta 2012, in sicer oktobra (31), novembra (20) in
decembra (10). V prvi polovici leta je bilo premeséenih 24 javnih usluzbencev.

72 St. 007-1/24-4-95 7 dne 22. 6. 1995 s spremembami in dopolnitvami.
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V 61 od 107 primerov premescenih javnih usluzbencev se je po premestitvi placni razred spremenil
(50 povecal in 11 znizal). Vecini izmed teh 50 javnih usluzbencev (29 oziroma 58 odstotkov) se je placni
razred povecal za en ali dva placna razreda. Ocenili smo, da so se zaradi premestitev v letu 2012 v zavodu
stedstva za osnovne place povecala za 31.857 evrov™, od tega 2.404 evre zaradi reorganizacije. Vpliv
premestitev zaradi reorganizacije je majhen, ker so bile razporeditve opravljene konec leta 2012 (izplacilo
plac za en oziroma najve¢ dva meseca) in ker je bila manj kot polovica javnih usluzbencev po
reorganizaciji uvrséena v drugacen placni razred, med njimi sta bili dve javni usluzbenki uvrsceni v nizji
placni razred, pet javnih usluzbence pa v visji placni razred.

Pojasnilo zavoda

Dosedanje izvajanje reorganizacije pomeni dodano vrednost v smislu velje ncinkovitosti ragporejanja in uporabe kadrovskibh
viroy ter nacrta kadrov in niganje dejanskega Stevila zapostenih. To pomeni tudi Zmanjsane stroske plac od leta 2009 do
leta 2012 zaradi zniganja stevila delavcev in garadi prestrukturiranj. Zgolj v gadnjib treh letib je zavod dosegel velike
pribranke pri stroskib za place. V' letu 2010 so bili stroski za plate glede na leto poprej manjsi za 482.000 evroy ozgiroma
za 1,8 odstotka, naslednje leto za 431.000 evrov ogiroma za 1,6 odstotka, v letn 2012 pa so bili glede na leto 2011
stro$ki ga plate manjsi kar za 692.000 evrov ogiroma 3a 2,7 odstotka.

3.2.2 Odprava tretje Cetrtine placnih nesorazmerij

Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije je odlocilo™, da neizplacevanje tretje cetrtine odprave plac¢nih
nesorazmerij v obdobju od 1. 10. 2010 do 31. 5. 2012 predstavlja kesitev 50. ¢lena KPJS. V obrazlozitvi
sodbe je zapisalo, da je odprava tretje Cetrtine placnih nesorazmerij zapadla v izplacilo s 1. 10. 2010
oziroma ob izplacilu place za oktober 2010, Aneks st. 4 h KPJS™, ki je prelozil izplacilo odprave tretje
Cetrtine placnih nesorazmerij, pa je predstavljal nedopusten poseg v zZe pridobljene pravice javnih
usluzbencev. Zavod je ravnal v skladu navodili ministrstva™, ki je bilo pristojno za javno upravo, naj se pri
obrac¢unu plac¢ za oktober osnovne place javnih usluzbencev obracunajo in izplacajo brez obracunane
tretje Cetrtine odprave nesorazmetij.

3.2.3 Dodatki

3.23.a  Zavod je javni usluzbenki od oktobra leta 2012 obracunal previsok dodatek za delovno dobo
(65 evrov za oktober, november in december), saj je imela javna usluzbenka oktobra 2012 zakljucenih
28 let delovne dobe, za kar ji pripada dodatek za delovno dobo v visini 9,54 odstotka od osnovne place.
Zavod je dodatek za delovno dobo obracunal za zakljucenih 30 let delovne dobe, to je 10,40 odstotka od
osnovne place. Navedeno ravnanje ni v skladu s 35. ¢lenom KP]JS, ki doloca, da javni usluzbenki pripada
dodatek za delovno dobo v visini 0,33 odstotka od osnovne place za vsako zakljuc¢eno leto delovne dobe
ter 0,1 odstotek od osnovne place za vsako zakljuceno leto delovne dobe nad 25 let.

Ukrep zavoda
Zavod je javni nslugbenki prevel izplacani dodatek za delovno dobo poracunal pri plaii za juliy 2013

73 Ob predpostavki 40-urnega delovnega tedna in celoletne zaposlitve ocenjujemo, da bi se sredstva za osnovne
place na letni ravni povecala za priblizno 90.000 evrov.

7 Sodba st. VIII Ips 105/2013 z dne 3. 9. 2013.

5 Uradni list RS, §t. 89/10.

6 St. 0100-704/2010/29 z dne 18. 10. 2010 in §t. 0100-704/2010/28 z dne 15. 10. 2010.

)
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3.2.4 Regres za letni dopust

Regres za letni dopust je bil v letu 2012 izplacan v skupnem znesku 312.989 evrov. Zavod je izplacal
regres 962 zaposlenim. Regres je bil izplacan na podlagi 176. ¢lena ZUJF v juniju” in v visini, doloceni
glede na uvrstitev javnega usluzbenca v pla¢ni razred v mesecu pred izplacilom regresa. V skladu z
navedenimi podlagami je bil regres izplacan v razponu od 100 evrov do 692 evrov oziroma v sorazmerno
nizjem delu, ¢e so imeli javni usluzbenci pravico le do sorazmernega dela regresa, kar ni v skladu z
doloc¢bo 9. tocke Dogovora o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih prejemkov v javnem sektorju za
leti 2011 in 20127 (v nadaljevanju: dogovor). Ta doloca, da se regres v letu 2012 izplaca pri placi za april v
znesku 692 evrov. V skladu z dogovorom je regres za letni dopust zapadel v izplacilo v maju, ko je bila
izplacana placa za april, torej Se pred uveljavitvijo ZUJF, in bi torej moral biti izplacan v visini, doloceni z
dogovorom. Zavod regresa za letni dopust ni izplacal v visini in roku iz dogovora, s ¢imer je sledil sklepu
vlade™ in pojasnilu ministrstva, pristojnega za javno upravo®, da se regres za letni dopust za leto 2012
javnim usluzbencem in funkcionarjem pri pladi za april 2012 ne izplaca. Ce bi bil regres izplacan v skladu z
dogovorom, bi bilo izplacilo regresa za 320.913 evrov visje od dejanskega.

Ukrep zavoda
Zavod je pri plali za maj 2013 izplacal preostanek regresa za leto 2012 v neto gneskn 320.913 evrov in zamudne obresti
v znesku 25.684 evrov.

3.2.5 Povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela

ZUJF v drugi tocki 168. ¢lena na splosno doloca, da zaposlenemu pripada povracilo stroskov prevoza na
delo in z dela v visini stroskov prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi. Zavod javnim usluzbencem povrne
stroske prevoza na in z dela na podlagi podatkov v pisni izjavi. Pred uveljavitvijo ZUJF je zavod povrnil
stroske na podlagi Pravilnika o povracilu stroskov prevoza na delo in z dela® (v nadaljevanju: pravilnik o
povracilu stroskov), ki v 2. ¢lenu doloc¢a povrnitev stroskov prevoza v visini stroskov prevoza z javnimi
prevoznimi sredstvi, ¢e je bivalisce, od koder se zaposleni vozi na delo in z dela, oddaljeno vec kot en
kilometer po najkrajsi poti do njegovega delovnega mesta. Ce prevoz z javnim prevoznim sredstvom ni
mogo¢, javni usluzbenec prejme kilometrino, ¢e pa ima z zavodom sklenjeno pogodbo o prevzemu in
uporabi osebnega vozila, prejme povrnjene stroske na podlagi internega pravilnika. Javni usluzbenec
prejme povrnjene stroske za dejansko stevilo dni prisotnosti. Ceno in vrsto prevoza sporoca zaposleni, ob
predlozitvi veljavnega dokazila cene prevoza, kot to doloc¢a 6. ¢clen pravilnika o povracilu stroskov. Strosek
prevoza je opredeljen kot dvakratni zmnozek cene enosmerne vozovnice in Stevila dni prisotnosti na delu.
Cetrti odstavek 7. ¢lena pravilnika o povracilu stroskov doloca, da se zaposlenemu povrne stroke prevoza
v mestnem prometu v visini mesecne vozovnice, ¢e potrebuje za prevoz na delo v eno smer vec¢ kot en
zeton (uporabil je vec¢ relacij, kjer je moral prestopiti), pod pogojem, da je bil prisoten na delu najmanj Sest
delovnih dni.

77 Oziroma v kasnejsih mesecih pri tistih javnih usluzbencih, ki so pravico do regresa pridobili po juniju 2012.
78 Uradni list RS, st. 89/10.

7 St. 1000-30/2012/2 z dne 26. 4. 2012.

80 St. 0100-284/2012/5 z dne 20. 4. 2012.

81 St. 0305-25/1-03 z dne 30. 5. 2003.
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V letu 2009 je Javno podjetje Ljubljanski potniski promet, d. o. o., Ljubljana uvedlo placilo prevoza v
mestnem potniSkem prometu z vrednostno kartico Urbana ter tako nadomestilo plac¢ilo z Zetoni in
gotovino. Z uporabo Urbane je omogoceno brezpla¢no prestopanje v roku 90 minut od placila prve
voznje.

32.5a  Ugotovili smo, da zavod za enako relacijo v okviru ljubljanskega mestnega potniskega prometa
javnim usluzbencem povrne razlicno visino stroskov prevoza na in z dela, odvisno od podatkov v izjavi.
Ce je javni usluzbenec navedel povracilo cene enosmerne vozovnice, prejme povrnjen dvakratnik
zmnozka cene in §tevila prisotnosti na delu, kar predstavlja visje povracilo stroskov prevoza, kot ga prejme
javni usluzbenec, ki je navedel ceno mesecne vozovnice in prejme povracilo v tej visini. Dolocbe ZUJF in
pravilnika o povracilu stroskov izrecno ne dolocajo, da se pri ugotavljanju povracil stroskov prevoza
uporablja najcenejsi prevoz, vendar je treba pri dolocitvi povracil stroskov upostevati predvsem cilj in
namen ZUJF. Naloga delodajalca je, da ugotovi najkrajso in najcenejSo pot od kraja bivalis¢a javnega
usluzbenca do delovnega mesta in tako zadosti doloc¢illom prvega odstavka 1. ¢lena ZU]JF, v katerem je
jasno in povsem nedvoumno dolocen cilj zakona, tj. zagotovitev vzdrznosti javnih financ, ob tem tudi
gospodarno ravnanje z javnimi sredstvi.

Pojasnilo zavoda

Potni stroski se povrnejo_javnim uslngbencem glede na podatke v igjavi, v kateri so_javni uslngbenci navedli, kateri prevog
uporabljajo. Z nvedbo ZUJF so zaposieni izpolnili nove izjave za nveljavijanje prevoza na in 3 dela. Podatki na igjavab so
Se primerjali s prejSnjimi izjavani, preverila se je oddaljenost v kilometrih do delovnega mesta po enotnem daljinomern.

Ukrep zavoda
Zavod je 8. 7. 2014 sprejel Pravilnik o povralilu stroskov prevozga na delo in 3 dela, ki doloca, da se zaposlenenn povrnejo
Stro$ki prevoza 3a najeenefsi javni prevog,.

3.3 Tekoci transferi

Na podlagi 63. ¢lena ZZVZZ se partnerji v zdravstvu vsako leto dogovorijo o programu storitev OZZ,
opredelijo zmogljivosti za izvajanje in dolocijo obseg sredstev. V splosnem dogovoru dolocijo izhodisca za
izvajanje programov in za oblikovanje cen programov oziroma storitev ter druge podlage za sklepanje
pogodb z izvajalci zdravstvenih storitev. Kadar izhodis¢a za naslednje leto niso sprejeta do konca
decembra, odloc¢i o njih najpozneje v enem mesecu arbitraza, ki jo sestavlja enako Stevilo predstavnikov
zavoda, pristojnih zbornic in zdruzenj zdravstvenih zavodov ter predstavnikov Ministrstva za zdravije.
Kadar tudi v okviru arbitraze ni mogoce doseci sporazuma, odlo¢i o spornih vprasanjih vlada. Splosni
dogovor za pogodbeno leto 2012 so partnerji sprejeli 29. 12. 2011.

V letu 2012 je zdravstvene storitve na podlagi sklenjenih pogodb izvajalo 1.783 izvajalcev, od tega
225 javnih zavodov in 1.558 zasebnih izvajalcev s koncesijo. Stevilo pogodbenih partneriev se je v
primetjavi z letom 2011 zmanjsalo za dva.

3.4 Izdatki za blago in storitve ter investicijski odhodki

V letu 2012 je imel zavod 20.100.105 evrov izdatkov za blago in storitve ter investicijskih odhodkov. V
letu 2012 je izvedel 32 postopkov oddaje javnih narocil (13 odprtih postopkov, en postopek s pogajanji
brez predhodne objave, en postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi in 17 narodil storitev s

51



52

ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE SLOVENIE | Revizijsko porodilo

seznama B) v skupni pogodbeni vrednosti 11.948.268 evrov. Izvedel je tudi 956 postopkov oddaje narocil
male vrednosti v pogodbeni vrednosti 1.278.131 evrov.

3.4.a Zavod je Posti Slovenije, d. o. o., Maribor (v nadaljevanju: Posta Slovenije) v letu 2012 placal
1.890.058 evrov za postnino in kurirske storitve. V letu 2012 je zavod narocal postne in kurirske storitve
pri dobavitelju, ki ni bil izbran na podlagi enega od postopkov javnega narocanja, ki jih doloc¢a 24. ¢len
Zakona o javnem narocanju.

Pojasnilo zavoda

Zavod je nameraval igvesti javno narolilo a storitve sprva tako, da bi se v letu 2011 prikljucil & skupnem javnen naroliln,
ki naj bi ga izvedla Javna agencija 3a javno narolanje Republike Slovenije. Zato avod javnega narofila ga postne storitve ni
vklncil med nacrtovana javna narodila za leto 2011 oziroma leto 2012.

Ukrep gavoda

Zavod je avgusta 2012 zacel s postopkom za oddajo postnib storitev in igdal sklep o gacetlen postopka oddaje postnib
storitev. V'zporedno s tem je zavod pripravil tndi aneks k pogodbi s Posto Slovenije, s katerim je casovno omejil veljavnost
takratne pogodbe s Posto Slovenije 3a storitve, ki so predmet novega javnega narodila, do izbire novega igvajalea in sklenitve
nove pogodbe 3a postne storitve. Zavod je kot najugodneisa ponudnika izbral in sklenil pogodbo s Posto Slovenije in City
Express, d. o. 0., Ljubljana.
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4. MNENJE

Revidirali smo racunovodske izkaze Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki vkljucujejo bilanco stanja
na dan 31. 12. 2012, izkaz prihodkov in odhodkov, izkaz racuna finan¢nih terjatev in nalozb in izkaz
racuna financiranja za tedaj koncano leto, ter pravilnost poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije v letu 2012.

4.1 Mnenje o raCunovodskih izkazih
Pozitivno mnenje

Menimo, da revidirani racunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih pravilno prikazujejo stanje
stedstev in obveznosti do virov sredstev Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije na dan 31. 12. 2012
ter prihodke in odhodke oziroma prejemke in izdatke Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije za
tedaj koncano leto v skladu z Zakonom o javnih financah in Zakonom o racunovodstvu.

Pojasnjevalni odstavek

Ne da bi to vplivalo na mnenje, opozarjamo na toc¢ko 2.3.5.5 tega porocila, v kateri smo pri revidiranju
pravilnosti evidentiranja in izkazovanja podatkov v racunovodskih izkazih Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije ugotovili, da v bilanci stanja terjatve za neplacane prispevke za obvezno zdravstveno
zavarovanje niso bile izkazane. Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije je o neplacanih, odlozenih in
odpisanih prispevkih porocal le v poslovnem porocilu.

4.2 Mmnenje o pravilnosti poslovanja
Muenge s pridrkon

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije v letu 2012 ni posloval v skladu s predpisi, ker je Posti
Slovenije, d. o. o., Matibor v letu 2012 placal 1.890.058 evrov za postnino in kurirske storitve, ¢eprav kot
izvajalec storitev ni bila izbrana v skladu z dolo¢ili Zakona o javnem narocanju.

Razen vpliva ugotovljene nepravilnosti na pravilnost poslovanja, ki jo navajamo v prej$njem odstavku,
menimo, da je Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije v letu 2012 v vseh pomembnih pogledih
posloval v skladu s predpisi.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci ali pred drugimi drzavnimi organi.

Mag. Jorg Kiristijan Petrovic,
prvi namestnik predsednika

Poslano:

1. Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije, priporoc¢eno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivuy, tu.
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Bdimo nad potmi

Jjavnega denarja

Racunsko sodisce Republike Slovenije

The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00

fax: +386 (0) 1 478 58 91

sloaud@rs-rs.si

WWW.rS-rS.Si

Enota Maribor / Maribor Office

Ulica heroja Braci¢a 6, 2000 Maribor, Slovenija
tel.: +386 (0) 2 250 58 80

fax: +386 (0) 2 250 58 96






