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Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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R acunsko sodisce je revizijo o razvoju dostopnosti predsolske vzgoje izvedlo, da bi ocenilo uspesnost

in ucinkovitost Ministrstva za Solstvo in $port (v nadaljevanju: ministrstvo) pti izboljsevanju
dostopnosti predsolske vzgoje v obdobju po izdaji Revigiiskega porofila o zagotavljanju predsolske vigoje v letib
od 2003 do 2006 februarja 2007.

Racunsko sodis¢e je ugotovilo, da sta se Stevilo in delez otrok, vkljuc¢enih v predsolsko vzgojo, v obdobju,
na katero se nanasa revizija, povecala, da v posameznih ob¢inah ni dovolj prostih mest v vrtcih glede na
potrebe in da stardi iz razlicnih ob¢in za enak program vrtca ne placujejo enako, tisti s povpre¢nim
osebnim dohodkom pa $e vedno placujejo za vrtec visje zneske kot star$i v primerljivih evropskih
drzavah.

Racunsko sodis¢e je ocenilo, da ministrstvo ciljev glede izboljsanja dostopnosti predsolske vzgoje ni ustrezno nacrtovalo,
a je kljub temu doseglo izboljsanje na podro¢ju vkljucenosti otrok v predsolsko vzgojo. Pri tem pa 7
izboljsalo finanine dostopnosti predsolske vzgoje, zato je racunsko sodisce ocenilo, da bi bilo lahko ministrstvo pri
izvajanju teh aktivnostih bolj u¢inkovito.

Ministrstvo nacrtovanja ciljev glede igbolisanja dostopnosti predsolske vgoje, v primerjavi g obdobjem od leta 2003 do
leta 2006, ni izboljfals. Cilja glede vkljucenosti otrok prvega starostnega obdobja ni natan¢no dolocilo,
ampak je zgolj povzelo cilj Evropskega sveta. V obrazlozitvah finan¢nih nacrtov je ministrstvo "povecanje
deleza vkljucenosti otrok v vrtce" opredelilo zgolj kot usmeritev in dolocilo nekaj dolgoroc¢nih ciljev, ki naj
bi bili usmerjeni tudi k povecanju deleza vkljucenosti otrok v vrtce, pri tem pa ni pojasnilo, kako naj bi
posamezne aktivnosti vplivale na uresni¢evanje te usmeritve in v kolik$ni meri naj bi vplivale.

Kljub temu, da bo cilj ministrstva glede 90-odstotne vkljuc¢enosti otrok v drugem starostnem obdobju v
Solskem letu 2010/2011 vetjetno dosezen, zaradi neustreznega na¢rtovanja ciljev ni bilo mogoce oceniti,
ali je k dosegi tega cilja prispevalo ministrstvo in v kolik§ni meri je vplivalo. Racunsko sodisce je Se
opozorilo, da je doseganje ciljev na podro¢ju predsolske vzgoje odvisno tudi od ravnanja posameznih
obdin, zato za morebitno nedoseganje posameznega cilja odgovornosti ni mogoce v celoti pripisati zgol]
ministrstvu. To velja tudi za podrocje (so)financiranja investicij obcin, kot ga ureja ZFO-1A, saj zakon
natan¢no doloca visino (so)financiranja, s tem pa zaradi omejenih proracunskih sredstev ministrstvu ne
omogoca (so)financiranja investicij v vrtce vsem ob¢inam, ki se prijavijo na razpis.

Delovanje ministrstva glede igboljsanja dostopnosti predsolske vzgoje ni bilo dovelj néinkovito. Ministrstvo sicer
spremlja in analizira prosta mesta v vrtcih, cene programov vrtcev, placila starSev, vrste in Stevilo
izvajalcev predSolske vzgoje in varstva, vendar razen priprave osnutka pravilnika o oblikovanju cen
ministrstvo priprave sprememb predpisov in uvajanja novih ukrepov ne izvaja na podlagi analiz
predvidenih ucinkov Ze izvajanih in Sele nacrtovanih sprememb predpisov. Po oceni racunskega sodisc¢a bi
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na analizah temeljeci predlogi sprememb predpisov zagotovili hitrejSe in trajnejse izboljsanje dostopnosti
vrtcev.

Ministrstvo v treh letih po izdaji Revizijskega porocila o zagotavljanju predsolske vzgoje v letih od 2003
do 2006 ni uspelo razviti ustrezne informatizirane oblike razvida izvajalcev javnoveljavnih programov na
podro¢ju predsolske vzgoje, ki naj bi bila javno dostopna na spletni strani ministrstva. Po drugi strani pa je
ministrstvo, po oceni racunskega sodisc¢a, svoje naloge na podrocju investicij, povezanih s predsolsko
vzgojo, izvajalo zadovoljivo, saj je dosledno pripravljalo razpise za sofinanciranje investicij v vrtce in
izvajalo program investicij v vrtce.

Po oceni racunskega sodi$¢a bi ministrstvo s spodbujanjem ustanavljanja in organiziranja razli¢nih oblik
predsolske vzgoje in varstva otrok, predvsem v okoljih, kjer prostih mest v vrtcih primanijkuje, lahko se
ucinkoviteje povecalo dostopnost predsolske vzgoje. Ministrstvo je z moznostjo vpisa varuhov
predsolskih otrok v register sicer omogocilo legalno izvajanje te oblike varstva otrok in s tem vsaj v
dolo¢enem obsegu prispevalo k zmanjsanju Stevila izvajalcev varstva predsolskih otrok na sivem trgu,
vendar bi bil, po oceni racunskega sodisca, navedeni ukrep lahko Se bolj u¢inkovit, ¢e bi ministrstvo to
obliko varstva tudi finan¢no spodbudilo.

Delovanje ministrstva 3, vidika izboljfanja finantne dostopnosti predsolske vigoje ni bilo néinkovito. Ministrstvo posebe;j
ne preverja, ali obcine pri oblikovanju cen programov vrtcev upostevajo metodologijo, doloceno v
Pravilniku o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo, in tudi pri
krsitvah pravilnika, s katerimi je seznanjeno, ne ukrepa. Ministrstvo s svojimi aktivnostmi ni prispevalo k
znizanju razlik v cenah programov vrtcev med obcinami, ki tako $e vedno dosegajo 88,0 odstotka razlike
med najcenej$im in najdrazjim programom vrtca. Racunsko sodiSce je mnenja, da sta prav neuspesnost
ministrstva pri uveljavitvi sprememb v Pravilnikn o metodologiji a oblikovanje cen programov v vrtcib, ki izvajajo javno
slugbo, ki se nanasajo na poenotenje cen programov vrtcev na ravni celotne drzave, ter neuspesnost pri
poenotenju postopkov  upoStevanja premogenja drugine pri wprstitvi starfev v pladilne razrede glavna razloga za
ohranjanje neenakosti starSev z vidika zagotavljanja financne dostopnosti predsolske vzgoje glede na
ob¢ino, v kateri bivajo.

Ministrstvo ni bilo uspesno pri uveljavitvi sprememb na podrodin plaiil starsev, s katerimi bi znizali progresivnost
placil starSev, in najvi§ja placila starSev za vrtec znizali na raven primerljivih evropskih drzav. Stardi s
povprecno ali vi§jo placo za otroka v vrtcu tako Se vedno placujejo eno najvisjth cen v Evropi ter do
osemkrat visjo ceno kot starsi v prvem placilnem razredu. Racunsko sodisce ocenjuje, da je
nespremenjeno stanje na tem podro¢ju predvsem posledica neucinkovitega sodelovanja ministrstva z
obc¢inami ter drugimi ministrstvi in vladnimi sluzbami.

Racunsko sodisce je ministrstvu podalo vrsto priporoiil, med pomembnejsimi pa sta priporocili, naj ministrstvo
v sodelovanju z drugimi pristojnimi akterji na podrodju zagotavljanja dostopnosti predsolske vzgoje:

+ ustrezno nacrtuje in v okviru svojih pristojnosti prispeva k uveljavitvi modela prenosa pla¢ zaposlenih
v predsolski vzgoji na drzavni proracun, tako da pripravi natancen izracun potrebnih drzavnih in
obcinskih sredstev, ustrezne predloge zakonskih sprememb glede virov in nacina zagotavljanja
potrebnih sredstev, ter

e hkrati z modelom prenosa plac pripravi pravne podlage za uveljavitev nacrtovane lestvice placil
starSev in s tem zagotovi izboljsanje financne dostopnosti predsolske vzgoje otrok, tako da poenoti
cene programov vrtcev na ravni celotne drzave ter zniza progresivnost in najvisja placila starsev.
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1. PREDSTAVITEV REVIZIJE

Pravno podlago za izvedbo revizije predstavljata Zakon o racunskem sodisc¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in
Poslovnik Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije? je bil Ministrstvu za Solstvo
in Sport izdan 23. 12. 2009.

Revizijo smo opravili v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi INTOSAI in Napotilom za izvajanje
revizij*.

1.1 Opredelitev revizije

Revidirali smo razvoj dostopnosti predsolske vzgoje® po izdaji Revigiiskega porolila o zagotavijanju predsolske
vgoje v letib od 2003 do 2006° (v nadaljevanju: revizijsko porocilo o predsolski vzgoji 2007), to je od
14. 2. 2007 do izdaje osnutka revizijskega porocila dne 7. 9. 2010 (v nadaljevanju: obdobje, na katero se
nanasa revizija).

Clilj revizije je bil preveriti razvoj dostopnosti predsolske vzgoje po izdaji revizijskega porocila o predsolski
vzgoji 2007 in odgovoriti na glavno revizijsko vprasanje, ali ministrstvo s svojim delovanjem izboljsuje dostopnost
predSolske vigoje?

V okviru glavnega revizijskega vprasanja smo oblikovali dve podvprasanji, na podlagi katerih smo
ocenjevali uspesnost in ucinkovitost delovanja ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, in sicer:
«  Ali ministrstvo ustrezno nacrtuje ter dosega cilje glede izboljsanja dostopnosti predsolske vzgoje?

«  Alije delovanje ministrstva glede izboljsanja dostopnosti predsolske vzgoje uéinkovito?

Pri oblikovanju odgovora na prvo podvprasanje smo presojali:

« natan¢nost, merljivost, dosegljivost, relevantnost in ¢asovno dolocenost ciljev;
« obstoj analiz obstojecega stanja (ne)dostopnosti vrtcev ter analiz ucinkov predvidenih sprememb
sistema;

1 Uradni list RS, st. 11/01.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St.320-1/2009/2.

4 Uradni list RS, $t. 41/01.

5> S pojmom razvoja dostopnosti predsolske vzgoje v okviru revizije poimenujemo vse spremembe v sistemu
zagotavljanja krajevne in financne dostopnosti predsolske vzgoje.

6 St.1211-8/2006-20 z dne 14. 2. 2007.
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+ dolo¢itev ukrepov in aktivnosti za uresnicevanje zastavljenih ciljev;
* metjenje doseganja ciljev in doseganje ciljev glede izboljsanja dostopnosti predsolske vzgoje.

Pri oblikovanju odgovora na drugo podvprasanje smo presojali:

*  izvajanje nalog ministrstva (priprava podzakonskih predpisov, priprava sprememb veljavnih predpisov
v skladu z zastavljenimi cilji, analize uc¢inkov nacrtovanih sprememb predpisov, spremljanje uéinkov
dopolnitev in sprememb predpisov, predlaganje in izvajanje ukrepov za izboljSanje dostopnosti
vrtcev);

+ razmejitev nalog in odgovornosti pri zagotavljanju predsolske vzgoje med drzavo in obcinami;

+  obstoj natan¢nih in azurnih evidenc (o Stevilu vseh razpolozljivih mest v vrtcih, o dejanskih potrebah
po vkljucitvi otrok v programe predsolske vzgoje, o Stevilu odklonjenih otrok pri vpisu v vrtce, o
delezu vkljucenosti otrok v programe predsolske vzgoje, o oblikah in izvajalcih programov predsolske
vzgoje in varstva otrok, o uporabi povecanega normativa glede Stevila otrok v oddelkih vrtcev);

« ukrepanje ministrstva in izvajanje aktivnosti za izboljsanje dostopnosti predsolske vzgoje.

1.2 Utemeljitev revizije

V revizijskem porocilu o predsolski vzgoji 2007 je Rac¢unsko sodisce Republike Slovenije (v nadaljevanju:
racunsko sodisce) ocenilo, da sistem predsolske vzgoje v obdobju od leta 2003 do leta 2006 ni bil
ucinkovit, zato je od ministrstva zahtevalo predlozitev odzivnega porocila. Ukrepe ministrstva, izkazane v
odzivnem porocilu’, je racunsko sodisc¢e ocenilo v Porevizijskem poroliln o popravijalnib ukrepih Ministrstva 3a
Solstvo in $porf (v nadaljevanju: porevizijsko porocilo) kot zadovoljive, pri tem pa je navedlo, da je pti
oblikovanju ocene o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov ocenjevalo zgolj predvidene ucinke navedenih
nacrtovanih aktivnosti na izboljSanje sistema predsolske vzgoje in pri tem ni presojalo ustreznosti izbire
posameznih aktivnosti oziroma ukrepov.

Ker je racunsko sodis¢e od ministrstva zahtevalo, naj v odzivnem porocilu izkaze le popravljalne ukrepe
za aktivnost, ki jih je bilo v tem obdobju mogoce izvesti ali pa jih je bilo vsaj mogoce priceti izvajati, je za
ostale aktivnosti, ki jih v tem roku ni bilo mogoce priceti izvajati, podalo priporocila za izbolj$anje sistema
predsolske vzgoje.

V obdobju dveh let in pol po izdaji revizijskega porocila o predsolski vzgoji 2007 smo spremljali ukrepanje
in izvajanje konkretnih aktivnosti ministrstva prek medijev in drugih javno dostopnih informacij. Revizijo
smo uvedli zaradi ocene, da obstaja verjetnost, da bi lahko ministrstvo s svojim delovanjem v tem obdobju
v vedji meri prispevalo k izboljsanju dostopnosti predsolske vzgoje.

7 Dopis ministrstva $t. 060-54/2006 z dne 17. 5. 2007.
8 S§t. 1211-8/2006-24 z dne 9. 7. 2007.
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1.3 Revidiranec in drugi udeleZenci

Revidiranec je ministrstvo, ki je v skladu z 39. ¢lenom Zakona o drzavni upravi® pristojno za opravljanje
nalog na podrodjih vzgoje, osnovnega, srednjega in visjega Solstva ter $porta. Ministrstvo je tako
odgovorna institucija za zagotavljanje predsolske vzgoje, saj mora v skladu z dolo¢bami Zakona o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja! (v nadaljevanju: ZOFVI) in Zakona o vrtcih!!
(v nadaljevanju: ZVrt) skrbeti tudi za pripravo podzakonskih predpisov s podrocja predsolske vzgoje.

Znotraj ministrstva sta za izvajanje predsolske vzgoje organizirana Direktorat za vrtce in osnovno Solstvo
(v nadaljevanju: Direktorat) in Sektor za vrtce.

Odgovorni osebi ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, sta:

e dr. Milan Zver, minister do 21. 11. 2008 in
« dr. Igor Luksi¢, minister od 21. 11. 2008.

Podrocje predsolske vzgoje je v Republiki Sloveniji organizirano tako, da ministrstvo pripravlja predloge
zakonov in izdaja podzakonske akte, pri oblikovanju sistema zagotavljanja predsolske vzgoje pa sodelujejo
tudi drugi udelezenci, predvsem posamezne obcine, Skupnost ob¢in Slovenije, Zdruzenje obcin Slovenije,
Skupnost vrtcev Slovenije, Zdruzenje ravnateljic in ravnateljev vrtcev Slovenije, Zdruzenje ravnateljev
osnovnih Sol, Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v
nadaljevanju: SVLSRP) ter Ministrstvo za finance.

1.4 Revizijski pristop

Pri izvedbi revizije smo proucevali pravne podlage s podrocja revizije in uporabili naslednje nacine
pridobivanja revizijskih dokazov:

+  pridobivanje podatkov in informacij o zagotavljanju dostopnosti predsolske vzgoje iz javno dostopnih
virov;

+  pridobivanje podatkov o dostopnosti predsolske vzgoje na ministrstvu (podatki o stanju potreb po
vkljucitvi otrok v programe predsolske vzgoje, stanju dejanskih razpolozljivih kapacitet v programih
predsolske vzgoje, Stevilu vkljucenih otrok v programe predsolske vzgoje, Stevilu vseh izvajalcev
predsolske vzgoje in varstva otrok, visini porabljenih sredstev obcinskih in drzavnega proracuna za
predsolsko vzgojo);

+  analiza stanja dostopnosti predsolske vzgoje ob izdaji revizijskega porocila o predsolski vzgoji 2007 in
v obdobju, na katero se nanasa revizija (metoda analize prej in potem);

o

Uradni list RS, §t. 113/05-UPB4, 48/09.
10 Uradni list RS, §t. 16/07-UPBS5, 36/08, 58/09, 64/09-popt., 65/09-popr.
11 Uradni list RS, §t. 100/05-UPB2, 25/08, 36/10.

9
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* metoda sekundarne analize — nadgradnja znanstvenih raziskav in analiz o predsolski vzgoji in varstvu
v evropskih drzavah Eurydice!? in publikacije "Predsolska vzgoja in varstvo v Evropi: odpravljanje
socialne in kulturne neenakosti"13;

+ zbiranje dokumentacije o vsebini in poteku ukrepov in aktivnosti ministrstva za izboljSanje
dostopnosti predsolske vzgoje;

+ metoda vprasanj s podrodja ukrepov in aktivnosti za izboljsanje dostopnosti predsolske vzgoje,
izvedena pri ministrstvu;

* metoda intervjuja s predstavniki ministrstva in drugih udelezencev s podrocja predsolske vzgoje.

12 Burydice — Network on education systems and policies in Europe je evropsko informacijsko omrezje
31 evropskih drzav za izmenjavo podatkov o izobrazevanju,
[URL: http://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/index_en.php], oktober 2010.
13 Eurydice, maj 2009,
[URL: http://eacea.ec.curopa.cu/education/eurydice/documents/thematic_treports/098SL.pdf], oktober 2010.
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2. ZAGOTAVLJANJE DOSTOPNOSTI
PREDSOLSKE VZGOJE

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije (v nadaljevanju: SURS) je bilo v Solskem
letu 2009/2010 v Republiki Sloveniji v programe predsolske vzgoje vkljuc¢enih 71.124 otrok, oziroma
73,9 odstotka vseh predsolskih otrok!. Kot prikazuje slika 1, je bilo 97,4 odstotka otrok vkljuc¢enih v
833 javnih vrtcev, 0,1 odstotka otrok v 12 vzgojno-varstvenih druzin, medtem ko je ostalih 2,5 odstotka
otrok obiskovalo katerega izmed 30 zasebnih vrtcev's.

Slika 1: Razmerje $tevila otrok, vkljucenih v razliéne oblike predsolske vzgoje v $olskem letu 2009/2010

Vzgojno varstvene
Z.asebni vrtci druZine
1767 70

Javni vrtci
69287

Vir: SURS.

14 JURL: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspxrid=3139], oktober 2010,

[URL: http:/ /www.stat.si/ pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0952501S&t=0Otroci%2C+vklju%E8eni+v+vrtce%2
C+potizvajalcutpred%9Aolske+vzgoje+ter+trajanju+int+dnevnem+%E8asu+izvedbe+programa%2C+ob%E
8ine%2C+Slovenija%2C+letno&path=../Database/Dem_soc/09_izobrazevanje/03_predsol_vzgoja/01_09525_
otroci_vrtci/&lang=2], oktober 2010.

15 [URL: http:/ /www.stat.si/ pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0952501S&t=Otroci%2C+vklju%E8eni+v+vrtce%o2
C+po-tizvajalcu+pred%9Aolske+vzgoje+ter+trajanju+int+dnevnem+%HES8asu+izvedbe+programa%2C+ob%E
8ine%2C+Slovenija%2C+letno&path=../Database/Dem_soc/09_izobrazevanje/03_predsol_vzgoja/01_09525_
otroci_vrtci/&lang=2], [URL: http://www.stat.si/ pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0952503S&ti=Otroci%2C+vkl
ju%HE8enit+v+vrtcet+in+vzgojno%2Dvarstvene+dru%9Eine%2C+po+vrstah+oddelkov+in+starostnih+obdobj
ih%2C+0b%E8ine%2C+Slovenija%2C+letno&path=../Database/Dem_soc/09_izobrazevanje/03_predsol_vzg
0ja/01_09525_otroci_vrtci/&lang=2], oktober 2010.
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Iz podatkov SURS je mogoce ugotoviti tudi, da je v obdobju, na katero se nanasa revizija, Stevilo
predsolskih otrok, Stevilo otrok, vkljuc¢enih v programe predsolske vzgoje, stevilo zaposlenih vzgojiteljev
in pomocnikov vzgojiteljev ter Stevilo vrtcev vseskozi naradc¢alo (tabela 1).

Tabela 1:  Stevilo vseh predsolskih otrok, stevilo in dele? otrok, vkljuéenih v programe predsolske vzgoje,
Stevilo zaposlenih vzgoijiteljev in pomoc¢nikov vzgojiteljev ter stevilo vrtcev

Solsko leto 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
Stevilo vseh predsolskih otrok!s 89.841 91.308 93.969 96.244
Stevilo vklju¢enih otrok!? 58.127 61.359 65.966 71.124
Delez vkljucenih otrok v odstotkih!® 64,7 67,2 70,2 73,9
Stevilo zaposlenih vzgojiteljev in 7.346 7.708 8.223 8.906
pomocnikov vzgojiteljev!?

Stevilo vrtcev (javnih in zasebnih) 793 811 845 863
Vir. SURS.

1z podatkov SURS je mogoce tudi ugotoviti, da se je stevilo otrok v oddelkih prvega starostnega obdobja
na posameznega vzgojitelja ter pomocnika vzgojitelja povecalo s 5,8 v Solskem letu 2006/2007 na 6,3 v
Solskem letu 2009/2010, medtem ko je Stevilo otrok v oddelkih drugega starostnega obdobja na
posameznega vzgojitelja ter pomocnika vzgojitelja ostalo v Solskem letu 2009/2010 v primetjavi s Solskim
letom 2006/2007 enako, to je 9,421

16 Stevilo vseh predsolskih otrok je podatek, pridoblien z izracunom, upostevaje stevilo in delez otrok, vkljucenih v
predsolsko vzgojo.

17 [URL: http:/ /www.stat.si/ pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0952501S&ti=Otroci%2C+vklju%E8eni+v+vrtce%o2
C+po-tizvajalcu+pred?%9Aolske+vzgoje+ter+trajanju+int+dnevnem+%ES8asu+izvedbe+programa%2C+ob%E
8ine%2C+Slovenija%2C+letno&path=../Database/Dem_soc/09_izobrazevanje/03_predsol_vzgoja/01_09525_
otroci_vrtei/&lang=2], oktober 2010.

18 Podatek za $olsko leto 2006/2007 na [URL: http:/ /www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=2327], za ostala leta na
[URL: http:/ /www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=3139], oktober 2010.

19 Vir podatkov za $olsko leto 2006/2007: [URL: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=833], oktober 2010,
za $olsko leto 2007/2008: [URL: http://www.stat.si/novica_ptikazi.aspxrid=1579], oktober 2010,
za $olsko leto 2008/2009: [URL: http:/ /www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=2327], oktober 2010, za $olsko
leto 2009/2010: [URL: http:/ /www.stat.si/novica_ptikazi.aspx?id=3139], oktober 2010.

20 [URL: http://www.stat.si/ pxweb/Dialog/vatval.asp?ma=09525018&ti=Otroci%2C+vklju%oE8eni+v+vrtceYo
2C+po-tizvajalcu+pred%9Aolsketvzgojet+ter+trajanjutint+dnevnem+%E8asu+izvedbe+programa®%2C+ob%
E8ine%2C+Slovenija%2C+letno&path=../Database/Dem_soc/09_izobrazevanje/03_predsol_vzgoja/01_0952
5_otroci_vrtci/&lang=2], oktober 2010.

2 [URL: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspxrid=3139], oktober 2010. V izra¢unu je SURS uposteval

pedagosko osebje, preracunano v ekvivalent polnega delovnega casa.
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Na podlagi predstavljenih podatkov ugotavljamo, da se je, predvsem zaradi povecevanja zmogljivosti in s
tem $tevila prostth mest v vrtcih, $tevilo zaposlenih v vrtcih v obdobju po izdaji revizijskega porocila o
predsolski vzgoji 2007 samo zaradi dodatnih zaposlitev vzgoijiteljev in njihovih pomocnikov povecalo
za 1.560.

V solskem letu 2009/2010 je bilo v programe predsolske vzgoje vkljuc¢enih 53,3 odstotka otrok, starih od
enega leta oziroma najmanj enajst mesecev? do treh let (otroci prvega starostnega obdobja), ter
87,5 odstotka otrok, starih najmanj tri leta> (otroci drugega starostnega obdobja). Na sliki 2 prikazujemo
delez vkljucenosti vseh otrok v programe predsolske vzgoje ter delez vkljucenosti v oddelke prvega in
drugega starostnega obdobja v obdobju, na katero se nanasa revizija.

Slika 2:  Delez vseh otrok, vkljucenih v programe predsolske vzgoje, ter delez otrok, vkljucenih v
oddelke prvega in drugega starostnega obdobja v obdobju, na katero se nanasa revizija
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Vir: SURS24,

Kljub povecanemu delezu vklju¢enih otrok v programe predsolske vzgoje, povecanju Stevila zaposlenih
pedagoskih delaveev ter Stevila vrtcev pa iz podatkov SURS izhaja?, da narasca tudi $tevilo odklonjenih
otrok, torej tistih, ki jih star$i v vsem Solskem letu niso uspeli vkljuciti v katerega izmed obstojecih
programov predsolske vzgoje (tabela 2).

22.0d 29. 3. 2008 so lahko v oddelke prvega starostnega obdobja vkljuceni tudi otroci v starosti najmanj 11 mesecev
(20. ¢len ZVrt).

2 [URL: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspxrid=3139], oktober 2010.

2 Podatek za $olsko leto 2006/2007 na [URL: http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=2327], za ostala leta na
[URL: http:/ /www.stat.si/novica_ptikazi.aspx?id=3139], oktober 2010.

% [URL: http://www.stat.si/ pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0952506S & ti=Vrtci+po-+izvajalcu+pred¥o9 Aolske+
vzgoje%02C+pravno%2Dorganizacijskem+statusu%2C+otrocih+po-+starostnih+obdobjih+in+%9 Atevilu+otro
k%2C+ki+v+preteklem+letu+niso+bili+sprejeti+v+vrtec%2C+ob%E8ine%2C+Slovenija%2C+letno&path=..
/Database/Dem_soc/09_izobrazevanje/03_predsol_vzgoja/01_09525_otroci_vrtci/&lang=2], oktober 2010.
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Tabela 2: Stevilo in delez odklonjenih v $tevilu vseh vkljuéenih otrok v vrtce, v obdobju, na katero se
nanasa revizija

Solsko leto 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010

Stevilo odklonjenih otrok 1.761 1.943 3.278 5.173

Delez odklonjenih otrok 3,0 32 5,0 7,3
Vir: SURS.

Ob vecjem Stevilu otrok, vkljucenih v vrtce, in povecanem stevilu zaposlenih v sistemu predsolske vzgoje
je v obdobju, na katero se nanasa revizija, narascal tudi obseg javnih sredstev, ki so jih drzava in ob¢ine
namenile za izvajanje predsolske vzgoje (tabeli 3 in 4). Ker med izvajanjem revizije Se ni bilo mogoce
pridobiti podatkov o porabi ob¢inskih sredstev za predsolsko vzgojo v letu 2009, smo znesek vseh javnih
sredstev, namenjenih izvajanju predsolske vzgoje, lahko izracunali le za leto 2008 (podatki iz tabel 3 in 4).
Tako je skupni obseg drzavnih in obcinskih sredstev, namenjenih izvajanju predsolske vzgoje v letu 2008,
znasal 267.942 tiso¢ evrov.

Tabela 3: Sredstva obcin, namenjena izvajanju predsolske vzgoje v letih 2007 in 2008, v evrih

Leto  Sredstva obdin za izvajanje Sredstva obdlin za investicije  Celotna sredstva oblin za

programov vrtcev v vrtce zagotavljanje predSolske vzgoje
2007 204.880.193 19.777.349 224.657.542
2008 228.523.521 32.042.372 260.565.893

Vir: ministrstvo.

Tabela 4: Drzavna sredstva, namenjena izvajanju predsolske vzgoje v letih 2007, 2008 in 2009, v evtih

Leto Drzavna sredstva za Drzavna sredstva za Celotna drZavna sredstva za
sofinanciranje placil star§ev26 investicije v vrtce?’ zagotavljanje predsolske vzgoje
2007 / 3.415.988 3.415.988
2008 4.445.646 2.930.419 7.376.065
2009 16.729.305 4.349.317 21.078.622

Vitr: ministrstvo.

2 Drzavna sredstva za sofinanciranje placil starSev, ki imajo v vrtec hkrati vkljuéenega ve¢ kakor enega otroka.
27 Drzavna sredstva za financiranje gradenj in adaptacij samostojnih vrtcev in oddelkov vrtcev pri osnovnih $olah

(podrobneje predstavljeno v tocki 2.10).
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2.1 Nacrtovanje in doseganje ciljev za izboljSanje dostopnosti
predsolske vzgoje

Cilji na podrocju predsolske vzgoje, ki jih je ministrstvo dolo¢ilo v obdobju, na katero se nanasa revizija,
so se nanasali predvsem na zagotavljanje dostopnosti in kakovosti predsolske vzgoje. Ker je predmet
revizije razvoj dostopnosti predsolske vzgoje, poleg tega pa smo predsolsko vzgojo v revizijskem porocilu
o predsolski vzgoji 2007 ocenili kot visoko kakovostno, v tem porocilu obravnavamo le cilje za izboljsanje
dostopnosti predsolske vzgoje, ki jih je ministrstvo naértovalo v predlogih sprememb ZVrt in v
obrazlozitvah finanénih nacrtov.

V obrazlozitvi Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih® (v nadaljevanju: predlog
ZVrt-D) je ministrstvo na prvem mestu med "poglavitnimi cilji" navedlo cilj "dosec¢i 90-odstotni delez
vkljucenosti otrok drugega starostnega obdobja". Ta cilj naj bi ministrstvo doseglo s sprostitvijo oblik
predsolske vzgoje, ki do sedaj v praksi niso zazivele oziroma jih zakon ni predvidel, in s poudarjenim
sofinancerskim vlozkom v zagotavljanje prostorskih kapacitet. Ob povecevanju vkljucenosti otrok v vrtce
na 3 odstotke letno naj bi bilo navedeni cilj mogo¢e doseci v $olskem letu 2010/2011.

V obrazlozitvi predloga ZVrt-D je ministrstvo povzelo cilj Evropskega sveta iz leta 2002, da naj bi drzave
c¢lanice Evropske unije do leta 2010 dosegle 33-odstotno vkljucenost otrok, mlajsih od treh let, ni pa
navedlo morebitnega novega cilja vkljuc¢enosti te skupine otrok v Republiki Sloveniji.

V obrazlozitvi Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih? (v nadaljevanju: predlog
ZVrt-E) ministrstvo cilja "povecanje dostopnosti predsolske vzgoje" ni ovrednotilo in ¢asovno opredelilo,
navedlo pa je poglavitne resitve predlaganega zakona (ucinkovitejSe zagotavljanje prostorov za potrebe
vrtca, obveznost prostorskega nacrtovanja vrtcev).

Da bi nacrtovanje ciljev glede zagotavljanja dostopnosti in kakovosti predsolske vzgoje prikazali ¢imbol
nazorno, v tabeli 5 prikazujemo vse cilje, ki se nanasajo na predsolsko vzgojo in jih je ministrstvo navedlo
v obrazlozitvah finanénih nacrtov?.

28 EVA: 2007-3311-0002 — sktajsani postopek — predlog za obravnavo, st. 0070-19/2007 z dne 10. 12. 2007,
[URL: http:/ /www.dz-
rs.si/index.php?id=101&unid=PZ4| C12565D400354E68C12573C60027271D&showdoc=1], september 2010.

2 EVA: 2009-3311-0021 — redni postopek — predlog za obravnavo, §t. 0070-45/2009 z dne 19. 1. 2010.

3 Obrazlozitve finan¢nih na¢rtov ministrstva za leta 2007, 2008 in 2009 na ravni podprograma "79023301 — 1rtel".
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Tabela 5: Dolgoroc¢ni in letni izvedbeni cilji na podrocju predsolske vzgoje, doloceni v obrazlozitvah
finanénih nacrtov ministrstva za leta 2007, 2008 in 2009
Leto Dolgoro¢ni cilji Letni izvedbeni cilji
2007 * Kakovostno izvajanje programov za Kakovostna priprava strokovnih delavcev za
predsolske otroke z zagotavljanjem samostojno delo;
ustreznega opravljanja pripravnistva zagotavljanje sredstev za polovico place v
strokovnih delavcev; bolnisni¢nih oddelkih v regijskih bolnicah;
+ nadaljnje razvijanje in zagotavljanje sofinanciranje projektov, vezanih na
kakovostne izvedbe kurikula za vrtce; kakovostno izvedbo kurikula za vrtce ter
« zagotavljanje pravic, ki jih dolocajo sodelovanja s projekti na mednarodnih posvetih
mednarodni dokumenti, ustava in zakoni ali kongresih;
za pripadnike italijanske in madzarske zagotavljanje ocenjevanja igra¢;
narodne skupnosti, otroke Romov in zagotavljanje sredstev za placilo visjih stroskov
predsolske otroke, ki so na zdravljenju v izvajanja kurikula za vrtce na narodno mesanih
bolni$nicah. obmodjih;
kritje visjih stroskov za izvedbo programa v
romskih oddelkih;
povecevanje vkljucevanja otrok Romov v redne
oddelke vrtca.
2008 ° Kakovostno izvajanje programov za Kakovostna priprava strokovnih delavcev za
predsolske otroke z zagotavljanjem samostojno delo;
ustreznega opravljanja pripravnistva zagotovitl izvajanje programa vrtcev v
strokovnih delavcev; bolnisni¢nih oddelkih;
« nadaljnje razvijanje in zagotavljanje analiza kazalcev razvoja predsolske vzgoje pri
kakovostne izvedbe kurikula za vrtce; nas in v tujini, kot podlaga za pripravo ustrezne
« zagotavljanje pravic, ki jih dolocajo zakonodaje;
mednarodni dokumenti, ustava in zakoni zagotavljanje ocenjevanja igra¢;
za pripadnike italijanske in madzarske zagotavljanje izvajanja programa za predsolske
narodne skupnosti, otroke Romov in otroke v vrtcih na narodno mesanih obmocjih;
predsolske otroke, ki so na zdravljenju v povecanje vklju¢enosti otrok Romov v redne
bolnisnicah. oddelke vrtca.
2009 ° Kakovostno izvajanje programov za Kakovostna priprava strokovnih delavcev za

predsolske otroke z zagotavljanjem
ustreznega opravljanja pripravnistva
strokovnih delavcev;

nadaljnje razvijanje in zagotavljanje
kakovostne izvedbe kurikula za vrtce;
zagotavljanje pravic, ki jih dolocajo
mednarodni dokumenti, ustava in zakoni
za pripadnike italijanske in madzarske
narodne skupnosti, otroke Romov in
predsolske otroke, ki so na zdravljenju v
bolninicah.

samostojno delo;

zagotovitl izvajanje programa vrtcev v
bolnisni¢nih oddelkih;

analiza kazalcev razvoja predsolske vzgoje pri
nas in v tujini, kot podlaga za pripravo ustrezne
zakonodaje;

zagotavljanje ocenjevanja igrac;

zagotavljanje izvajanja programa za predsolske
otroke v vrtcih na narodno mesanih obmogjih;
povecanje vklju¢enosti otrok Romov v redne
oddelke vrtca.

Vir: podatki iz obrazlozitev finan¢nih nacrtov ministrstva za leta 2007, 2008 in 2009.
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Kot je mogoce razbrati iz tabele 5, je ministrstvo v obrazlozitvah finan¢nih nacrtov za leta 2007, 2008
in 2009 dolodilo tri dolgorocne cilje. V obrazlozitvi financnega nacrta za leto 2007 je ministrstvo navedlo,
da so navedeni trije dolgoroc¢ni cilji usmerjeni zgolj k "zagotavljanju kakovosti izvajanja programov za
predsolske otroke", medtem ko je v obrazlozitvah finanénih nacrtov za led 2008 in 2009 navedlo, da so
navedeni trije dolgoro¢ni cilji usmerjeni tudi k "povecanju deleza vkljucenosti otrok v vrtce".

Ministrstvo je v obrazlozitvah finanénih nacrtov oblikovalo §tiri proracunske postavke, v okviru katerih
izvaja aktivnosti za dosego navedenih dolgoro¢nih ciljev, in sicer: "8736 — Place pripravnikov v vrtcily in
zaposlenih v bolnisnicnib vricih", "8872 — PredSolska vzgoja otrok italijanske in madiarske narodnosti, "8878 —
Razwojno in strokovno delo za vrtce'" in "4455 —1/rtci, racunalnisko opismenjevange in informatika".

Poleg tega je ministrstvo v obrazlozitvah financ¢nih nacrtov oblikovalo $e tri proracunske postavke, iz
katerih je mogoce razbrati naértovane aktivnosti ministrstva za uresnicevanje usmeritve "povecanje deleza
vkljuéenosti otrok v vrtce", in sicer:

«  proracunski postavki "4378 — Sofinanciranje investiciy v vrtcih" in "8508 — Brezplacni vrtec za drugine, ki imajo
v vricu bkrati ved ofrok" (prvi¢ oblikovana v obrazlozitvi finanénega nacrta ministrstva za leto 2008) v
okviru podprograma "79023307 — 1t/ in

» proracunska postavka "4377 — Sofinanciranje investicii v osnovnem Solstvn"* v okviru podprograma
"19033301 — Osnovno Solstvo".

Preverili smo, ali je ministrstvo, v obdobju, na katero se nanasa revizija, ustrezno nacrtovalo ter dosegalo

cilje glede izboljsanja dostopnosti predsolske vzgoje. Tako smo iskali odgovore na vprasanji:

+ ali je ministrstvo ustrezno nacrtovalo cilje za izboljsanje dostopnosti predsolske vzgoje, torej, ali so
zastavljeni cilji natancni, merljivi, dosegljivi, relevantni ter ¢asovno doloceni, ali so doloceni ukrepi in
aktivnosti za uresniCevanje zastavljenih ciljev in ali cilji temeljijo na analizah obstojecega stanja
dostopnosti vrtcev ter analizah u¢inkov predvidenih sprememb sistema;

«  alije bilo ministrstvo uspesno pri doseganju ciljev glede izboljsanja dostopnosti predsolske vzgoje.

Ugotovili smo, da je cilj "dose¢i 90-odstotni delez vkljucenosti otrok drugega starostnega obdobja",
zastavljen v obrazlozitvi predloga ZVrt-D, natancen, merljiv, dosegljiv, relevanten in ¢asovno dolocen, s
tem pa je tudi omogoceno spremljanje njegovega uresni¢evanja, medtem ko cilj "povecati dostopnost
predsolske vzgoje", zastavljen v obrazlozitvi predloga ZVrt-E, ni ustrezen, saj ni natanéen in ni ¢asovno
dolocen, kar ne omogoca spremljanja njegovega utesnicevanja. Glede na to, da je bil cilj "do leta 2010
doseéi 33-odstotno vkljucenost otrok prvega starostnega obdobja", zastavljen v obrazlozitvi predloga
ZN1t-D, v celotnem obdobju, na katero se nanasa revizija, zelo presezen (slika 2), ministrstvo ni pojasnilo,
ali si bo $e naprej prizadevalo povecevati vkljucenost otrok v starosti do treh let. Novega cilja glede
vklju€enosti otrok prvega starostnega obdobja namre¢ ni dolocilo niti v obrazlozitvi predloga ZVrt-D niti
v kakem drugem dokumentu.

Ministrstvo je v obrazlozitvah financnih nacrtov sicer dolocilo dolgoro¢ne ter kratkorocne cilje, ki izhajajo
iz dolgorocnih ciljev (tabela 5), vendar pri tem ni navedlo, na kaksen nacin naj bi z uresnicevanjem teh

31 Ministrstvo ¢rpa sredstva s te proracunske postavke tudi za gradnjo in sanacijo objektov za potrebe predsolske

vzgoje (vrtce).
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cilijev doseglo usmeritev "povecanje deleza vkljuéenosti otrok v vrtce". Pri tem sploh ni dolocilo
dolgorocnih in kratkoroc¢nih ciljev, ki naj bi jih uresnicevalo z izvajanjem aktivnosti v okviru proracunskih
postavk "4378 — Sofinanciranje investicij v vrtcih”, "4377 — Sofinanciranje investicij v osnovnem Solstou" in "8508 —
Brezplaini vrtec za drugine, ki imajo v vricn hkrati vet otrof". Tako ministrstvo v obrazlozitvah finan¢nih nacrtov
oziroma v kakem drugem dokumentu ni pojasnilo, kako in v kolik§ni meri naj bi aktivnosti, nacrtovane v
okviru navedenih proracunskih postavk, vplivale na uresnicevanje usmeritve "povecanje deleza
vkljucenosti otrok v vrtce".

1z obrazlozitev financ¢nih nacrtov ministrstva za leta 2007, 2008 in 2009 tudi ni mogoce ugotoviti, ali in
kako je ministrstvo prilagodilo cilj glede deleza vkljucenih otrok v oblike predsolske vzgoje cilju,
dolo¢enem v obrazlozitvi predloga ZVrt-D, in s tem cilju, sprejetem na zasedanju Evropskega sveta v
Barceloni leta 2002 (90-odstotna vkljucenost otrok od treh let do zacetka Solanja).

Ministrstvo pri nacrtovanju aktivnosti za uresni¢itev usmetritve "povecanje deleza vkljucenosti otrok v
vrtce" ni izkazalo, da je izvedlo analize predvidenih ucinkov sprememb predpisov in uc¢inkov Ze izvajanih
ukrepov za dosego ciljev, povezanih s to usmeritvijo. Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa
revizija, sicer pripravljalo letne analize dostopnosti predsolske vzgoje (ve¢ o tem v tocki 2.2), vendar ni
izkazalo, da je rezultate teh analiz uporabilo pri uresni¢evanju usmeritve "povecanje deleza vkljucenosti
otrok v vrtee". Ministrstvo namre¢ ni dolodilo takih dolgoroénih ciljev, pti katerih bi dolodilo izhodiséno
in zeleno konc¢no stanje glede dostopnosti predsolske vzgoje, zato ni bilo mogoce ugotoviti, ali je
ministrstvo usmeritev, povezano z izboljsanjem dostopnosti vrtcev, v obdobju, na katero se nanasa
revizija, dosegalo in kako jo je dosegalo.

Ministrstvo je "povecanje deleza vkljucenosti otrok v vrtce" v finanénih nacrtih opredelilo zgolj kot
usmeritev, pri tem pa ni dolocilo dolgoro¢nih in kratkorocnih ciljev, ki bi bili neposredno povezani s to
usmeritvijo. Kljub temu, ob upostevanju podatka, da je bila v Solskem letu 2009/2010 vklju¢enost otrok v
oddelke drugega starostnega obdobja 87,5-odstotna, ocenjujemo, da bo cilj "dose¢i 90-odstotni delez
vkljucenosti otrok drugega starostnega obdobja" v Solskem letu 2010/2011 vetjetno dosezen. Ker pa
aktivnosti in ukrepi ministrstva za dosego tega cilja niso bili natan¢no doloceni, tudi ni mogoce oceniti, ali
je razvoj dostopnosti predsolske vzgoje posledica delovanja ministrstva in v koliksni meri. Tako kot v
revizijskem porocilu o predsolski vzgoji 2007 ponovno ocenjujemo, da bi lahko ministrstvo z ustreznejsim
nacrtovanjem ciljev in aktivnosti v ve¢ji meri pripomoglo k izboljSanju dostopnosti vrtcev.

2.2 Izvajanje nalog ministrstva

Naloge, s katerimi se zagotavlja izvajanje dejavnosti na podrocju vrtcev, v skladu s Pravilnikom o notranji
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest na Ministrstvu za Solstvo in $port® (v nadaljevanju: pravilnik o
notranji organizaciji) opravlja Direktorat. V okviru Direktorata je organiziran Sektor za vrtce, ki v skladu s
pravilnikom o notranji organizaciji uresnicuje izhodis¢a in cilje nacionalne politike na podrocju predsolske
vzgoje, spremlja in analizira stanje na podrocju dejavnosti predsolske vzgoje, pripravlja predloge zakonov
in podzakonskih predpisov, daje pojasnila zavodom, lokalnim skupnostim in drugim subjektom, izvaja
nadzor nad zakonitostjo dela obcinskih organov v zvezi z izvajanjem dejavnosti predsolske vzgoje ter
pripravlja analize in druga gradiva.

32§t 0070-85/2007 z dne 23. 10. 2007 (¢istopis), st. 0070-1/2008 z dne 1. 1. 2008, st. 0070-73/2008 z dne
18. 7. 2008, st. 0070-4/2009 z dne 28. 1. 2009 in §t. 0070-85/2009/4 z dne 16. 11. 2009.
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Dolocene naloge, povezane s predsolsko vzgojo, pa v skladu s pravilnikom o notranji organizaciji izvajata
tudi Sluzba za investicije, ki pripravlja predlog programa ter vodi in nadzira izvedbo programa investicij v
vrtce, in Sluzba za razvoj kadrov v Solstvu, ki vodi javno knjigo razvida izvajalcev javnoveljavnih
programov vzgoje in izobrazevanja.

Pravilnik o notranji organizaciji doloca, da navedene organizacijske enote ministrstva dolocajo cilje in
aktivnosti na svojem delovnem podrocju, ki so sestavni del obrazlozitve finanénega nacrta ministrstva,
pripravljajo poslovna porocila o nacrtovanih in dosezenih ciljih in ugotavljajo uspesnost dosezenega.

Preverili smo, ali so bile naloge Sektotja za vrtce (priprava podzakonskih predpisov in sprememb veljavnih
predpisov v skladu z zastavljenimi cilji ter priprava analiz ucinkov nacrtovanih sprememb predpisov,
spremljanje ucinkov dopolnitev in sprememb predpisov ter predlaganje in izvajanje ukrepov za izboljSanje
dostopnosti vrtcev) dosledno izvedene. Pri tem nas je zanimalo tudi, ali ministrstvo pripravlja take
predloge sprememb predpisov, na podlagi katerih je mogoce pri¢akovati izboljsanje dostopnosti vrtcev
oziroma povecanje vkljucenosti otrok v vrtce.

Preverili smo tudi, ali Sluzba za investicije in Sluzba za razvoj kadrov v Solstvu zadovoljivo izvajata svoj
del nalog, povezanih s predsolsko vzgojo.

Ministrstvo je pripravilo predlog, na podlagi katerega je bil 14. 3. 2008 izdan Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o vrtcih® (v nadaljevanju: ZVrt-D), katerega bistvene spremembe, ki se nanasajo na
cilj glede izboljsanja dostopnosti predsolske vzgoje, so:

¢ moznost organiziranja vzgojno-varstvene druzine tudi na domu zasebnega vzgojitelja;

« dejavnost varstva predsolskih otrok (ne vkljuCuje izvajanja javnoveljavnega programa) lahko opravlja
tizi¢na oseba kot varuh predsolskih otrok in lahko varuje najvec sest otrok v stanovanju, za katerega je
izdano uporabno dovoljenje;

«  kriterije za sprejem otrok v vrtec doloci obcina ustanoviteljica na predlog sveta vrtca;

+ vodenje in izpeljavo postopka vpisa otrok v vrtec lahko obcina ustanoviteljica podrobneje uredi s
svojim aktom;

« moznost centralnega vpisa otrok v vrtec na obmocju obdine ali drzave;

«  vrtec lahko sprejme otroka, ko je dopolnil starost najmanj 11 mesecev;

+ komisija za sprejem otrok uvrsti otroke, ki niso sprejeti v vrtec, na ¢akalno listo po prednostnem
vrstnem redu;

« vrtec mora na svojih spletnih straneh objaviti informacije o:

- Stevilu mest, ki jih zagotavlja za predsolske otroke,

- Stevilu prostih mest, ki so starS§em na voljo,

- podatek o predvideni ¢akalni dobi, ki predstavlja ¢as od vpisa otroka v vrtec do moznosti njegove
vkljucitve v program vrtca;

+  vrtec podatke iz zgornje alineje redno oziroma najmanj enkrat mese¢no posreduje tudi ministrstvu, ki
je dolzno oblikovati informacijsko tocko, namenjeno uporabnikom, o stanju kapacitet v vrtcih na
celotnem obmodju drzave na enem mestu;

3 Uradni list RS, st. 25/08.
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» iz drzavnega proraCuna se vrtcem zagotavljajo sredstva za sofinanciranje placil starsev, ki imajo v vrtec
hkrati vkljucenega vec¢ kakor enega otroka, in sicer v visini celotnega placila starSev za program vrtca
za mlajSega otroka, ter sredstva za sofinanciranje placil starSev za otroka, ki je dopolnil starost treh let,
v visini 50 odstotkov placila starsev;

* obveznost vodenja evidence upravicencev do sofinanciranja placil starSev za vrtec iz drzavnega
proracuna.

Ministrstvo je pripravilo tudi predlog, na podlagi katerega je bil 4. 5. 2010 izdan Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o vrtcih® (v nadaljevanju: ZVrt-E), katerega bistvene spremembe, povezane z
izboljsanjem dostopnosti predsolske vzgoje, so naslednje:

* najve¢ dva oddelka otrok lahko delujeta v stavbi, ki ni grajena za namene vrtcev, za katero je ze izdano
uporabno dovoljenje in ni potrebna sprememba namembnosti za dejavnost predsolske vzgoje;

* obcina je dolzna pri nacrtovanju dejavnosti v prostoru nacrtovati tudi ustrezne povrsine za dejavnost
predsolske vzgoje v skladu z zakonom, ki ureja prostorsko nacrtovanje v strateSkem delu obcinskega
prostorskega nacrta;

+  komisija za sprejem otrok v vrtec obravnava vloge v skladu z dolocbami ZVrt in odloc¢a po dolocbah
skrajsanega ugotovitvenega postopka, dolocenega v Zakonu o splosnem upravnem postopku;

»  vrtec javno objavi seznam sprejetih otrok in Cakalni seznam, ki vsebujeta tudi Sifro otroka in Stevilo
tock po posameznih kriterijih za vsakega otroka;

+ obcina lahko dolodi, da se za vpis otrok v vse vrtce na njenem obmodju uvede enoten vpis otrok, pri
tem obcina doloci za vse vrtce enake kriterije, starSem pa lahko omeji pravico do vpisa le v doloc¢eno
stevilo vrtcev in doloci, da obc¢ina po koncanih postopkih sprejema otrok v vrtce za tiste vrtce, ki
imajo oblikovane cakalne sezname otrok, te sezname zdruzi v centralni ¢akalni seznam, tako da se
prednostni vrstni red oblikuje po dosezenem Stevilu tock, ki ga je dolocila komisija za sprejem v
posameznem vrtcu.

Kot analize ucinkov predlaganih sprememb ZVrt v obdobju, na katero se nanasa revizija, je ministrstvo
predlozilo le obrazlozitev predloga ZVrt-D in obrazlozitev predloga ZVrt-E, iz katerih pa ni bilo mogoce
razbrati vrednostno in §teviléno izrazenih predvidenih u¢inkov predlaganih sprememb, ki naj bi se odrazali
v izboljsani dostopnosti vrtcev. V obrazlozitvi predloga ZVrt-E je navedena le ocena, da se bo Stevilo
otrok v vrtcih v naslednjih petih letih zaradi povecanega stevila rojstev in povecanega deleza vkljucevanja
otrok na letni ravni povecevalo za 4,2 odstotka. Vsako leto bo zato treba zagotoviti priblizno 150 novih
oddelkov v vrtcih, od katerih se bo po oceni ministrstva dobra tretjina organizirala v Ze obstojecih
nenamenskih objektih. S tem naj bi obc¢ine prihranile najmanj 500.000 evrov, ker jim ne bi bilo treba
spremeniti namembnosti prostorov. Ker ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni izvedlo
drugih analiz predvidenih udinkov predlaganih sprememb ZVrt za izboljsanje dostopnosti vrtcev,
ocenjujemo, da gre pri navedenem prihranku zaradi organiziranja vrtcev v ze obstojecih nenamenskih
objektih, ob pricakovanem povecanju deleza vkljucenih otrok in potrebnega stevila novih oddelkov, zgolj
za predvidevanje ministrstva, ne pa za oceno, dobljeno na podlagi rezultatov konkretnih analiz.

34 Uradni list RS, $t. 36/10.
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Ugotovili smo, da je ministrstvo nekatera dolocila, ki jih je samo predlagalo v predlogu ZVrt-D in jih je
Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju: Drzavni zbor) tudi sprejel, z izdanim ZVrt-E ¢rtalo iz
ZVrt, in sicer:

¢ 0. ¢len ZV1t-D doloca, da "vrtec o vpisu in vkljuditvi otroka obvesti ob¢ino ustanoviteljico in obc¢ino
zavezanko za placilo"; ZVrt-E to dolocilo v 3. ¢lenu ukinja, v 10. ¢lenu pa doloca, da vrtec poslje
obcini le podatke o vpisu otrok in to le, ¢e obcina ustanoviteljica izvaja enoten vpis v vrtce;

« 6. clen ZVrt-D doloca, da "lahko ministrstvo, pristojno za predsolsko vzgojo, uvede centralni vpis
otrok na enem mestu in zagotovi vrtcem potrebno informacijsko podporo"; to dolocilo 3. ¢len ZVrt- E
ukinja;

o 7.clen ZV1t-D doloca, da "komisija za sprejem vlog obravnava vse vloge v skladu z dolod¢ili zakona, ki
ureja splosni upravni postopek, z uporabo skrajSanega ugotovitvenega postopka"; ZVrt-E v 4. ¢lenu
to dolocilo ukinja oziroma spreminja tako, da "komisija obravnava vloge v skladu z dolocbami ZVrt
ter odloca po dolo¢bah skrajsanega ugotovitvenega postopka, dolocenem v Zakonu o splosnem
upravnem postopku";

«  22.¢len ZV1t-D doloca, da "evidenca vpisanih in vkljuéenih otrok vsebuje davéno $tevilko starSev"; to
dolocilo 10. ¢len ZVrt-E ukinja;

o 22. ¢len ZVrt-D doloca, da "vrtec podatke o otroku postreduje ministrstvu, pristojnemu za predsolsko
vzgojo, Ce je to potrebno za vodenje in izpeljavo centralnega vpisa otrok na obmodju drzave"; to
dolo¢bo 10. ¢len ZVrt-E ukinja.

Ugotovili smo, da je ministrstvo v nekaj primerih dolo¢be ZVrt, ki so bile uvedene z ZVrt-D, dopolnilo v
ZVrt-E, in sicer:

e 7. ¢len ZVrt-D je dolodil, da "komisija otroke, ki niso sprejeti v vrtec, uvrsti na ¢akalno listo po
prednostnem vrstnem redu”, ni pa dolodil, ali je ta prednostni vrstni red javen in kako vpliva na
sprejem otrok. Ta del sedaj ureja 5. ¢len ZVrt-E, v katerem je doloceno, da "komisija na podlagi
kriterijev doloci prednostni vrstni red otrok tako, da razvrsti vse vpisane otroke po dosezenem Stevilu
tock, od najvisjega do najnizjega, otroci se vkljuCujejo v vrtec s prednostnega vrstnega reda glede na
starost, prosto mesto v posameznem oddelku in glede na program vrtca, ki se izvaja v oddelku, vrtec
pa izda prednostni vrstni red, iz katerega izhaja seznam sprejetih otrok, in ¢akalni seznam, ki se objavi
na oglasni deski in na spletnih straneh vrtca. Podatki o otrocih se objavijo pod sifro".

e 0. clen ZVrt-D doloca, da "vrtec lahko sprejme otroka, ko je dopolnil starost enega leta, oziroma ko je
dopolnil starost najmanj enajst mesecev'. To doloé¢ilo je 3. clen ZVrt-E nadomestil z besedilom "vrtec
lahko sprejme otroka, ko je dopolnil starost najmanj 11 mesecev, ¢e starsi ne uveljavljajo ve¢ pravice
do starsevskega dopusta v obliki polne odsotnosti z dela".

« 7. den ZV1t-D tudi doloca, da "komisija starSem izda odlo¢bo o sprejemu ali zavnitvi sprejema
otroka v vrtec", 5. ¢len ZVrt-E pa 20.b clen ZVrt spreminja tako, da "vrtec poslje starSem v osmih
dneh po seji komisije obvestilo z izpisom vseh podatkov iz seznama sprejetih otrok ali ¢akalnega
seznama za njihovega otroka z navadno posiljko in po elektronski posti".

o 22. ¢len ZVr1t-D je predvidel le moznost centralnega vpisa otrok v vrtec na obmodcju obcine, 6. ¢len
ZVrt-E pa v ZVrt uvede 20.f ¢len, ki doloca, da "ob¢ina, ki je ustanoviteljica ve¢ vrtcev, lahko dolodi,
da se za vpis v vse vrtce na njenem obmodju uvede enoten vpis otrok v vrtce in vzpostavi centralna
evidenca vpisanih otrok za vse njene vrtce. Enoten vpis v vrtce poteka na nacin, pod pogoji in po
postopku, ki ga doloci obéina s svojim aktom".
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Ocenjujemo, da so dolocbe iz ZVrt-D, ki jih ZVrt-E ¢rta, spreminja ali dopolnjuje, eden izmed
pokazateljev, da se ZVrt spreminja in dopolnjuje parcialno in ne dovolj premisljeno. Po nasem mnenju bi
ministrstvo z analizo u¢inkov vsake predlagane spremembe lahko zagotovilo ustreznejse predpise in s tem
dejanske in trajnejSe izboljsave sistema predsolske vzgoje. Ker ni analiz uéinkov predlaganih sprememb
ZVrt, se tako potreba po ponovnem spreminjanju in dopolnjevanju istih clenov ZVrt izkaze Sele pri
uporabi ZVrt v praksi, zato ocenjujemo, da izvajanje nalog ministrstva, povezanih s pripravo predlogov
sprememb ZVrt, ni bilo dovolj uc¢inkovito.

Preverili smo, katere podzakonske akte je ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, spreminjalo
ali dopolnjevalo, ter ali so spremembe predpisov prispevale k izboljsanju dostopnosti predsolske vzgoje.

Minister je po 14. 2. 2007 izdal ve¢ sprememb in dopolnitev razlicnih podzakonskih aktov ter enega
novega®. Pri pregledu navedenih podzakonskih aktov smo ugotovili, da se dve spremenjeni dolocili
neposredno nanasata na krajevno dostopnost predsolske vzgoje, eno pa na financ¢no, in sicer:

»  dvakratno podaljsanje prehodne dolocbe o minimalni notranji igralni povrsini na otroka, in sicer:

- v Pravilniku o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in minimalnih tehni¢nih
pogojih za prostor in opremo vrtca® z dolocilom o zagotovitvi najmanj treh kvadratnih metrov
notranje igralne povrsine na otroka najkasneje do 1. 9. 2010 v tistih vrtcih, ki ne bi mogli sprejeti
vseh vpisanih otrok, oziroma obcina ustanoviteljica vrtca nima zagotovljenih sredstev za ureditev
prostorskih pogojev, ki jih doloca ta pravilnik, in

- v Pravilniku o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in minimalnih tehni¢nih
pogojih za prostor in opremo vrtca¥ z doloc¢ilom o zagotovitvi najmanj treh kvadratnih metrov
notranje igralne povrsine na otroka za otroke do drugega leta starosti, 2,6 kvadratnega metra na
otroka za otroke od drugega do tretjega leta starosti in 1,75 kvadratnega metra na otroka za otroke
od tretjega leta starosti do vstopa v $olo najkasneje do 1. 9. 2013, a le, ce je vrtec zaradi
pomanjkanja prostora odklonil otroke in ¢e ob¢ina ustanoviteljica izvaja aktivnosti za zagotovitev
dodatnih prostih mest v vrtcu;

* uvedba prehodne dolocbe v Pravilniku o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o normativih in
kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predsolske vzgoje® (v nadaljevanju: Sprememba
pravilnika o normativih 2009), ki doloca, da lahko ob¢ina do 1. 9. 2010 za zagotovitev dodatnih
prostih mest v vrtcu sprejme sklep, s katerim dolodi, da se v heterogenih oddelkih prvega starostnega
obdobja uporablja normativ za homogene oddelke prvega starostnega obdobja, a le, Ce vrtec na
obmodju ob¢ine zaradi pomanjkanja prostih mest ne more vkljuciti otrok prvega starostnega obdobja,
ter ¢e obdina izvaja aktivnosti za zagotovitev dodatnih prostih mest v vrtcu v naslednjem Solskem letu;

+ uvedba doloc¢be v Pravilniku o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o placilih starsev za programe v
vrtcih®, ki doloca oprostitev placila za drugega in nadaljnje otroke iz iste druzine, ki so hkrati vkljuceni

v vrtec (v nadaljevanju: ukrep "brezplacni vrtec za drugega in nadaljnje otroke").

% Pravilnik o zagotavljanju sredstev iz drzavnega proracuna vrtcem za namen sofinanciranja placil starsev (Uradni
list RS, $t. 76/08).

36 Uradni list RS, $t. 33/08.

37 Uradni list RS, $t. 47/10.

38  Uradni list RS, §t. 77/09.

39 Uradni list RS, §t. 79/08.
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Ministrstvo ni pripravilo analize, kolikéno §tevilo otrok bi lahko bilo odklonjenih, ¢e ne bi bila uvedena
prehodna doloc¢ba o izpolnjevanja prostorskega pogoja, zato ni bilo mogoce oceniti, koliko otrok je bilo
zgolj zaradi navedenega ukrepa sprejetih v vrtce v konkretnih okoljih. Ocenjujemo, da zacasen odlog
uveljavitve strozjega prostorskega pogoja zacasno resuje problem premajhnega Stevila prostih mest v
vrtcih, zato ukrep ministrstva ocenjujemo kot ustrezen.

Ministrstvo je pred uveljavitvijo ukrepa "brezplaéni vrtec za drugega in nadaljnje otroke" na podlagi
podatkov in analiz Instituta za ekonomska raziskovanja (v nadaljevanju: IER) pripravilo oceno, da bi se, ¢e
bi lahko vse otroke vkljucili v vrtee, 13.157 otrokom zagotavljal brezplacen vrtec. Ministrstvo je ob
upostevanju 64,7-odstotnega deleza vkljuéitve otrok v vrtce v letu 2006/2007 in ob predpostavki
povecanja deleza vkljucenosti otrok v naslednjem letu na 66 odstotkov, izracunalo, da naj bi bilo v
Solskem letu 2007/2008 do brezpla¢nega vrtca upravicenih 8.684 otrok. Ob upostevanju rezultatov anket,
da starsi otrok niso vpisali v vrtce tudi zaradi previsoke cene vrtca, naj bi se po izracunih ministrstva zaradi
uveljavitve ukrepa "brezplacni vrtec za drugega in nadaljnje otroke" stevilo otrok, vkljucenih v vrtce,
povecalo za 924. Ocena ministrstva ni bila realna, saj ni temeljila na dejanskih podatkih v konkretnih
okoljih. Podatke, ki bi jih ministrstvo lahko uporabilo za ustreznejse nacrtovanje ukrepa, bi moralo po nasi
oceni pridobiti na podlagi analize, v katerih okoljih primanjkuje prostth mest v vrtcih. Hkrati bi
ministrstvo, po nasi oceni, pri izracunu povecanja Stevila otrok, vkljucenih v vrtce zgolj zaradi uveljavitve
ukrepa "brezplacni vrtec za drugega in nadaljnje otroke" moralo upostevati kritetije za vpis otrok v vrtce,
uporabljene v posameznih okoljih.

Ministrstvo pri nobeni od navedenih sprememb podzakonskih aktov ni opravilo analize izhodis¢nega in
zelenega stanja glede povecanja dostopnosti predsolske vzgoje po posameznih okoljth in Se pred
sprejemom predpisov ni izvedlo analize ucinka predlagane spremembe. Ministrstvo tudi ni izvedlo analize
ucinkov Ze izvajanih sprememb in dopolnitev podzakonskih aktov, zato ni bilo mogoce oceniti, v koliksni
meri se je dostopnost vrtcev v obdobju, na katero se nanasa revizija, izboljSala zgolj zaradi navedenih
ukrepov ministrstva (spremenjeni podzakonski akti).

Minister v zakonsko predvidenem roku* ni izdal podzakonskega akta o natancnejsih pogojih za
opravljanje preddolske vzgoje na domu za otroke, ki zaradi bolezni ne morejo biti vkljuceni v vrtec. Na to
neupostevanje ZVrt in s tem na neizvajanje nalog ministrstva je racunsko sodisce opozorilo Ze v
revizijskem porocilu o predsolski vzgoji 2007. Ministrstvo je Ze takrat pojasnilo, da proucuje moznost
ukinitve 9. ¢lena ZVrt in je v osnutku spremembe ZVrt* dejansko pripravilo predlog izlocitve navedenega
clena (predlog je bil usklajen s predstavniki obcin in predstavniki vrtcev), vendar po pojasnilu ministrstva
na koncu taksna resitev ni bila sprejeta. Ministrstvo je pojasnilo, da bo navedeno tematiko urejal Zakon o
usmerjanju otrok s posebnimi potrebami*,

Minister bi tudi moral® v Stirih mesecih po izdaji ZVrt-D* predpisati nacin in obliko posredovanja
podatkov o Stevilu mest, ki jih vrtec zagotavlja za predsolske otroke, o stevilu prostih mest, ki so starSem
na voljo, in podatek o predvideni ¢akalni dobi.

40 65. ¢len ZVrt doloca, da minister izda izvrsilne predpise najkasneje v letu dni po uveljavitvi zakona.
4 Osnutek Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih z dne 1. 2. 2007.

4 Uradni list RS, st. 3/07-UPB1.

4V skladu z drugim odstavkom 20.d ¢lena ZVtt.

44 29. ¢len ZVrt-D.
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Pojasnilo ministrstva
Navedenega podzakonskega akta ministrstvo ni pripravilo in izdalo, ker navedene doloche Z1 rt ministrstvo ni ragumelo
kot obveznost izdaje izvrsilnega predpisa. Vricem je ato 3golj zagotovilo uporabniska navodila, in sicer Uporabniska
navodila za vnos podatkov v spletno aplikacijo Prosta mesta ter Uporabniska navodila MSS — Navodila za uporabo
sporocilnega sistema.

Na podlagi opozorila racunskega sodisca je minister 3. 9. 2010 izdal Pravilnik o postedovanju podatkov o
stanju kapacitet v vrtcih na spletno stran Ministrstva za Solstvo in Sport® (v nadaljevanju: Pravilnik o
postredovanju podatkov vrtcev).

ZV1t-D je dolocil*, da minister, pristojen za predsolsko vzgojo, dolo¢i metodologijo dolo¢anja stroskov,
ki so elementi za oblikovanje cen programov in stroske, ki se ne vstevajo v ceno programa, ter da
podzakonski predpis izda oziroma uskladi s tem zakonom do 29. 7. 2008¢". Ceprav je Sektor za vrtce v
zacetku junija 2008 pripravil osnutek novega Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v
vrteih, ki izvajajo javno sluzbo (v nadaljevanju: osnutek pravilnika o oblikovanju cen), minister ni izdal
novega pravilnika in tudi obstojecega Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki
izvajajo javno sluzbo* (v nadaljevanju: pravilnik o oblikovanju cen) ni uskladil z ZVrt-D. Po nasi oceni bi
bila dopolnitev potrebna predvsem v zvezi z dolocbo Sestega odstavka 28. ¢lena ZVrt (12. ¢len ZVrt-D),
ki doloca, da obcina ustanoviteljica javnhemu vrtcu zagotavlja tudi sredstva za pokrivanje stroskov iz
dejavnosti in nalog, potrebnih za izvajanje programa za predsolsko vzgojo, ki jih ni mogoce vsteti v ceno
programa. Navedeno dolocilo ZVrt-D si ob¢ine namre¢ lahko razli¢no tolmacijo, to pa je lahko tudi eden
izmed razlogov, da se cene programov med obc¢inami Se vedno precej razlikujejo (ve¢ o tem v tockah 2.11
in 2.12).

Zaposleni v Sektorju za vrtce so v obdobju, na katero se nana$a revizija, izvajali analize, povezane z
uresni¢evanjem usmetitve "povecanje deleza vkljucenosti otrok v vrtce", in sicer:

+ analize dostopnosti vrtcev¥;

+ analize uporabe povecanega normativa glede $tevila otrok v oddelku®;

+ letne analize cen programov v vrtcih na dan 1. februar tekocega leta’!;

+ letne analize izvajanja pravilnika o pladilih starSev za programe v vrtcih po ob¢inah®,

4 Uradni list RS, §t. 70/10.

412, ¢len ZVrt-D (28. ¢len ZVrt).

4729, ¢clen ZVrt-D.

48 Uradni list RS, $t. 97/03, 77/05, 120/05.

4 Zagotavljanje prostora v vrtcih v Republiki Sloveniji — pregled za Solsko leto 2007/2008 do 2008/2009 (brez
datuma in Stevilke) in Analiza o zagotavljanju dostopnosti vrtcev v Republiki Sloveniji — pregled za obdobje od
Solskega leta 1999/2000 do 2006/2007, maj 2007 (brez $tevilke).

50 Excelove tabele "Fleksibilni normativ za leto 2007", "Fleksibilni normativ za leto 2008" in "Fleksibilni normativ
za leto 2009".

51 Cene programov v vrtcih v Sloveniji na dan 1. 2. 2007 (Ljubljana, julij 2007), Cene programov v vrtcih v Sloveniji
na dan 1. 2. 2008 (Ljubljana, julij 2008), Cene programov v vrtcih v Sloveniji na dan 1. 2. 2009 (Ljubljana,
avgust 2009).

52 Analiza izvajanja pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih 2007, Analiza izvajanja pravilnika o placilih

star§ev za programe v vrtcih 2008 in Analiza izvajanja pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih 2009.



Revizijsko porocilo| DOSTOPNOST PREDSOLSKE VZGOJE

Ugotovili smo, da zaposleni v Sektorju za vrtce redno in dosledno izvajajo vse naloge, ki so dolocene v
popisih klju¢nih nalog in zadolZitev za posamezna delovna mesta konkretnih javnih usluzbencev, vendar
pa ni mogoce potrditi, da ministrstvo na podlagi rezultatov izvedenih analiz ustrezno in azurno ukrepa
(predlaga ustrezne spremembe predpisov, ki izhajajo iz rezultatov izvedenih analiz obstojecega stanja na
podrodju predsolske vzgoje).

Po nasi oceni ministrstvo sicer spremlja in analizira stanje glede prostih mest v vrtcih, cen programov
vrtcev, placil starsev, vrste in Stevila izvajalcev predsolske vzgoje in varstva, vendar razen priprave osnutka
pravilnika o oblikovanju cen ni mogoce potrditi, da izvaja aktivnosti (priprava sprememb predpisov) na
podlagi rezultatov opravljenih analiz. Ocenjujemo tudi, da bi bile aktivnosti, povezane s pripravo
sprememb predpisov, ucinkovitejse, ¢e bi jih ministrstvo pripravljalo na podlagi rezultatov analiz uc¢inkov
izvajanih predpisov. Po nasi oceni bi tako utemeljeni predlogi sprememb predpisov zagotovili hitrejse in
trajnejse izboljsanje dostopnosti vrtcev.

Zaposleni v Sluzbi za investicije so v obdobju, na katero se nanasa revizija, dosledno pripravljali razpise za
sofinanciranje investicij v vrtce, izbirali obcine oziroma objekte za sofinanciranje in na podlagi izbora
izvajali program investicij v vrtce (ve¢ o tem v tocki 2.10). Izvajanje nalog zaposlenih v Sluzbi za
investicije, povezane s predsolsko vzgojo, zato ocenjujemo kot zadovoljivo. Ugotovili pa smo, da Sluzba
za razvoj kadrov v Solstvu v treh letih ni uspela razviti ustrezne informatizirane oblike razvida izvajalcev
javnoveljavnih programov na podrocju predsolske vzgoje (ve¢ o tem v tocki 2.0).

2.3 Razmejitev pristojnosti in odgovornosti na podrocju
predsolske vzgoje

Ze v revizijskem poroéilu o predsolski vzgoji 2007 smo ugotovili, da ob¢ine pri skrbi za predsolsko vzgojo
niso popolnoma samostojne, saj politiko na tem podrocju s pripravo predpisov (so)oblikuje ministrstvo.
Tako je drzava z ZV1t obcinam dolocila odgovornost za financiranje programov in investicij v vrtce ter za
zagotavljanje zadostnega Stevila prostih mest v vrtcih, ni pa dolzna zagotavljati sredstev za ta namen.
Potrebna dodatna sredstva je morala drzava, v skladu s takrat veljavnim Zakonom o financiranju obcin
(v nadaljevanju: ZFO-1), prek mehanizma primerne porabe zagotoviti le ob¢inam, ki zaradi slabse
gospodarske razvitosti z lastnimi prihodki niso mogle zagotoviti svoje primerne porabe, v okviru katere pa
so bile dolzne izvajati tudi predsolsko vzgojo.

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu o predsolski vzgoji 2007 ocenilo, da je odgovornost za
zagotavljanje predsolske vzgoje po vsebini pravzaprav naloga, ki jo morajo izvajati tako drzava kot obcine.
Potrebo po natanéni razmejitvi odgovornosti pri zagotavljanju predsolske vzgoje med drzavo in ob¢inami
je racunsko sodis¢e utemeljilo predvsem v tistth primerih, ko drzava dolodi cilje glede vkljucenosti otrok v
vrtee, enotne standarde in normative, za njihovo uresnicitev pa so odgovorne ob¢cine. Te pa pri predsolski
vzgoji ne skrbijo le za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev, saj v praksi zagotavljajo prosta mesta v
vrtcih tudi za otroke, katerih starsi imajo stalno prebivalisce v drugih obcinah.

Racunsko sodisce je ocenilo, da ob izdaji revizijskega porocila o predsolski vzgoji 2007 predpisi s podrocja
predsolske vzgoje niso ustrezno urejali razmetja oziroma povezave med drzavo in obcinami pri dolocanju,

53 Uradni list RS, st. 123/06, 57/08.
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uresnicevanju in dejanskem doseganju ciljev na podroc¢ju zagotavljanja dostopnosti predsolske vzgoje.
Naloge drzave, predvsem v delu, ki se nanasa na odgovornost pri doseganju ciljev v zvezi z zagotavljanjem
dostopnosti vrtcev, niso bile dovolj jasno in ustrezno opredeljene.

Racunsko sodisce je ministrstvu ze v revizijskem porocilu o predsolski vzgoji 2007 priporocilo, naj se
opredeli do vprasanj, katera podrocja v okviru predsolske vzgoje presegajo pristojnosti obcin, ter kaksna
naj bo vloga drzave pri zagotavljanju predsolske vzgoje.

V reviziji smo zato preverili, ali je ministrstvo zavzelo stalidce glede razmejitve nalog in odgovornosti pri
zagotavljanju predsolske vzgoje med drzavo in ob¢inami, in ali je na podlagi tega staliS¢a v obdobju, na
katero se nanasa revizija, ustrezno ukrepalo.

Ministrstvo po treh letih od izdaje revizijskega porocila o predsolski vzgoji 2007 ocenjuje, da veljavna
zakonodaja jasno doloca razmejitev pristojnosti med obcino in drzavo. Zagotavljanje zadostnega Stevila
prostih mest v vrtcih je naloga obdin, ki so v skladu z zakonodajo dolzne poskrbeti za vse zadeve
lokalnega pomena. Vendar pa je ministrstvo racunskemu sodis¢u med revizijo predstavilo tudi predlog
spremembe financiranja predsolske vzgoje, in sicer model prenosa stroska pla¢ zaposlenih v predsolski
vzgojl iz obcinskih na drzavni prora¢un> (v nadaljevanju: model prenosa plac). Pripravljeni model smo
podrobno proucili in ocenjujemo, bi drzava s tem ukrepom zagotovila:

e poenotenje ozitoma primetljivost cen vrtcev (ve¢ o tem v tocki 2.11) in placil starsev ne glede na
obcino, v kateri njthov otrok obiskuje vrtec (vec o tem v tocki 2.12),

+  primerljivost najvisjega placila starSev za vrtce v Republiki Sloveniji z najvisjimi placili star$ev v drugih
evropskih drzavah,

» razbremenitev starSev pti placilih vrtca,

+ razbremenitev obc¢inskih proracunov (odvisno od zmanj$anja sredstev primerne porabe).

Ministrstvo je v modelu prenosa plac izracunalo, da bi bilo treba za izvedbo tega ukrepa ob upostevanju
sedanjega stanja vklju¢enosti otrok v vrtce in visine cen programov v letu 2009 v proracunu ministrstva za
leto 2014 zagotoviti 217 milijonov evrov. V modelu prenosa plac¢ je ministrstvo predvidelo zagotovitev
45 milijonov evrov z ukinitvijo ukrepa brezpla¢nega vrtca za drugega otroka in 50-odstotnega financiranja
placil programa vrtca za prvega otroka leta 2014 ter 172 milijonov evrov iz sredstev primerne porabe.

Model prenosa plac je ministrstvo ze med izvajanjem revizije maja 2010 predstavilo predstavnikom
SVLSRP, ni pa ga $e predstavilo Ministrstvu za finance, ki je tudi pomemben akter pri dolocanju sistema
financiranja ob¢in. Ministrstvo med izvajanjem revizije Se ni zacelo pripravljati predloga sprememb ZFO-1
glede izracuna zneskov primerne porabe in s tem solidarnostne izravnave, iz Cesar naj bi zagotovilo del
potrebnih sredstev za kritje stroska pla¢ zaposlenih v predsolski vzgoji. Ministrstvo opozarjamo, da je
treba za uspes$no izvedbo modela prenosa plac ze v zacetni fazi predloga vzpostaviti aktivno sodelovanje z
Ministrstvom za finance, SVLSRP in predstavniki obcin, ter ¢im prej priceti pripravo predloga spremembe
ZFO-1. Po nasi oceni brez spremembe ZFO-1 v delu, ki dolo¢a nacin financiranja obcin, ne bo mogoce
ucinkovito spremeniti celotnega sistema financiranja vrtcev.

5 Prenos pla¢ na drzavo, Prikaz izvedbenega modela, ministrstvo, Ljubljana, 12. 3. 2010.
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Ocenjujemo, da bi se z uspesno izvedbo modela prenosa pla¢ bistveno spremenila razmerja med financetji
vrtcev (zmanj$anje obremenitev proracunov obcin in placil starSev ter povecanje obremenitev drzavnega
proracuna), s tem pa bi se po nasi oceni morala spremeniti tudi razmejitev pristojnosti in odgovornosti na
podrod¢ju predsolske vzgoje med drzavo in obéinami. Zato opozatjamo, da je hkrati treba pripraviti
predlog sprememb vseh predpisov, ki posegajo na podrocje predsolske vzgoje (ZVrt, ZFO-1, Zakon o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev®). Pri tem bo treba prouditi, ali naj bi vecinsko breme financiranja
predsolske vzgoje iz drzavnega proracuna vplivalo tudi na druge pristojnosti v okviru predsolske vzgoje
(na primer centralni vpis otrok v vrtce na ravni drzave, enotna merila za vpis otrok, dolocitev vrstnega
reda oziroma kombinacij ukrepov za zagotovitev zadostnega stevila mest v vrtcih) in kako bi vplivalo.

Preverili smo tudi, ali so bili v obdobju, na katero se nanasa revizija, drugi zakoni (poleg ZVrt), ki se kakor
koli nanasajo na predsolsko vzgojo, spremenjeni, ter ali so morebitne spremembe zakonodaje vplivale na
razmejitev pristojnosti in odgovornosti med drzavo in obc¢inami na podroéju predsolske vzgoje in kako so
vplivale. Ugotovili smo, da je bil po izdaji revizijskega porocila o predsolski vzgoji 2007 spremenjen Zakon
o lokalni samoupravi*s (v nadaljevanju: ZLS) in sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o
financiranju ob¢in® (v nadaljevanju: ZFO-1A). Pri tem smo tudi ugotovili, da ZLS v ni¢emer ni spremenil
pristojnosti ob¢in glede zagotavljanja predsolske vzgoje in je v skladu z 21. ¢lenom pospesevanje vzgojno-
izobrazevalne dejavnosti Se vedno izvirna naloga obcine, medtem ko sta ZFO-1 in ZFO-1A spremenila
sistem sofinanciranja investicij v vrtce.

Tako je lahko drzava pred 1. 1. 2007 v skladu s 26.a ¢clenom Zakona o financiranju ob¢in® (v nadaljevanju:
ZFO) obcinam zagotovila sredstva za sofinanciranje investicij v visini 3 odstotkov skupne primerne
porabe vseh obdin, v skladu z 21. ¢lenom ZFO-1 pa drzava ob¢inam lahko zagotovi dodatna sredstva za
sofinanciranje investicij v visini 6 odstotkov skupne primerne porabe obcin.

Poleg tega je ZFO, ki je veljal do 1. 1. 2007, v 26. ¢lenu dolocal, da se ob¢ini iz drzavnega prorac¢una lahko
zagotovijo dodatna sredstva za sofinanciranje posameznih nalog in investicij, vendar najve¢ do visine
70 odstotkov sredstev od predvidenega obsega naloge ali investicije. Razpon delezev sofinanciranja je bil
glede na merila za dolocitev investicijske sposobnosti ob¢ine dolocen v obliki sedemstopenjske lestvice,
in sicer v visini od 10 do 70 odstotkov predvidenega obsega investicije. Z uveljavitvijo ZFO-1 je bila
lestvica za dolocitev deleza drzavnega sofinanciranja investicij ukinjena, 24. ¢len ZFO-1 je le dolocal, da
lahko pristojno ministrstvo za posamezno investicijo doloci sofinanciranje do 100 odstotkov upravicenih
stroskov investicije. ZFO-1A, ki je zacel veljati 25. 6. 2008, je dodal 24.a ¢len, ki je v okviru Seststopenjske
lestvice natan¢no dolocil obseg sofinanciranja investicije, in sicer od 50 do 100 odstotkov upravicenih
stroskov investicije, brez davka na dodano vrednost, odvisno od stopnje razvitosti obcine®, kot jo dolo¢i
Ministrstvo za finance.

Najnizji odstotek drzavnega sofinanciranja investicije (50 odstotkov), dolocen v skladu z ZFO-1A, je torej
bistveno visji v primerjavi z odstotkom sofinanciranja, ki ga je ministrstvo lahko dolo¢ilo v skladu z ZFO

% Uradni list RS, $t. 62/10 (v nadaljevanju: ZUPJS).

50 Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09.

57 Utradni list RS, §t. 57/08.

58 Uradni list RS, st. 32/06-UPB1.

% Izracun deleza dohodnine na prebivalca v konkretni ob¢ini v primerjavi s povpreéjem teh deleZev obéin v drzavi.

60 Izracun razmetja med povprecno razvitostjo ob¢in v drzavi in razvitostjo konktretne obéine.
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(10 odstotkov). Tudi obseg investicije, ki jo sofinancira ministrstvo, doseze 100 odstotkov upravi¢enih
stroskov investicije (brez davka na dodano vrednost) Ze, ce je razmerje med povprecno razvitostjo obéin v
drzavi in razvitostjo obcine manjse od 0,9. Na podlagi tega dolocilas! je imelo v skladu s Sklepom o
dolo¢itvi stopnje razvitosti ob¢in za leto 200862 (v nadaljevanju: sklep o razvitosti ob¢in 2008) in Sklepom
o spremembi sklepa o dolocitvi obsega sofinanciranja investicij na podroéju predsolske vzgoje in
osnovnega Solstva $t. 4110-36/2008/2 z dne 15. 5. 2008 (v nadaljevanju: sklep o obsegu
sofinanciranja 2008) v letu 2008 kar 56 od 210 ob¢in tako nizko stopnjo razvitosti, da bi, ¢e bi na razpis
prijavile investicije v vrtce in bi bile te v skladu $e z drugimi kriteriji izbrane na razpisu, drzava morala v
celoti financirati in ne zgolj sofinancirati prijavljene investicije.

Ministrstvo je zato 14. 7. 2009 predlozilo SVLSRP Predlog spremembe Zakona o financiranju obdéin
(v nadaljevanju: predlog spremembe ZFO-1), v katerem je predlagalo, da bi pri obstojecih merilih glede
stopnje razvitosti obcine lestvico spremenili v delu, ki doloca visino drzavnega sofinanciranja investicije, in
sicer v razponu od 10 do 70 odstotkov upravicenih stroskov investicije. Na podlagi predlagane lestvice bi
bilo, ob sicer manjsem delezu sofinanciranja, omogoceno sofinanciranje vecjega stevila obcinskih investicij
v vrtce in Sole. Ministrstvo je predlog spremembe ZFO-1 utemeljilo s pojasnilom, da je pred uveljavitvijo
ZFO-1A obcina v skladu z razpisnimi kriteriji sama odlocala, za kolik§en delez sofinanciranja bo
kandidirala na razpisu® (ve¢ o tem v tocki 2.10). To je pomenilo, da je ob¢ina lahko prijavila manjsi delez
sofinanciranja, kot je bil doloc¢en po ZFO-1, s tem pa je bil projekt visje ovrednoten. Obligatornost meril
po ZFO-1A po mnenju ministrstva pomeni, da pri razpisu ne bo mogoce dolociti kriterija, po katerem bi
se lahko ob¢ina sama odlodila, za koliksen delez bo kandidirala. Ministrstvo je v predlogu spremembe
ZFO-1 pojasnilo, da je bilo mogoce do uveljavitve ZFO-1A letno v program sofinanciranja vkljuciti od
20 do 30 novih projektov, kar je zagotavljalo razmeroma enakomerno razprsSenost drzavne podpore
obc¢inam, v skladu z doloc¢ili ZFO-1A pa bo po oceni ministrstva v program sofinanciranja mogoce
vkljuciti le od pet do deset novih projektov na ravni drzave. Po mnenju ministrstva pa sta prav razprsenost
drzavne podpore in s tem pomoc¢ vedjemu Stevilu obcin namen programa drzavnega sofinanciranja
investicij glede na to, da je investicije v izgradnjo vrtcev dolzna financirati obcina. Po mnenju ministrstva
je z uveljavitvijo ZFO-1A razmerje investitorja (ob¢ine) in sofinancerja (ministrstvo) kontradiktorno, saj bi
tako ministrstvo prevzelo vedji, oziroma kar celoten financni zalogaj investicije.

SVLSRP je ministrstvu pojasnila, da v skladu z odlo¢bo Ustavnega sodisca Republike Slovenijes* ureditev
po ZFO-1, ko je lahko posamezno ministrstvo dolocilo merila in kriterije, namene porabe sredstev,
upravicene stroske in pogoje za dodelitev sredstev, ni zagotavljala jasnega pravnega polozaja obcin v
razmerju do drzave in je bila v nasprotju z Ustavo Republike Slovenije (v nadaljevanju: ustava). Pri tem je
pojasnila, da ZFO-1A omogoca hiter prehod na k rezultatom usmerjen proracun, ter da v prihodnje
nacrtuje izdelavo natancne analize ucinkov novega zakona o financiranju obcin, ki bo proucila tudi
utemeljenost predlogov, ki jih je postedovalo ministrstvo.

61 16. ¢len ZFO-1A.

62 Uradni list RS, §t. 43/08.

0 Vrednotenje kriterija "finan¢na konstrukcija" je bilo v letu 2007 najve¢ 12-odstotno, v letu 2008 pa najvec
16-odstotno.

04 Odlocba Ustavnega sodis¢a, §t. U-1-24/07-66 z dne 4. 10. 2007.
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Opisana ureditev po nasi oceni za podrocje predsolske vzgoje ni ustrezna, saj drzava z uvedbo de facto
financiranja investicij v gradnjo vrtcev iz drzavnega proracuna®, ob tem, da je zagotavljanje potrebnih
prostih mest v vrtcih izvirna pristojnost ob¢in, poskusa umetno ohranjati placilno sposobnost tistih obcin,
ki z lastnimi prihodki, kljub instrumentu primerne porabe, niso sposobne izvajati svojih izvirnih nalog.
Kljub temu pa po nasi oceni ni mogoce zakljuciti s tem, da, ko ministrstvo prevzema vecinski delez
sofinanciranja investicij v gradnjo vrtcev, drzava prevzema tudi vodilno vlogo pri zagotavljanju potrebnih
prostih mest v vrtcih. Odlocitev o tem, ali bo projekt sploh prtijavljen na razpis ministrstva, namrec
sprejme obcina sama. Taka ureditev po nasi oceni predstavlja zgolj obvod in ne odpravo vzrokov za
nesposobnost ob¢in pri financiranju izvajanja njihovih izvirnih nalog. Resitve za odpravo $irsih vzrokov za
vse vecdjo zadolzenost slovenskih ob¢in in narascajoce Stevilo majhnih obcin, ki so in bodo tudi ostale
neposredno odvisne od drzavnega proracuna, bi drzava, po nasi oceni, morala urediti v ZLS.

Po drugi strani pa ocenjujemo, da s (so)financiranjem investicij v gradnjo vrtcev dejansko drzava, in ne
obcine, drzavljanom zagotavlja enakopravnejsi dostop oziroma enake moznosti za zadovoljevanje potreb
na podrodju predsolske vzgoje, Ceprav je zagotavljanje prostih mest v vrtcih izvirna pristojnost obcin.

2.4 Spremljanje dejanskega Stevila razpoloZljivih mest v vrtcih in
dejanskih potreb po vkljucitvi v vrtec

Proucili smo, ali ministrstvo vodi natanéne in azurne evidence o $tevilu vseh razpolozljivih mest v vrtcih
in o dejanskih potrebah po vkljucitvi otrok v programe predsolske vzgoje po posameznih okoljih, ter ali te
podatke uposteva pri izvajanju letnih analiz o zagotavljanju dostopnosti vrtcev in na podlagi njihovih
rezultatov ustrezno ukrepa.

Ministrstvo smo zaprosili za podatke o Stevilu vseh razpolozljivih in zasedenith mest v vrtcih, stevilu
odklonjenih otrok pri vpisu v vrtce ter podatke o dejanskih potrebah po vkljucitvi otrok v vrtce (Stevilo
vpisov) za leta 2007, 2008 in 2009. Ministrstvo je postedovalo podatke o Stevilu vseh razpolozljivih in
prostih mest v vrtcih po stanju na dan 31. 3. 2010, podatke o Stevilu odklonjenih otrok pa po stanju
1.9.2009 (tabela 6). Podatkov o dejanskih potrebah po vkljucitvi otrok v vrtce ministrstvo ni

postedovalo.

0 'V obcinah, ki so zaradi nizke stopnje razvitosti upravi¢ene do financiranja v visini 100-odstotnih upravicenih

stroskov investicije.
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Tabela 6: Podatki o Stevilu vseh razpolozljivih in prostih mest v vrtcih na dan 31. 3. 2010 ter Stevilu

odklonjenih otrok na dan 1. 9. 2009.

RazpoloZljiva in prosta mesta v vrtcih Prva Druga Kombinirani  Skupaj
starostna starostna oddelki
skupina skupina
Stevilo vseh razpolozljivih mest v vrtcih 23.070 48.585 10.217 81.872
Stevilo prostih mest v vrtcih 177 1.236 26 1.439
Stevilo odklonjenih otrok 3.059 271 / 3.330

Vir: ministrstvo©,

Ministrstvo je podatke o Stevilu vseh razpolozljivih mest ter Stevilu prostih mest v vrtcih pridobilo iz

aplikacije Prosta mesta v vrtcih (v nadaljevanju: aplikacija PSV), ki deluje v okviru Evidence vzgojno-

izobrazevalnih zavodov in vzgojno-izobrazevalnih programov (verzija 3.22), dostopne na spletni strani

ministrstva®”, Pri tem je pojasnilo, da "so kljub obvestilu vrtcem, da posodobijo in popravijo podatke, pti

nekaterih vrtcih podatki vpisani tako, da se podvojijo".

Pri preveritvi delovanja aplikacije PSV smo ugotovili:

uporabnik lahko na spletno stran, ki zagotavlja podatke iz aplikacije PSV, vstopi le prek vhodne
spletne strani, ki pa za vzpostavitev varne spletne povezave uporablja lastno izdano streznisko
potrdilo, temu pa spletni pregledovalniki obi¢ajno ne zaupajo. Uporabnik zato ob prvem obisku
spletis¢a prejme opozorilo, da spletna stran uporablja varnostno potrdilo, ki mu morda ni za zaupati in
mu svetuje, naj zaradi morebitnih nevarnosti, povezanih z morebitno zlorabo strezniskega potrdila
in/ali nevarnosti prestrezanja neustrezno zas$¢itenih informacij med prenosom, stran zapre in ne
nadaljuje z brskanjem po tem spletnem mestuss;

spletna stran®:

- omogoca vpogled v podatke o $tevilu oddelkov in otrok, o stevilu prostih mest v oddelkih prvega
in drugega starostnega obdobja, kombiniranih oddelkih, razvojnih oddelkih in vzgojno-varstvenih
druzinah na ravni drzave, ne nudi pa podatkov o stanju potreb po prostih mestih (podatki o tevilu
vseh vpisov in Stevilu odklonjenih otrok), ki bi starSem lahko olajsali odlocitev, v kateri vrtec
vpisati otroka;

- prikazuje zasedenost in prosta mesta v vrtcih v celotni drzavi, ni pa razvidno, na kateri datum se
stanje prikazanih podatkov nanasa, oziroma kdaj so bile vnesene zadnje spremembe (to velja tudi
za spletno stran o zasedenosti in prostih mestih v vrtcih na ravni obcine™);

66
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Tabela ministrstva o $tevilu predsolskih otrok, kapacitet v vrtcih, potrebe in odklonitve (prejeta po elektronski
posti 8. 4. 2010).

[URL: https://ktkal.mss.edus.si/registriweb/Default.aspx], oktober 2010.

Podrobnosti izpisanega opozorila se razlikujejo glede uporabljen spletni pregledovalnik, operacijski sistem,
jezikovne in varnostne nastavitve uporabnikovega racunalnika.

[URL: https://ktkal.mss.edus.si/tegistriweb/VrtciZemljevid.aspx], oktober 2010.

[URL: https://ktkal.mss.edus.si/registriweb/ Vrtciaspx], oktober 2010.
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- ne vsebyje to¢nih podatkov o Stevilu vkljucenih otrok v vrtce v drzavi (po podatkih SURS je v
Solskem letu 2009/2010 v vrtce vkljuéenih 71.124 otrok, po podatkih iz aplikacije PSV pa je bilo na
dan 28. 5. 2010 v vrtce vkljucenih 78.225 otrok);

«  obstaja tveganje, da podatki o Stevilu prostih mest v posameznih vrtcih niso tocni’™;

«  podatki o stevilu vkljucenih otrok in Stevilu prostih mest niso azurni’?, v nekaterih primerih? pa sploh
niso vpisani;

« na spletni strani™ je dostopen izpis programov predsolske vzgoje, vendar ta nikjer ne vsebuje opisa
vsebine posameznega programa (na primer program Montessori’®), kar bi bilo starSem v pomo¢ pri

izbiri programa.

Poleg navedenih slabosti, ki ne vplivajo pozitivho na izku$njo potencialnih uporabnikov pri uporabi
aplikacije PSV, ugotavljamo, da vsi vrtci, kljub okroZnici, v kateri jih je ministrstvo zaprosilo, da do
30. 3. 2010 zagotovijo tocne podatke, podatkov v aplikaciji PSV niso posodobili. Opozatjamo, da v skladu
z ZN1t’s neredno posiljanje podatkov o stanju kapacitet v vrtcu pomeni prekrsek, za kar je predvidena
globa v znesku 1.000 do 2.000 evrov tako za pravno osebo, ki opravlja dejavnost predsolske vzgoje, kot
tudi za njeno odgovorno osebo. Po nasi oceni bi bilo ministrstvo lahko ucinkovitej$e pri zagotavljanju
evidenc o kapacitetah vrtcev, ¢e bi vrtce opozorilo na predvideno kazen oziroma vsaj podalo pobudo za
pregled inspektorju za Solstvo.

Ocenjujemo, da aplikacija PSV ne izkazuje podatkov na nacin, kot dolocata 20.¢ in 20.d ¢lena ZVrt
(podatki o $tevilu vseh mest, ki jih vrtec zagotavlja). Aplikacija PSV namre¢ izkazuje podatke o $tevilu
prostth mest in o Stevilu otrok, pri tem pa ni pojasnjeno, ali Stevilo otrok pomeni Stevilo vseh
razpolozljivih mest v vrtcu ali $tevilo vkljucenih otrok. Ocenjujemo, da so razlog za navedeno stanje slabo
oziroma pomanjkljivo definirane poslovne zahteve ministrstva za razvoj aplikacije PSV.

Ocenjujemo, da vsi podatki iz aplikacije PSV niso azurni. Nekateri vrtci namre¢ podatkov ministrstvu ne
postedujejo redno, to je najmanj enkrat mese¢no, kot je doloc¢eno v ZVrt. Pri tem ocenjujemo, da dolocilo
ZN1t7 o posredovanju podatkov ministrstvu najmanj enkrat mese¢no ni bilo dovolj domisljeno, saj v

I Kot ptimer navajamo Vrtec Pingvin, za katerega je mogoce iz aplikacije PSV razbrati podatek, da je v en
starostno homogeni oddelek tri- do Stiriletnih otrok vkljucenih 13 otrok. ter hkrati podatek, da ni na voljo
nobenega prostega mesta v okviru tega in drugih oddelkov drugega starostnega obdobja. V skladu z ZVrt in
Pravilnikom o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predsolske vzgoje, Uradni list RS,
§t. 75/05, 82/05, 76/08, 77/09, 102/09 je mogoce v tak oddelek vkljuciti najvec 17 otrok.

72 Pri vrtcu VIZ Vrtec Mladi rod Ljubljana, enota Mavrica 8. 5. 2009
[URL: https://ktkal.mss.edus.si/registriweb/ProstaMesta.aspx?ZavodlD=10733], september 2010; pti vrtcu
Kolezija, enota Murgle 3. 9. 2009
[URL: https://ktkal.mss.edus.si/registriweb/ProstaMesta.aspx?ZavodID=14430], september 2010.

73 Na primer vrtec International Kindergarten pri osnovni $oli Danile Kumar,

[URL: https://krkal.mss.edus.si/registriweb/ProstaMesta.aspxrZavodID=12789], september 2010.

7 [URL: https://krkal.mss.edus.si/registtiweb/ProgramiRezultati.aspx?Vrstalzobrazevanja=1000&] ezik=vsi&
PosebnePotrebe=vsi&Organizacijalzvedbe=& Aktivnost=1], september 2010.

75 [URL: https://krkal.mss.edus.si/registtiweb/ProgramPodatki.aspx?ProgramID=3795], september 2010.

76 Cetrta alinea prvega odstavka 53. ¢lena ZVrt.

"7 Drugi odstavek 20.d ¢lena ZVrt, ki je bil uveljavljen s 7. ¢lenom ZVrt-D.
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praksi lahko pomeni, da vrtci posredujejo podatke s skoraj dvomese¢nim razmikom (posredovanje na
zacetku prvega in na koncu drugega meseca). Ocenjujemo, da zato obstaja tveganje, da informacije, ki so
dostopne na informacijski tocki ministrstva, namenjeni uporabnikom, niso primerljive in zato zgol]
deloma uporabne. Ne glede na okroznico in na pojasnilo ministrstva, da so za tocnost in azurnost
podatkov, objavljenih na informacijski tocki, odgovorni ravnatelji vrtcev, ocenjujemo, da bi lahko bile
informacije bolj toc¢ne, ¢e bi minister pravocasno (najkasneje do 29. 7. 2008) izdal predpis o nacinu in
obliki postedovanja podatkov ministrstvu (vec o tem v tocki 2.2).

Ministrstvo je med izvajanjem revizije na priporocilo racunskega sodisca pripravilo osnutek, minister pa je
izdal Pravilnik o posredovanju podatkov vrtcev, ki dolo¢a, da vrtec vnasa podatke v aplikacijo PSV ob
vsaki spremembi oziroma najpozneje v treh dneh po nastanku spremembe, ¢e pa v tekocem mesecu ni
sprememb, vrtec pravilnost podatkov potrdi na zadnji delovni dan v mesecu. Navedeno dolodcilo v
Pravilniku o posredovanju podatkov vrtcev ocenjujemo kot vzpostavitev podlage za dodatne kontrole in
dober ukrep za zagotavljanje uporabnih informacij o stanju prostth mest v vrtcu.

Ker aplikacija PSV ministrstvu v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni omogocala spremljanija stanja o
dejanskih potrebah po vkljucitvi otrok v vrtce, je ministrstvo podatke o potrebah po vkljucitvi otrok v
vrtce na obmocdju posameznih ob¢in zbiralo na podlagi vprasalnikov obcinam o zagotavljanju prostih mest
v vrecih, Tak nacin pridobivanja podatkov je bil, ob dejstvu, da je aplikacija PSV Ze delovala, po nasi
oceni neustrezen in neucinkovit, ker je povzrocil dodatne administrativne stroske tako ministrstvu kot
ob¢inam in vrtcem. Iz vpradalnika je namre¢ razvidno, da ministrstvo naprosa obcine, naj del zaprosenih
podatkov pridobijo od vrtcev in tako pottrjene vprasalnike Se same dopolnijo. Na podlagi prejetih
izpolnjenih vprasalnikov je ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvedlo:

« analizo o zagotavljanju dostopnosti vrtcev v Republiki Sloveniji — pregled za obdobje od Solskega
leta 1999/2000 do 2006/20077 (v nadaljevanju: analiza dostopnosti 2007);

+ analizo Zagotavljanje prostora v vrtcih v Republiki Sloveniji — pregled za solsko leto 2007,/2008
do 2008/2009% (v nadaljevanju: analiza dostopnosti 2009) in analizo Zagotavljanje prostora v vrtcih
za $olsko leto 2009/20108! (v nadaljevanju: analiza dostopnosti 2010).

Pri analizi dostopnosti 2007 so sodelovale vse obcine, pri analizi dostopnosti 2009 je sodelovalo 125 od
133 povabljenih ob¢in (ministrstvo je k sodelovanju povabilo le obcine, na obmodju katerth so vrtci v
aplikaciji PSV izkazovali stalne ali ob¢asne odklonitve otrok pri vpisu v vrtec), pri analizi dostopnosti 2010
pa 90 od 134 povabljenih obcin. Ministrstvo torej podatkov o potrebah po vkljucitvi otrok v vrtce pri
analizah dostopnosti 2009 in 2010 ni pridobilo od vseh obcin, poleg tega pa je podatke v tem obdobju
posredovalo vse manj ob¢in. Ocenjujemo, da bi lahko bilo analiziranje dostopnosti vrtcev v drzavi bolj
ucinkovito, ¢e bi ministrstvo poskrbelo, da bi lahko pridobivalo potrebne podatke neposredno iz aplikacije
PSV. Ocenjujemo tudi, da bi bilo smiselno obstoje¢o aplikacijo PSV nadgraditi tako, da bi zagotavljala
azurne podatke o stevilu vseh razpolozljivih mest v vrtcih, Stevilu vseh vpisanih otrok, Stevilu vkljucenih
otrok, Stevilu odklonjenih otrok in $tevilu prostih mest na ravni drzave, obéine in na ravni posameznega

78 Na primer Vpradalnik, v katerem je ministrstvo povprasevalo po prostih mestih v vrtcih na dan 1. 4. 2009.

79 Ministrstvo za Solstvo in $port, maj 2007.

80 Ministrstvo za Solstvo in $port, dokument brez datuma in Stevilke, iz katerega je razvidno, da so bili vprasalniki
obcinam poslani marca 2009.

81 Ministrstvo za Solstvo in $port (preglednica brez datuma in Stevilke).
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vrtca ter omogocala tudi razlicne izpise podatkov za potrebe analiz ministrstva. S tem bi bile informacije,
ki jih potrebujejo tako starsi kot tudi ministrstvo, bolj uporabne. V primetjavi s sedanjim nac¢inom zbiranja
podatkov (s pomocdjo krozenja vprasalnikov od vrtcev prek obcin do ministrstva) bi neposredno vnasanje
podatkov v aplikacijo PSV predstavljalo ucinkovitej§i nacin zagotavljanja kvalitetnih informacij za vse
udelezence.

Minister je med izvajanjem revizije na priporocilo racunskega sodisca izdal Pravilnik o posredovanju
podatkov vrtcev, ki dolo¢a, da aplikacija PSV vsebuje tudi podatke o $tevilu otrok na ¢akalnem seznamu.
Ocenjujemo, da je navedeno doloc¢ilo pomembno pri zagotavljanju uporabnih informacij starSem o
dejanskem povprasevanju po vkljucitvi otrok v konkreten vrtec.

Ocenili smo tudi, da podatki o potrebah po vkljucitvi otrok v vrtce v posameznih okoljih, pridobljeni na
podlagi vprasalnikov, niso realni. Podatki o stevilu odklonjenih otrok, ki jih je ministrstvo pridobilo z
vprasalniki, tudi niso ustrezni, saj se na primer vpis enega otroka v vec vrtcev (v obéini stalnega bivali§¢a
in drugih ob¢inah) uposteva veckrat. Tako so kot odklonjeni otroci upostevani tudi tisti, ki so bili
odklonjeni v enem vrtcu in sprejeti v drugega, oziroma je otrok, ki je na primer zavrnjen v treh vrtcih,
upostevan kot trije odklonjeni otroci. Nekatere, zlasti ve¢je obcine so namre¢ po ugotovitvah ministrstva?
posredovale podatke o Stevilu vpisanih otrok, ki je bilo vecje od dejanskega Stevila, ki bi ga obcine
zagotovile, ¢e bi otroka, ki ga star§i vpiSejo v ve¢ vricev hkrati, evidentirale le kot en vpis. Ceprav je
racunsko sodisce Ze v porevizijskem porocilu ministrstvo opozorilo, da bo moralo izboljsati sistem
zaznavanja odklonitev tako, da bo mogoce prepoznati dejanske potrebe po prostih mestih, ugotavljamo,
da se sistem zaznavanja odklonitev otrok pti sprejemu otrok v vrtce v obdobju, na katero se nanasa
revizija, $e ni izboljsal.

Po nasi oceni bi bilo smiselno, da bi aplikacija PSV namesto okvirnega (nenatan¢nega) podatka o dolzini
¢akalne dobe zagotavljala konkreten (Sifriran®?) seznam odklonjenih otrok v posameznih vrtcih. Oceno
utemeljujemo zlasti z Ze obstoje¢im dolocilom v ZVrt-E#4, da mora vrtec objaviti (na oglasni deski in na
spletni strani vrtca) seznam sprejetih otrok in cakalni seznam, ki vsebujeta tudi sifro otroka in Stevilo tock
po posameznih kriterijih za posameznega otroka. Navedeno dolocilo v ZVrt-E ocenjujemo kot ucinkovit
ukrep, na podlagi katerega bo mogoce evidentirati dejanske potrebe po vkljucitvi otrok v vrtce, hkrati pa
bi bili starsi seznanjeni s podatkom o tem, koliko otrok je na cakalni listi pred njihovim otrokom. Ta
podatek je po nasi ocent za starse bolj kvaliteten od trenutno objavljenega podatka o okvirni ¢akalni dobi,
saj ¢akalna doba ni bistveno pogojena z zaporednim mestom otroka v ¢akalnem seznamu. Opozarjamo,
da bi bilo pri tem smiselno Sifre otrok na seznamu lo¢iti na tiste, ki pomenijo rezervni vpis, od tistih, ki
pomenijo prvi vpis. Brez te izboljSave ocenjujemo, da obstaja tveganje, da bo seznam potrebe po vpisu
otrok Se vedno izkazoval nerealno.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo bo problem zaznavanja dejanskib potreb po vklucitvi otrok v vrice oziroma aznavanje dejanskil) odklonitey
otrok resilo tako, da bodo vedje obiine izvajale centralni vpis otrok v vrice. 1 skladu 3 dolocilom Z1 rt-E” labko obiina
ustanoviteljica vel vrtcev dolodi, da se za vpis v vse vrtce na njenem obmodiu uvede enoten vpis otrok v vrtce in vpostavi

82 Ugotovitev v analizi dostopnosti 2007 in analizi dostopnosti 2010.

83 Sifriran na nadin, da iz seznama ni mozno doloditi osebnih podatkov otrok oziroma njihovih stargev.
84 5. ¢len ZVrt-E (20.b ¢len ZVrt).

8 7. ¢clen ZVrt-E (20.f ¢len ZVrt).
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centralna evidenca vpisanih otrok za vse njene vrtce. V' skladn 3 ZV ' rt-I enoten vpis v vrtce poteka na naiin, ki ga doloci
obéina s svojim aktom. Pri tem obéina starsem labko omeji pravico do vpisa le v dololeno Stevilo vrtcen.

Ocenjujemo, da tako dolocilo, zgolj zaradi enostavnejsega vodenja centralne evidence na ravni obcine o
dejanskih potrebah in o dejanskih odklonitvah otrok, ni smiselno, saj tako problem nerealnega izkazovanja
glede vpisanih otrok ne bo resen. Se vedno bo namre¢ obstajalo tveganije, da so nekateri otroci hkrati
vpisani v ve¢ vrtcev na obmocju ene ali ve¢ obcin. Po nasi oceni bi dopolnitev ZVrt z doloc¢ilom o lo¢itvi
prvega in rezervnega vpisa bolje resila problem zaznavanja dejanskih potreb po vpisu otrok v vrtce.

Na podlagi posredovanih podatkov lahko zaklju¢imo, da ministrstvo spremlja podatke o Stevilu vseh
razpolozljivih in prostih mest v vrtcih ter Stevilu odklonjenih otrok in da na njihovi podlagi izvaja analize
dostopnosti vrtcev. Pri tem ocenjujemo, da bi ministrstvo lahko povecalo ucinkovitost pridobivanja
podatkov o potrebah po vpisu otrok v vrtce tako, da bi podatke pridobivalo nepostredno iz aplikacije PSV,
a le, ce bi bili podatki iz aplikacije PSV to¢ni in aZurni. S tem bi se izognilo zamudnemu nacinu zbiranja
podatkov z vprasalniki, nepopolnim in neto¢nim podatkom.

2.5 Spremljanja deleza vklju€enosti otrok znotraj posameznih
okolij ter ukrepanje za zagotovitev povecanja deleza
vkljuCenosti otrok v vrtce

Ugotoviti smo zeleli, ali ministrstvo spremlja delez vkljucenosti otrok v vrtce, prepoznava razloge za
nevkljucevanje otrok v uradne oblike predsolske vzgoje in na podlagi zaznanih tveganj ustrezno ukrepa.
Pri tem smo zeleli oceniti, ali je ministrstvo ucinkovito pri izvajanju ukrepov za povecanje deleza
vkljucenih otrok v vrtce.

Ugotovili smo, da je ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, na podlagi svojih in podatkov
SURS spremljalo delez vkljucenosti otrok v vrtce in da se delez vkljucenosti otrok v vrtce povecuje tako v
oddelkih prvega kot tudi drugega starostnega obdobja.

Ministrstvo je marca 2007 izvedlo raziskavo javnega mnenja, na podlagi katere je ocenilo, da so razlogi za
nevkljucevanje otrok v vrtce razlicni (previsoka cena vrtca, pomanjkanje prostih mest, anketirancu se vrtec
ne zdi primeren za njegovega otroka in drugo). Ugotavljamo, da ministrstvo kljub napovedi v odzivhem
porodilu, da naj bi za prepoznavanje razlogov za nevkljucevanje otrok v vrtce izvedlo vsaj dve taki anketi
na leto, drugih anket ni izvedlo, saj je bila v obdobju, na katero se nanasa revizija, to edina izvedena
raziskava. Ugotavljamo torej, da ministrstvo po letu 2007 ni ugotavljalo razlogov za nevkljucevanje otrok v
uradne oblike predsolske vzgoje (tudi in predvsem v okoljih, kjer ostajajo vrtci nezapolnjeni), kar bi po
nasi oceni lahko bila ena izmed moznih aktivnosti za povecanje vkljucenosti otrok v vrtce v konkretnih
okoljih. Ocenjujemo, da bi si moralo ministrstvo, Se posebej v okoljih, kjer vrtci niso polno zasedeni,
prizadevati, da bi starsi svoje otroke vpisali v javnoveljavne programe predsolske vzgoje. Predpogoj za
izvajanje takega ukrepa pa je prav gotovo poznavanje razlogov za nevkljucevanje otrok v vrtce.

Pojasnilo ministrstva

Glede na pomanjkanje prostib mest v vrtcih je sicer neracionalno opravijati analize o razlogib za nevkljucevanje otrok v
vrtce, vendar pa se ta vsebina obravnava v okvirn raziskav s podroda drugine, ki sodi v pristojnost Ministrstva za delo,
drugino in socialne Zadeve.
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Po nasi oceni to ne bi smel biti razlog, da ministrstvo vsebine teh raziskav ne pozna.

Ker ministrstvo v obrazlozitvah financ¢nih naértov za leti 2008 in 2009 ali v kakem drugem dokumentu ni
izkazalo, s katerimi aktivnhostmi in ukrepi naj bi si prizadevalo povecevati vkljucenost otrok v vrtce, smo
ga zaprosili, naj navede aktivnosti, ki jih je v ta namen izvedlo v obdobju, na katero se nanasa revizija.
Ministrstvo je navedlo naslednje aktivnosti za povecanje vkljucenosti otrok:

+  sprejem proracuna za leto 2010, s katerim je povecalo obseg nacrtovanih sredstev na proracunski
postavki "4378 — Sofinanciranje investicij v vrtce" iz 1.645.807 evrov v letu 2009 na 2.886.171 evrov v
letu 2010;

« oblikovanje nove proracunske postavke "§508 — Brexplaini vrtec za drugine, ki imajo v vrtcu hkrati vel
otrok" v proracunu za leto 2008;

« izdaja Spremembe pravilnika o normativih 2009, s katerim se dovoljuje izenacitev homogenega in
heterogenega normativa za otroke prvega starostnega obdobja.

Ministrstvo je pri nacrtovanju ukrepa "brezplacni vrtec za drugega in nadaljnje otroke" ocenilo, da naj bi
star$i z izvajanjem tega ukrepa, za kar je bilo v letu 2008 porabljenih 4.446 tiso¢ evrov in 16.729 tiso¢
evrov v letu 2009, lahko v vrtce dodatno vkljucili 1.165 otrok. Ker ministrstvo ni predlozilo nobene
analize, na podlagi katere bi bilo mogoce ugotoviti, kateri ukrep bi bil ucinkovitejsi pri izboljsanju
dostopnosti vrtcev, smo od ministrstva zeleli izvedeti, ali bi z enakim obsegom sredstev, ce bi jih namenili
na primer za sofinanciranje gradenj vrtcev ali za ustanavljanje novih izvajalcev predsolske vzgoje, lahko
dosegli ve¢ji ucinek pri povecanju vkljucenosti otrok v programe predsolske vzgoje. Ministrstvo je
pojasnilo, da bi bilo z enakim obsegom sredstev, ki bi jih namenili v investicije v vrtce, sicer mogoce
zagotoviti 39 novih oddelkov, v katere bi lahko vkljucili 749 otrok, vendar pa primerjava med vlaganji v
prostor in placilom za vkljucenost otrok ni primerna.

Ocenjujemo, da je z ukrepom "brezplacni vrtec za drugega in nadaljnje otroke" mogoce povecati delez
vkljucenih otrok v vrtce le v okoljih, kjer je na voljo zadostno Stevilo prostih mest. Ta ukrep torej v
okoljih, kjer primanjkuje prostih mest v vrtcih, izboljSa zgolj finanéno dostopnost vrtcev, ne pa tudi
dejanske dostopnosti. Dejansko dostopnost vrtcev je mogoce izboljsati zgolj z zagotavljanjem novih mest.
Poleg tega lahko zato ostane v okoljih, kjer prostih mest v vrtcih primanjkuje in imajo pti vpisu prednost
otroci iz druzin, ki imajo v vrtec ze vkljucenega starejSega otroka, otrok edinec iz druge druzine brez mesta
v vrtcu. S tem pa je tudi finan¢na dostopnost izboljSana le za tiste druzine, ki imajo ve¢ otrok in starejSega
otroka ze vkljucenega v vrtec.

Uktep "brezpla¢ni vrtec za drugega in nadaljnje otroke" spodbuja k vkljucitvi otroka v vrtec predvsem
tiste starse z veC kot enim predsolskim otrokom, za katere je bil pred uvedbo navedenega ukrepa vrtec
predrag. Opisani ukrep ne zajema vseh starSev predsolskih otrok, saj v nicemer ne vpliva na izboljSanje
financne dostopnosti vrtcev za starse, ki imajo le enega predsolskega otroka.

Ministrstvo tudi ni analiziralo uéinka uvedenih ukrepov "brezplacni vrtec za drugega in nadaljnje otroke"
in "izenacitev homogenega in heterogenega normativa za otroke v oddelkih prvega starostnega obdobja"
na povecanje vkljuCenosti otrok v vrtce.

Ugotovili smo, da je ministrstvo poleg ukrepov za povecanje vkljucenosti otrok v vrtee, ki jih je samo
navedlo, izvajalo tudi druge ukrepe in aktivnosti za povecanje vkljucenosti otrok v vrtce. Tako je z ZVrt-D
omogocilo organiziranje vzgojno-varstvene druzine na domu zasebnega vzgojitelja, v ZVrt-E pa dolocilo,
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da lahko najve¢ dva oddelka otrok delujeta tudi v stavbi, za katero je Ze izdano uporabno dovoljenje, in da
je obcina dolzna pri nacrtovanju dejavnosti v prostoru nacrtovati tudi ustrezne povrsine za dejavnost
predsolske vzgoje.

Ocenjujemo, da so navedeni ukrepi in aktivnosti ministrstva za povecanje vkljucenosti otrok v vrtce
ustrezni, ceprav predvidenega ucinka predlaganih sprememb in dejanskih ucinkov Ze izvajanih predpisov
ministrstvo ni analiziralo. Tako ni mogoce ugotoviti, v koliksni meri je ali $e bo k povecanju vkljucenosti
otrok v vrtce prispevalo ministrstvo z izvedenimi aktivnostmi in ukrepi. Ne glede na to pa je ob sedanjem
visokem delezu vkljucenosti otrok v oddelke drugega starostnega obdobja (87,5-odstotni) mogoce
napovedati, da bo v $olskem letu 2010/2011 cilj 90-odstotne vklju¢enosti otrok v vrtce v oddelkih drugega
starostnega obdobja verjetno dosezen.

2.6 Spremljanje vrste in Stevila izvajalcev predsolske vzgoje in
varstva predsolskih otrok

Ministrstvo je za obdobje, na katero se nanasa revizija, posredovalo podatke o Stevilu in organizacijski
obliki izvajalcev vzgoje in varstva predsolskih otrok ter Stevilu otrok, vklju¢enih v posamezno
organizacijsko obliko (tabela 7).
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Tabela 7: Podatki o Stevilu in obliki izvajalcev vzgoje in varstva predsolskih otrok ter Stevilu otrok,
vkljucenih v posamezno organizacijsko obliko, v obdobju na katero se nanasa revizija (stanje
na dan 31. 12. posameznega leta)

Izvajalec predsolske Leto 2007 Leto 2008 Leto 2009
vzgoje in varstva otrok o o " - o <
Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo
izvajalcev vkljuCenih izvajalcev vkljuCenih izvajalcev vklju¢enih
otrok otrok otrok
Samostojni javni vrtec 106 44.786 106 47.009 105 50.181
Javni vrtec pri osnovni $oli 207 15.362 207 17.488 206 19.176
Zasebni vrtec 24 1.211 24 1.469 30 1.767
Zasebni vzgojitelj 0 0 0 0 0 0
Vzgojno-varstvena druzina 14 89 13 123 12 70
na domu vzgojitelja
Predsolska vzgoja na 0 0 0 0 0 0
domu otroka, ki zaradi
bolezni ne more biti
vkljucen v vrtec
Varuh predsolskih otrok 0 0 19 ni podatka 59 ni podatka

Vir: ministrstvo in SURS#®,

V reviziji smo zeleli odgovoriti na vprasanje, ali ministrstvo vodi natancne in azurne evidence o vrsti in
stevilu vseh izvajalcev programov predsolske vzgoje in varstva otrok po posameznih okoljih ter ali
ministrstvo podatke iz evidenc uporablja pri naértovanju ukrepov za izboljsanje dostopnosti predsolske

vzgoje.

Ugotovili smo, da ministrstvo spremlja vrsto in Stevilo izvajalcev predsolske vzgoje ter varstva predsolskih
otrok, pri tem pa podatke pridobiva predvsem od SURS.

Minister je februatja 2009 izdal nov Pravilnik o vodenju razvida izvajalcev javnoveljavnih programov
vzgoje in izobrazevanja¥” (v nadaljevanju: pravilnik o razvidu 2009), v skladu s katerim mora ministrstvo za
podro¢je predsolske vzgoje voditi glavno knjigo razvida vrtcev in glavno knjigo razvida zasebnih
vzgoijiteljev. Pravilnik o razvidu 2009 doloca, da se glavni knjigi vodita kot centralna informatizirana zbirka
ministrstva, ki je sestavljena iz centralne zbirke izvajalcev ter centralne zbirke vzgojnih in izobrazevalnih

86 [URL: http://www.stat.si/ pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0952506S & ti=Vrtci+po-+izvajalcu+pred¥o9Aolske+
vzgoje%02C+pravno%2Dorganizacijskem+statusu%2C+otrocth+po+starostnih+obdobjih+in+%9 Atevilu+otro
k%2C+ki+v+preteklem-+letu+niso+bili+sprejeti+v+vrtec’02C+ob%E8ine%2C+Slovenija%2C+letno&path=..
/Database/Dem_soc/09_izobrazevanje/03_predsol_vzgoja/01_09525_otroci_vrtci/&lang=2], oktober 2010.

87 Uradni list RS, $t. 10/09.
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programov, tako da se vanju vpisujejo in v njej vzdrzujejo vsi podatki, ki se vpisujejo v razvid (podatki o
ustanovitelju in izvajalcu ter podatki o programu, ki ga subjekt izvaja).

Ker je ministrstvo ze leta 2007 v odzivnem porocilu napovedalo, da namerava razviti informatizirano
javno knjigo razvida izvajalcev javnoveljavnih programov na podrocju predsolske vzgoje, v kateri bodo
pregledno zajeti podatki javnih in zasebnih izvajalcev na podrocju predsolske vzgoje, in jo objavilo na
spletu, smo preverili, ali je ministrstvo svojo napoved uresnicilo.

Ugotovili® smo, da ministrstvo $e ni razvilo informatizirane javne knjige razvida izvajalcev javnoveljavnih
programov na podrodju predsolske vzgoje. Ministrstvo je sicer vzpostavilo informatizirano zbirko
podatkov o izvajalcih predsolske vzgoje (v nadaljevanju: zbirka podatkov o izvajalcih), ki uporabniku
omogoca izpis ali vpogled v podatke konkretnega izvajalca predsolske vzgoje, ne pa tudi izpisa po vrsti
izvajalcev (na primer izpisa vseh zasebnih vzgojiteljev) ali izpisa po vrsti javnoveljavnega programa, ki ga
posamezni vrtec izvaja.

Pojasnilo ministrstva

Zbirka podatkov o0 izvajaleib ni samostojna aplikacija, tenved modul Razvid v aplikaciji "CB Registri”, katerega namen je
igkiucno polnjenje in aguriranje podatkoy podatkovne Fbirke, gato tudi nima implementiranih dinamiinib in uporabnikn
prijaznib igpisov in analiz. Ko bo stanje v birki podatkov o izvajalcih agurno, ministrstvo nacrtuje izgradnjo spletne
aplikacije Elektronska knjiga Razvida, ki bo javno dostopna na portaln ministrstva in bo namenjena pregledu in
analiziranju podatkov, ki jib ministrstvo vnasa in agurira 3 obstojecim modulom Razwid. Glede delovanja in uporabe
gbirke podatkov o izvajalcib je ministrstvo pojasnilo, da modul Razvid deluje normalno, vendar v nekaterib pogledih ni
">grajen dovolj robustno”. To pomeni, da uporabnik zaradi pomanjkljivib kontrol in ob nepravilni uporabi labko
aplikacijo "blokira ali zrusi".

2.7 Spodbujanje ustanavljanja in organiziranja razlicnih oblik
predsolske vzgoje in varstva otrok

V obdobju, na katero se nanasa revizija, so predsolski otroci v Republiki Sloveniji lahko obiskovali razli¢ne
oblike predsolske vzgoje in varstva otrok, in sicer vrtec (javni, zasebni), vzgojno-varstveno druzino (v
okviru javnega in zasebnega vrtca ali zasebnega vzgojitelja) in varuha predsolskih otrok. Zanimalo nas je,
ali ministrstvo vodi natancne in azurne evidence o oblikah predsolske vzgoje po posameznih okoljih, ali
analizira razloge, zakaj nekatere uradne oblike predsolske vzgoje in varstva otrok ne delujejo, in ali
ustrezno ukrepa (ali ministrstvo ucinkovito spodbuja oblikovanje novih, ze predvidenih oblik predsolske
vzgoje, ter ustanavljanje novih izvajalcev varstva otrok).

Ministrstvo je v obrazlozitvi predloga ZVrt-D med cilji zakona tudi navedlo cilj "sprostiti oblike
predsolske vzgoje, ki do sedaj niso zazivele v praksi in s tem povecati dostopnost predsolske vzgoje". V
obrazlozitvi je ministrstvo tudi navedlo, da naj bi skusalo pestrost in polno realizacijo oblik predsolske
vzgoje zagotoviti z normativnimi spremembami. Tako kot je napovedalo v odzivnem porodilu, je
ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, realiziralo vse napovedane spremembe in dopolnitve
predpisov glede oblik predsolske vzgoje (tabela 8).

8 Predstavitev delovanja informatizirane javne knjige razvida izvajalcev javnoveljavnih programov predsolske
vzgoje na dan 15. 4. 2010.
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Tabela 8: Uspesnost izvedbe v odzivhem porocilu napovedanih sprememb predpisov glede oblik
predsolske vzgoje

Ukrepi, napovedani v odzivnem porocilu Izvedba ukrepov
Priprava sprememb, s katerimi naj bi bili olajsani pogoji za organiziranje 18. ¢len ZV1t (5. clen
vzgojno-varstvene druzine, tako da bi to obliko poleg vrtca lahko organiziral ZVr1t-D).

tudi zasebni vrtec ali zasebni vzgojitel;.

Opredelitev in vkljucitev nove oblike varstva na domu, ki naj bi jo izvajal ~ 24.a clen ZVrt (9. ¢len
"varuh otrok na domu". ZVrt-D).

VKkljucitev novega clena v ZVrt, na podlagi katerega naj bi se na ministrstvu  prvi odstavek 24.a ¢lena
registrirali vsi izvajalci varstvenih in razvedrilnih dejavnosti, ki niso sestavni ~ ZVrt (9. ¢len ZVrt-D).
del javnoveljavnega programa predsolske vzgoje.

Dolocitev pogojev, ki bi omogocili registracijo statusa zasebnega vzgojitelja ~ 37. ¢clen ZOFVI (12. ¢len
tudi, ko je oseba v delovnem razmerju za krajsi delovni ¢as od polnega. ZOFVI-G¥).

Vir: veljavni predpisi.

Ucinek dopolnitve ZVrt z dolo¢bo”, da lahko program predsolske vzgoje organizira vrtec ali zasebni
vzgojitelj tudi v vzgojno-varstveni druzini, ki se izvaja na domu vzgojitelja ali pomocénika vzgojitelja,
zaposlenega v vrtcu ali na domu zasebnega vzgojitelja, je bilo mogoce zaznati v letu 2009, ko sta bili
organizirani prvi dve vzgojno-varstveni druzini na domu zasebnega vzgojitelja.

ZN1t-D%! je uvedel novo obliko varstva predsolskih otrok varuh predsolskih otrok in dolocil pogoje® za
vpis v register pri ministrstvu. Tako v skladu z ZVrt varuh predsolskih otrok ne izvaja javnoveljavnega
programa in lahko soc¢asno varuje najvec Sest otrok v stanovanju eno- ali vecstanovanjske stavbe, za katero
ima uporabno dovoljenje. Ministrstvo je na spletni strani objavilo postopek ustanovitve varuha
predsolskih otrok® in seznam varuhov predsolskih otrok®, iz katerega so razvidni le podatki o imenu in
priimku ter naslovu varuha, ne pa tudi drugi podatki, ki bi bili starSem lahko v pomoc¢ pri odlocitvi o
morebitnem varstvu njihovega otroka pri varuhu predsolskih otrok (na primer predvidena velikost
skupine, starost skupine, prostorski pogoji, vrsta programa, moznost obroka, poslovni ¢as ...).

8 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, Uradni list
RS, st. 36/08.

% 5. ¢len ZVr1t-D.

o1 9. ¢len ZV1t-D je dodal 24.a ¢len ZVrt.

92 Varuh predsolskih otrok se vpise v register, ¢e ima koncan najmanj program srednjega strokovnega ali splosnega
izobrazevanja z dodatno poklicno kvalifikacijo, oziroma ce izpolnjuje pogoje za strokovnega delavca na podrocju
vzgoje in izobrazevanja in ni bil pravnomocno obsojen zaradi kaznivega dejanja zoper spolno nedotakljivost
oziroma zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, za katero je predpisana kazen
zapora v trajanju vec kot Sest mesecev.

% [URL: http://www.mss.gov.si/ fileadmin/mss.gov.si/pageuploads/podrocje/vrtci/doc/Varuh_predsolskih_
otrok_na_domu.doc], oktober 2010.

%  [URL: http://www.mss.gov.si/ fileadmin/mss.gov.si/pageuploads/podrocje/vrtci/doc/Seznam_varuhov_
predsolskih_otrok_na_domu.doc], oktober 2010.
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Po podatkih ministrstva je bilo na dan 31. 12. 2008 registriranih 19 varuhov predsolskih otrok, na dan
31.12.2009 59, na dan 1. 7. 2010 pa 68, podatkov o tem, koliksno Stevilo otrok je vkljuc¢enih v tak$no
obliko varstva, ministrstvo nima. Ocenjujemo, da je rast Stevila registriranih varuhov predsolskih otrok v
enem letu posledica prehodne dolo¢be ZVrt%, da do leta 2013 izpolnjuje pogoje za varuha predsolskih
otrok tudi oseba, ki ima koncano najmanj srednje poklicno oziroma strokovno izobrazevanje ali ima
najmanj 10 let delovnih izkuSenj kot strokovni delavec na podrodju vzgoje in izobrazevanja. Ministrstvo
sicer nima podatkov o tem, koliko registriranih varuhov varstvo dejansko ze izvaja, ocenjujemo pa, da
obstaja tveganje, da so ugodnejsi pogoji, doloceni v prehodni doloc¢bi ZVrt, spodbudili doloceno stevilo
varuhov k registraciji, v praksi pa ti registrirani varuhi dejansko e niso priceli izvajati varstva otrok.

Ministrstvo je z uvedbo nove oblike varstva predsolskih otrok uresnicilo napoved v odzivnem porocilu.
Tudi komisija Drzavnega zbora za nadzor proracuna in drugih javnih financ je izrecno poudarila, naj
ministrstvo v okviru odpravljanja varstva otrok "na érno" skusa ¢im ve¢ ljudi, ki opravljajo dejavnosti
predsolskega varstva na nelegalen nacin, vkljuciti v legalni sistem?. Ocenjujemo, da se je z moznostjo
vpisa varuhov predsolskih otrok v register vsaj v dolo¢enem obsegu zmanjsalo Stevilo izvajalcev varstva
predsolskih otrok na sivem trgu. Ocenjujemo pa, da bi bil navedeni ukrep lahko $e bolj uéinkovit, ¢e bi
ministrstvo to obliko varstva tudi finan¢no spodbudilo. Po nasi oceni namrec izvajalci varstva otrok, ki
delujejo na sivem trgu, z dopolnitvijo ZVrt niso dobili zadostne spodbude za legalizacijo dejavnosti.
Ministrstvo bi lahko s finan¢no spodbudo zagotovilo tudi boljsi pregled nad kvaliteto varstva z vidika
zdravja in varovanja otrok.

Ocenjujemo, da bi bilo smiselno prouciti pozitivne ucinke finan¢nih spodbud za izvajanje varstva v obliki
varuha predsolskih otrok, ki so po nasi oceni naslednji:

»  zagotovitev varstva predsolskih otrok v najkrajSem moznem casu in s tem zadovoljstva tako otrok,
kot njihovih starsev;

» legaliziranje dejavnosti izvajalcev, ki varstvo otrok ze sedaj izvajajo na sivem trgu;

»  zagotovitev priliva dodatnih dajatev iz dejavnosti varstva otrok v drzavni in obcinske proracune;

» uveljavitev nadzora nad izvajanjem varstva otrok;

+ izboljsanje financne dostopnosti varstva otrok za starSe, katerih otrok je bil pri vpisu v vrtec
odklonjen.

% 27. ¢len ZV1t-D.

% Obrazlozitev predloga ZVrt-D — skrajsani postopek — EVA - 2007-3311-0002 (tocka 2. Cilji, nacela in poglavitne
reditve zakona), [URL: http:/ /www.dz-ts.si/index.php?id=101&unid=PZ4
| C12565D400354E68C12573C60027271D&showdoc=1], september 2010.
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Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo je pristojno le ga sistem institucionalnega varstva in vgoje predsolskib otrok. Ker varub predsolskib otrok
opravija dejavnost varstva predsolskib otrok, ki ne vRljuluje iZvajanja _javnoveljavnega programa na podrolju vzgoje in
izobragevanja, ministrstvo v ZV'rt ni predvidelo mognosti, da se ga ivajanje take dejavnosti agotavijajo tudi javna
sredstva.

Ugotovili pa smo, da je ena od slovenskih obcin z izdajo pravilnika o merilih in postopku za dodeljevanje
mesecnih subvencij za otroke, ki ne obiskujejo organizirane predsolske vzgoje in varstva, pricela
spodbujati oblike varstva otrok, ki niso legalizirane. V skladu s tem pravilnikom lahko obcina dodeli
subvencijo v visini 20 odstotkov ekonomske cene za otroka prve starostne skupine, ki ni vkljucen v eno
izmed oblik organizirane predsolske vzgoje in varstva, tudi ¢e so star$i zavrnili odobreno mesto v vrtcu.
Starsi tako lahko prejmejo subvencijo ne glede na to, ali otroka vkljucijo v vrtec ali ne, pri tem pa za
dodelitev subvencije ni dolocen pogoj, da mora biti otrok vklju¢en v uradno obliko varstva otrok (varuh
predsolskih otrok, ki je registriran pri ministrstvu). Obstaja tveganje, da bodo temu zgledu sledile tudi
druge ob¢ine, zato opozatjamo, da bi se brez dolocila v ustreznem aktu, ki bi subvencije starsem za placilo
varstva otrok dovoljevalo le tedaj, ko starsi otroka vkljuc¢ijo v eno od uradnih oblik predsolskega varstva,
tak$na dejavnost lahko nadaljevala ali da bi se obseg varstva otrok na sivem trgu povecal. Subvencije tudi
ni smiselno podeljevati, ko bi bilo otroka mogoce vkljuciti v vrtec na obmocju obcine otrokovega
prebivalisca, saj bi ob prostih mestih v vrtcu subvencija predstavljala dodatno finan¢no breme za javna
sredstva.

Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, postedno spodbujalo zainteresirano javnost k
organiziranju in ustanavljanju razlicnih oblik izvajalcev predsolske vzgoje tudi tako, da je na spletnih
straneh objavilo navodila o na¢inu ustanovitve zasebnega vrtca’” in nacinu pridobitve statusa zasebnega
vzgoijitelja ter varuha predsolskih otrok®. Ministrstvo je tudi uresni¢ilo napoved v odzivnem porocilu” in
opravilo sestanke s posameznimi zupani oziroma vodstvi obcin (v letu 2008 z obcinami, ki so imele
najveje stevilo odklonjenih otrok, to je z obc¢inami Vrhnika, Medvode, Grosuplie, Skofljica in Ljubljana).
Pri tem je ministrstvo predvsem seznanjalo obcine z moznimi nacdini reSevanja nezadostnega Stevila
prostih mest v vrtcih. Ministrstvo je ugotovilo, da se je stanje kapacitet v treh od sedmih ob¢in, ki so imele
ob izdaji porocila racunskega sodis¢a o predsolski vzgoji 2007 najvecje pomanjkanje prostih mest v vrtcih
glede na povprasevanje, izboljsalo, saj so v obcinah Kranjska gora, Oplotnica in Maribor zagotovili dovol
mest za vkljucitev otrok v vrtce.

Ocenjujemo, da so aktivnosti ministrstva glede informiranja potencialnih izvajalcev predsolske vzgoje in
varstva otrok o postopkih za pricetek izvajanja dejavnosti ustrezni ukrepi, hkrati pa ocenjujemo, da bi bilo
ministrstvo pri spodbujanju organiziranja varstva predsolskih otrok lahko $e ucinkovitejse. Ocenjujemo
namrec, da bi z ustreznim financnim spodbujanjem varstva predsolskih otrok vzpostavili take cene varstva

97 [ URL: http://www.mss.gov.si/fileadmin/mss.gov.si/ pageuploads/podrocje/vrtci/doc/Ustanovitev_zasebnega_
vrtca.doc], oktober 2010.

% [URL: http:/ /www.mss.gov.si/ fileadmin/mss.gov.si/pageuploads/podrocje/vrtci/doc/Varuh_predsolskih_
otrok_na_domu.doc], oktober 2010.

% Ministrstvo je v odzivnem porocilu napovedalo, da namerava z obé¢inami opraviti operativne razgovotre z
namenom proucitve moznosti za zagotovitev zadostnega Stevila mest v vrtcih ter predvsem v ob¢inah Brezovica,
Kocevje, Kranjska gora, Ljubljana, Maribor, Novo mesto in Oplotnica proucilo moznost zagotovitve dodatnih

mest v vrtcih pri osnovnih Solah.
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otrok, ki bi bile konkurencnejse v primerjavi s cenami varstva na sivem trgu. To bi po nasi oceni lahko
povzrocilo povecanje zanimanja za legalizirane oblike predsolskega varstva.

2.8 Dolocitev meril in kriterijev za vpis otrok v vrtce

V skladu z dolo¢ili ZVrt, lahko ob¢ina ustanoviteljica vodenje in izpeljavo postopka vpisa otrok v vrtec
podrobneje uredi s svojim aktom. Zakon doloca, da ce je v vrtec vpisanih ve¢ otrok, kakor je v vrtcu
prostih mest, o sprejemu odloca komisija za sprejem otrok. V skladu z odlo¢bo pristojnega organa imajo
pti sprejemu v vrtec prednost otroci s posebnimi potrebami in otroci, za katere starsi predlozijo mnenje
centra za socialno delo o ogrozenosti socialnega polozaja druzine. Otroke, ki niso sprejeti v vrtec, komisija
uvrsti na cakalno listo po prednostnem vrstnem redu.

Preverili smo, ali se je ministrstvo opredelilo do vprasanja, ali bo zagotovljeno enakopravno obravnavanje
otrok pti sprejemu v vrtec na drzavni ravni in na kaksen nacin ter kako je v zvezi s tem ukrepalo.

Ministrstvo je $e pred sprejemom ZVrt-D obéinam posredovalo okroznico, v kateri je vrtcem predlagalo
sestavo!® triclanske komisije in kriterije za sprejem otrok v vrtec. Ministrstvo je tako upostevalo
priporocilo racunskega sodiS¢a v revizijskem porocilu o predsolski vzgoji 2007 in predlagalo okvirne
kriterije za vpis otrok v vrtec, ki pa so nezavezujoci in jih ob¢ine in vrtci niso dolzni upostevati.

Ministrstvo je mnenja, da so vsi otroci na podlagi ZVrt delezni enakopravnega obravnavanja pri vpisu v
vrtec, kriteriji pa so v skladu z ZVrt v pristojnosti ob¢in. Po pojasnilu ministrstva je predsolska vzgoja v
skladu z ustavo in ZLS opredeljena kot lokalna zadeva javnega pomena, zato bi predpisovanje enotnih
kriterijev pomenilo poseg v avtonomijo ob¢in.

Ugotovili smo, da je bilo z uveljavitvijo doloéila ZVrt-D101 da "vodenje in izpeljavo postopka vpisa otrok
v vrtec lahko obcina ustanoviteljica podrobneje uredi s svojim aktom", ob¢ini prepuscena odlocitev, ali bo
dolo¢ila postopek vpisa otrok, ki bo veljal za vse vrtce v obcini, ali pa bo o postopku vpisa samostojno in
neodvisno odlo¢il vsak posamezni vrtec.

ZVr1t-E pa po novem dolocal®?, da obcina lahko dolodi, da se za vpis v vse vrtce na njenem obmocdju
uvede enoten vpis otrok v vrtce in pri tem za vse vrtce doloci enake kriterije. Tako bo ob enotnem vpisu
zagotovljeno enako obravnavanje otrok pri vpisu v posamezen vrtec znotraj obcine.

Pri primerjavi dolo¢b ZVrt-D in ZVrt-E o postopku sprejema ali zavrnitve sprejema otroka v vrtec smo
ugotovili, da ZVrt-E uvaja postopek, ki ne sme biti daljsi od 38 dni, medtem ko postopek po ZVrt-D traja
do 53 dni (slika 3).

100V skladu s predlogom ministrstva naj bi bili v komisijo vkljuceni en predstavnik obcine ustanoviteljice, ki je
zaposlen na ob¢ini za podrocje predsolske vzgoje, en predstavnik vrtca, ki ga imenuje ravnatelj, in en predstavnik
starsev, ki ga imenuje svet starsev.

1016, ¢len ZVrt-D (20. ¢clen ZVrt).

1027, ¢len ZVrt-E (20.f ¢len ZVrt).
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Slika 3: Primerjava dolzine postopka obvescanja starSev o prednostnem vrstnem redu

7. ¢len ZVrt-D, ki uvede 20.b ¢len ZVrt 5. ¢len ZVrt-E, ki spremeni 20.b ¢len ZVrt

Seja komisije za sprejem Seja komisije za sprejem

otrok v vrtec otrok v vrtec

8 dni 8 dni
N2

Obvestilo starsem o sprejemu oziroma

Odlo¢ba o sprejemu/zavenitvi otroka

o uvrstitvi otroka na c¢akalni seznam

15 dni po prejemu
obvestila

15 dni po

prejemu ugovora

Odloc¢ba sveta vrtca o pritozbi Odloc¢ba sveta vrtca o ugovoru starsev

Ocenjujemo, da dolocila ZVrt-D in ZVrt-E, ki podrobno urejajo postopek obvescanja starsev o vpisu in
sprejemu otrok v vrtce, uvajajo pregledne postopke vpisa otrok v vrtce. Ocenjujemo tudi, da bi moralo
ministrstvo pri uveljavitvi modela prenosa pla¢ na drzavni proracun in povecanega obsega drzavnega
sofinanciranja investicij v vrtce prouciti moznost dolocitve enotnih meril za vpis otrok v vrtec na ravni
drzave.

2.9 Uporaba fleksibilnega normativa glede Stevila otrok v
oddelkih

V ZVrt je dolocen fleksibilni normativ glede $tevila otrok v oddelku tako, da z vkljuditvijo dodatnih dveh
otrok v vsak oddelek $tevilo otrok v oddelku ne sme presegati 14 otrok v oddelkih prvega starostnega
obdobja, 24 otrok v oddelkih drugega starostnega obdobja ter 19 otrok v kombiniranih oddelkih. Uporaba
povecanega normativa pri oblikovanju oddelkov neposredno vpliva na vecje Stevilo vkljucenih otrok v
vrtee, bolj izrabljene kapacitete vrtcev, nizje cene programov in manjse razlike v ceni programa, ki jo kot
subvencijo starSem krije ustanovitel;.

V tabeli 9 prikazujemo Stevilo oddelkov prvega in drugega starostnega obdobja ter kombiniranih
oddelkov, ki so v obdobju, na katero se nanasa revizija, uporabljali pove¢an normativ glede stevila otrok v

oddelku.



44 | DOSTOPNOST PREDSOLSKE VZGOJE | Revigijsko poroilo

Tabela 9: Stevilo oddelkov, v katerih se uporablja povecan normativ glede $tevila otrok v oddelku

Solsko leto Oddelki prvega starostnega obdobja Oddelki drugega starostnega obdobja

Stevilo Stevilo Delez Stevilo Stevilo DelezZ
vseh oddelkov, ki oddelkov, ki vseh oddelkov, ki oddelkov, ki
oddelkov uporablja uporablja oddelkov uporablja uporablja

skupaj povecan povecan skupaj povecan povecan

normativ normativ normativ normativ
2006/2007 1.088,5 768,0 70,6 1.943,5 1.1006,5 56,9
2007/2008 1.201,5 1.058,0 88,1 1.957,0 1.291,0 66,0
2008/2009 1.373,0 1.140,0 83,0 2.060,0 1.425,0 09,2

Vir: ministrstvo.

Preverili smo, ali ministrstvo vodi natanéne in azurne evidence o uporabi povecanega normativa glede
Stevila otrok v oddelkih ter ali podatke uporablja pri analizah in morebitni pripravi predlogov za
spremembe predpisov na tem podrodju.

Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, redno spremljalo uporabo povecanega normativa
glede stevila otrok v vrtcih in izvajalo analize o uporabi povecanega normativa glede na vrsto oddelka,
starostno obdobije ter vis§ino povecanega normativa.

1z podatkov ministrstva, prikazanih v tabeli 9, je mogoce ugotoviti, da se je delez uporabe povecanega
normativa v obdobju, na katero se nanasa revizija, povecal v vseh vrstah oddelkov vrtcev, pogosteje pa se
je uporabljal v oddelkih prvega starostnega obdobja. Uporaba povecanega normativa torej ni izjema,
temvec¢ uveljavljena praksa.

Ker smo zeleli prouciti tveganje, ali uporaba povecanega normativa povzroca slabso kvaliteto izvajanja
programov vrtcev oziroma ve¢jo obremenitev zaposlenega kadra v vrtcih, smo ministrstvo zaprosili za
podatke o prisotnosti otrok v vrtcih. Ocenjujemo, da uporaba povecanega normativa na splosno ne vpliva
na slabso kvaliteto storitev predsolske vzgoje. Izracun za Solsko leto 2008/2009 namre¢ kaze, da v
oddelkih prvega starostnega obdobja, upostevajo¢ dejansko povprecno prisotnost otrok (10,6 otrok v
oddelku) in stevilo oddelkov, ki uporabljajo povecan normativ!®, ni bil dosezen niti osnovni normativ
(12 otrok v oddelku).

Ceprav je Zdruzenje obéin Slovenije ministrstvu predlagalol™, naj se pri spremembi ZVrt ukine institut
"fleksibilni normativ", tega predloga ministrstvo ni upostevalo niti pri pripravi ZVrt-D niti pri pripravi
ZVrt-E. Tako kot ze v revizijskem porocilu o predsolski vzgoji 2007 ministrstvu priporo¢amo, naj prouci,
ali je moznost izbire glede uporabe fleksibilnega normativa za stevilo otrok v oddelku vrtca ustrezna, saj
podatki kazejo, da je raba povecanega normativa glede stevila otrok v oddelkih postala praksa.

103 Ob predpostavki, da je vseh 1.140 oddelkov ptvega starostnega obdobja, ki so v Solskem letu 2008/2009

uporabljali povecan normativ, tega uporabljalo v najve¢jem dovoljenem obsegu 14 otrok na oddelek.

10+ Mnenje k predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih §t. 902-03-448 z dne 19. 11. 2007.
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2.10 Sofinanciranje gradenj objektov za izvajanje predsolske vzgoje

V skladu z ZVrtl® so obcine v obcinskem proracunu dolzne zagotavljati sredstva za investicijsko
vzdrzevanje in sredstva za investicije v nepremicnine in opremo javnih vrtcev, lahko pa tudi zasebnih
vrtcev s koncesijo. Tako je gradnja objektov za izvajanje predsolske vzgoje v skladu z ZVrt izvirna
pristojnost obc¢in. Drzavno sofinanciranje gradenj objektov za izvajanje predsolske vzgoje, katerih
investitotji so posamezne obcine, pa je utejeno z ZFO-1 ter ZFO-1A. ZFO-1 v 21. ¢lenu (ki se tudi z
uveljavitvijo ZFO-1A ni spremenil) doloca, da se v drzavnem proracunu zagotavljajo dodatna sredstva za
sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena za zadovoljevanje
skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrscene v nacrte razvojnih programov obcinskih
proracunov. Del teh sredstev se zagotovi posameznim obcinam za sofinanciranje investicij, ki jih
predlagajo ministrstva, vsako na svojem podrocju dela na podlagi programov sofinanciranja investicij.

Po podatkih ministrstva so ob¢ine kot investitorji v letu 2007 za gradnjo in sanacijo objektov za izvajanje
predsolske vzgoje porabile 19.777.349 evrov, v letu 2008 pa 32.042.372 evrov (tabeli 3 in 10), pri tem
43 ob¢in v letu 2007 ni izkazalo investicijskih odhodkov na tem podrodju, v letu 2008 pa je bilo takih
obcin 42.

Tabela 10: Delez investicijskih odhodkov obcin za gradnjo in sanacijo objektov za izvajanje predsolske
vzgoje v odhodkih vseh obcin

Leto Celotni Odhodki vseh Investicijski Delez Delez
odhodki vseh obc¢in za odhodki vseh investicijskih investicijskih
obcin predsolsko obcin za gradnjo odhodkov vseh  odhodkov vseh
VZg0jo in sanacijo obcin za gradnjo obcin za gradnjo
objektovza  vrtcev v odhodkih vrtcev v celotnih
izvajanje za predSolsko  odhodkih vseh
predsolske vzgoje vzgojo vseh obcin obcin
v evrih v evrih v evrih v odstotkih v odstotkih
) ) €) (C) ()=#/(3)*100 ©=#/2)*100
2007 1.722.593.084 224.657.542 19.777.349 8,8 1,1
2008 2.047.946.974 260.565.893 32.042.372 12,3 1,6

Vir: ministrstvo.

Dodatna sredstva iz drzavnega proracuna za sofinanciranje investicij v vrtce (za gradnjo in sanacijo
objektov za izvajanje predsolske vzgoje) je ministrstvo zagotovilo na prorac¢unskih postavkah "4378 —
Sofinanciranje investicij v vricih" in "4377 — Sofinanciranje investicij v osnovnem Solstvn". Tako je v obdobju, na
katero se nanasa revizija, za sofinanciranje gradnje 17 novih samostojnih vrtcev porabilo 4.390.444 evrov,
za gradnjo in adaptacijo 15 vrtcev pri osnovnih $olah pa 6.305.280 evrov (tabela 11).

105 Tretji odstavek 28. ¢len ZVrt.
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Tabela 11: Realizirana sredstva ministrstva za sofinanciranje gradenj in adaptacij vrtcev

Leto " 4378 — Sofinanciranje " 4377 — Sofinanciranje investicij =~ Stedstva iz proratuna
Investiciy v vrecih" v osnovnem solstvu''* ministrstva skupaj
2007 1.128.639 2.287.349 3.415.988
2008 1.615.998 1.314.421 2.930.419
2009 1.645.807 2.703.510 4.349.317
Skupaj 4.390.444 6.305.280 10.695.724

* Podatki se nanasajo le na zneske sofinanciranja investicij v oddelkih vrtcev pri osnovnih Solah.

Vitr: ministrstvo.

Ministrstvo je torej v letu 2007 porabilo za zagotavljanje dodatnih mest v vrtcih z gradnjo ali sanacijo
objektov za izvajanje predsolske vzgoje 17,3 odstotka vseh sredstev, ki so jih za ta namen porabile vse
obcine, v letu 2008 pa je ta delez znasal 9,1 odstotka.

Ministrstvo v proracunu za leto 2010 na proracunski postavki "4378 — Sofinanciranje investicii v vrcih"
nacrtuje sredstva v znesku 2.886.171 evrov, kar je za 75,4 odstotka ve¢ sredstev, kot je bilo na¢rtovanih v
proracunu ministrstva za leto 2009.

V reviziji smo Zeleli odgovoriti na vprasanje, ali je ministrstvo uspesno in ucinkovito pri sofinanciranju
gradenj objektov za izvajanje predsolske vzgoje.

Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvedlo:

*  razpis za prijavo investicij na podrocju predsolske vzgoje in osnovnega $olstva v Republiki Sloveniji za
vkljucitev v prorac¢unsko leto 20081% (v nadaljevanju: razpis 2007) z okvirno vrednostjo sredstev
11.240.000 evrov in

» razpis za sofinanciranje investicij na podrocju predsolske vzgoje in osnovnega Solstva v Republiki
Sloveniji za vkljucitev v proracunsko leto 200917 (v nadaljevanju: razpis 2008) z okvirno vrednostjo
12.000.000 evrov.

Ministrstvo v letu 2009 ni pripravilo razpisa za prijavo investicij na podroéju predsolske vzgoje in
osnovnega Solstva za vkljucitev v prorac¢unsko leto 2010 (v nadaljevanju: razpis 2009), vendar pa je ta
razpis pripravljalo med izvajanjem revizije.

Prioritetni vrstni red projektov, prijavljenih na razpis 2007, je ministrstvo dolo¢ilo na podlagi Kriterijev za
vrednotenje prijavljenih projektov na razpis za prijavo investicij na podroc¢ju predsolske vzgoje in

106 Uradni list RS, $t. 51/07.
107 Uradni list RS, $t. 70/08.
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osnovnega Solstva v Republiki Sloveniji za vklju¢itev v proracunsko leto 2008!% (v nadaljevanju:
kriteriji 2007), prioritetni vrstni red projektov, prijavljenih na razpis 2008, pa na podlagi Kriterijev za
vrednotenje prijavljenih projektov na razpis za sofinanciranje investicij na podrocju predsolske vzgoje in
osnovnega Solstva v Republiki Sloveniji za vklju¢itev v proracunsko leto 2009' (v nadaljevanju:
kriteriji 2008). Oba dokumenta sta vsebovala naslednje kriterije za izbor investicij v vrtce in osnovne $ole:

+  kriterij I — demografska slika oziroma vpis, ki je v okviru obeh razpisov lahko pomenil 38 odstotkov
vseh moznih tock;

«  kriterij II — stopnja pripravljene dokumentacije, ki je v okviru razpisa 2007 lahko pomenil najve¢
38 odstotkov vseh moznih tock, v okviru razpisa 2008 pa najvec 34 odstotkov vseh moznih tock;

o kriterij III — finan¢na konstrukcija, ki je v okviru razpisa 2007 lahko pomenil najve¢ 24 in v okviru
razpisa 2008 najvec 28 odstotkov vseh moznih tock.

V okviru kriterija III — finanéna konstrukcija je ministrstvo dolodilo podkriterij "posamezni viti
financiranja", v okviru katerega je vsakega izmed stirih morebitnih drugih javnih virov ovrednotilo v visini
treh odstotkov, ter podkriterij "predviden delez ministrstva za Solstvo”, ki ga je vrednotilo v razmetju do
deleza dodatnih sredstev za sofinanciranje investicij, do katerega je bila obc¢ina upravicena na podlagi
ZFO-1 (razpis 2007) oziroma ZFO-1A (razpis 2008). Tako je na primer projekt, prijavljen na razpis 2008,
ovrednotilo z 1 odstotkom moznih tock, ¢e je obcina prijavila enak delez drzavnega sofinanciranja, kot je
doloc¢en po ZFO-1A, in na primer s 16 odstotki vseh moznih tock, ¢e je ob¢ina prijavila pricakovan delez
drzavnega sofinanciranja, ki je bil za ve¢ kot 40 odstotkov manjsi kot po ZFO-1A. Na podlagi tega kriterija
so imele obcine, ki so zagotovile ve¢ lastnih sredstev, visje ovrednotene projekte, in s tem vecjo moznost,
da je projekt izbran za drzavno sofinanciranje.

Ob razpisu 2007 je bil v veljavi 24. ¢len ZFO-1, ki je dolocal, da se lahko za posamezno investicijo doloci
sofinanciranje do 100 odstotkov upravicenih stroskov investicije, pri tem pa ni natanc¢no opredeljen obseg
sofinanciranja glede na stopnjo razvojne ogrozenosti ob¢in. Ta ¢len je v drugem odstavku dolocal le
splosno usmeritev, da mora pristojno ministrstvo doloditi obseg sofinanciranja posamezne investicije v
skladu s stopnjo razvitosti obcine tako, da se glede na skupna razpolozljiva sredstva prednostno oceni
zahtevke obcin z vi$jim indeksom razvojne ogrozenosti. Po nasi oceni ministrstvo dolocbe drugega
odstavka 24. clena ZFO-1 ni upostevalo, saj kritetijev za izbiro projektov pri razpisu 2007 ni oblikovalo
tako, da bi bili visje ocenjeni projekti ob¢in iz razvojno bolj ogrozenih ob¢in.

Ob pripravi in objavi razpisa 2008 je bil uveljavljen nov 24.a ¢len ZFO-1A, ki je v okviru Seststopenjske
lestvice natan¢no dolocil obseg sofinanciranja investicije, in sicer v visini od 50 do 100 odstotkov
upravicenih stroskov investicije, brez davka na dodano vrednost, odvisno od stopnje razvitosti obcine!'".

108 Kriteriji za vrednotenje prijavljenih projektov na razpis za prijavo investicij na podrocju predsolske vzgoje in
osnovnega $olstva v Republiki Sloveniji za vkljucitev v proracunsko leto 2008,
[URL: http:/ /www.mss.gov.si/ fileadmin/mss.gov.si/ pageuploads/razpisi/investicije/ ptijava_investicij_kriteriji
vrtei_ OS_8_6_07.pdf], oktober 2010.

109 Kriteriji za vrednotenje prijavljenih projektov na razpis za sofinanciranje investicij na podro¢ju predsolske vzgoje
in osnovnega Solstva v Republiki Sloveniji za vkljucitev v proracunsko leto 2009,
[URL: http:/ /www.mss.gov.si/ fileadmin/mss.gov.si/ pageuploads/razpisi/investicije/inv_kriteriji_OS_2009.pdf],
oktober 2010.

110" Tzracun razmerja med povprecno razvitostjo obcin v drzavi in razvitostjo konkretne obcine dolo¢i Ministrstvo za finance.
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Ministrstvo je za projekte, prijavljene na razpis 2008, dolocilo delez drzavnega sofinanciranja, ki je bil
bistveno nizji, kot je doloc¢en v 24.a ¢lenu ZFO-1A. V skladu z ZFO-1A bi moralo ministrstvo pri
dolo¢itvi obsega sofinanciranja upostevati stopnjo razvitosti obcine, ki je doloc¢ena v sklepu o razvitosti
obcin 2008, in odstotek sofinanciranja, ki ga je za posamezno ob¢ino dolocil minister s sklepom o obsegu
sofinanciranja 2008. Ministrstvo tega ni storilo in je tako na podlagi razpisa 2008 na primer Obcini
Domzale odobrilo 10 odstotkov sredstev namesto 50, kot bi ji pripadalo glede na indeks razvojne
ogrozenosti ob¢ine, Obcini Hajdina 41 odstotkov ter Ob¢ini Miklavz na Dravskem polju 49,9 odstotka
sredstev namesto s sklepom ministra dolocenih 90 odstotkov. Glede na navedena dejstva ocenjujemo, da
ministrstvo ni imelo podlage za dodelitev sredstev posamezni obcini v obsegu, manjSem od zakonsko
doloc¢enega.

Ocenjujemo, da zaradi uveljavitve 24.a ¢lena ZFO-1 obstaja tveganje, da si ob¢ine ne bodo ve¢ prizadevale
zagotoviti del sredstev za investicije v vrtce tudi iz lastnih in drugih virov. Na podlagi zakonsko doloc¢enih
meril za dolocitev obsega sofinanciranja investicij lahko namre¢ obc¢ine upraviceno pricakujejo, da bo
drzava financirala celotni znesek investicije, ne da bi za izbor sploh konkurirale z drugimi ob¢inami. Glede
na to, da noben predpis s podrocja predsolske vzgoje ne doloca postopka za izvedbo razpisov za izbiro
projektov za sofinanciranje gradenj vrtcev, je dolocbe ZFO-1A mogoce razumeti tako, da, ¢e ministrstvo
(kljub temu, da bi posamezna obc¢ina morda zagotovila del sredstev tudi iz lastnih in drugih virov), kadar
so za to izpolnjeni pogoji po 24.a ¢lenu ZFO-1A, v celoti ne financira prijavljene investicije, krsi ZFO-1A.
Pri tem se postavi vprasanje, kako naj ministrstvo zagotovi financiranje ve¢ projektov, ki socasno
kandidirajo na javnem razpisu, ko vsota prijavljenih investicij presega razpolozljiva sredstva ministrstva za
ta namen. Ocenjujemo, da tak nacin dodeljevanja sredstev drzavnega proracuna obcin ne spodbuja k
iskanju drugih virov financiranja in s tem predvsem bolj razvite obcine postavlja v izrazito neenakopraven
polozaj. Zaradi boljSe razvitosti imajo te obcine bistveno slabse moznosti za pridobitev vsaj dela sredstev
iz proracuna drzave.

Ugotavljamo, da je bilo ravnanje ministrstva pri sofinanciranju investicij, prijavljenih na razpis 2008, v
neskladju z dolo¢bo 24.a ¢lena ZFO-1A, vendar pa je ministrstvo lahko le na takSen nacin:

+  z opisanim vrednotenjem kriterijev stimuliralo obcine, da so del sredstev za investicije zagotovile same
ali pridobile dodatna sredstva iz drugih virov, ter

»  zagotovilo enake moznosti vseh zainteresiranih obcin, da za enak namen prejmejo vsaj del sredstev iz
drzavnega proracuna.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo pri- doloditvi obsega driavnega sofinanciranja na razpisn 2008 izbranib projektoy dejansko ni upostevalo
24.a dena ZFO-1A, ker je ta zalel veljati'", ko je bil ragpis 2008 Fe na poti v objavo’”. Pri tem je ministrstvo navedo,
da ni bilo delesno nobenega obvestila, da se zakonodaja na tem podrodjn kakor koli spreminja. Ministrstvo predloga ZFO-1.4
namired ni prejelo v medresorsko usklajevanje. Ker so bili pritiski a objavo ragpisa 2008 veliki, ministrstvo tega ragpisa ni
prestavilo na kasnejsi termin. Poleg tega je bilo 2008 wolilno leto, zato obéine niso nasprotovale kriterijem razpisa 2008, ki
S0 omogocali Cim vedji mogni izbor projektov ga sofinancirange.

1L ZFO-1A je zacel veljati 25. 6. 2008.
112 Razpis 2008 je bil objavljen 11. 7. 2008.
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Ministrstvo je za sofinanciranje investicij v vrtce izbralo 12 projektov na razpisu 2007 in sedem projektov
na razpisu 2008 (tabela 12).

Tabela 12: Primertjava rezultatov razpisa 2007 in razpisa 2008

Vrsta projekta Razpis 2007 Razpis 2008
Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo
prijavljenih odobrenih prijavljenih odobrenih
projektov projektov projektov projektov
Samostojni vrtci 5 3
148 89

Stevilo osnovnih $ol/od tega 26/7 14/4

stevilo vrtcev pri osnovnih Solah

Vir: ministrstvoll3,

Iz tabele 12 je mogoce ugotoviti, da so obcine na razpisu 2008 v primetjavi z razpisom 2007 izrazile
manjse potrebe po drzavnem sofinanciranju gradenj objektov za predsolsko vzgojo, ministrstvo pa je v
okviru omejenega obsega razpisanih sredstev izbralo za sofinanciranje priblizno enak delez prijavljenih
projektov, in sicer 20,9 odstotka vseh prijavljenih projektov na razpis 2007 in 19,1 odstotka vseh
ptijavljenih projektov na razpis 2008.

Ker je ministrstvo povecalo obseg nacrtovanih sredstev na proracunski postavki "4378 — Sofinanciranje
investicij v vricih" v letu 2010 v primetjavi z letom 2009 za kar 75,4 odstotka, ocenjujemo, da je s tem
izkazalo, da so investicije v objekte predsolske vzgoje podrodje, za katerega je odgovorna tudi drzava.

Pri preveritvi postopka od uvrstitve projekta v program sofinanciranja do zakljucka sofinanciranja smo
ugotovili, da uvrsti Sluzba za investicije na razpisu izbrane projekte v program sofinanciranja in v Nacrt
razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP) Sele takrat, ko obcine v celoti pripravijo projektno
dokumentacijo. Dejanski obseg sofinanciranja se doloc¢i s sklepom sele po koncanem usklajevalnem
postopku na podlagi normirane vrednosti nacrtovane investicije. Delez sofinanciranja je tako neodvisen
od investicijske vrednosti, ki jo pripravi obcina, saj ministrstvo sofinancira zgolj normativne povrsine, zato
mora izlociti nadstandardne povrsine, ki jih vsebujejo na razpis prijavljeni objekti. Ministrstvo kot
sofinancer tako poskrbi, da je projektna dokumentacija usklajena s smernicami ministrstva in pogoiji, ki jih
doloc¢a sSolska zakonodaja, zakonodaja s podrocja graditve objektov, urejanja prostora, ohranjanja naravne
in kulturne dediscine ter javnih financ. S tem ministrstvo zagotovi, da so prostorski pogoji v vrtcih, katerih
gradnjo ali adaptacijo sofinancira drzava, taksni tudi na drzavni ravni. Zaradi usklajevalnega postopka
projektne dokumentacije se torej pricetek ¢rpanja sredstev drzavnega proracuna zavlece. Ko je nacrtovan
objekt vkljucen v program sofinanciranja, ministrstvo uposteva nacrtovano dinamiko sofinanciranja, ki je
praviloma tri- ali stiriletna. Sofinanciranje se zaklju¢i, ko obcina predlozi zakljucno porocilo o investiciji in
uporabno dovoljenje za sofinanciran objekt. Uspesnost drzavnega sofinanciranja vrtcev glede gradnje in

113 Sklep o izbotu prejemnikov sredstev za sofinanciranje investicij na podroéju predsolske vzgoje in osnovnega
Solstva v Republiki Sloveniji za vkljucitev v prora¢unsko leto 2008 s§t. 4110-43/2007/251 z dne 21. 1. 2008 in
Sklep o izboru prejemnikov sredstev za sofinanciranje investicij na podroc¢ju predsolske vzgoje in osnovnega
Solstva v Republiki Sloveniji za vkljuéitev v proracunsko leto 2009 st. 4110-36/2008/174 z dne 18. 11. 2008.
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adaptacije objektov v nacrtovanem casu je torej odvisna predvsem od stopnje pripravljenosti in
usklajenosti projektne in investicijske dokumentacije z zakonodajo ter smernicami ministrstva, torej
predvsem od aktivnosti ob¢in.

Ucinkovitost delovanja ministrstva za zagotavljanje dodatnih mest v vrtcih s sofinanciranjem gradenj in
adaptacij objektov smo ugotavljali tako, da smo preverili, ali je ministrstvo pri izbiri na razpis 2007 in
razpis 2008 prijavljenih obcinskih objektov za drzavno sofinanciranje upostevalo potrebe po prostih
mestih v vrtcih v dolo¢enem okolju. Ugotovili smo, da je ministrstvo pri izboru objektov za sofinanciranje
na podlagi razpisa 2007 in razpisa 2008 upostevalo kriterij "demografska slika oziroma vpis", ki je skupaj
lahko pomenil 38 odstotkov vseh moznih tock in je tudi vseboval dva podkriterija, in sicer razmetje med
Stevilom morebitno odklonjenih otrok in Stevilom vpisanih otrok v teko¢em letu v obcini ter razmetje
med Stevilom vpisanih otrok v teko¢em letu in povpre¢jem Stevila vpisanih otrok v preteklih petih letih v
obcini. Ocenjujemo, da je bila dolocitev in upostevanje navedenih podkriterijev pri izboru investicij z
vidika zagotavljanja dostopnosti predsolske vzgoje ucinkovita, saj je ministrstvo na podlagi tega kriterija
sofinanciralo dodatna prosta mesta v vrtcih v okoljih, kjer teh primanjkuje. Ocenjujemo tudi, da bi bilo
treba uzakoniti okvir za dolocitev kriterijev za izbor objektov za izvajanje predsolske vzgoje, ki naj bi jih
sofinancirala drzava. S tem bi bil zagotovljen jasen pravni polozaj ob¢in v razmerju do drzave.

Ministrstvo je v obdobju, na katero se nanasa revizija, sofinanciralo tudi gradnjo ali adaptacijo objektov, ki
so bili izbrani za sofinanciranje ze pred letom 2007. Tako je ministrstvo v obdobju od 1. 1. 2007 do
31.12. 2009 sofinanciralo 17 objektov s proracunske postavke "4378 — Sofinanciranje investicij v vrtcih" in
15 objektov s proracunske postavke "4377 — Sofinanciranje investicij v osnovnem Solstvu". S preveritvijo obéin,
na obmodju katerih je ministrstvo sofinanciralo gradnjo in adaptacijo vrtcev, smo potrdili, da gre za vrtce v
okoljih, kjer je prostih mest v obdobju, na katero se nanasa revizija, dejansko primanjkovalo.

Obcine so v obdobju, na katero se nanasa revizija, zgradile 67 objektov za predsolsko vzgojo s skupno
116 oddelki in s tem zagotovile 2.088!''* dodatnih mest v vrtcih. Ministrstvo je v tem obdobju sofinanciralo
gradnjo oziroma adaptacijo 17 samostojnih vrtcev, v katerih bo dodatno zagotovljenih 91 oddelkov,
adaptirana pa bosta dva oddelka, ter gradnjo oziroma adaptacijo 15 vrtcev pri osnovnih $olah, v katerih bo
dodatno zagotovljenih 36 oddelkov in adaptiranih pet oddelkov. Ob zakljucku investicij, ki jth je
ministrstvo sofinanciralo od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2009, bo torej zagotovljenih skupno 134 oddelkov
oziroma 2.412 dodatnih mest v vrtcih (od teh se je sofinanciranje objektov v obcinah Dobje, Idrija,
Jesenice, Kidricevo, Krizevci, Lasko in Sezana zakljucilo Ze v obdobju, na katero se nanasa revizija, s tem
pa je bilo zagotovljenih 28 novih in dva adaptirana oddelka).

2.11 Oblikovanje cene programa vrtca

Oblikovanje cene programa vrtca, ki izvaja javno sluzbo, je dolo¢eno v pravilniku o oblikovanju cen. Tako
so v ceno programa vkljuceni stroski dela, stroski materiala in storitev ter stroski zivil. V letu 2009 je
povprecna cena programov vrtcev v Republiki Sloveniji za otroke v oddelkih prvega starostnega obdobja
znasala 449 evrov ter za otroke v oddelkih drugega starostnega obdobja 333 evrov. Ugotovili smo, da
najvedji delez v strukturi povprecne cene programov vrtcev za leto 2009 predstavljajo place zaposlenih v
predsolski vzgoji (83,0 odstotkov cene za otroke prvega starostnega obdobja in 78,0 odstotkov cene za

114 Pri izracunu $tevila novih mest v dokoncanih objektih je povprecno $tevilo vkljuéenih otrok v oddelku 18.
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otroke drugega starostnega obdobja), medtem ko materialni stroski in stroski zivil predstavljajo skupaj
zgolj petino povprecne cene programov vrtcev (slika 4).

Slika 4:  Struktura povprecne cene programov vrtcev v Republiki Sloveniji na dan 1. 2. 2009 za otroke
prvega in drugega starostnega obdobja

Ptvo starostno obdobje 36 €

Drugo starostno obdobje 33€

‘ ‘ Cena programa v evrih

0€ 100 € 200 € 300 € 400 €

B Stroski dela M Stroski materiala in storitev B Stroski zivil

Vir: ministrstvo!ls,

Do 31. 12. 2007 je bilo obc¢inam v skladu s pravilnikom o oblikovanju cen''® dopuséeno, da pri
oblikovanju cen programov vrtcev $e niso v celoti upostevale predpisane metodologije za oblikovanje
cene programa vrtca, po 1. 1. 2008 pa se je lahko cena posameznega programa povecala §e za morebitno
razliko do cene, izracunane po predpisani metodologiji.

Ker je racunsko sodis¢e v revizijskem porocilu o predsSolski vzgoji 2007 ugotovilo, da so se cene
programov vrtcev med obc¢inami bistveno razlikovale in ministrstvo ni ukrepalo tako, da bi zagotovilo
njihovo primetljivost, je ministrstvu priporocilo, naj se opredeli do vprasanja, na kaksen nacin naj bodo
med obcinami zagotovljene bolj primerljive cene programov vrtcev, prouci potrebo po spremembi
pravilnika o oblikovanju cen glede oblikovanja in visine cene programa vrtca ter pri¢ne aktivnosti, s
katerimi bo uveljavilo dosledno uporabo predpisane metodologije za oblikovanje cene programa vrtca.

V reviziji smo zeleli odgovoriti na vprasanji, ali je ministrstvo zagotovilo, da vse ob¢ine oblikujejo cene
programov v skladu s predpisano metodologijo, in ali je ministrstvo s svojimi aktivnhostmi prispevalo k
znizanju razlik v cenah programov vrtcev med obcinami.

115 Cene programov v vrtcih v Sloveniji na dan 1. 2. 2009, ministrstvo, avgust 2009.

11622, ¢len pravilnika o oblikovanju cen.
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Ugotovili smo, da ministrstvo ne prevetja, ali vse obcine pri oblikovanju cen programov vrtcev upostevajo
metodologijo, doloc¢eno v pravilniku o oblikovanju cen. Vprasalnik!!7, na podlagi katerega je ministrstvo v
letu 2009 izvedlo analizo cen programov!'!® (v nadaljevanju: analiza cen 2009), namre¢ ne vsebuje izjave
obcine o upostevanju predpisane metodologije pri oblikovanju cene programa vrtca. Zbrani podatki v
analizi cen 2009 niso popolni, poleg tega pa so v celoti izpolnjen vpragalnik ministrstva za leto 2009
posredovale le nekatere obcine (135 od 185 obcin, ki imajo oddelke prvega starostnega obdobja, ter
137 od 193 obcin, ki imajo oddelke drugega starostnega obdobja).

Iz analize cen 2009 je mogoce ugotoviti, da devet obcin'" pri dolocitvi cen programov vrtcev ni
upostevalo predpisane metodologije. Cene programov vrtcev za otroke prvega in drugega starostnega
obdobja so namre¢ v teh ob¢inah, v nasprotju z dolodili pravilnika o oblikovanju cen, izenacene. To
pomeni, da starsi s placilom cene za programe otrok, ki so vkljuceni v oddelke drugega starostnega
obdobja, delno poktivajo ceno programa otrok, ki so vkljuceni v oddelke prvega starostnega obdobja. To
nepravilnost je ugotovilo tudi ministrstvo v analizi cen programov za leto 2008120 (v nadaljevanju: analiza
cen 2008), vendar nanjo ni opozorilo niti ob¢in niti in§pektorja za Solstvo'?'. Ocenjujemo namrec, da bi
ministrstvo obcine na nepravilnost moralo opozoriti kljub temu, da pravilnik o oblikovanju cen in tudi
ZVrt ne dolocata sankcij za obcine, ¢e ne spostujejo predpisane metodologije. Ker je v popisu klju¢nih
nalog in zadolzZitev, ki jih javni usluzbenec opravlja na svojem delovnem mestu v okviru Sektorja za vrtce,
dolo¢eno tudi "Prevetjanje sklepov o cenah programov in opozatjanje obcin na nepravilnost",
neukrepanje ministrstva na tem podroéju ocenjujemo kot nespostovanje internega akta ministrstva.

Ceprav bi morale biti cene programov vrtcev po 1. 1. 2008 dolocene v skladu s predpisano metodologijo,
smo pri primerjavi ugotovitev v revizijskem porocilu o predsolski vzgoji 2007 in rezultatov analiz cen!?
ugotovili, da so v obdobju, na katero se nanasa revizija:

»  razlike v cenah programov vrtcev med obcinami e vedje (tabela 13 in slika 5),

» razmerja v strukturi povprecne cene programov vrtcev za leto 2009 (slika 4) ostala enaka,

« razlike v stroskih posameznih segmentov cen (stroski dela, materialni stroski in stroski storitev ter
stroski zivil) med posameznimi obcinami (tabela 14) ostale enake.

Po podatkih ministrstva z dne 1. 2. 2009 se cene programov vrtcev gibljejo od 299,0 do 562,1 evra za
otroke v oddelkih prvega starostnega obdobja (povprec¢na cena znasa 449,7 evra) ter od 251,6 do
394,8 evra za otroke v oddelkih drugega starostnega obdobja (povprecna cena znasa 333,9 evra). Tabela 13
prikazuje najnizje ter najvisje cene programov vrtcev od leta 2006 do 2009.

17 Vprasalnik o cenah programov v vrtcih in razporeditvi otrok v placilne razrede (dopis obcinam §t. 602-5/2009 z
dne 3. 3. 2009).

118 Cene programov v vrtcih v Sloveniji na dan 1. 2. 2009, ministrstvo, avgust 2009.

119 Ob¢ine Murska sobota, Lenart, Puconci, Razkrizje, Moravske toplice, Radece, Gornji Petrovci, Tisina in Bistrica
ob Sotli.

120 Cene programov v vrtcih v Sloveniji na dan 1. 2. 2008, ministrstvo, julij 2008.

121V skladu z 52. ¢lenom ZVrt je za nadzor nad izvt$evanjem dolo¢b ZVrt pristojen inspektor za Solstvo.

122 Cene programov v vrtcih v Sloveniji na dan 1. 2. 2007, ministrstvo, julij 2007 (v nadaljevanju: analiza cen 2007);

analiza cen 2008 in analiza cen 2009.
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Tabela 13: Razlike v cenah programov vrtcev med obc¢inami v obdobju pred in po obveznem upostevanju
predpisane metodologije za dolocitev cene programa vrtca (velja od 1. 1. 2008)

53

2006 2007 2008 2009

Cena programa vrtca

1. star. 2. star, 1. star. 2. star, 1.star. 2.star. 1.star. 2. star.

obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje obdobje

NajniZja cena v evrih 3025 2339 3188 2509 262,01 2209 2990  251,6

Najvisja cena v evrih 4902 3541 5434 3519 4902 371,8 5621 3948

>

Ob
upostevanju
metodologije

Razlika v odstotkih 62,0 51,4 70,5 40,3 87,0 68,3 88,0 56,9
< .9 Najnizja cena v evrih 2387 220,9 250,4 220,9
=5
N S 2
g 8.8 Najvisja cena v evrih 490,2 3539 490,2 385,9
>N =)
238
® & Razlika v odstotkih 105,4 60,2 95,8 74,7

Vir: ministrstvol23,

Na podlagi podatkov iz tabele 13 smo ugotovili, da so se razlike v cenah programov pred obveznim
upostevanjem metodologije in po njem $e povecale, saj so v letu 2006 predstavljale 62,0 odstotka pri
ptvem starostnem obdobju oziroma 51,4 odstotka pri drugem starostnem obdobju, medtem ko so razlike
v cenah programov leta 2009 predstavljale 88,0 odstotkov pri prvem starostnem obdobju oziroma
56,9 odstotka pri drugem'>. Ob upostevanju ugotovitve, da ministrstvo ne spremlja, ali vse obcine pri
oblikovanju cen programov vrtcev dosledno upostevajo predpisano metodologijo, ocenjujemo, da obstaja
tveganje, da je povecanje razlik v cenah programov vrtcev posledica dejstva, da nekatere obcine pri
dolocanju cen programov vrtcev predpisane metodologije ne upostevajo.

Ministrstvo je povpreéno ceno programov vrtcev na dan 1. 2. 2009 izracunalo na podlagi podatkov obcin,
in sicer je za prvo starostno obdobje upostevalo podatke 135 od 185 obcin, ki imajo oddelke otrok prvega
starostnega obdobja, ter podatke 137 od 193 obcin, ki imajo oddelke otrok drugega starostnega obdobja.
Upostevaje obcine, ki so postedovale podatke, je najvec, to je 79 obcin oziroma 58,5 odstotka obcin
dolo¢ilo ceno programa za oddelke prvega starostnega obdobja v razponu od 400 do 450 evrov, za
oddelke drugega starostnega obdobja pa je najvec, to je 125 obcin oziroma 91,2 odstotka obcin dolo¢ilo
ceno programa vrtca v razponu od 300 do 350 evrov (slika 5).

125 Analize cen 2007, 2008 in 2009.
124 Pri prikazu smo upostevali samo obcine, ki so ze pred letom 2008 upostevale predpisano metodologijo. Od

1. 1. 2008 ministrstvo predpostavlja, da so vse cene programov dolocene v skladu s predpisano metodologijo.



S S SOLSKE VZG vigijsko porodilo
54 | DOSTOPNOST PREDSOLSKE VZGOJE | Revizijsk I

Slika 5: Stevilo ob¢in glede na visino cene programa vrtca na dan 1. 2. 2009
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Cene programov vrtcev v evrih

M Prvo starostno obdobje M Drugo starostno obdobje

Vir: ministrstvol2>,

V tabeli 14 prikazujemo razlike v visini stro§kov, ki sestavljajo ceno programa vrtca. Da v tem prikazu ne

bi poudarjali zgolj najnizjih ter najvisjih cen, smo izracunali tudi povprecne stroske desetih obcin z

najnizjimi ter desetih ob¢in z najvisjimi posameznimi stroski v strukturi cene programa vrtca in prikazali

razliko med obema povprecjema.

125 Analiza cen 2009.
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otroke v oddelkih prvega in drugega starostnega obdobja na dan 1. 9. 2009 v evrih

Stroski dela  Stroski materiala Stroski Zivil Cena
in storitev programa
vrtca
0 Najni%ji posamezni stroski in 250,9 8,6 13,9 299,0
g cena programa vrtca Sveta Ana Miklavz na Ziri Sveta Ana
§ Dravskem polju
@
<
o Najvisji posamezni stroski in 4779 74,4 71,4 562,1
E_ cena programa vrtca Piran Sv. Trojica v Dobrna Piran
]
:‘E Z.'g‘ Slov. goricah
el
:; ©  Povpredje najnizjih stroskov v 293,8 15,5 19,9 336,4
> cenah  programov  desetih
)
2 ob¢in
b=
o
g Povpredje najvisjih stroskov v 4221 61,8 52,6 504,6
g cenah  programov  desetih
S obin
Najnizji posamezni stroski in 198,7 8,6 16,8 251,6
gn cena programa vrtca Luce Miklavz na Gor. Zavre
4 Dravskem polju Radgona
<5
ZE 2 Najvisji posamezni stroski in 331,4 64,9 62,6 391,7
% }; cena programa vrtca Apace Radovljica Kamnik Apace
g =
z éﬁ Povpredje najnizjih stroskov v 217,7 17,3 20,6 275,6
< %’ cenah  programov  desetih
=
8 8 obcin
< @
N
2 Povpreéje najvisjih stroskov v 293,6 58,3 53,9 382,7
S cenah  programov  desetih
obcin
Vir: ministrstvo!2,

Kot izhaja iz podatkov v tabeli 14, se v ceni programa vrtca za otroke v oddelkih prvega starostnega
obdobja najbolj razhajata ob¢ini Sveta Ana in Piran (88,0-odstotna razlika), v teh dveh obcinah je tudi
najvecja razlika v stroskih dela (90,1-odstotna razlika). Poudatjamo pa, da je razlika med najnizjim in

cves

pa 413,7-odstotna.

Razlika med najnizjo (Obcina Zavr¢) in najvisjo (Obcina Apace) ceno programa za otroke v oddelkih
drugega starostnega obdobja je 55,7-odstotna, razlika med najnizjimi in najvisjimi stroski dela je

126 Analiza cen 2009.
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66,8-odstotna, razlika med najnizjimi in najvisjimi stroski materiala in storitev je 653,8-odstotna ter v
stroskih zivil na otroka 272,6-odstotna.

V okviru analize cen 2009 je ministrstvo navedlo, da so razlike v posameznih stroskih v strukturi cene
programa vrtca predvsem posledica:

»  razlicne visine stroskov dela (razlicna stopnja izobrazbe, napredovanja, dolzina delovne dobe),

» razlicne visine materialnih stroskov (stroski elektrike, plina, vode, nakupa igrac¢, pisarniskega materiala,
strokovnega izpopolnjevanja zaposlenih, oddajanja storitev ciscenja, racunovodstva, vzdrzevanja in
varovanja objektov zunanjim izvajalcem),

»  razli¢cnih stroskov zivil (razlike zaradi razlicne organizacije prehrane, ki jo lahko organizira sam vrtec,
ali pa jo dobavlja druga institucija),

+  velikosti oddelkov (uporaba ali neuporaba povecanega normativa glede stevila otrok v oddelku),

» razlicne dolZine poslovnega c¢asa vrtcev,

» razlicne dobe veljavnosti sprejetih cen programov vrtcev,

+ razlicne politike ob¢in do predsolske vzgoje in s tem povezanim (ne)potrjevanjem predlaganih cen
programov vrtcev,

e razlicnih pristopov obc¢in pri oblikovanju cen, saj nekatere obcine ne upoStevajo predpisane
metodologije.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je ministrstvo izvajalo naslednje aktivnosti za znizanje
ugotovljenih razlik v cenah programov vrtcev:

»  priprava predloga glede uvedbe enotne cene programov vrtcev v Republiki Sloveniji, in sicet:

- varianta z enotno ceno vrtcev ne glede na starostno obdobje v znesku 303 evre in
- varianta z enotno ceno vrtcev za otroke v oddelkih prvega starostnega obdobja v znesku 447 evrov
ter za otroke v oddelkih drugega starostnega obdobja v znesku 264 evrov;

+  priprava osnutka pravilnika oblikovanju cen, s katerim bi poenotili posamezne stroske!?’, ki sestavljajo
ceno programa vrtca;
+  priprava modela prenosa stroska pla¢ na drzavni proracun.

Ministrstvo ni sprejelo nobene variante predloga za uvedbo enotne cene programov vrtcev, saj bi po
navedbah Skupnosti ob¢in Slovenije ob uveljavitvi administrativno dolocene enotne cene morale obcine
(ki imajo nizje cene od predlagane enotne) e vedno zagotavljati razliko sredstev do izracunane ekonomske
cene programa vrtca, poleg tega pa gre pri uvedbi enotne cene programa vrtca za politicno in ne tehni¢no
resitev, ki bi izhajala iz stroskovnih postavk, saj se te iz objektivnih razlogov razlikujejo.

127 Osnutku pravilnika o oblikovanju cen je ministrstvo priloZilo osnutek Sklepa o dolo¢itvi visine stroskov materiala
in storitev, potrebnih za izvajanje programa predsolske vzgoje in stroskov Zivil za otroke v vrtcih, v katerem je
ovrednotilo stroske materiala in storitev, stroske zivil in stroske za stalno strokovno izpopolnjevanje zaposlenih

ter stroske za didakti¢na sredstva in pripomocke.
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Ministrstvo ni spremenilo pravilnika o oblikovanju cen, ¢eprav je v predlogu ZVrt-D128 pripravilo podlago
za uveljavitev poenotenja posameznih stro§kov cene programa vrtca (ministrstvo je v besedilu predloga
ZN1t-D v clenu, ki doloca osnovo za placilo starsev, opredelilo, da naj bi stroske prehrane, didakti¢nih
sredstev ter nakupa igra¢ dolocil minister). Skupnost obcin Slovenije je predlogu namre¢ nasprotovala in
pri tem opozorila, da z uveljavitvijo takega pravilnika ne bo ve¢ pravne podlage za financiranje vrtcev po
namenih. Poleg tega, po mnenju Skupnosti ob¢in Slovenije, financiranje po ceni programa, ki ga sestavljajo
dejanski, in ne administrativno doloceni stroski, v obcinah, ki imajo za vrtce doloceno enotno ceno, ni
mogoce.

Ker stroski dela predstavljajo najvisji posamezni strosek v ceni programa vrtca, bi ministrstvo po nasi
oceni z uspesno izvedbo modela prenosa pla¢ na drzavni proracun in s tem z izkljucitvijo tega stroska iz
cene programa, v kar najvedji meri prispevalo k bolj primerljivim cenam programov vrtcev v drzavi.

Ceprav je ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajalo aktivnosti za zagotovitev enotnih in
sprejemljivejsih cen programov vrtcev, pa ocenjujemo, da pri izvajanju teh aktivnosti ni bilo dovolj
ucinkovito, saj se v treh letih od izdaje revizijskega porocila o predsolski vzgoji 2007 stanje na podrodju
oblikovanja cen programov vrtcev ni spremenilo. Ocenjujemo, da razlicno visoki stroski, ki sestavljajo
ceno programa vrtca, starse, ki imajo stalno prebivaliSce v razlicnih ob¢inah, postavljajo v neenakopraven
polozaj.

Ministrstvo po izdaji revizijskega porocila o predsolski vzgoji 2007 po nasi oceni ni bilo uspe$no pri
odpravljanju oziroma vsaj omilitvi vzrokov za razlike v visini stroskov vrtcev, saj so ti enaki, kot so bili
ugotovljeni v revizijskem porocilu o predsolski vzgoji 2007.

Ocenjujemo, da pri doloc¢anju cen programov v vrtcih vse obcine ne upostevajo predpisane metodologije.
Tako ministrstvu s formalno uveljavitvijo metodologije ni uspelo znizati razlik v cenah programov vrtcev
med obcinami.

Hkrati pa ocenjujemo, da so aktivnosti ministrstva v zvezi z uveljavitvijo modela prenosa pla¢ ustrezen
ukrep, saj lahko ministrstvo na ta nacin ceno programa vrtca razbremeni za strosek dela, ki predstavlja
najvedji del cene, in s tem, ob uveljavitvi ze navedenih ukrepov, omogoci primerljive cene programov v
vrtcth med slovenskimi obc¢inami in zagotovi bolj enakopraven polozaj starsev, placnikov vrtca, ne glede
na kraj bivanja.

2.12 Financiranje cene programa vrtca

V skladu z ZVrt se programi predsolske vzgoje financirajo iz javnih sredstev, sredstev ustanovitelja, placil
starSev ter donacij in drugih virov. Do uveljavitve ZVrt-D so cene programov vrtcev financirale obcine in
star$i, po uveljavitvi ZVrt-D'? pa se je v sofinanciranje cene programov vrtcev vkljucila tudi drzava

(slika 6).

128 Delovne teze zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih, interno delovno gradivo ministrstva z dne
3.7.2007.
12929, ¢len ZVrt (14. ¢len ZVrt-D).
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Slika 6:  Sredstva, ki so jih v obdobju, na katero se nanasa revizija, za kritje cene programov vrtcev
porabile obcine, statsi in drzava
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Vir: ministrstvo.

V letu 2009 so drzava, obcine in star$i za izvajanje programov vrtcev placali skupaj skoraj 300 milijonov
evrtov, od tega je znasal delez obcin 67,7 odstotka!?, delez starsev 20,7 odstotka in delez drzave
5,6 odstotka (prispevek drzave je predstavljal placilo dela cene programa vrtca namesto starsev, in sicer za
druge in nadaljnje otroke iz druzine, ki so bili hkrati vkljuceni v vrtec). V obdobju, na katero se nanasa
revizija, se je delez placil ob¢in v celotnih placilih cen programov vrtcev zmanjsal za 0,7 odstotka, kar je
predvsem posledica uvrstitve starSev v visje placilne razrede in s tem zmanjSanja zneska, ki ga obcine
placujejo kot razliko med placili starSev in ceno programa, medtem ko se je delez placil starsev, ker
ministrstvo financira cene programa vrtca za drugega in nadaljnje otroke, hkrati vkljucene v vrtec,
zmanj$al za 4,9 odstotka.

2.12.1DeleZ cene programa vrtca, ki ga financira ob¢ina

V skladu z ZV1t?! se iz ob¢inskega proracuna vrtcem zagotavljajo sredstva v razliki med ceno programa
vrtea in placilom star§ev. Obcina zagotavlja sredstva za v vrtce vkljucene otroke, katerih starsi imajo v tej
obcini stalno prebivalis¢e. V obdobju, na katero se nanasa revizija, je povprecen delez obcin pri
sofinanciranju cen programov vrtcev predstavljal 68,1 odstotka!®? celotne porabe sredstev za ta namen,
preostali delez stroskov pa so financirali starsi oziroma od 1. 9. 2008 tudi ministrstvo. Ugotavljamo, da se
delez placila cene programa vrtca, ki ga zagotavljajo obcine, z uveljavitvijo ZVrt-D skoraj ni spremenil, saj

130V delezu cene programov vrtcev, ki ga placujejo ob¢ine, niso vsteta stedstva, ki jih ob¢ine namenjajo v obliki
dodatnih popustov starSem (npr.: znizanje placila za program vrtca, poletne rezervacije, daljsi bolezenski izostanki
ipd.).

131 28. ¢len ZVrt.

132 Podatek predstavlja povprecje delezev obcin za placila cen programov vrtcev v letih 2007, 2008 in 2009.
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obcine $e vedno placajo razliko med ceno programa vrtca in placilom starSev oziroma drzave. Z ukrepom
"brezplacnega vrtca za drugega in nadaljnje otroke" se torej vloga obcin pri sofinanciranju cen programov
vrtcev ni spremenila. Ocenjujemo pa, da bi bila ob uveljavitvi predlaganega modela prenosa plac
zaposlenih v predsolski vzgoji na drzavni proracun vloga obcin pri financiranju dejavnosti predsolske
vzgoje v celoti spremenjena, saj model predvideva ukinitev placevanja cene programa vrtca. Po novem naj
bi tako obcine zagotavljale sredstva le Se za investicije in investicijsko vzdrzevanje ter stroske materiala in
storitev, medtem ko bi strosek plac, danes najvecji posamezni strosek, ki sestavlja ceno programa vrtca,
presel v breme drzavnega proracuna.

Pri primetjavi podatkov o skupnih stroskih izvajanja dejavnosti predsolske vzgoje (tabeli 3 in 4) in
stroskih, namenjenih financiranju zgolj cene programa, smo ugotovili, da so ob¢ine v letu 2008 za tekoco
dejavnost brez investicij'®* namenile 228.524 tiso¢ evrov, od katerih je bilo, po podatkih ministrstval®,
zgolj 172.521 tiso¢ evrov oziroma 75,5 odstotka teh sredstev namenjenih sofinanciranju cen programov
vrtcev. To pomeni, da so obcine v skladu z ZVrt!? preostanek sredstev namenile za ostale stroske, ki se ne
vstevajo v ceno programa vrtca. Ker pa minister po uveljavitvi ZVrt-D ni izdal podzakonskega akta, s
katerim bi natancno dolocil vrste stroskov za zagotavljanje izvajanja programov vrtcev, ki se ne v§tevajo v
ceno programa vrtca, obstaja tveganje, da so obcine v letu 2008 stroske, ki bi jih morale izkazovati v ceni
programa, izkazovale izven stroskov cene programa. Pri primerjavi obsega teh stroskov v letth 2007
in 2008 smo namre¢ ugotovili, da se je obseg teh stroskov povecal za kar 15.829 tiso¢ evrov oziroma
28,3 odstotka. Ocenjujemo, da bi ministrstvo z izdajo podzakonskega akta, ki bi natan¢no dolo¢il vrste
stroskov, ki se ne vStevajo v ceno programa, lahko odpravil neenotno izkazovanje stroskov obdin,
povezanih z izvajanjem programov vrtcev. Na podlagi tega ocenjujemo, da ministrstvo v obdobju, na
katero se nanasa revizija, ni zagotovilo enotnega in preglednega sistema financiranja predsolske vzgoje
tako 1z obc¢inskih kot tudi iz drzavnega proracuna.

Iz podatkov Ministrstva za finance!* za leto 2008 je mogoce ugotoviti, da se deleZi sredstev za predsolsko
vzgojo v celotnih obcinskih proracunih med posameznimi obcinami zelo razlikujejo. Tako sta na primer
Obcina Hodos in Ob¢ina Bloke v letu 2008 za predsolsko vzgojo namenili manj kot $tiri odstotke svojega
proracuna'”, medtem ko sta obc¢ina Kidricevo in Obcina Krizevei za ta namen porabili ve¢ kot
40 odstotkov obcinskega prorac¢unal’. Razlike v izdatkih ob¢in za vrtce prikazujemo v tabeli 15, in sicer za
pet obcin z najnizjim delezem teh izdatkov v ob¢inskih proracunih in pet obcin z najvisjim delezem.

1

)

3 Tekoco dejavnost brez investicij sestavljajo teko¢i odhodki in tekoéi transferi.

13# Javna sredstva za dejavnost predsolske vzgoje (podatki Ministrstva za finance) ter Izdatki obéin za vrtce v
letu 2008 (podatki ministrstva, pridobljeni z anketo po ob¢inah).
135 28.a clen ZVrt.

136 Javna sredstva za dejavnost predsSolske vzgoje (podatki Ministrstva za finance) ter Izdatki obéin za vrtce v

letu 2008 (podatki ministrstva, pridobljeni z anketo po ob¢inah).
1

)

7 Obcina Hodos sredstva v visini 2 odstotkov in Ob¢ina Bloke sredstva v visini 3,4 odstotka ob¢inskega proracuna.

1

©

8 Ob¢ina Kidricevo sredstva v visini 44,8 odstotka in Obcina Krizevci stedstva v visini 52,1 odstotka ob¢inskega

proracuna.
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........

Obcina Vsi odhodki Celotni Delez DelezZ tekodéih Delez
obcine odhodki odhodkovza  odhodkovza investicijskih
obdine za vrtce v vseh vrtce v vseh odhodkov za
vrtce odhodkih odhodkih vrtce v vseh
obdine obdine odhodkih
v evrih v evrih obdine
Hodos 714.868 14.113 2,0 2,0 0,0
Bloke 2.907.293 99.796 34 34 0,0
Kostel 1.492.080 54.587 3,7 3,7 0,0
Bovec 7.136.552 272.213 3,8 3,7 0,1
Salovci 2.200.065 101.147 4.6 4.5 0,1
Horjul 1.442.634 389.712 27,0 26,4 0,6
Cirkulane 2.781.294 949.607 341 5,0 29.1
TLoska dolina 3.143.713 1.210.523 38,5 10,6 279
Kidricevo 6.535.715 2.925.789 448 8,8 36,0
Krizevci 3.666.017 1.910.486 52,1 10,9 413

Vit: ministrstvo.

Kljub temu, da imajo v tabeli predstavljene obcine z najnizjim delezem izdatkov za vrtce v obcinskih
proracunih hkrati tudi najnizje deleze sredstev, namenjenih investicijskim odhodkom, pa ugotavljamo, da
nizji stroski ob¢in za investicije nujno ne pomenijo tudi nizjega deleza vseh izdatkov obcine za vrtce. 1z
podatkov ministrstva je mogoce ugotoviti, da poleg Ob¢ine Horjul, predstavljene v tabeli, pri 79 obcinah,
ki za investicijske odhodke za vrtce porabijo manj kot 1 odstotek sredstev obcinskih proracunov, delez
odhodkov za vrtce v vseh odhodkih ob¢ine presega 10 odstotkov.

2.12.2DeleZ cene programa vrtca, ki ga financirajo starsi in drZava

Ministrstvo je med pripravo predloga revizijskega porocila o predsolski vzgoji 2007 predlozilo delovno
gradivo z izdelanimi simulacijami plac¢evanja vrtcev, v katerem je nacrtovalo:

+ dolo¢itev dohodkovnih razredov glede na povpre¢no neto mesecno placo v Republiki Sloveniji,
* spremembo pragov posameznih placilnih razredov (delez neto mesecnega dohodka na druzinskega
¢lana v primerjavi s povpreéno placo v Republiki Sloveniji).

V pojasnilu ministrstva v revizijskem porocilu o predsolski vzgoji 2007 je zapisano, da je stopnja
progresivnosti placil starSev za starse z nadpovpre¢nimi dohodki prevelika in da namerava ministrstvo v
najkrajsem casu korigirati lestvico placil tako, da bi bila dejanska placila starSev za vrtec sorazmerna z
dohodki znotraj posameznih placilnih razredov, in da bi bilo treba lestvico placilnih razredov
preoblikovati na podlagi lestvice dohodninskih razredov v smislu zmanjsanja Stevila placilnih razredov.
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Proucili smo, ali je ministrstvo s svojim delovanjem zagotovilo nizjo stopnjo progresivnosti placilnih
razredov in s tem ustreznejSo (z vidika dohodka druzine) razvrstitev starev v placilne razrede in kako je
zagotovilo, ali je zagotovilo mednarodno primerljivost visine placil starSev za predSolsko vzgojo in
izboljsalo finan¢no dostopnost slovenskih vrtcev ter tako prispevalo tudi k omejevanju izvajanja storitev
predsolske vzgoje na sivem trgu.

Ne glede na napovedane spremembe je sistem placil starSev po treh letih od izdaje revizijskega porocila o
predsolski vzgoiji 2007 ostal nespremenjen. Placilo starsev $e vedno doloc¢i ob¢ina na podlagi lestvice, ki
starSe razvr§ca v osem placilnih razredov, upostevaje bruto mesecni dohodek na druzinskega ¢lana, v
primerjavi s povprecno bruto placo na zaposlenega v Republiki Sloveniji in premozenje druzine. V
posameznem placilnem razredu placajo starsi doloc¢en odstotek cene programa, najvis§je mozno placilo
starSev je 80 odstotkov cene programa vrtca.

S 1. 9. 2008 se je zacela uporabljati dolo¢ba ZVrt-D, da se iz drzavnega proracuna vrtcem zagotavljajo
sredstva za sofinanciranje placil starSev, ki imajo v vrtec hkrati vkljuéenega ve¢ kakor enega otroka.
Sredstva se zagotavljajo v visini, ki je starSem dolocena kot placilo za program vrtca, v katerega so
vkljuceni mlaj$i otroci. Poleg tega je ZVrt-D uvedel dolocilo, da se iz drzavnega prorac¢una vrtcem
zagotavljajo tudi sredstva za sofinanciranje placil starSev za otroka, ki je dopolnil starost treh let, v visini
50 odstotkov placila, ki jim je v skladu z zakonom doloceno kot placilo za vrtec. To dolocilo naj bi se v
skladu z ZV1t-D'* zacelo uporabljati postopoma, v celoti pa 1. 1. 2014140,

Povprecno placilo starSev na dan 1. 2. 2009 je znasalo 32,3 odstotka cene programa vrtca'#!, kar kaze na
manjSe povisanje deleza v primerjavi s preteklimi leti (31,8 odstotka na dan 1. 2. 2008, 31,6 odstotka na
dan 1. 2. 2007 in 30,6 odstotka na dan 1. 2. 2006). Tudi razporeditev star$ev v posamezne placilne razrede
se od leta 2006'*2 ni bistveno spremenila (slika 7), kljub temu pa je opazen premik pri razvrstitvi starSev iz
nizjih v vi§je placilne razrede (manjsi delez starsev v prvih treh razredih in povecanje deleza starSev v
katero se nanasa revizija, ne pa aktivnosti ministrstva, saj ministrstvo v tem obdobju Pravilnika o placilih
starSev za programe v vrtcih'® (v nadaljevanju: pravilnik o placilih starsev) v delu, ki doloca lestvico placil
starSev, ni spremenilo. Tako so doloc¢ila glede meja med posameznimi placilnimi razredi, Stevila razredov
ter progresivnosti placil po izdaji revizijskega porocila o predsolski vzgoji 2007 ostala nespremenjena.

Po podatkih ministrstva je bilo tako v letu 2009 kot v letu 2006 najve¢ starSev uvrscenih v prvi placilni
razred, delez starsev, ki so bili v letu 2009 oproséeni placila oziroma razvrsceni v prve tri placilne razrede
pa se je v primerjavi z letom 2006 nekoliko zmanjsal (63,5 odstotka v letu 2006 in 59,8 odstotka v
letu 2009).

139 31. ¢len ZVrt-D.

140 1. 1. 2010 za otroke, ki so dopolnili starost petih let, 1. 1. 2012 za otroke, ki so dopolnili starost $tirih let in
1. 1. 2014 za otroke, ki so dopolnili starost treh let.

141V podatek je vkljucen tudi obseg sredstev, ki jih drzava nameni za sofinanciranje placila starsev za drugega in
nadaljnje otroke, ki so hkrati vkljuceni v vrtec.

142 Pri primetjavi razporeditve starSev v posamezne placilne razrede smo upostevali podatke iz leta 2006, ker je bilo
to zadnje znano stanje razporeditve statSev v placilne razrede ob izdaji revizijskega porocila o predsolski
vzgoji 2007.

143 Uradni list RS, §t. 129/06, 79/08, 119/08, 102/09.
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Slika 7:  Primerjava deleza starSev predsolskih otrok, vkljucenih v vrtce, po posameznih placilnih
razredih v letu 2009 z letom 2006
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S slike 8 je razvidno, da starsi, ki so oproséeni placila vrtca oziroma so razvrsceni v prve tri placilne
razrede, s svojimi placili prispevajo 32,1 odstotka vseh placil starsev.

Slika 8:  Delez otrok in delez placil star$ev v posameznih placilnih razredih
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Iz predstavljenih podatkov ter podatkov v tocki 2.11 je mogoce ugotoviti, da stanje na podrocju placil
starSev v obdobju po izdaji revizijskega porocila o predsolski vzgoji 2007 ostaja enako. Tudi izracun
razmerij med plac¢ilom vrtca, visino bruto place ter placano dohodnino posameznika pri druzini z dvema
starSema z enim otrokom pokaze, da sta pri vpisu otroka v vrtec v letu 2010:

« starSsa s povpre¢nim bruto osebnim dohodkom na podlagi pravilnika o placilih starSev razporejena v
peti placilni razred in tako, v primerjavi s starSema v prvem placilnem razredu, placata petkrat visji
znesek za mesecno placilo vrtca ob razmerju bruto osebnega dohodka 2,7 : 1, v drzavni proracun pa
sta v letu 2009 prispevala 25-krat ve¢ dohodnine;

« starSa, ki sta bila razporejena v osmi placilni razred, v primerjavi s starSema v prvem placilnem
razredu, placata osemkrat visji znesek za mesecno placilo vrtca ob razmerju bruto osebnega dohodka
4,4 : 1, v drzavni proracun pa sta v letu 2009 prispevala kar 65-krat ve¢ dohodnine!*.

Ugotovili smo, da je izrazito povisanje placane dohodnine starSev v visjih razredih v primetjavi s plac¢ano
Zakonu o dohodnini* oziroma v Pravilniku o dolocitvi olajsav in lestvice za odmero dohodnine za
leto 2009'%. S spremembo teh dveh predpisov je drzava starse s povprecnimi in visjimi dohodki davéno
bolj obremenila, ministrstvo pa pravilnika o placilih star§ev ni spremenilo tako, da bi bili ti starsi vsaj v
delu razbremenjeni visoke progresivnosti placil vrtca.

Da bi zagotovilo ustreznejso razvrstitev starsev v placilne razrede, je ministrstvo v obdobju, na katero se

nanasa revizija:

« pripravilo predlog spremembe lestvice placil starSev v okviru priprave!¥” predloga Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev!* (v nadaljevanju: ZUPJS 2007),

«  pripravilo predlog ZVrt-D#,

+  pripravilo predloge nove lestvice placil starSev (v povezavi z modelom prenosa plac¢) v okviru priprave

predloga ZUPJS.

Da bi en zakonski predpis urejal vse denarne prejemke in subvencije oziroma placila posameznikom iz
javnih sredstev, je ministrstvo v okviru priprave ZUPJS 2007 nacrtovalo, da bi znizanje placil starsev za
vrtce namesto pravilnika o placilih starSev urejal ZUPJS 2007. Pri pripravi ZUPJS 2007 je ministrstvo zato
predlagalo tako spremembo lestvice placil starsev, ki bi:

+ upostevala neto dohodek na druzinskega ¢lana,
«  znizala progresivnost placil starSev tako, da bi star$i v osmem placilnem razredu placali 60 namesto

80 odstotkov cene programa vrtca.

144 Jzracun racunskega sodisca.

145 Utradni list RS, §t. 51/10-UPBG.

146 Uradni list RS, §t. 119/08.

147 Priprava je potekala pod okriljem Sluzbe Vlade Republike Slovenije za razvoj (v nadaljevanju: sluzba vlade za
razvoj) in ob sodelovanju Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve leta 2007.

148 Informacija sluzbe vlade za razvoj o pripravi predloga Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev z dne
6. 6. 2007 (povzetek s sestanka ministrov na sluzbi vlade za razvoj dne 5. 4. 2007 glede predlaganih sprememb
lestvice placil starsev in uvedbe brezplacnega vrtca za drugega in nadaljnje otroke).

149 Delovne teze zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih z dne 3. 7. 2007.
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Poleg tega je ministrstvo pripravilo predlog!® dolocitve mesecnega placila za vrtec v visini 20 odstotkov
dohodka na druzinskega ¢lana, ki pa ne bi smelo presegati 200 evrov. Svoj predlog lestvice placil starsev je
pripravila tudi sluzba vlade za razvoj. Ta je predvideval oprostitev placil za starse v prvem placilnem
razredu in znizanje placil za starse od tretjega do Sestega razreda. V tabeli 16 predstavljamo oba predloga
in takrat veljavno lestvico placil starSev, ki pa je, da bi bila primerljiva, upostevala neto dohodek na
druzinskega c¢lana.

Tabela 16: Predlogi lestvice placil starSev v okviru priprave ZUPJS 2007 v primerjavi z veljavno lestvico
placil iz pravilnika o placilih starsev

Placilni Mesecni dohodek na DeleZ placila starSev v odstotkih
razred druZinskega ¢lana v } ] ]
odstotku od neto Predlog sluzbe Predlog Veljavna lestvica

povpretne mesetne plate vlade za razvoj ministrstva placil starSev
v Republiki Sloveniji
0 do 18 0 10 0 oziroma 10"
1 nad 18 do 36 10 10 10
2 nad 36 do 42 20 16,6 20
3 nad 42 do 53 25 19,2 30
4 nad 53 do 64 30 232 40
5 nad 64 do 82 40 27,8 50
6 nad 82 do 99 55 34,0 60
7 nad 99 do 115 70 41,0 70
8 nad 115 80 60 80

Vit: ministrstvo.

Analizo finan¢nih ucinkov predlagane lestvice placil starsev v okviru ZUPJS 2007 je ministrstvo pripravilo
v sodelovanju z IER, ki je pripravil ve¢ razlicnih variant lestvice placil starSev. Ocenjujemo, da je
ministrstvo predloge sprememb na podrocju placil starSev ustrezno nacrtovalo, saj je posamezen predlog
utemeljilo z analizami predvidenih ucinkov ter financ¢nimi izracuni. ZUPJS 2007 ni bil posredovan v
zakonodajni postopek, kljub temu pa ministrstvo vsebine iz ZUPJS 2007 ni vkljucilo v predlog ZVrt-D ali
v predlog spremembe pravilnika o placilih starSev. Ocenjujemo, da bi ministrstvo pri uveljavitvi
predlagane lestvice placil starSev s spremembo pravilnika ze takrat lahko vplivalo na znizanje

cves

placilom starsev za vrtec v ostalih evropskih drzavah.

150 Predlog besedila novega 24. ¢lena ZUP]JS.

131 Prejemniki denarne socialne pomocdi so placila oprosceni.



Revizijsko porocilo| DOSTOPNOST PREDSOLSKE VZGOJE

Sodelujoca ministrstva so v okviru priprave ZUPJS 2007 poleg predlagane spremembe lestvice placil
starSev predlagala tudi uvedbo drzavnega financiranja placil starSev za drugega in nadaljnje otroke, ki so
hkrati v vrtcu. Pri tem pa pripravljavci zakona niso dolodili nac¢ina zagotavljanja potrebnih sredstev za
uvedbo obeh predlogov, ocenila so le, da bi za uvedbo sprememb potrebovali "priblizno 10 milijonov
evrov" ter "da bi tak ukrep naletel na podporo v javnosti"'®2. Ocenjujemo, da pristop ministrstva pti
pripravi predloga drzavnega financiranja placil starSev za drugega in nadaljnje otroke v okviru priprave
ZUP]JS 2007 ni bil ustrezen, saj ministrstvo ob pripravi ZUPJS 2007 ni pripravilo analize uc¢inkov uvedbe
tega ukrepa.

Ministrstvo je predlog ZVrt-D pripravljalo v istem obdobju, kot je potekala priprava ZUPJS 2007, zato so
delovne teze zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih!®® (v nadaljevanju: delovne teze
predloga ZVrt-D) vsebovale zgolj tezo'>, ki je opredeljevala, da lahko starsi znizano placilo za program
vrtca uveljavljajo v skladu z zakonom, ki doloca uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, in da, ¢e imajo v
vrtec vkljucenega vec¢ kot enega otroka iz druzine, za starejSe otroke placujejo za en razred nizjo ceno;
nikjer v delovnih tezah predloga ZVrt-D ni bila predvidena uvedba ukrepa "brezplacnega vrtca za drugega
in nadaljnje otroke".

Ugotovili smo, da je ministrstvo delovne teze predloga ZVrt-D 12. 10. 2007, da bi zbralo pripombe in
predloge javnosti, objavilo na spletni strani’®>. Objavljen dokument je v 15. in 16. clenu uvedel ukrep
"brezplacnega vrtca za drugega in nadaljnje otroke", ki ga je ministrstvo umestilo tudi v predlog ZVrt-D.
Pri tem pa ministrstvo niti v delovnih tezah predloga ZVrt-D niti v predlogu ZVrt-D ni predlagalo
izkljucitve dolodila, da Ce je v vrtec vkljucen vec kot en otrok iz druzine, starsi za starejSe otroke placujejo
za en razred nizjo ceno. Na to je bilo prvi¢ opozotjeno v Tezah zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o vrtcih!® (v nadaljevanju: teze predloga ZVrt-E), torej Sele pri pripravi predloga ZVrt-E, kjer je
bilo navedeno, da "prti istih dohodkih dveh druzin, tista, ki ima v vrtcu enega otroka, za vrtec placa veé kot
druzina, ki ima v vrtcu dva ali ve¢ otrok, kat je v nasprotju z nacelom socialne pravi¢nosti". Kljub stalis¢u
v Tezah zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih pa ministrstvo v predlogu ZVrt-E ni
predlagalo izkljucitve navedenega dolocila iz ZVrt. S tem ministrstvo, po nasi oceni, omogoca nadaljnje
izvajanje ureditve, ki stare z enim otrokom, vklju¢enim v vrtec, postavlja v neenakopraven polozaj tako z
vidika finanéne kot tudi z vidika dejanske dostopnosti vrtcev.

Ocenjujemo, da ministrstvo med pripravo ZVrt-D ni pripravilo ustrezne analize ucinkov predlaganega
ukrepa "brezplacni vrtec za drugega in nadaljnje otroke", s katero bi zakonodajalca opozorilo na mozne
posledice tega ukrepa. Pri pripravi predloga ZVrt-D tako ministrstvo ni upostevalo priporocil racunskega
sodisc¢a in tudi ni zagotovilo strokovnih ocen glede predvidenih uc¢inkov predlaganega ukrepa. Ministrstvo
tako v ZV1t-D in Pravilnikih o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o placilih starSev ni spremenilo
lestvice placil starsev, Ceprav je predlog spremembe lestvice pripravilo v okviru priprave ZUPJS 2007. Da

152 Informacija sluzbe vlade za razvoj o pripravi predloga Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev z dne
6. 6. 2007.

153 Delovne teze Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih z dne 3. 7. 2007.

154 21. teza, s katero naj bi spremenili 32. ¢len ZVrt.

155 Teze zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih z dne 12. 10. 2007,
[URL: http:/ /www.mss.gov.si/ fileadmin/mss.gov.si/ pageuploads/ zakonodaja/pdf/vrtci/Osnutek_zakon_o_vrt
cih_12_10_07.pdf], oktober 2010.

156 Teze zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vrtcih, interno gradivo ministrstva z dne 14. 4. 2009.
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bi se znizala placila starSev, pa je ministrstvo v ZVrt-D uvedlo 50-odstotno sofinanciranje placila starSev
za prvega otroka, starejSega od treh let, vendar je v prehodnih dolo¢bah ZVrt-D dolodilo odlog zacetka
veljave ukrepal¥’. Pri tem ni izvedlo analize, s katero bi odgovorilo na vprasanje, ali naj bi ukrep vplival na
dosego cilja "povecanje vkljucenosti otrok v vrtce" in kako bi vplival, vendar pa je pojasnilo, da je izvedlo
analizo financnih posledic. Ta naj bi pokazala, da zaradi gospodarske krize ministrstvo v proracunu za
leto 2010 $e ne more zagotoviti potrebnih sredstev, zato je zacetek izvajanja tega ukrepa v skladu z
ZIUZGK prestavljen. Sofinanciranje placil starSev za otroke v starosti najmanj treh let kljub odlogu
pricetka izvajanja ocenjujemo kot ukrep, s katerim bi ministrstvo starSem otrok, vkljucenih v oddelke
drugega starostnega obdobja, zagotovilo nizja placila za vrtec, ki bodo primerljiva z drugimi evropskimi
drzavami.

Na podlagi predstavljenih ugotovitev ocenjujemo, da ministrstvo kljub napovedim ob izdaji revizijskega
poroéila o predsolski vzgoji 2007 z uvedbo ukrepov "brezplaénega vrtca za drugega in nadaljnje otroke" in
"50-odstotnega sofinanciranja placila starSev za prvega otroka, starejSega od treh let" v ZVrt-D ali v
spremembah pravilnika o placilih starSev ni zagotovilo niZje progresivnosti placilnih razredov, zmanjsanja
stevila placilnih razredov in s tem ustreznejSe razvrstitve starSev v placilne razrede ter znizanja najvisjih
placil starSev na raven, primerljivo placilom v ostalih evropskih drzavah. Ob tem ocenjujemo, da
ministrstvo:

» z uvedbo drzavnega sofinanciranja placil starSev za drugega otroka, vkljucenega v vrtec, ter prvega v
starosti vsaj treh let, brez hkratnih ukrepov predvsem na podroc¢ju investicij, ne uresnicuje cilja
"povecati delez vkljucenosti otrok v vrtce";

* uvedbe drzavnega sofinanciranja placil starsev za drugega otroka, vkljuCenega v vrtec, ter prvega v
starosti vsaj treh let, ni ustrezno nacrtovalo (ni pripravilo ocene potrebnih sredstev drzavnega
proracuna, ni pripravilo analize uc¢inkov ukrepa ob upostevanju obstojecega stevila vseh mest v vrtcih
— predvsem v okoljih, kjer prostih mest primanjkuje);

» zuvedbo sofinanciranja placil starSev za drugega otroka ni izboljsalo finan¢ne dostopnosti predsolske
vzgoje starSem, ki imajo le enega predsolskega otroka, oziroma imajo ve¢ otrok, ki jih zaradi prevelikih
starostnih razlik ne morejo hkrati vkljuciti v vrtec.

Ocenjujemo, da ministrstvo z uveljavitvijo opisanih ukrepov, oziroma na drugacen nacin ni zagotovilo
enakopravnega obravnavanja starSev in njihovih predsolskih otrok, ki zaradi zapolnjenosti prostih mest
niso sprejeti v vrtce in morajo iskati varstvo izven uradnih oblik predsolske vzgoje.

Kljub povecani stopnji vkljuc¢enosti otrok predvsem druge starostne skupine v oblike predsolske vzgoje,
pa ob neuresniceni napovedi ministrstva o znizanju najvisjih placil starSev ocenjujemo, da ministrstvo s
spremembami ZVrt-D (poleg finan¢nih spodbud predvsem tudi moznost registracije varuha na domu) do
sedaj ni bistveno prispevalo k omejevanju izvajanja storitev predsolske vzgoje na sivem trgu in s sprejetimi
ukrepi z nicemer ni razbremenilo ob¢inskih proracunov, temvec le v dolocenih primerih placil starsev.

Leta 2009 in 2010 je bilo ministrstvo znova vkljuceno v pripravo ZUPJS, katerega predlagatelj je
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve. Julija 2010 sprejeti ZUPJS med subvencijami oziroma

157 Za petletnike z dnem 1. 1. 2010, za stiriletnike z dnem 1. 1. 2012 ter za triletne otroke od 1. 1. 2014 naprej. Z
Zakonom o interventnih uktepih zaradi gospodarske krize (v nadaljevanju: ZIUZGK; Uradni list RS, $t. 98/09)

je zacetek sofinanciranja placil starsev za petletnike prestavljen na 1. 1. 2011.
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placili iz javnih sredstev doloca tudi znizanje placila za programe vrtcev po zakonu, ki ureja predsolsko
vzgojo, torej lestvico placil starSev. Lestvica placil starSev (tabela 17) v ZUPJS vsebuje enotno lestvico
dohodkovnih razredov, na podlagi katere naj bi se dolocale visine vseh pravic iz javnih sredstev, ki so
odvisne od visine neto dohodka na druzinskega clana. Pri preracunu in primertjavi trenutno veljavne
lestvice placil starsev z lestvico v ZUPJS smo ugotovili, da je Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve predlog nove lestvice placil starsev oblikovalo glede na odstotek povprecne neto plac¢e v Republiki
Sloveniji na druzinskega clana ter stroskovno nekoliko razbremenilo starSe od petega do devetega
placilnega razreda (Cetrtega do osmega razreda po trenutno veljavni letvici placil starsev).

Tabela 17: Lestvica placil starSev v ZUPJS

Pladilni razred Dohodek na osebo v odstotku od  Pladilo star§ev v odstotku od
neto povprecne place cene programa vrtca
1 do 18 0
2 nad 18 do 30 10
3 nad 30 do 36 20
4 nad 36 do 42 30
5 nad 42 do 53 35
6 nad 53 do 64 43
7 nad 64 do 82 53
8 nad 82 do 99 66
9 nad 99 77
Vir: ZUPJS.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in ministrstvo sta pri pripravi ZUPJS narodili IER, naj
pripravi analizo razvrstitve star$ev po posameznih placilnih razredih ter oceno predlaganih sprememb, pri
tem pa uposteva, da:

+ morajo biti meje placilnih razredov enake vsem drugim prejemkom iz predloga ZUPJS in dolocene v
neto odstotkih povprecne place;

« sev primerjavi s trenutno veljavno lestvico placil starSev ohrani enako $tevilo placilnih razredov;

+  lestvica placil star§ev nima vecjih!® financ¢nih posledic za javna sredstva.

Iz opravljene ocene predlaganih sprememb'®, ki sicer temelji na podatkih o dohodkih iz leta 2004 in
podatkih o strukturi druzin iz popisa leta 2002, izhaja, da naj bi ob uvedbi nove lestvice prislo do

158 Uveljavitev predlagane lestvice placil starsev bi zaradi zmanjsanja vsote placil starSev zahtevala dodatna sredstva v
visini 18 tiso¢ evrov.

159 Prikaz porazdelitve placil in subvencij za vrtce, IER z dne 23. 4. 2010 in Znizano placilo za programe vrtcev —
dodatek k oceni predlaganih sprememb, IER z dne 14. 4. 2010.
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zmanjs$anja deleza tistih starSev, ki zaradi nizkega dohodka ne bi placevali vrtca. Sedaj velja, da so placila
starSev oproscéeni le staréi, ki prejemajo denarno socialno pomoc, po novem pa naj bi bili placila oprosceni
starsi, katerih neto dohodek na druzinskega clana ne presega 18 odstotkov povprecne neto place. Ob
manjSem delezu starSev, ki vrtca ne placujejo, pa se bo povecal delez tistih, ki placujejo 10 odstotkov in
vec cene programa vrtca in zmanjsal delez starsev, ki placujejo 20 in 30 odstotkov cene programa vrtca.
Po oceni IER bo na podlagi predlagane lestvice placil starsev, zaradi upostevanja vseh druzinskih
prejemkov, ve¢ kot 50 odstotkov starsev umescenih v visji placilni razred. Pri tem pa je IER opozoril, da
ob upostevanju neto dohodka, ki vkljucuje vse socialne transfere, lahko pride do primera, kjer bi se starsi
zaradi razmeroma majhnega prejetega socialnega transfera pomaknili v visji placilni razred. Kot primer je
IER navedel druzino, ki je po lestvici za otroske dodatke (ki predstavlja osnovo za vse meje razredov v
okviru ZUPJS) umescena v Sesti placilni razred in prejme 30,08 evra otroskega dodatka. Lahko se zgodi,
da prav ta znesek otroskega dodatka starSa pomakne v sedmi placilni razred v lestvici placil starsev, kar
pomeni, da bo druzina zaradi prejetih 30,08 evra placala za 45 evrovi® visjo ceno programa vrtca.

Ocenjujemo, da bi ministrstvo z uvedbo predlagane lestvice placil starSev, ki predvideva povecanje deleza
starSev v najvisjih placilnih razredih, ob zgolj minimalno znizani progresivnosti placil ter nespremenjenem
Stevilu placilnih razredov, nesorazmerja med najvisjimi placili za predsolsko vzgojo v Republiki Sloveniji in
drugih evropskih drzavah se povecalo (vecje stevilo starSev z najvisjimi placili) in s tem $e okrepilo
financno privlacnost varstva predsolskih otrok na sivem trgu.

Ugotovili smo tudi, da Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve med pripravo ZUPJS, kljub temu
da so v delovni skupini sodelovali tudi predstavniki ministrstva, do opozorila racunskega sodisc¢a ni bilo
podrobneje seznanjeno z aktivhostmi ministrstva v zvezi z modelom prenosa plac. Ministrstvo in
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve sta po opozorilu racunskega sodis¢a med izvajanjem
revizije priceli z usklajevanjem predloga nove lestvice ministrstva tako, da bi v ZUPJS dolo¢ili novo,
trirazredno lestvico pladil stardev, in v prehodnih dolo¢bah zakona dodali ¢len, da se nova lestvica zacne
uporabljati po uveljavitvi modela prenosa plac, torej po letu 2011. Ker pa ministrstvo $e ni imelo
oblikovanih konc¢nih resitev v predlogu ZVrt-E, ki bi jih Ze lahko upostevalo pri pripravi ZUPJS
(predvsem predlog modela prenosa pla¢ in predlog nove lestvice placil starsev), Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve posameznih clenov, ki bi dolocili novo trirazredno lestvico placil starsev, ni
moglo umestiti v predlog ZUPJS, saj model prenosa pla¢ zahteva spremembo ZVrt in ZFO-1. Predlog
ZUP]JS sta ministrstvo za Solstvo in Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve tako oblikovali glede
na trenutno ureditev subvencioniranja placil vrtcev, zato ocenjujemo, da bo treba, ¢e ministrstvu uspe
uveljaviti model prenosa pla¢, ponovno sprejeti spremembe in dopolnila tako ZVrt kot ZUP]JS.
Ministrstvo je zato v sodelovanju z Ministrstvom za finance in SVLSRP pricelo oblikovati model prenosa
plac¢ in spremembe lestvice placil star$ev, ki ju opisujemo v nadaljevanju.

Do uveljavitve modela prenosa plac in lestvice placil stardev (tabela 18) ministrstvo nacrtuje ohranitev
osmih placilnih razredov, ukrepa "brezplacni vrtec za drugega in nadaljnje otroke" in sofinanciranje placil
starSev za otroka, ki je dopolnil starost treh let, v visini 50 odstotkov placila starsev.

Za obdobje od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2013 pa ministrstvo predlaga lestvico placil s samo tremi placilnimi
razredi, ki imajo natan¢no dolocen znesek placil starsev in predvideva zmanjsanje progresivnosti placil na
razmetje 1 proti 4,3 (tabela 18).

160 Tzracun uposteva povprecno ceno programa vrtca za prvo starostno obdobje v letu 2009.
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Tabela 18: Predlagana lestvica placil starSev za obdobje od leta 2012 do leta 2014

Placilni razred Dohodek na osebo v Znesek placila za vrtec za posameznega otroka v evrih

odstotku neto

povpreéne plade L otrok 2. otrok 3. otrok
1 nad 18 do 42 35 315 28
2 nad 42 do 64 70 63 5
3 nad 64 150 135 120

Vir: ministrstvo.

Predlagana lestvica placil starSev je zaCasna (za obdobje dveh let) in predpostavlja ukinitev ukrepa
"brezplacni vrtec za drugega in nadaljnje otroke".

Ministrstvo torej nacrtuje uvedbo nove lestvice placil starSev, ki naj bi od 1. 1. 2014 s tremi placilnimi
razredi (enako kot od 2012) znizala progresivnost placil na razmerje 1 proti 4,2 in vzpostavila visino placil
starSev, primerljivo s placili starSev za vrtce v ostalih evropskih drzavah. Ministrstvo nacrtuje najvisje
placilo starSev za prvega otroka v visini 125 evrov, 112,5 evra za drugega in 100 evrov za tretjega otroka
(tabela 19), kar bi vi$ino placil star$ev v Republiki Sloveniji priblizalo visini placil v Kraljevini Svedski, ki je
po nacinu urejanja in izvajanja programov predsolske vzgoje Sloveniji najbolj podobna (najvisje placilo za
prvega otroka 125 evrov, za drugega 84 evrov in za tretjega 42 evrov!s!).

Tabela 19: Predlagana lestvica placil starSev za obdobje po 1. 1. 2014

Placilni razred Dohodek na osebo Znesek placila za vrtec za posameznega otroka v evrih

v odstotku neto

povpretne plade 1. otrok 2. otrok 3. otrok
1 nad 18 do 42 30 27 24
2 nad 42 do 64 60 54 48
3 nad 64 125 1125 100

Vir: ministrstvo.

Ocenjujemo, da je predlog ministrstva primeren, saj:

«  zmanjsuje progresivnost placil;

+  znizuje najvisje placilo starSev na raven, primerljivo z drugimi evropskimi drzavami;

» ukinja ukrep "brezplacnega vrtca za drugega in nadaljnje otroke" ob hkratnem znizanem placilu za
starejSega otroka;

« ukinja sredstva za sofinanciranje placil starSev za otroka, ki je dopolnil starost treh let, v visini
50 odstotkov placila starsev.

161 Predlogi in dopolnitve k ZUPJS, gradivo ministrstva, maj 2010.
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Ministrstvo bi z uvedbo tega predloga povecalo finan¢no dostopnost predsolske vzgoje, cemur pa bodo, v
sodelovanju z obc¢inami, morala slediti tudi ustrezna vlaganja v investicije v okoljih, kjer obstojece
kapacitete ne omogocajo zadovoljitve obstojecega in povecanega povprasevanja. Poleg vsega nastetega pa
ocenjujemo, da bi uvedba predlagane lestvice placil v kar najvedji meri vplivala na zmanjsanje obsega
varstva otrok na sivem trgu, saj bi ta postal cenovno neprivlacen.

Opozatjamo, da je predlog financno pogojen s prenosom pla¢ zaposlenih v predsolski vzgoji na drzavni
proracun, s ¢imer bi ministrstvo starse razbremenilo placil, saj bi placali le za stroske prehrane in materiala.

Ministrstvo si s tem predlogom prizadeva uveljaviti novo lestvico placil starSev, ki naj bi omejila najvisja
placila na raven primerljivih evropskih drzav in znizala progresivnost placil na razmerje ena proti $tiri.
Ocenjujemo, da je predlagana resitev pravi ukrep, s katerim bi ministrstvo lahko zagotovilo odpravo
veCine neenakosti starSev z vidika finanéne dostopnosti predsolske vzgoje. Opozarjamo pa, da je
sprememba ureditve placil starSev odvisna od sprejema predloga ministrstva glede prenosa plac¢ zaposlenih
v predsolski vzgoji na drzavni proracun, kar pa, po nasi oceni, ne bo mogoce brez ucinkovitega delovanja
ministrstva v fazi nacrtovanja in analize posledic ucinkov, v fazi usklajevanja predloga in nenazadnje
uspesnosti ministrstva pri zagotavljanju potrebnega soglasja lokalnih skupnosti, drugih vladnih resorjev ter
Drzavnega zbora.

2.13 Ugotavljanje socialnega in premoZenjskega stanja druZine

V skladu z ZVrt lahko obcina v izjemnih primerih pri dolocitvi placil starSev na podlagi podatkov iz
uradnih evidenc poleg dohodka in premozenja na druzinskega clana uposteva tudi druga dejstva in
okoliscine, ki odrazajo dejanski socialni polozaj druzine.

Racunsko sodis¢e je ze v reviziji o zagotavljanju predsolske vzgoje 2007 ocenilo, da obstaja tveganje, da
ob¢ina nima primernih vzvodov za ugotavljanje dejanskega socialnega in premozenjskega polozaja druzin,
ter ugotovilo, da so bili postopki po tedaj veljavnih predpisih zapleteni, dolgotrajni in so temeljili na
pomanjkljivih evidencah o dejanskem premozenju. V reviziji smo zato preverili, ali je ministrstvo
izboljsalo sistem ugotavljanja socialnega in premozenjskega stanja druzine ter koliko obcin je moznost
uvrstitve starsev predsolskih otrok v visji placilni razred, na podlagi preverjanja njthovega premozenjskega
stanja, dejansko uporabilo v praksi.

Ugotovili smo, da ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ureditve pristojnosti za dolocitev
placil starsev, torej tudi moznosti uvrstitve starsev v visji placilni razred ob upostevanju dohodkov in
premozenja druzine, ni spremenilo. Obcine se tako povsem samostojno odlocajo, ali bodo preverjale
dejansko premozenjsko stanje druzine, ki ga morajo starsi opisati ob oddaji vloge za sprejem otroka v
vrtec v obliki izpolnjene izjave, in v kolikSnem obsegu. 1z podatkov ministrstva smo ugotovili, da je
127 ob¢in v letu 2009 zvisalo placilo programa vrtca posameznim starSem na podlagi dodatne preveritve
njihovega premozenjskega stanja, vendar iz tega podatka ni bilo mogoce ugotoviti, kako pogosto (na
koliksnem delezu vseh vlog) obcine dejansko preverjajo resnicnost prijavljenih podatkov. Glede na to nas
je zanimalo, ali ministrstvo spremlja preverjanje premozenja druzin, ki ga opravijo obcine.

Pojasnilo ministrstva
T3 postopki so v pristojnosti oblin, ministrstvo ni inspekcijski organ in nima pristojnosti spremijanja poteka teh postopkoy
ogiroma ivajanja nadzora nad delom wradnib oseb obcinskib upravnib organov pri njihovem ravnanju in odlocanju v
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konkretnih zadeval) o tem, kako pri viogah za znigano plaiilo starsev, ki vsebujejo izpolnjeno igjavo starsev o razpolaganju
§ premogenjen, preverjajo resnicnost navedb viagateljev.

Na podlagi pojasnila ministrstva ocenjujemo, da ministrstvo, v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni
spremljalo, koliko obc¢in je pri uvrstitvi starSev v placilne razrede dejansko preverjalo resnicnost
prijavljenih podatkov o premozenjskem stanju in koliksno je bilo stevilo teh preveritev.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, so tako ob¢ine na podlagi upostevanja dohodkov in premozenja'®?
v vije placilne razrede uvrstile razmeroma malo starSev (tabela 20). Po drugi strani pa ugotavljamo, da se
obcine v veliko ve¢jem Stevilu, ki zajema zZe skoraj vso populacijo otrok, vkljucenih v vrtce, odlocajo za
odobritev dodatnih popustov starSem pri placilu vrtca oziroma dolocijo nizje placilo vrtca, kot bi izhajalo
1z dolocitve placila na podlagi dohodka in premozenjskega stanja druzine.

Tabela 20: Dodatni popusti pri placilu vrtca in uvrstitev v visje placilne razrede

Leto Odobritev dodatnih popustov pri Uvrstitev v vi§ji placilni razred na podlagi
placilu vrtca preveritve premoZenjskega stanja druZine
Delez vseh obcin Delez vklju¢enih Delez vseh obcin Delez vkljucenih
v odstotkih otrok v odstotkih v odstotkih otrok v odstotkih
2007 68 83 60 1,6
2008 73 88 56 1,7
2009 81 95 60 2,4

Vir: ministrstvol63,

Medtem ko je ministrstvo v pravilniku o placilih star§ev natancéno navedlo vrste dohodkov, ki jih morajo
obcine upostevati v postopku odobritve znizanja placil starSev, pa ni natanc¢no dolocilo ugotovitvenega
postopka glede ugotavljanja premozenja druzine, da bi se zvisala placila starSev. Ocenjujemo, da zato
obstaja tveganje, da je ob¢inam otezen postopek preverjanja in se pri odlocitvi o izvedbi postopka
ugotavljanja premozenja $e vedno odlocajo razlicno (pri tem obstaja tudi tveganje, da nekatere obcine
premozenja druzin sploh ne ugotavljajo) ter s tem starSe predsolskih otrok postavljajo v neenak polozaj.
Ministrstvo je sicer skupaj z Davéno upravo Republike Slovenije (v nadaljevanju: DURS) izdelalo
navodilo, na podlagi katerega ob¢ine DURS mese¢no posredujejo zahteve za posredovanje podatkov o
obdav¢ljivih dohodkih po zakonu, ki ureja dohodnino, in na ta nacin zagotovilo bolj ucinkovito
postedovanje podatkov o dohodkih druzinskih ¢lanov. Ti podatki so za obcine uporabni predvsem v
postopku znizanja placila vrtca, medtem ko obcine, kadar zelijo preveriti dejansko premozenjsko stanje
druzine, pridobivajo podatke od pristojnih institucij (Geodetska uprava Republike Slovenije, centri za
socialno delo, Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje) na podlagi posameznih uradnih zaprosil za
postredovanje podatkov. Ocenjujemo, da je zato postopek, na podlagi katerega obcine pridobivajo podatke
o premozenju posameznih druzin v okviru izdaje odloc¢be o uvrstitvi v placilni razred, neucinkovit.

1623, in 8. ¢len pravilnika o placilih starsev.

163 Povzetki analiz izvajanja pravilnika o plaéilih starSev za programe v vrtcih v letih 2007, 2008, 2009.
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Ugotavljamo tudi, da je postopek ugotavljanja dohodkov druzinskih ¢lanov ter njihovega premozenja
pomanijkljiv ter v nekaterih primerih "neuravnotezen", saj pravilnik o placilih starSev med premozenjem, ki
naj bi ga obcine upostevale, ne navaja npr. vrednosti financnih sredstev, ki jo imajo posamezniki v obliki
vrednostnih papitjev investicijskih skladov (ti lahko dosegajo razmeroma velike vrednosti), po drugi strani
pa uposteva vsako plovilo posameznika, daljse od 5,5 metra ne glede na njegovo trzno vrednost (to lahko
doseze zgolj nekaj sto evrov).

Z uveljavitvijo dolo¢b ZUPJS o znizanem placilu vrtca bodo postopke uvricanja starSev v placilne razrede
izvajali centri za socialno delo. Ker med izvajanjem revizije pristojnost uvrscanja starsev v placilne razrede
$e ni bila prenesena na centre za socialno delo, tveganj v povezavi z izvajanjem teh aktivnosti na centrih za
socialno delo nismo podrobneje proucili. Ocenjujemo pa, da bo s tem prenosom zagotovljeno ustreznejse
razvrscanje star$ev v placilne razrede, saj bodo imeli centri za socialno delo neposreden dostop do vseh
zbirk podatkov, ki se kakor koli ticejo posameznikovega dohodkovnega in premozenjskega stanja, in bodo
o pravici posameznika do dodelitve vseh vrst prejemkov, torej subvencij in placil, odlocali povezano — v
paketu. Ocenjujemo, da bodo starsi na ta nacin, tudi z vidika uvrstitve v placilne razrede, bolj enakopravno
obravnavani, kar bo izboljsalo socialno pravi¢nost obravnave starsev predsolskih otrok.
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3. MNENJE

Revidirali smo uspesnost in ucinkovitost Ministrstva za $olstvo in $port pri izboljsevanju dostopnosti
predsolske vzgoje v obdobju po izdaji Revizijskega porocila o zagotavljanju predsolske vzgoje v letih
od 2003 do 2006 do izdaje osnutka tega revizijskega porocila. Uspesnost in ucinkovitost delovanja
ministrstva smo ocenili na podlagi dveh vprasanj, in sicer:

«  Ali ministrstvo ustrezno nacrtuje ter dosega cilje glede izboljsanja dostopnosti predsolske vzgoje?
«  Ali je delovanje ministrstva glede izboljsanja dostopnosti predsolske vzgoje uéinkovito?

Menimo, da ministrstvo ni ustrezno nacrtovalo ciljev glede izboljsanja dostopnosti predsolske vzgoje. Pri pripravi
sprememb Zakona o vrtcih je ministrstvo natancno dolocilo cilj glede vkljucenosti otrok drugega
starostnega obdobja, medtem ko je za prvo starostno obdobje zgolj povzelo cilj Evropskega sveta, ¢eprav
je bil v obdobju, na katero se nanasa revizija, ta ze presezen, in ni navedlo morebitnega novega cilja
vkljucenosti te skupine otrok v programe predsolske vzgoje. Ministrstvo je "povecanje deleza vkljucenosti
otrok v vrtce" v obrazlozitvah finanénih naértov opredelilo zgolj kot usmeritev in dolocilo nekaj
dolgorocnih in letnih izvedbenih ciljev, ki naj bi bili tudi usmerjeni k povecanju deleza vkljucenosti otrok v
vrtce, pri tem pa ni pojasnilo, kako in v kolik§ni meri naj bi aktivnosti, nacrtovane v okviru prorac¢unskih
postavk, vplivale na uresniCevanje te usmeritve. Ministrstvo tudi ni izvedlo analiz predvidenih ucinkov
sprememb predpisov in tudi ne ucinkov ze izvedenih ukrepov in aktivnosti za dosego usmeritve
"povecanje deleza vkljucenosti otrok v vrtce". Ceprav je ministrstvo izvajalo aktivnosti za povecanje
deleza vkljucenosti otrok v vrtce, pa ni dolocilo takih dolgorocnih ciljev, pri katerih bi dolocilo izhodis¢no
in zeleno koncno stanje glede dostopnosti predsolske vzgoje — zato ni bilo mogoce ugotoviti, ali je
ministrstvo usmeritev, povezano z izboljsanjem dostopnosti vrtcev, v obdobju, na katero se nanasa
revizija, dosegalo in kako jo je dosegalo.

Vkljucenost otrok v programe predsolske vzgoje v Republiki Sloveniji narasc¢a. Kljub temu pa 7z bilo mogole
oceniti, ali ministrstvo na podrocju izbolj$anja dostopnosti predsolske vzgoje dosega zastavijene cilje in usmeritve.
Ministrstvo si namre¢ novega cilja glede vkljucenosti otrok prvega starostnega obdobja, odkar je ta
presegla bolonjski cilj o vkljucenosti tretjine otrok ustrezne starosti, ni zastavilo. Ob upostevanju
87,5-odstotne vkljucenosti otrok v oddelke drugega starostnega obdobja v $olskem letu 2009/2010 smo
sicer ocenili, da bo cilj 90-odstotne vkljucenosti za to statostno obdobje v Solskem letu 2010/2011
verjetno dosezen, vendar pa ni bilo mogoce oceniti, ali je ministrstvo k dosegi tega cilja prispevalo s
svojimi aktivnostmi in v kolik$ni meri. Poleg tega je doseganje ciljev na podrocju predsolske vzgoje v
velikem delu odvisno tudi od ravnanja posameznih obcin, zato za morebitno nedoseganje posameznega
cilja ministrstvu ni mogoce naloziti celotne odgovornosti. Taksna ugotovitev velja tudi za podrocje
(so)financiranja investicij ob¢in, kot ga ureja Zakon o financiranju ob¢in (ZFO-1A), saj ministrstvu ne
omogoca (so)financiranja investicij v vrtce vsem obcinam, ki se prijavijo na razpis. Tako kot v revizijskem
porocilu o predsolski vzgoji 2007 smo znova ocenili, da bi lahko ministrstvo z ustreznej$im nacrtovanjem
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ciljev in aktivnosti na podrocju zagotavljanja dostopnosti vrtcev v vecji meri pripomoglo k izboljsanju
dostopnosti vrtcev.

Menimo, da delovanje ministrstva glede izboljfanja dostopnosti predSolske vzgoje ni bilo dovolj ucinkovite. Ministrstvo
sicer spremlja in analizira stanje glede prostih mest v vrtcih, cen programov vrtcev, placil starsev, vrste in
Stevila izvajalcev predsolske vzgoje in varstva, vendar razen priprave osnutka pravilnika o oblikovanju cen
ni mogoce potrditi, da tudi izvaja aktivnosti (priprava sprememb predpisov in uvajanje novih ukrepov) na
podlagi rezultatov opravljenih analiz. Po nasi oceni bi na analizah temeljeci predlogi sprememb predpisov
zagotovili hitrejse in trajnejse izboljsanje dostopnosti vrtcev. Ugotovili smo, da ministrstvo v treh letih ni
uspelo razviti ustrezne informatizirane oblike razvida izvajalcev javnoveljavnih programov na podrocju
predsolske vzgoje, ki naj bi bila javno dostopna na spletni strani ministrstva. Ocenjujemo pa, da je
ministrstvo svoje naloge na podrodju investicij, povezanih s predsolsko vzgojo, izvajalo zadovoljivo, saj je
dosledno pripravljalo razpise za sofinanciranje investicij v vrtce in izvajalo program investicij v vrtce.

Ocenjujemo, da je ministrstvo z moznostjo vpisa varuhov predsolskih otrok v register vsaj v dolocenem
obsegu prispevalo k zmanjsanju Stevila izvajalcev varstva predsolskih otrok na sivem trgu, vendar bi bil
navedeni ukrep lahko $e bolj ucinkovit, ¢e bi ministrstvo to obliko varstva tudi finan¢no spodbudilo.
Ministrstvo bi moralo Se okrepiti prizadevanja za spodbujanje ustanavljanja in organiziranja razlicnih oblik
predsolske vzgoje in varstva otrok, s ¢imer bi lahko $e ucinkoviteje zagotovilo povecanje dostopnosti
predsolske vzgoje — predvsem v okoljih, kjer zaradi pomanjkanja prostih mest vsi starsi otrok ne morejo
vpisati v vrtce.

Menimo, da delovanje ministrstva, tudi g vidika igboljsanja finanine dostopnosti predsolske vzgofe, ni bilo niinkovito.
Ministrstvo posebej ne prevetja, ali obcine pri oblikovanju cen programov vrtcev upostevajo
metodologijo, doloceno v pravilniku o oblikovanju cen, in tudi pri krSitvah pravilnika, s katerimi je
seznanjeno, ne ukrepa. S svojimi aktivhostmi ministrstvo, v obdobju, na katero se nanas$a revizija, ni
prispevalo k znizanju razlik v cenah programov vrtcev med obcinami, ki tako Se vedno dosegajo
88,0 odstotka razlike med najcenejsim in najdrazjim programom vrtca. Menimo, da sta prav neuspesnost
ministrstva pri uveljavitvi sprememb v pravilniku o oblikovanju cen, ki se nanasajo na poenotenje cen
programov vrtcev na ravni celotne drzave, in neuspesnost pri poenotenju postopkov upostevanja
premozenja druzine pri uvrstitvi starSev v placilne razrede glavna razloga za ohranjanje neenakosti starSev
z vidika zagotavljanja financ¢ne dostopnosti predsolske vzgoje glede na obcino, v kateri bivajo.

Ministrstvo ni bilo uspesno pri uveljavitvi sprememb na podrocju placil starSev, s katerimi bi se znizala
progresivnost placil star$ev ter najvisja placila starSev za vrtec znizali na raven, primetljivo z evropskimi
drzavami. Starsi s povprecno ali vi§jo placo za otroka v vrtcu tako Se vedno placujejo eno najvisjih cen v
Evropi in do osemkrat visjo ceno kot starsi v prvem placilnem razredu. Ocenjujemo, da je nespremenjeno
stanje na tem podrodju, kljub aktivnostim ministrstva v obdobju, na katero se nanasa revizija, predvsem
posledica neucinkovitega sodelovanja ministrstva z obc¢inami ter drugimi ministrstvi in vladnimi sluzbami.

Na podlagi zbranih ugotovitev ter podanih ocen tako menimo, da Ministrstvo za Solstvo in sport, v obdobju
na katero se nanasa revizija, cijjev glede igboljSanja dostopnosti predsolske vzgoje ni ustrezno nalrtovalo, a je kljub tenn
§ svofimi aktivnostmi doseglo izboljSanje na podrogiu vkljucenosti predSolskib ofrok, kar pa ne velja pri zagotavijanju boljse
financne dostopnosti programov predSolske vgoje in varstva, aradi lesar menimo, da bi bilo ministrstvo pri igvajanju
aktivnosti ga iboljSanje dostopnosti predSolske vzgoje labko bolj uiinkovito. Po nasem mnenju pri izvajanju
aktivnosti za dosego ciljev ministrstva ne gre spregledati vloge obcin, ki s svojim ravnanjem lahko
odlocilno vplivajo na uresnicevanje ciljev ministrstva.
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4. PRIPOROCILA

Za izboljsanje dostopnosti na podrocju predsolske vzgoje Ministrstvu ga Solstvo in $port predlagamo, naj:

«  zagotovi ucinkovito zbiranje vseh podatkov v aplikaciji Prosta mesta v vrtcih, ki jih ministrstvo
potrebuje za izvajanje analiz, kar pomeni to¢ne in azurne podatke o potrebah po vkljucenosti otrok v
vrtee, o dejanskih kapacitetah in podatke o zasedenosti vrtcev;

«  za dosego usmeritve "povecanje deleza vkljucenosti otrok v vrtce" na podlagi podatkov in analiz iz
ustreznih evidenc dolodi jasne, metljive, dosegljive in ¢asovno opredeljene cilje ter ukrepe in aktivnosti
za njihovo uresnicevanje;

+ dosledno izvaja analize ucinkov predlaganih in izvajanih predpisov ter na podlagi rezultatov analiz
ustrezno in azurno ukrepa za zagotovitev izboljsanja dostopnosti predsolske vzgoje ter varstva otrok,
pri tem pa uposSteva predvsem vpliv ucinkov posameznih ukrepov na izboljsanje dostopnosti
predsolske vzgoje;

«  proudi, ali bi bilo smiselno predlagati vrstni red ukrepov za zagotavljanje dodatnih kapacitet v okoljih,
kjer prostih mest v vrtcih primanjkuje; ministrstvo bi tako, po nasi oceni, lahko izbolj$alo uc¢inkovitost
zagotavljanja vkljucenosti otrok v sistem predsolske vzgoje in varstva, saj bi s sprejetjem "protokola”,
ki bi dolo¢il zaporedje ukrepov, ucinkoviteje (hitreje in ceneje) reSevalo problem pomanijkanja mest v
vrtcih;

+  prouci moznost uveljavitve dodatnih spodbud varuhom predsolskih otrok in na ta nacin v okoljih,
kjer v vrtcih primanjkuje prostih mest, izboljsa dostopnost predsolske vzgoje in varstva otrok in s tem

zagotovi zmanjSanje obsega varstva otrok na sivem trgu.

Poleg tega ministrstvu priporocamo, naj v sodelovanju z drugimi pristojnimi na podrocju zagotavljanja
dostopnosti predsolske vzgoje:

+  ustrezno nacrtuje in v okviru svojih pristojnosti prispeva k uveljavitvi modela prenosa pla¢ zaposlenih
v predsolski vzgoji na drzavni prorac¢un tako, da pripravi natancen izracun potrebnih drzavnih in
obcinskih sredstev, ustrezne predloge zakonskih sprememb glede virov in nacina zagotavljanja
potrebnih sredstev;

¢ hkrati z modelom prenosa plac pripravi pravne podlage za uveljavitev nacrtovane lestvice placil
starSev in s tem zagotovi izboljsanje financne dostopnosti predsolske vzgoje otrok tako, da poenoti
cene programov vrtcev na ravni celotne drzave ter zniza progresivnost in najvisja placila starsev;

« proudi izvedljivost sedanjega sistema sofinanciranja investicij obcin na podrocju predsolske vzgoje in
pripravi morebitne spremembe predpisov na nacin, ki bo zagotavljal enakopravno obravnavo vseh
ob¢in in stroskovno ucinkovita vlaganja ministrstva v zagotavljanje novih prostih mest v vrtcih.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 320-2/2010/85
Ljubljana, 13. decembra 2010

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Ministrstvu za Solstvo in §port, priporoceno;
dr. Milanu Zveru, priporoc¢eno;

DrZzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

el NS

arhivu, tu.
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