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R acunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Obline Bobinj v letn 2009 v deln, ki se nanasa na ravnanje
g nepremicnim premoenjem, namenske pribodke na podrolu turigma, javna narolila investicijske narave fer

zadolZevange.

Cilj revizgje je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2009 v delu, ki se nanasa na ravnanje z
nepremic¢nim premozenjem, namenske prihodke na podrodju turizma, javna narocila investicijske narave

ter zadolzevanje.

Racunsko sodis¢e je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Bohinj v letu 2009 v delu, ki se nanasa na
ravnanje z nepremi¢nim premozenjem, namenske prihodke na podrodju turizma, javna narocila
investicijske narave ter zadolzevanje, izreklo mmnenje s pridrikom, ker obc¢ina ni poslovala v skladu s predpisi
v naslednjih primerih:

»  za deset postopkov oddaje nepremic¢nega premozenja v najem in en postopek oddaje nepremicnega
premozenja v brezpla¢no uporabo ni pripravila posami¢nega programa; ni opravila cenitve poslovnega
prostora, ki je bil predmet oddaje v najem (prihodek v letu 2009 v znesku 4.452 evrov); v Sestih
primerih ni objavila namere o oddaji nepremicnega premozenja v najem (prihodek v letu 2009 v
znesku 8.308 evrov) in v enem primeru ni objavila namere o oddaji nepremicnega premozenja v
brezpla¢no uporabo;

+ v petih primerih sklenjenih najemnih pogodb in enem primeru oddaje v brezplacno uporabo ni
imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi; v enem primeru najemne
pogodbe ni sklenila v zakonsko dolo¢enem roku (prihodek v letu 2009 v znesku 2.340 evrov); v dveh
primerih sklenjenih najemnih pogodb je prenesla pravice in obveznosti na drugi pravni osebi
(prihodek v letu 2009 v znesku 2.817 evrov), ne da bi za to imela pravno podlago;

« venem primeru je podaljsala najemno razmerje, ne da bi utemeljila razloge za podaljsanje (prihodek v
letu 2009 v znesku 1.728 evrov); v enem primeru v besedilu javnega razpisa ni objavila vseh obveznih
sestavin (prihodek v letu 2009 v znesku 2.340 evrov); v enem primeru v postopku javnega razpisa ni
izlo¢ila ponudbe, ki je bila nepravocasna, ponudnikov, ki so vlozili nepopolne ponudbe, pa ni pozvala
k dopolnitvi nepopolnih ponudb (prihodek v letu 2009 v znesku 2.050 evrov); v enem primeru oddaje
v zakup kmetijskega zemljis¢a postopka ni vodila po predpisanem postopku za kmetijska zemljisca,
zakupnega razmerja ni vknjizila v zemljiski knjigi ter doloc¢ila prekratko dobo zakupa (prihodek v
letu 2009 v znesku 520 evrov);

» v petih primerih je sklenila najemno pogodbo za zemljis¢a s statusom javno dobro (prihodek v letu 2009
v znesku 255 evrov); v enem primeru ni odpovedala najemne pogodbe za zemljisce, ki mu je spremenila
status v naravno vodno javno dobro (prihodek v letu 2009 v znesku 1.089 evrov); v enem primeru je
zaracunala obcinsko takso za uporabo javne povrSine pred poslovnim prostorom za opravljanje
gostinske dejavnosti za zemljisce, ki ni javna povrsina (prihodek v letu 2009 v znesku 1.610 evrov);
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«  ptirazpolaganju z zemljis¢i po kupoprodajni pogodbi v znesku 4.600 evrov ni vkljucila zemljis¢ v letni
nacrt razpolaganja; v enem primeru prodaje obcinskega zemljis¢a v znesku 4.600 evrov ni pridobila
cenitve zemljis¢a;

« v nobenem postopku pridobivanja nepremi¢nega premozenja ni pripravila posamicnega programa; v
dveh postopkih pridobivanja nepremic¢nega premozenja v skupnem znesku 27.920 evrov ni pridobila
cenitve nepremicnega premozenja;

«  ni vzpostavila popolne evidence o zemljis¢ih v njeni lasti;

« v proracunu za leto 2009 ni nacrtovala porabe namenskih sredstev na podrocju turizma po
posameznih proracunskih postavkah; v zakljucnem rac¢unu proracuna za leto 2009 ni obrazlozila
realizacije namenskih sredstev na podro¢ju turizma,;

+  pridobila je ban¢no garancijo za odpravo napak v garancijskem roku v znesku 145.831 evrov z rokom
veljavnosti, ki je bil kraj§i od zahtevanega, pravocasno pa ni pridobila financnega zavarovanja za
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 9.535 evrov ter financnega zavarovanja za odpravo
napak v garancijskem roku v znesku 9.535 evrov;

« ni izlocila prejetih ponudb, ¢eprav po dolocilih Zakona o javnem narocanju niso bile popolne —
ponudbe so bile nesprejemljive, saj je najnizja ponudbena cena za 16.310 evrov presegla narocnikova
zagotovljena sredstva; po poteku roka za prejem ponudb je spremenila vsebino razpisne
dokumentacije; dopustila je spremembe ponudb v delu, ki se nanasa na tehni¢ne specifikacije
predmeta javnega narocila; v aneksih k osnovni pogodbi se je dogovorila za dodatna dela v skupnem
znesku 73.145 evrov, ki predstavljajo bistveno spremembo predmeta javnega narocila, pri tem pa ni
zagotavljala konkurence med ponudniki;

«  prevzela je za 25.461 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela nacrtovanih sredstev v proracunu; prevzete in
zapadle kratkoro¢ne obveznosti na dan 31. 12. 2009 so presegle nacrtovana sredstva v proracunu
(znasajo 2,1 odstotka realiziranih odhodkov proracuna); placala je dva racuna, ne da bi izplacili imeli
podlago v pogodbi oziroma narocilnici; pri placilih iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih
rokov.

Racunsko sodisce je od Obcine Bohinj zaradi nepravilnosti, ki jih je odkrilo pri poslovanju in niso bile
odpravljene med revizijo, zahtevalo predlozitev odzivnega porofila, v katerem mora obcina izkazati ustrezne
popravljalne ukrepe.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Bohinj, Triglavska cesta 35, Bohinjska Bistrica (v nadaljevanju:
obcina) v letu 2009 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu' (v nadaljevanju: ZRacS-1) in
Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije? Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 20. 1. 2010.

Nasa pristojnost je, da izreCemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.
Cilj revizije je bil iztek mnenja o pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu 2009 v delu, ki se nanasa na ravnanje
z nepremicnim premozenjem, namenske prihodke na podrodju turizma, javna narocila investicijske narave
ter zadolzevanje.

Podlago za revidiranje je predstavljal realizirani proracun obcine za leto 2009.

Za pravilnost poslovanja v obdini je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V letu 2009 in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Franc Kramar, Zupan obcine.

! Uradni list RS, §t. 11/01.
2 Uradni list RS, §. 91/01.
3 St. 324-3/2010/5.

4 Uradni list RS, $t. 41/01.
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2. PREDSTAVITEV REVIDIRANCA IN
PREDMETA REVIZIJE

2.1 Predstavitev obcline

2.1.1 Osnovni podatki o ob¢ini

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih ob¢ine

Stevilo prebivalcevs 5.287
Ustanovitev 1994
Premozenjskopravna razmerja urejena

Organi obcine:

e zupan poklicno opravljanje funkcije

+  podzupan® 2 (nepoklicno opravljanje funkcije)

»  obcinski svet 16 clanov

« nadzorni odbor 5 c¢lanov

+ obcinska uprava 37 sistemiziranih/36 zasedenih delovnih mest’

Obcina ima $tiri krajevne skupnosti, ki so pravne osebe. Obmocje obc¢ine obsega 24 naselij.

Obcina je ustanoviteljica dveh javnih zavodov ter soustanoviteljica $tirih javnih zavodov.

> Statistiéne informacije, $t. 15/10 (stanje na 1. 1. 2010).
¢ Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09) ni organ
obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.

Od tega 20 delovnih mest v rezijskem obratu.
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2.1.2 Podatki iz zakljucnega racuna proracuna

Podatki iz zaklju¢nega rac¢una proracuna obcine za leto 2009 in primerjava z letom 2008 so v tabeli 2.

Tabela 2: Primerjava prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2009 in

zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2008

Postavka Realizacija vletu 2009  Realizacija vletu 2008  Indeks
vevtih  vodstotkih  vevrih v odstotkih

@ 2) €) @ ©) ©=@/@*10
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
70 Davcni prihodki 4.245.185 49,0 4.108.679 70,2 103
71 Nedavéni prihodki 1.624.900 18,8 1.382.466 23,6 118
72 Kapitalski prihodki 18.415 0,2 212.368 3,6 9
73 Prejete donacije 2.166 0,0 4.454 0,1 49
74 Transferni prihodki 2.766.427 32,0 147.125 2,5 1880
Vsi prihodki BPO 8.657.093  100,0 5.855.092 100,0 148
40 Tekoc¢i odhodki 3.757.269 39,4 2.851.551 45,1 132
41 Tekodi transferi 1.813.217 19,0 1.677.603 26,5 108
42 Investicijski odhodki 3.712.255 38,9 1.522.006 240 244
43 Investicijski transferi 259.728 2,7 276.852 4,4 94
Vsi odhodki BPO 9.542.469  100,0 6.328.012 100,0 151
Presezek prihodkov nad odhodki (885.376) / (472.920) / /
B. Racun finan¢nih terjatev in naloZb (v nadaljevanju: RFTIN)
75 Prejeta vracila danih posoijil in prodaja 33.719 / 35.647 / 95
kapitalskih delezev
44 Dana posojila in povecanje kapitalskih 1.117 / 1.117 / 100
delezev
Saldo RFTN 32.602 / 34.530 / 94
C. Racun financiranja (v nadaljevanju: RF)
50 Zadolzevanje 900.000 / 0 / /
55 Odplacila dolga 0 / / /
Saldo RF 900.000 / 0 / /

Vira: Odlok o zakljuénem racunu prora¢una Ob¢ine Bohinj za leto 20098, Odlok o zaklju¢nem rac¢unu proracuna

Ob¢ine Bohinj za leto 2008°.

8 Uradni vestnik Ob¢ine Bohinj, st. 3/10.
% Uradni vestnik Ob¢ine Bohinj, t. 2/09.
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2.1.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proracunu

Odlok o proracunu Obcine Bohinj za leto 20091 je bil sprejet 18. 12. 2008. Odlok o spremembah in
dopolnitvah odloka o proracunu Obcine Bohinj za leto 2009" je bil sprejet 11. 6. 2009. Odlok o
spremembah in dopolnitvah odloka o proracunu Obcine Bohinj za leto 2009 — II'2 je bil sprejet
24.9. 2009. Odlok o zaklju¢nem racunu proracuna Obcine Bohinj za leto 2009 je bil sprejet 25. 3. 20100,

2.2 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2009 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost izvrsitve
proracuna za leto 2009 na petih podsegmentih:

+  ravnanje z nepremic¢nim premozenjem obcne,
« namenski prihodki na podrocju turizma,

« javna narodila investicijske narave,

« zadolzevanje,

«  druge ugotovitve.

Sestavili smo podrobne revizijske programe, ki smo jih uporabili na nestatisticno dolo¢enem vzorcu
vplacil in izplacil. V vzorec so bili vkljuc¢eni poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2009, ter tudi poslovni
dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, in so posredno oziroma neposredno
vplivali na poslovanje v obdobju, na katero se nanasa revizija. V revizijskem programu za preizkus
posameznega zneska je bilo vplacilo ali izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj
povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je konéalo s preizkusenim vplacilom ali izplacilom,
kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo ali izplacilo $teli za nepravilno.

—_

0 Uradni vestnik Ob¢ine Bohinj, st. 10/08.
11 Uradni vestnik Ob¢ine Bohinj, §t. 4/09.
2 Uradni vestnik Obcine Bohinj, $t. 6/09.
3 Velja od 9. 4. 2010.

—_

—_
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3. UGOTOVITVE

3.1 Ravnanje z nepremiCnim premoZenjem obcCine

Pri ravnanju s stvarnim premozenjem'* smo preverili upravljanje z nepremicnim premozenjem, nakupe in
prodaje nepremi¢nega premozenja obcine v letu 2009. Preverili smo prihodke od upravljanja z
nepremic¢nim premozenjem, kapitalske prihodke od prodaje nepremicnega premozenja ter investicijske
odhodke za nakup nepremicnega premozenja obcine v letu 2009.

3.11 Upravljanje z nepremic¢nim premoZenjem obcine

Prihodki od upravljanja z nepremi¢nim premozenjem so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za
leto 2009 izkazani v znesku 123.953 evrov in predstavljajo 1,4 odstotka vseh prihodkov obcine.

Upravljanje z nepremic¢nim premozenjem pomeni zlasti skrb za pravno in dejansko urejenost, investicijsko
vzdrzevanje, oddajanje v najem, obremenjevanje s stvarnimi pravicami, dajanje nepremicnega premozenja
v uporabo in podobno.

3.1.1.1 Oddaja poslovnih prostorov v najem

Obcina je v letu 1996 na podlagi Zakona o poslovnih stavbah in poslovnih prostorih!> (v nadaljevanju:
ZPSPP) sprejela Odlok o oddajanju poslovnih prostorov v najem!. Odlok o oddajanju poslovnih
prostorov v najem je bil dvakrat spremenjen zaradi sprejema Uredbe o pridobivanju, razpolaganju in
upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in obcin'? (v nadaljevanju: uredba o razpolaganju). Obcina
Odloka o oddajanju poslovnih prostorov v najem ni uskladila z dolocbami Zakona o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in ob¢in'® (v nadaljevanju: ZSPDPO) in Uredbe o stvarnem premozenju
drzave, pokrajin in ob¢in'® (v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju).

4 Ravnanje s stvarnim premozenjem pomeni pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najemanje tega premozenja.
Stvarno premozenje so nepremicnine in premicnine.

5 Uradni list SRS, §t. 18/74, 34/88, 5/90, Uradni list RS-stari, §t. 10/91, Uradni list RS, §t. 32/00.

16 Uradni list RS, $t. 34/96, Uradni vestnik Ob¢éine Bohinj, §t. 9/04, 6/05.

7 Uradni list RS, $t. 12/03, 77/03.

18 Utradni list RS, §t. 14/07.

19 Utradni list RS, §t. 84/07, 94/07, 100/09.
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3.1.1.1.a  Ob¢ina je v letu 2009 za postopke oddaje poslovnih prostorov v najem $e vedno uporabljala
Odlok o oddajanju poslovnih prostorov v najem, ki je temeljil na dolo¢ilih uredbe o razpolaganju, ki v
letu 2009 ni vec veljala (veljati je prenehala 19. 9. 2007 z uveljavitvijo uredbe o stvarnem premozenju).

3.1.1.2 Posamicni program

Obcine morajo pripraviti posamicni program za postopke oddaje nepremicnega premozenja v najem
oziroma brezpla¢no uporabo od 18. 2. 2003, ko je bila sprejeta uredba o razpolaganju.

3.1.1.2a  ZSPDPO v 13. ¢lenu doloca, da je posami¢ni program ravnanja s stvarnim premozenjem
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: posamicni program) akt upravljavca, s katerim
se doloci zlasti ekonomska utemeljenost ravnanja, predmet, obseg in metoda ravnanja s posameznim
stvarnim premozenjem ter ocenjena vrednost. Posamicni program je treba sprejeti tudi za nepremicno
premozenje.

Obcina za Sest postopkov oddaje nepremicnega premozenja v najem in en postopek oddaje nepremicnega
premozenja v brezplacno uporabo ni pripravila posami¢nega programa, kar je v neskladju s 13. ¢lenom

ZSPDPO.

3.1.1.2b Do uveljavitve uredbe o stvarnem premozenju je uredba o razpolaganju v 59. ¢lenu dolocala,
da se stvarno premozenje, ki ga ne potrebuje noben od drugih upravljaveev in ga upravljavec ni predvidel
za postopek razpolaganja, lahko odda v najem. V ta namen se mora pripraviti posamicen program
upravljanja, ki mora vsebovati namen in cilj oddaje v najem stvarnega premozenja, razloge za oddajo v
najem, navedbo in opis stvarnega premozenja, dokumentacijo, ki izkazuje lastnistvo stvarnega premozenja
(pravni pregled stvarnega premozenja), predlog pravnega posla in sklepa vlade, znesek najemnine oziroma
zakupnine in nacin, po katerem je bila izracunana oziroma dolocena, ter druge, za odlocanje pomembne
okolis¢ine in podatke.

Obcina za stiri postopke oddaje nepremicnega premozenja v najem ni pripravila posami¢nega programa
upravljanja, kar je v neskladju z 59. ¢clenom uredbe o razpolaganju.

3.1.1.3 Cenitev premozZenja

Obcina je 18. 4. 2008 sklenila najemno pogodbo za poslovni prostor, za katerega je najemnik v letu 2009
placal najemnino v znesku 4.452 evrov.

3.1.1.3.a 'V prvem odstavku 26. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju je doloceno, da mora upravljavec
poskrbeti, da se opravi cenitev tudi, ko se stvarno premozenje obcine oddaja v najem in bi visina
nadomestila v enem letu izkustveno presegla 2.000 evrov.

Obcina je visino najemnine doloc¢ila v skladu z Odlokom o oddajanju poslovnih prostorov v najem, ki
obvezne cenitve v obravnavanih primerih ne zahteva. Obcina visine najemnine ni dolodila v skladu s
26. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju, ker ni opravila cenitve poslovnega prostora, ki je bil predmet
oddaje v najem.
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3.1.1.4 Objava namere o oddaji

3.1.1.4a 'V 57. clenu uredbe o stvarnem premozenju je doloceno, da se namera o oddaji v najem
stvarnega premozenja objavi na enotnem spletnem portalu najmanj 15 dni pred javno drazbo, javnim
zbiranjem ponudb oziroma sklenitvijo neposredne pogodbe.

Uredba o stvarnem premozenju v 72. clenu doloca, da se do vzpostavitve enotnega spletnega portala
razpisi javnih drazb, javnih zbiranj ponudb in namere o sklenitvi neposrednih pogodb v zvezi z
razpolaganjem ter upravljanjem s stvarnim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
objavljajo na svetovnem spletu.

Obcina v Sestih primerih oddaje nepremi¢nega premozenja v najem ni objavila namere o oddaji v najem (v
letu 2009 so najemniki placali najemnine v skupnem znesku 8.308 evrov), kar je v neskladju s 57. ¢lenom
uredbe o stvarnem premozenju.

3.1.1.4b  V 61. ¢lenu uredbe o stvarnem premozenju je doloc¢eno, da se namera o oddaji stvarnega
premozenja v brezpla¢no uporabo objavi na enotnem spletnem portalu najmanj 15 dni pred sklenitvijo
neposredne pogodbe.

Obcina v enem primeru oddaje v brezplacno uporabo ni objavila namere o oddaji, kar je v neskladju z
61. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju.

3.1.1.5 Skrbnik pravnega posla

3.1.1.5.2a  Uredba o stvarnem premozenju v 31. ¢lenu doloca, da za spremljanje pravilne in celovite
realizacije pravnega posla imenuje predstojnik upravljavca skrbnika posameznega pravnega posla ravnanja
s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen Ze v pogodbi.

Obc¢ina v petih primerih sklenjenih najemnih pogodb in enem primeru oddaje v brezpla¢no uporabo ni
imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolocila v pogodbi, kar je v neskladju z 31. ¢lenom
uredbe o stvarnem premozenju.

3.1.1.6 Prepozna sklenitev najemne pogodbe

Obcina je 9. 3. 2007 v Bohinjskih novicah objavila javni razpis za oddajo poslovnih prostorov v najem.
Obcina je za najem poslovnega prostora prejela eno vlogo. Obcinska uprava je 23. 4. 2007 izdala Sklep o
oddaji poslovnega prostora, s katerim je odlocila, da se poslovni prostor odda v najem zainteresiranemu
vlagatelju. Zapisnik o ugotovitvi stanja poslovnega prostora ob oddaji sta ob¢ina in najemnik podpisala
18.5.2007. Ob predaji prostora je bilo ugotovljeno, da je treba poslovni prostor delno predelati in
opraviti vzdrzevalna dela. Obcina je 28. 4. 2008 sklenila najemno pogodbo z najemnikom, z dolo¢ilom, da
se pogodba uporablja od 1. 4. 2008. V letu 2009 je najemnik placal najemnino v znesku 2.340 evrov.

3.1.1.6.a 'V 44. ¢lenu uredbe o razpolaganju je doloceno, da se za postopek javne ponudbe smiselno
uporabljajo dolocbe uredbe o stvarnem premozenju, ki veljajo za javno drazbo, s tem da je v objavi javne
ponudbe treba navesti tudi rok vezanosti na ponudbo in rok, v katerem se ponudba lahko sprejme.
Uredba o razpolaganju v 43. ¢lenu doloca, da se z najugodnejsim draziteljem sklene pogodba najkasneje v
30 dneh po zakljucku drazbe. Ce drazitelj ne podpise pogodbe v navedenem roku iz razlogov, ki so na
strani drazitelja, ponudnik zadrZi njegovo kavcijo.
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Obcina je najemno pogodbo podpisala 11 mesecev po zakljucku postopka oddaje poslovnega prostora v
najem, kar je v neskladju s 43. clenom uredbe o razpolaganju.

Pojasnilo obiine
Izbor je potekeal v letn 2007, zaradi neopremijenosti prostora pa je bila pogodba podpisana sele leta 2008, ko je bil posiovni
prostor Fe urejen.

3.1.1.7 Prenos na novo pravno osebo

Obcina je 11. 7. 2003 sklenila najemno pogodbo za najem turisticnega colna z druzbo Merjasec, d. o. o.,
Radovljica (v nadaljevanju: druzba Merjasec). Obcina je 21. 12. 2005 sklenila aneks k najemni pogodbi, s
katerim je dolocila najemnino za ¢olnarno, in sicer za gospodarski prostor v izmeri 72 kvadratnih metrov.
Letna najemnina za colnarno je bila dolocena v znesku 1.728 evrov.

Obcina je 26. 4. 2006 z najemnikom podpisala drugi aneks k najemni pogodbi, s katerim je vse pravice in
obveznosti iz najemne pogodbe prenesla na drugo druzbo Fibula, d. o. o., Radovljica (v nadaljevanju:
druzba Fibula), z novim sedezem in istim direktorjem. 1z izpisa iz sodnega registra ni razvidno, da bi bila
druzba Fibula pravni naslednik druzbe Metjasec.

Obcina je 25. 10. 2000 podpisala najemno pogodbo za najem zazidanega stavbnega zemljis¢a s fizicno
osebo. Obcina je 25. 10. 2004 sklenila aneks st. 1 k najemni pogodbi, s katerim je spremenila najemnika, in
sicer s fizicne osebe na druzbo ZMITEK IN ODAR, trgovsko podjetie, d. n. o., Bohinjsko jezero. V
letu 2009 je najemnik placal najemnino v znesku 1.089 evrov.

3.1.1.7.2  Ob¢ina je v dveh primerih oddaje nepremi¢nin v najem prenesla pravice in obveznosti na
druge pravne osebe, za kar ni imela pravne podlage in bi morala izvesti nov postopek oddaje nepremicnin

v najem.

3.1.1.8 Postopek javnega zbiranja ponudb

Oddaja tolnarne v najem

Obc¢ina med izvajanjem revizije ni predlozila celotne dokumentacije, ki bi omogocila preveritev pravilnosti
izvedenega postopka za zbiranje ponudb za izvajanje javnega prevoza s turisticnim colnom, in sicer ni
predlozila razpisne dokumentacije, prispelih ponudb ponudnikov, zapisnika o javnem odpiranju ponudb
in zapisnika o ocenjevanju prispelih ponudb.

Obcina je 11. 7. 2003 sklenila najemno pogodbo za najem turisticnega colna z druzbo Merjasec za pet let.
V pogodbi je dolocila, da je predmet pogodbe najem turisticnega ¢olna za izvajanje javnega prevoza po
Bohinjskem jezeru, uporaba colnarne in prevzem delavca-upravljavca ¢olna, s katerim najemnik sklene
pogodbo o zaposlitvi za nedolocen ¢as, oziroma za ¢as najema predmetne stvari. V 12. ¢lenu pogodbe je
doloceno, da znasa letna najemnina za turisticni coln 8.550 evrov letno, najemnina za c¢olnarno ni bila
dolocena.

V 1. ¢lenu pogodbe je navedeno, da je ob¢ina v Uradnem listu Republike Slovenije st. 49-51 objavila Javni
razpis za zbiranje ponudb za izvajanje javnega prevoza s turisticnim ¢olnom v skladu z Odlokom o
prometnem in obalnem rezimu na obmoc¢ju Bohinjskega jezera in na podlagi izvedenega javnega razpisa
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izbrala druzbo Merjasec kot najustreznejSega najemnika. V objavi javnega razpisa obcina ni navedla, da
socasno z zbiranjem ponudb za izvajanje javnega prevoza s turisticnim ¢olnom oddaja v najem coln, ki je
v lasti ob¢ine, in colnarno, prav tako to ni razvidno iz Odloka o prometnem in obalnem rezimu na
obmod¢ju Bohinjskega jezera® (v nadaljevanju: odlok o prometnem in obalnem rezimu). V odloku o
prometnem in obalnem rezimu je v 22.a ¢lenu doloceno, da obcina izvajalca posebnih prevozov turistov
izbere na podlagi javnega razpisa in mu podeli koncesijo za pet let z moznostjo podaljsanja. V 22.a ¢lenu
so dolocena tudi merila za podelitev koncesije. Odlok o prometnem in obalnem rezimu ne doloca, da je
ob¢ina lastnik ¢olna in ¢olnarne in da mora prejemnik koncesije v najem vzeti tudi coln, s katerim se
izvajajo prevozi, in ¢olnarno.

Obcina je 21. 12. 2005 sklenila aneks k najemni pogodbi, s katerim je dolo¢ila najemnino za ¢olnarno, in
sicer za gospodarski prostor v izmeri 72 kvadratnih metrov. Letna najemnina za colnarno je bila dolo¢ena
v znesku 1.728 evrov. Najemnik je v letu 2009 placal najemnino za leto 2008 v znesku 1.728 evrov,
najemnine za leto 2009 najemnik v letu 2009 ni placal.

3.1.1.8.a  Obcina je 20. 2. 2008 sklenila tretji aneks k najemni pogodbi, s katerim je podaljsala najemno
razmerje do 31. 12. 2008.

Obcina je 30. 6. 2009 podpisala Cetrti aneks k najemni pogodbi, s katerim je veljavnost najemne pogodbe
podaljsala do 31. 12. 2009 in najemnino revalorizirala z rastjo cen zivljenjskih potrebsc¢in. Revalorizirana
najemnina za najem colnarne je bila dolocena v znesku 1.934 evrov, za turisticni ¢oln pa 10.089 evrov.
Obcina pisne utemeljitve razlogov za podalj$anje najemnega razmerja ni predlozila.

Uredba o stvarnem premozenju v drugem odstavku 56. ¢lena doloca, da se najemno razmerje po poteku
petih let izjemoma podaljsa, ¢e za to obstajajo utemeljent razlogi.

Obcina je s tretjim aneksom podaljsala najemno razmerje, ne da bi utemeljila razloge za podaljsanje, kar je
v neskladju s 56. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju. Ker ob¢ina ni utemeljila razlogov za podaljsanje,
bi morala priceti nov postopek oddaje v najem in opraviti vsa dejanja, predpisana za izvedbo oddaje v

najem.

Pojasnilo obiine
Pisne opredelitve utemeljenib razlogov a podaljsanje najemmnega ragmerja ni. Visina najemnine je za oblino ustrezna in jo je
bil najemnik pripravijen placati, zato se je najem podaljsal.

3.1.1.8b  ZPSPP v 27. ¢lenu doloca, da najemna pogodba, sklenjena za dolocen ¢as, prencha s potekom
¢asa, za katerega je bila sklenjena. Ce je bila najemna pogodba sklenjena za dolocen ¢as, se Steje, da je
obnovljena za nedolocen ¢as, ¢e najemnik tudi po poteku obdobja, za katerega je bila pogodba sklenjena,
poslovno stavbo oziroma poslovni prostor $e naprej uporablja, najemodajalec pa v roku enega meseca po
preteku tega ¢asa ne vlozi pri pristojnem sodiscu zahteve za izdajo naloga za izpraznitev poslovne stavbe
oziroma poslovnega prostora. Enako doloca tudi 615. ¢len Obligacijskega zakonika?' (v nadaljevanju: OZ).

Najemnik je po preteku najemnega razmerja, dolocenega s tretjim ancksom, nadaljeval z uporabo
prostorov, obcina pa temu ni ugovarjala. Zaradi navedenega se je najemno razmerje na podlagi dolocil

20 Uradni vestnik Ob¢ine Bohinj, §t. 4/99, 9/01, 2/02.
21 Uradni list RS, §t. 97/07-UPB.
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27. ¢lena ZPSPP in 615. ¢lena OZ podaljsalo za nedolocen ¢as. Tako ravnanje kaze na pomanjkljivo
delovanje notranjih kontrol obcine, kot so opredeljene v 100. ¢lenu Zakona o javnih financah®? (v

nadaljevanju: ZJF).

Od(daja poslovnib prostorov v najem

Obcina je v Bohinjskih novicah z 9. 3. 2007 objavila javni razpis za oddajo poslovnih prostorov v najem.
Na podlagi izvedenega javnega razpisa je obcina 28. 4. 2008 sklenila najemno pogodbo za dobo petih let.
V letu 2009 je najemnik placal najemnino v znesku 2.340 evrov.

3.1.1.8.c  Odlok o oddajanju poslovnih prostorov v najem v 8. ¢lenu doloca, da se oddaja poslovnih
prostorov v najem opravi na podlagi javnega natecaja, in v 10. ¢lenu, kaj mora vsebovati besedilo javnega
natecaja.

Obcina v objavi javnega razpisa ni navedla, da mora ponudba vsebovati opis in program dejavnosti ter
vi§ino ponujene najemnine, ki ne sme biti nizja od zacetne, visino jamstva za resnost ponudbe, ki znasa tri
mesecne zacetne cene najemnine, ki jo morajo interesenti placati v navedenem razpisanem roku, navedbo,
da se vplacano jamstvo za resnost ponudbe ponudnikom, ki na javnem natecaju ne bodo uspeli, povrne v
roku 15 dni od dne izbire najemnika.

Obcina v objavi javnega razpisa ni objavila vseh obveznih sestavin, kar je v neskladju z 10. ¢lenom Odloka
o oddajanju poslovnih prostorov v najem.

Oddaja javne povrsine za alasni gostinski objekt v najem

Obc¢ina je v Bohinjskih novicah z 9. 11. 2007 objavila javni razpis za oddajo javne povrsine v najem za
zacasni gostinski objekt ob zimskem drsaliscu. Obéina je pripravila razpisno dokumentacijo. Ponudniki so
morali svoje vloge oddati do 20. 11. 2007 do 10. ure. Izhodis¢na vrednost najemnine je znasala
1.000 evrov na sezono.

Na razpis so prispele tri ponudbe. V zapisniku o odpiranju ponudb je navedeno, da sta pravocasno
prispeli dve ponudbi, ena pa je bila nepravocasna. Obcina je ne glede na dejstvo, da je bila tretja vloga
vlozena prepozno, to ocenjevala, kar je utemeljila s kvalitetno vsebino in najugodnejso finan¢no ponudbo.
Komisija je pti pregledu vlog ugotovila, da nobena od vlozenih vlog ni popolna. Komisija ponudnikov ni
pozvala k dopolnitvi vlog, temve¢ je vloge vrednotila, kot da so pravocasne in popolne. Na podlagi
tockovanja vlog je komisija ugotovila, da je najugodnejSa ponudba ponudnika, ki je ponudbo oddal
prepozno.

Obcina je pripravila nov zapisnik o odpiranju ponudb, ki ni podpisan in v katerem je ponudbo druzbe
Domko, d. o. o., Bohinjska Bistrica (v nadaljevanju: druzba Domko) navedla kot pravocasno s pojasnilom,
da je ponudnik vlogo vlozil prepozno, ker je obcina neupraviceno zahtevala potrdilo o placanih
obveznostih do obcine, na katero je vlagatelj moral ¢akati.

V razpisni dokumentaciji je doloc¢eno, da mora ponudba vsebovati tudi izjavo o placanih obveznostih do
obcine in ne potrdilo obcine o placanih obveznostih.

22 Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08, 49/09.
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Obcina je za najemnika izbrala druzbo Domko, katerega ponudbo je ocenila z najvisjim Stevilom tock.
Ob¢ina je z druzbo Domko 3. 12. 2007 sklenila najemno pogodbo. V letu 2009 je najemnik placal
najemnino v znesku 2.050 evrov.

3.1.1.8.d Uredba o stvarnem premozenju v 45. ¢lenu doloca, da pred obravnavo prispelih ponudb
komisija oziroma oseba, ki jo pooblasti predstojnik upravljavca, preveri, ali so bile ponudbe pravocasne in
popolne. Ponudbo, ki je prispela po razpisnem roku (nepravocasna ponudba), ali pravocasne, vendar
nepopolne ponudbe, komisija oziroma oseba, ki je pooblas¢ena za izvedbo postopka, izlo¢i in o tem
obvesti ponudnika. Komisija ali oseba, pooblasc¢ena za izvedbo postopka, pozove ponudnika, ki je oddal
nepopolno ponudbo, k dopolnitvi ponudbe, ¢e ponudba vsebuje vse elemente ponudbe, ima pa
pomanjkljivo dokumentacijo. Rok za dopolnitev te ponudbe je pet dni od prejema poziva za dopolnitev.

Obcina iz ocenjevanja ni izlo¢ila ponudbe, ki je bila nepravocasna, ponudnikov, ki so vlozili nepopolne
ponudbe, pa ni pozvala k dopolnitvi nepopolnih ponudb, kar je v neskladju s 45. ¢lenom uredbe o
stvarnem premozenju.

3.1.1.9 Oddaja kmetijskega zemljiS¢a v najem

Obcina je 1. 6. 1997 sklenila najemno pogodbo, s katero je v najem oddala kmetijsko zemljis¢e. Obcina je
najemno pogodbo sklenila za eno leto. Po preteku enega leta obc¢ina najemnika ni obvestila, da odstopa od
najemne pogodbe, najemne pogodbe pa ni podaljsala. Najemnik je v letu 2009 placal najemnino v znesku
520 evrov.

.....

podaljsa za prvotno dogovotjeno dobo, ¢e najmanj v Sestmesecnem roku pred iztekom pogodbe nobena
pogodbena stranka pisno ne odpove pogodbe, razen Ce sta se stranki drugace dogovorili.

3.1.19.a  Za oddajo kmetijskih zemljis¢ v najem se uporabljajo dolo¢be ZKZ. ZKZ v 23. ¢lenu (do
16. 4. 2003) oziroma 20. ¢lenu (od 17. 4. 2003)2* doloca postopek za prodajo kmetijskega zemljisca, ki se v
povezavi s 27. clenom ZKZ uporablja tudi za zakup. Fizi¢na ali pravna oseba, ki namerava prodati
kmetijsko zemljisce, mora ponudbo v treh izvodih izrociti upravni enoti na obmodju, kjer to kmetijsko
zemljisce lezi. Ponudba mora vsebovati podatke o kmetijskem zemlji§¢u, ceno in druge prodajne pogoje.
Upravna enota poskrbi, da se ponudba nemudoma objavi na oglasni deski upravne enote, lahko pa tudi
obcine in krajevnega urada. Rok za sprejem ponudbe in uveljavitev pravice nakupa je 30 dni od dne, ko je
bila ponudba objavljena na oglasni deski upravne enote. Ce v navedenem roku nihée ne sprejme ponudbe,
mora prodajalec, e $e zeli prodati kmetijsko zemljisce oziroma gozd, ponudbo ponoviti.

Obc¢ina postopka oddaje v zakup ni izvedla, kar je v neskladju z 20. oziroma 23. ¢lenom v povezavi s

27. ¢lenom ZKZ.

3.1.19b ZKZ v 28. ¢lenu doloca, da se zakupno razmerje v skladu s predpisi vknjizi v zemljiski knjigi
in zemljiskem katastru. Zakupodajalec, ¢e ni s pogodbo za to doloc¢en zakupnik, mora predlagati vpis

2 Uradni list RS, $t. 59/96, 67/02, 36/03.
24 Z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o kmetijskih zemljis¢ih, Uradni list RS, §t. 36/03 so

se cleni prestevilcili, vsebina pa je ostala smiselno enaka.
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zakupnega razmerja v zemljisko knjigo in zemljiski kataster v 30 dneh od prejema odobritve pravnega
posla oziroma potrdila iz 19. ¢lena ZKZ, izbris tega razmerja pa v 30 dneh od njegovega prenehanja.

Obcina zakupnega razmerja ni vknjizila v zemljiski knjigi, kar je v neskladju z 28. ¢clenom ZKZ.

3.1.19.c  ZKZ v 29. ¢lenu doloca, da mora doba zakupa ustrezati namenu uporabe zakupnega zemljis¢a
in ne sme biti krajsa od:

« 25 let, e naj bi se zemljis¢e uporabljalo za osnovanje vinogradov, sadovnjakov ali hmeljisca;
« 15 let, e naj bi se zemljisce uporabljalo za osnovanje nasadov hitrorastocih listavcev;
« 10 let, ¢e naj bi se zemljis¢e uporabljalo za druge namene.

Ce zakupodajalec po objavi ponudbe o zakupu na naéin iz 20. oziroma 23. ¢lena ZKZ v predpisanih rokih
ne more skleniti zakupne pogodbe za dobo iz navedenih alinej ali ¢e je tako doloc¢eno z zakonom, lahko
da kmetijsko zemljisce v zakup tudi za krajsi ¢as. Zakupodajalec zemljis¢a pa tudi lahko da v zakup za
krajsi ¢as osebi, ki se po ZKZ ne Steje za kmeta, in takrat, ko je vlozena zahteva za vrnitev nepremicnine v
naravi po dolo¢bah Zakona o denacionalizaciji in Zakona o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter
vrnitvi njihovega premozenja in pravic.

Obcina je dolocila prekratko dobo zakupa, kar je v neskladju z 29. ¢lenom ZKZ.

3.1.1.10 Oddaja v najem zemlji$¢ s statusom 'javno dobro'

Odldaja zemljis¢ s statusom javno dobro v najem
Obcina ima sklenjenih pet najemnih pogodb, s katerimi oddaja v najem zemljisca s statusom javno dobro.
Najemniki so v letu 2009 za najem zemljis¢ placali najemnino v znesku 255 evrov.

3.1.1.10.a  Ustava Republike Slovenije v 70. ¢lenu doloca, da se na javnem dobru lahko pridobi posebna
pravica uporabe pod pogoiji, ki jih doloca zakon. Stvarnopravni zakonik? (v nadaljevanju: SPZ) v 19. ¢lenu
doloca, da je javno dobro stvar, ki jo v skladu z njenim namenom ob enakih pogojih lahko uporablja
vsakdo (splosna raba). Zakon doloca, katera stvar je javno dobro in kaksni so pogoji za njegovo uporabo.
Na javnem dobru se lahko pridobi tudi posebna pravica uporabe pod pogoiji, ki jih doloca zakon.

Obcina je v petih primerih s sklenitvijo najemne pogodbe za zemljis¢a s statusom javnega dobra ravnala v
neskladju z 19. ¢lenom SPZ, saj javnega dobra ni mogoce oddati v najem, temvec se lahko podeli posebna
pravica uporabe pod pogoji, dolo¢enimi v zakonu.

Odldaja zazidanega stavbnega gemijisia v najem

Obcina je 25. 10. 2000 sklenila najemno pogodbo za najem zazidanega stavbnega zemljiS¢a, ki v naravi
predstavlja del obalnega pasu od ribiske colnarne do lesenega pomola v skupni izmeri priblizno
200 kvadratnih metrov. Najemna pogodba je bila sklenjena za eno leto in se podaljsa za naslednje
sklenjeno obdobje, ¢e se ne odpove pred iztekom te dobe. V letu 2009 je najemnik placal najemnino v
znesku 1.089 evrov.

3.1.1.10.b  Obcinski svet Ob¢ine Bohinj je 11. 6. 2009 sprejel sklep, da zemljisca s parc. §t. 1149/1,
1149/2, 1149/5, 1149/7, 1149/8, vse k. o. Savica, ki v naravi predstavljajo priobalna zemljisca

25 Uradni list RS, §t. 87/02.
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Bohinjskega jezera, pridobijo status naravnega vodnega javnega dobra v lasti obcine. Status naravnega
vodnega javnega dobra v lasti obcine je bil 31. 8. 2009 vknjizen v zemljisko knjigo.

Zakon o vodah? (v nadaljevanju: ZV-1) v 16. ¢lenu doloca, da lahko zaradi omogocanja splosne rabe voda
lokalna skupnost doloci, da se status naravnega vodnega javnega dobra vzpostavi tudi na delu priobalnega
zemljisc¢a celinskih voda. Lokalna skupnost mora zemljisca predhodno pridobiti v last s pravnim poslom
ali v javno kortist predlagati njihovo razlastitev po predpisih, ki urejajo razlastitev. Lokalna skupnost ob
dolocitvi statusa naravnega vodnega javnega dobra lahko podrobneje doloci tudi nacin in pogoje splosne
rabe naravnega vodnega javnega dobra, upostevaje doloc¢be 21. clena ZV-1. Zemljis¢a pridobijo status
naravnega vodnega javnega dobra z odlocbo, ki jo izda pristojni organ lokalne skupnosti. Posebna raba
naravnega vodnega javnega dobra je na obmocju, ki ga doloci lokalna skupnost, mogoca le ob soglasju
pristojnega organa lokalne skupnosti.

V 21. ¢lenu ZV-1 je tudi dolo¢eno, da lahko naravno in grajeno vodno javno dobro (vodno dobro) na
nacin in ob pogojih, ki jih doloc¢a zakon, uporablja vsakdo tako, da ne vpliva $kodljivo na vode, vodni
rezim in naravno ravnovesje vodnih ter obvodnih ekosistemov in ne omejuje enake pravice drugim
(splosna raba). Posebna raba vodnega dobra je mogoca samo na podlagi vodnega dovoljenja ali koncesije
ob izpolnitvi doloc¢enih pogojev in ¢e bistveno ne omejuje splosne rabe. Vodno dobro se lahko uporablja
le tako, da nista ogrozena njegova substanca in izkljuc¢ena njegova naravna vloga.

Obcina je s sprejetjem sklepa o podelitvi statusa naravnega vodnega javnega dobra spremenila status
zemljis¢u, ki je bil predmet najema, zato bi morala najemno pogodbo odpovedati in ¢e bi obstajal interes
za podelitev posebne pravice uporabe na dolocenem delu zemljiS¢a, priceti postopek za njeno podelitev.
Obcina je ravnala v neskladju z 21. ¢lenom ZV-1.

3.1.1.11 Obcinska taksa za uporabo javne povrsine pred poslovnim prostorom

Obc¢ina je v letu 2009 na podlagi Odloka o ob¢cinskih taksah v Ob¢ini Bohinj?” (v nadaljevanju: odlok o
ob¢inskih taksah) zaracunavala obcinsko takso za uporabo javne povriine pred poslovnimi prostori za
opravljanje gostinske dejavnosti. Obcina je izdala tri odlocbe za placilo obcinske takse zaradi uporabe
javnih povrsin v lasti obc¢ine za opravljanje gostinske dejavnosti v skupnem znesku 4.691 evrov. Zavezanci
za placilo obcinske takse so obveznost placali v letu 2009.

V dveh primerih je obcina izdala odloc¢bo za placilo obcinske takse za uporabo zemljisca, ki ima status
stavbnega zemljiS¢a, v enem primeru pa za uporabo zemljisca, ki ima status kmetijskega zemljisca.

3.1.1.11.a  Odlok o obcinskih taksah v 2. ¢lenu doloca, da se v ob¢ini placuje obcinsko takso tudi za
druge oblike uporabe javne povrsine (kot je na primer uporaba javne povrsine pred poslovnimi prostori
ter za opravljanje gostinske in turisticne dejavnosti). Visina takse je dolocena s tarifo stevilka 4. Na podlagi
3. clena odloka o obcinskih taksah je zavezanec za placilo obcinske takse pravna oseba ali samostojni
podjetnik-posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ali fizicna oseba, ki uporablja
predmete in izvaja storitve, za katere so z odlokom dolocene takse. Obcinska taksa se odmeri z

dovoljenjem za postavitev taksnega predmeta, ki ga izda pristojni organ obcinske uprave, oziroma za

26 Uradni list RS, §t. 67,/02, 57/08.
27 Utradni vestnik Ob¢ine Bohinj, 3/07.
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taksne predmete, za katere ni potrebno dovoljenje oziroma soglasje, z odlocbo, ki jo izda ob¢inska uprava
na podlagi prijave taksnega zavezanca ali uradne ugotovitve pooblascene uradne osebe. Za leto 2009 je
bila vrednost tocke doloc¢ena s sklepom obcinskega sveta?® v znesku 0,083 evra.

Odlok o ob¢inskih taksah je bil izdan na podlagi 9. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in® (v nadaljevanju:
ZFO-1). ZFO-1 v 9. ¢lenu doloc¢a namene, za katere lahko obcina predpiSe obcinsko takso, in sicer za
uporabo javnih povrSin za prirejanje razstav in zabavnih prireditev, oglasevanje na javnih mestih,
parkiranje na javnih povrsinah, uporabo javnega prostora za kampiranje in druge zadeve, ¢e tako doloca
zakon, ne pa tudi za uporabo javnih povrsin za opravljanje gostinske dejavnosti.

Zakon o graditvi objektov® (v nadaljevanju: ZGO-1) v 2. ¢lenu doloca, kaj je javna povrdina: povrsina,
katere raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem; to so torej javna cesta, ulica, trg, trznica, igrisce,
parkirisce, pokopalisce, patk, zelenica, rekreacijska povrsina in podobna povrsina. Objekt v javni rabi je
objekt, katerega raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem in se glede na nacin rabe deli na javne
povriine in nestanovanjske stavbe, namenjene javni rabi.

ZKZ v 3. ¢lenu doloca, da je dolocitev zemljis¢, primernih za kmetijsko pridelavo, za stavbna, vodna
zemljiS¢a ali za drug namen, mozna le v planskih aktih Republike Slovenije in lokalnih skupnosti v skladu z
zakonom. V 4. ¢lenu ZKZ je doloceno, da je kmetijska zemljisca treba uporabljati v skladu z njihovim
namenom ter preprecevati njihovo onesnazevanje ali druga¢no degradiranje in onesnazevanje ali druga¢no
zaviranje rasti rastlin.

Obcina je obcinsko takso za uporabo javnih povrsin zarac¢unala na podlagi odloka o ob¢inskih taksah za
zemljisce, ki ni javna povrsina, saj gre za kmetijsko zemljisce, s ¢imer je ravnala v neskladju z 2. clenom
odloka o ob¢inskih taksah. Zaracunavanje obcinskih taks za uporabo javnih povrsin za opravljanje
gostinske dejavnosti ima sicer podlago v ob¢inskem odloku, ne pa tudi v nadrejenih predpisih.

3.1.1.12 Najemne pogodbe, sklenjene za nedolocen cas

Ob pregledu sklenjenih najemnih pogodb smo ugotovili, da ima ob¢ina od skupaj petindvajsetih najemnih
pogodb kar polovico pogodb sklenjenih za nedolocen ¢as. Splosne dolocbe o najemu vsebuje OZ, ki v
616. clenu tudi doloca, da najemna pogodba, katere trajanje ni doloceno in trajanja iz okoliscin ali
krajevnih obicajev tudi ni mogoce dolociti, prencha z odpovedjo, ki jo vsaka stranka lahko da drugi,
spostujo¢ doloceni odpovedni rok. Najem poslovnih prostorov je urejen z ZPSPP, ki v 24. ¢lenu doloca,
da najemna pogodba, ki je bila sklenjena za nedolocen cas, preneha veljati na podlagi odpovedi s potekom
roka, ki ga doloca najemna pogodba.

3.1.1.12.a  Ocenjujemo, da sklepanje pogodb za nedolocen cas ni bilo v smislu doloc¢b drugega odstavka
79. clena ZJF, ki doloca, da mora predstojnik neposrednega uporabnika upravljati s premozenjem s
skrbnostjo dobrega gospodarja. Sklepanje pogodb za primerno omejeno casovno obdobje (ob
upostevanju namena, za katerega se oddaja nepremicnina v najem) pri oddaji poslovnih prostorov v najem
bi ob¢ini omogocilo lazje preverjanje razmer na trgu in po nasi oceni gospodarnejse ravnanje.

28 Uradni vestnik Obcine Bohinj, §t. 10/08.
29 Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, veljaven od 1. 1. 2007.
30 Uradni list RS, §t. 102/04-UPB1, 126/07.
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3.1.1.12b Uredba o stvarnem premozenju od 19. 9. 2007 predpisuje sklenitev pogodb za petletno
obdobje, z moznostjo podaljSanja najemnega razmerja. Od 9. 12. 2009 spremenjeni 56. ¢len uredbe o
stvarnem premozenju dopusca sklenitev najemnih pogodb za daljsi cas, ko se nepremi¢no premozenje
oddaja v najem osebam javnega prava za uresnicevanje javnih nalog, ki so dolocene z zakonom. Ob¢ini sta
OZ in ZPSPP omogocala odpoved pogodb za nedolocen cas in njihovo uskladitev s predpisi, vendar
obc¢ina v obdobju od 19. 9. 2007 uskladitve ni opravila.

3.1.2 Razpolaganje z nepremic¢nim premoZenjem obcine

Prihodki od prodaje nepremicnega premozenja so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obdcine za
leto 2009 izkazani v znesku 18.415 evrov, kar predstavlja 0,3 odstotka vseh prihodkov ob¢ine.

3.1.2.1 Letni nacrt razpolaganja

Obcina je s fizicno osebo sklenila kupoprodajno pogodbo, s katero je prodala 46 kvadratnih metrov
zemljis¢a v skupnem znesku 4.600 evrov.

3.1.21.a Uredba o stvarnem premozenju v drugem odstavku 5. clena doloca, da se postopek
razpolaganja z nepremicnim premozenjem obcine lahko izvede le, ¢e je nepremicno premozenje vklju¢eno
v letni nacrt razpolaganja z nepremiénim premozenjem.

.....

letni nacrt razpolaganja, kar ni v skladu z dolodcili drugega odstavka 5. clena uredbe o stvarnem
premozenju.

3.1.2.2 Cenitve nepremicnega premoZenja

3.1.22.a  ZSPDPO v 16. c¢lenu doloca, da mora biti premozenje, ki je predmet razpolaganja, pred
izvedbo postopka ocenjeno.

Obc¢ina v enem postopku prodaje obcinskega zemljis¢a v znesku 4.600 evrov (povezava s tocko 3.1.2.1) ni
pridobila cenitve zemljiS¢a, kar je v neskladju s 16. ¢clenom ZSPDPO.

3.122b  Po doloc¢ilih 28. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju se vrednost stvarnega premozenja
obcine ugotovi po mednarodnih standardih ocenjevanja vrednosti, ki jih sprejema Svet za Mednarodne
standarde ocenjevanja vrednosti.

V preostalih postopkih razpolaganja z nepremic¢nim premozenjem obcine je cenitve opravil sodni cenilec
za podrocje gradbenistva. V cenilnih porocilih je navedel, da je pri ocenjevanju nepremicnin uporabil
metodo primerljivih prodaj. Med uporabljenimi viri za vrednotenje je v cenilnih poroécilih naveden tudi
Pravilnik o enotni metodologiji za izracun prometne vrednosti stanovanjskih hi$ in stanovanj ter drugih
nepremicnin® (v nadaljevanju: pravilnik o enotni metodologiji).

Obcina je pri izvedbi prodaj uporabila cenitve, ki niso opravljene po mednarodnih standardih ocenjevanja,
kar ni v skladu z 28. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju. Cenitve so opravljene na podlagi pravilnika o

31 Uradni list RS, §t. 8/87, 16/87.
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enotni metodologiji, ki pa je na podlagi 40. ¢lena Zakona o nepremicninskem posredovanju®
(v nadaljevanju: ZNPosr) 24. 5. 2003 prenchal veljati.

3.1.22.c  Ob¢ina je pri razpolaganju z nepremicnim premozenjem uporabila cenitve, ki so po nasi oceni
premalo utemeljene. 1z cenilnih porocil izhaja, da je cenilec ocenjeval zemljis¢a po metodi primerljivih
prodaj, v cenitvah pa ni navedel primerljivih poslov prodaje oziroma so ti posli premalo obrazlozeni.
Taksne cenitve po oceni racunskega sodis¢a ne morejo biti ustrezna verodostojna podlaga za dolocitev
ocenjene vrednosti nepremicnega premozenja. Uporaba taksnih cenitev za dolocitev izhodis¢ne vrednosti
nepremicnega premozenja kaze na pomanjkljivo delovanje notranjih kontrol ob¢ine, kot so opredeljene v
100. ¢lenu ZJF.

3.1.3 Pridobivanje nepremicnega premozZenja obcline

Investicijski odhodki za nakup nepremicnega premozenja so v BPO zakljucnega racuna proracuna obcine
za leto 2009 izkazani v skupnem znesku 72.912 evrov, kar predstavlja 2 odstotka vseh investicijskih
odhodkov obcine.

3.1.3.1 Posamicni program

3.1.3.1.a  ZSPDPO v 13. ¢lenu doloca, da je posamicni program akt upravljavca, s katerim se doloci
zlasti ekonomska utemeljenost ravnanja, predmet, obseg in metoda ravnanja s posameznim nepremic¢nim
premozenjem ter ocenjena vrednost. Posamicni program je treba sprejeti tudi za nepremic¢no premozenje.

Ravnanje s stvarnim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti se lahko na podlagi
17. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju izvede na podlagi sprejetega posamic¢nega programa, s katerim se
dolo¢i zlasti ekonomska utemeljenost ravnanja, predmet, obseg in metoda ravnanja s posameznim
stvarnim premozenjem ter njegova ocenjena vrednost. Posamic¢ni program se na podlagi 19. ¢lena uredbe
o stvarnem premozenju sprejme za nepremicno premozenje.

Obc¢ina v nobenem postopku pridobivanja nepremicnega premozenja ni pripravila posamicnega programa,
kar je v neskladju s 13. ¢clenom ZSPDPO in 17. clenom uredbe o stvarnem premozenju.

3.1.3.2 Cenitve nepremicnega premozenja

3.1.32.a Ob¢ina v dveh postopkih pridobivanja nepremicnega premozenja v skupnem znesku
27.920 evrov ni pridobila cenitve vrednosti nepremic¢nega premozenja, kar je v neskladju s 13. ¢lenom
ZSPDPO in 17. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju, ki sicer dolocata, da se mora v posami¢nem
programu dolociti tudi ocenjena vrednost, ki pa jo dolocba 27. ¢lena uredbe o stvarnem premozenjem
opredeljuje kot vrednost, ugotovljeno s cenitvijo.

3.1.3.2b Po dolocilih 28. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju se vrednost stvarnega premozenja
ob¢ine ugotovi po mednarodnih standardih ocenjevanja vrednosti, ki jih sprejema Svet za Mednarodne
standarde ocenjevanja vrednosti.

32 Uradni list RS, §t. 72/06-UPB1.
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V preostalih postopkih pridobivanja nepremic¢nega premozenja je cenitve opravil sodni cenilec za podrocje
gradbenistva. V cenilnih porocilih je navedeno, da je cenilec pri ocenjevanju nepremicnin uporabil metodo
primerljivih prodaj. Med uporabljenimi viri za vrednotenje je v cenilnih porocilih naveden tudi pravilnik o
enotni metodologiji.

Obcina je pri izvedbi nakupov nepremi¢nega premozenja uporabila cenitve, ki niso opravljene po
mednarodnih standardih ocenjevanja, kar ni v skladu z 28. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju.
Cenitve so izvedene na podlagi pravilnika o enotni metodologiji, ki je na podlagi 40. clena ZNPosr
24.5.2003 prenehal veljati. Taksne cenitve po oceni racunskega sodiS¢a ne morejo biti verodostojna
podlaga za dolocitev ocenjene vrednosti nepremicnega premozenja, zato dolocitev izhodis¢ne vrednosti
nepremicnega premozenja na njihovi podlagi kaze na pomanjkljivo delovanje notranjih kontrol ob¢ine, kot
so opredeljene v 100. clenu ZJF.

3.1.4 Evidentiranje nepremiCnega premozZenja

3.14a  ZSPDPO v cetrtem odstavku 35. ¢lena doloca, da ob¢ine vzpostavijo evidenco nepremi¢nega
premozenja v lasti obcine in oseb javnega prava, katerih ustanoviteljice so. Vsebina evidenc je doloc¢ena v
71. ¢lenu uredbe o stvarnem premozenju. Evidenca zemljis¢ mora vsebovati tudi podatke o lastnistvu,
upravljaveu, $ifri in imenu katastrske obcine, patrcelni Stevilki, vrsti rabe in velikosti parcele, vrsti dejanske
rabe zemljis¢a, knjigovodski vrednosti, inventarni Stevilki, stavbni pravici, sluznosti.

Evidenca zemljis¢, ki jo vodi obcina, vsebuje podatke o lastniStvu, Sifri in imenu katastrske obcine,
parcelni Stevilki, vrsti rabe in velikosti parcele, vrsti dejanske rabe zemljis¢a, ne vsebuje pa podatkov o
knjigovodski vrednosti, inventarni Stevilki ter podatka o morebitni sluznosti ali stavbni pravici.

.....

35. ¢lena ZSPDPO in 71. clenom uredbe o stvarnem premozenju.

3.2 Namenski prihodki na podrocju turizma

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obdcine za leto 2009 so namenski prihodki na podrodju turizma
izkazani v znesku 539.443 evrov (prihodki od turisticne takse v znesku 365.251 evrov in prihodki od
koncesijske dajatve od posebnih iger na sreco v znesku 174.192 evrov) ter predstavljajo 6,2 odstotka vseh
izkazanih prihodkov ob¢ine v letu 2009.

Preverili smo ureditev namenskih prihodkov na podrodju turizma (dolocitev turisti¢ne takse in razdelitev
koncesijske dajatve od posebnih iger na sre¢o med obc¢inami v zaokrozenem turistichem obmocdju),
izvajanje nadzora nad pobiranjem in odvajanjem ter placevanjem turistiCne takse in namenskost porabe
prihodkov od turisticne takse ter koncesijske dajatve od posebnih iger na sreco.

Namenske prihodke na podrodju turizma dolocata Zakon o spodbujanju razvoja turizma® (v nadaljevanju:
ZSRT) in Zakon o igrah na sre¢o™ (v nadaljevanju: ZIS). ZSRT v 20. ¢lenu doloca, da se sredstva za

3 Uradni list RS, §t. 2/04.
3 Uradni list RS, §t. 134/03-UPB1.
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nacrtovanje, organiziranje in izvajanje politike spodbujanja razvoja turizma na ravni turisticnega obmocja
zagotavljajo v proracunih obdin, iz namenskih virov financiranja spodbujanja razvoja turizma na ravni
turisticnih obmo¢ij in iz drugih virov. Namenska vira financiranja spodbujanja razvoja turizma na ravni
turisticnega obmocdja sta del koncesijske dajatve od posebnih iger na sreco (po 74. ¢lenu ZIS se nameni

lokalnim skupnostim v zaokrozenem turisticnem obmocdju) in turisti¢na taksa.

3.21 Ureditev namenskih prihodkov na podroc&ju turizma

V skladu s 26. clenom ZSRT viSino turisticne takse za turiste doloc¢a obcina. 28. ¢len ZSRT doloca, da
morajo turisticno takso za turiste pobirati pravne osebe javnega in zasebnega prava, samostojni podjetniki-
posamezniki, sobodajalci in kmetje, ki sprejemajo turiste na prenocevanje, v imenu in za racun obcine
hkrati s placilom storitev za prenocevanje. V skladu s 24. clenom ZSRT lahko obcine dolodijo, da
turisticno takso placa tudi lastnik pocitniske hise ali pocitniskega stanovanja v turistichem obmodju za
prenocevanje zase in za vse druge osebe. Pri tem morata biti izpolnjena dva pogoja, in sicer da je bilo na
obmodju obcine v preteklem letu opravljenih ve¢ kot 100.000 nocitev ali da je na obmodju obcine
1.500 lezis¢ v nastanitvenih objektih ter da je na njenem obmodcju najmanj 200 pocitniskih objektov.
Turisticna taksa za lastnike pocitniskih objektov se placuje v letnem pavsalnem znesku.

Po dolo¢ilih 74. c¢lena ZIS se lokalne skupnosti, ki so uvrscene v posamezno zaokrozeno tutisticno
obmodje, dogovorijo o visini delezev koncesijske dajatve, ki jth prejme posamezna lokalna skupnost, s

posebno pogodbo.

Obcina je izpolnila zakonske zahteve glede ureditve namenskih prihodkov na podrocju turizma (dolocitev
visine turisticne takse in razdelitev koncesijske dajatve od posebnih iger na sreco znotraj zaokrozenega

turisti¢cnega obmocdja), saj je:

« sprejela Odlok o turisticni taksi v Obcini Bohinj® (v nadaljevanju: odlok o turisti¢ni taksi), ki dolo¢a
zavezance za placilo in obveznost placila turistiCne takse, visino in izracun turisticne takse, oprostitev
placila turisticne takse, nacin porabe sredstev turisticne takse, postopek pobiranja in odvajanja
turisticne takse, spremljanje in nadzor nad pobiranjem turisticne takse ter prisilno izterjavo turisticne
takse;

o 2. 3. 2004 sklenila z Ob¢ino Kranjska Gora in Obcino Jesenice, s katerima sestavlja zaokrozeno
turisti¢cno obmocje, pogodbo o delitvi koncesijske dajatve iz naslova prirejanja iger na sreco, s katero
so se obcine dogovorile o visini delezev koncesijske dajatve, ki pripade posamezni ob¢ini (Obcini
Kranjska Gora 77 odstotkov, Ob¢ini Bohinj 9 odstotkov in Ob¢ini Jesenice 14 odstotkov).

Obcina je izpolnila pogoje iz 24. ¢lena ZSRT, zato je z odlokom o turisti¢ni taksi dolocila, da so zavezanci
za placilo turisticne takse tudi lastniki pocitniskih hi§ in pocitniskih stanovanj (4. clen odloka o turisti¢ni
taksi). V letu 2009 je ob¢ina lastnikom pocitniskih objektov izdala 1040 odlocb za placilo turisticne takse
za leto 2008 v skupnem znesku 110.271 evrov.

% Uradni vestnik Obcine Bohinj, t. 9/04.
3 Odlocba Ministrstva za gospodarstvo o doloéitvi zaokrozenega tutisticnega obmodja $t. 350-14/2003-30 z
29. 1. 2004.
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3.2.2 Turisti¢na taksa

Po dolocilih drugega odstavka 31. ¢lena ZSRT nadzor nad pobiranjem in odvajanjem turisticne takse ter
vodenjem evidenc opravlja pristojni davéni organ. ZSRT v tretjem odstavku 31. ¢lena doloca, da lahko
tovrstni nadzor opravlja tudi pristojni ob¢inski in$pekcijski organ, ustanovljen v skladu s predpisom, ki
ureja lokalno samoupravo.

Na podrocju nadzora je ob¢ina:

»  vzpostavila ustrezne evidence (tako zavezancev za pobiranje in odvajanje turistiCne takse za turiste kot
tudi zavezancev za placilo turisticne takse za lastnike pocitniskih objektov), ki jih tudi sproti
posodablja, kar je predpogoj za popolno in pravocasno pobiranje prihodkov od turisticne takse;

+ samostojno in v sodelovanju z drugimi organi izvajala nadzor nad pobiranjem in odvajanjem ter
placevanjem turisticne takse (npr. preverjala je pravilnost izrac¢una turisticne takse za turiste, spremljala
je pravocasnost nakazil pobrane turisticne takse za turiste in zaraCunane turisticne takse za lastnike
pocitniskih objektov, dolznikom je posiljala pisne opomine, neplacano turisticno takso je odstopala
pristojnim davénim uradom v prisilno iztetjavo);

+ julija 2009 skupaj z Obcino Bled sprejela Odlok o ustanovitvi skupnega medob¢cinskega in§pektorata
in redarstva obcin Bled in Bohinj?’, da bi u¢inkoviteje, racionalneje in gospodarneje izvrsevala naloge z
upravnega in s prekrskovnega podroéja pri delovanju obcinskega inspekcijskega nadzora in
obcinskega redarstva (tudi na podrocju turizma); zaradi nedokoncanega postopka izbire vodje
inSpektorata se nadzor $e ne izvaja.

3.2.3 Namenska poraba prihodkov

Po dolocilih 74. ¢lena ZIS se del koncesijske dajatve od posebnih iger na sreco, ki se nameni lokalnim
skupnostim v zaokrozenem turisticnem obmodju, uporablja za ureditev prebivalcem prijaznejsega okolja
in za turisticno infrastrukturo. ZSRT v 20. ¢lenu doloca, da je turisticna taksa namenjena za izvajanje
dejavnosti in storitev v javnem interesu, opredeljenih v 21. ¢lenu ZSRT (informacijsko-turisti¢na
dejavnost, spodbujanje razvoja celovitih turisticnih proizvodov turisticnega obmocdja, trzenje celovite
turisticne ponudbe na ravni turisticnega obmocdja, razvoj in vzdrzevanje skupne turisti¢ne infrastrukture,
razvoj in vzdrzevanje javnih povrsin, namenjenih turistom, organizacija in izvajanje prireditev, ozavescanje
in spodbujanje lokalnega prebivalstva za pozitiven odnos do turistov in turizma, druge storitve, ki jih v
turisticnem obmodcju brezplacno nudijo turistom). ZSRT v 22. ¢lenu dolo¢a, da so obcine dolzne
zagotavljati, da se namenska sredstva iz 20. clena ZSRT porabijo za izvajanje dejavnosti in storitev iz
21. ¢lena ZSRT.

V proracunu za leto 2009 je obcina nacrtovala prihodke od turisticne takse v znesku 410.000 evrov in
prihodke od koncesijske dajatve od posebnih iger na sreco v znesku 260.000 evrov. V zaklju¢nem racunu
proracuna za leto 2009 so realizirani prihodki od turisticne takse izkazani v znesku 365.251 evrov in
prihodki od koncesijske dajatve od posebnih iger na sreco v znesku 174.192 evrov.

3.23.a  Obdina je v 4. ¢lenu Odloka o proracunu Obcine Bohinj za leto 2009 kot namenske opredelila
le prihodke od turisti¢ne takse, ne pa tudi prihodkov od koncesijske dajatve od posebnih iger na sreco.

37 Uradni list RS, §t. 63/09.
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Ukrep obiine
Obina je v predlogn odloka o proracunn za leto 2011 kot namenske opredelila tako pribodke od turistitne takse kot tudi
pribodke od koncesijske dajatve od posebnib iger na sreto.

323b  Obdcina v proracunu za leto 2009 ni nacrtovala porabe namenskih sredstev na podrocju turizma
po posameznih proracunskih postavkah, kar je v neskladju s prvo tocko drugega odstavka 36. clena
Pravilnika o postopkih za izvr$evanje prora¢una Republike Slovenije®, ki doloca, da smejo neposredni
uporabniki prevzemati in placevati obveznosti v breme namenskih prejemkov samo do visine na posebni
postavki zagotovljenih in neizkori$cenih pravic porabe.

Ukrep obiine
Oblina je v proraiunn za leto 2011 nalrtovala porabo namenskib sredstev na podrogu turizma po posameznib
proralunskib postavkab.

3.23.c  Obcina v zakljuénem racunu proracuna za leto 2009 ni obrazlozila realizacije namenskih
sredstev na podrocju turizma, kar je v neskladju z 9. ¢lenom Navodila o pripravi zakljucnega racuna
drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna®, ki doloca, da porocilo o realizaciji financnega nacrta
neposrednega uporabnika zajema tudi obrazlozitev posameznih vrst izdatkov iz realizacije financnega
nacrta, pti tem pa se posebej poudati obrazlozitev posameznih vrst namenskih sredstev.

Ukrep obiine

Obtina je porabo pribodkov od turistithe takse in pribodkov od koncesijske dajatve od posebnib iger na sreco v skupnem
gnesku 547.922 evrov prikazala v tabeli, i3 katere je razvidno, da so bili pribodki od turistitne takse in pribodki od
koncesijske dajatve od posebnib iger na sreco porabljeni namensko.

3.3 Javna narocila investicijske narave

Investicijski odhodki, brez odhodkov za pridobivanje nepremi¢nega premozenja obcine, so v BPO
zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2009 izkazani v znesku 3.639.343 evrov in predstavljajo
38 odstotkov vseh odhodkov obc¢ine.

3.3.1 Javna narocila

V tabeli 3 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2009.

38 Utradni list RS, §t. 50/07, 61/08.
3 Uradni list RS, st. 12/01, 10/06, 8/07.
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Tabela 3: Podatki o javnih narocilih v letu 2009

Brez objave

Objava na portalu javnih  Seznanitev Urada za uradne

narocil objave Evropskih skupnosti
Stevilo Skupna Stevilo Skupna Stevilo Skupna
sklenjenih  vrednost sklenjenih  vrednost sklenjenih vrednost
pogodbin  sklenjenih pogodb sklenjenih pogodb sklenjenih
naroCilnic ~ pogodb in pogodb pogodb
narocilnic
v eviih v evrih v evrih
Blago in storitve
Pogodbe/narocilnice 602 1.011.932 3 238.278 1 282.168
Odstotek od skupne 96,2 64,3 75 57,2 100 100
vrednosti
Gradnje
Pogodbe 24 562.165 1 178.610 / /
@) k k
dstote . od skupne 38 35,7 25 42,8 / /
vrednosti
Skupaj 626 1.574.097 4 416.888 1 282.168

Vir: podatki ob¢ine.

Po podatkih ob¢cine je bilo od skupno 631 izvedenih postopkov javnega narocanja na portalu javnih

narocil objavljenih le pet postopkov v skupni vrednosti 699.056 evrov, kar predstavlja 30,8 odstotka

vrednosti vseh izdanih narocilnic in sklenjenih pogodb. Preostalih 626 postopkov javnega narocanja v

skupni vrednosti 1.574.097 evrov pa ni preseglo praga 40.000 evrov (brez DDV) za blago in storitve in

80.000 evrov (brez DDV) za gradnje, ki ga za obvezno objavo na portalu javnih narocil doloca Zakon o

javnem narocanju® (v nadaljevanju: ZJN-2).

3.3.2 Investicijski odhodki na podroc¢ju novogradenj, rekonstrukcij in adaptacij

V BPO zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2009 so investicijski odhodki na podrocju

novogradenj, rekonstrukcij in adaptacij izkazani v znesku 2.581.562 evrov, kar predstavlja 27 odstotkov

vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2009. V tabeli 4 so prikazani pogodbeni zneski v preveritev

vkljucenih investicij.

40 Uradni list RS, §t. 128/06, 16/08.
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Tabela 4: Nacrtovani, izvrieni in pogodbeni zneski investicij
Naziv investicije =~ Nacrtovani  IzvrSeni Znesekpo  Znesek Aneksi Skupni
znesek*! znesek® osnovni aneksov v odstotku  pogodbeni
pogodbi od osnovne znesek
v evtih v evtih v evtih v evtih pogodbe v evtih
Izgradnja kanalizacije v 1.486.737  1.215.256  1.326.247 132.069 10 1.458.316
naselju Stara Fuzina
Izgradnja kanalizacije 1.682.506 500.857  1.402.072 / 1.402.072
RN /
v naselju Ribéev Laz
Izgradnja kabelske 102.0004 44.622 95.347 / / 95.347

kanalizacije
sirokopasovnega
omrezja v Stari
Fuzini, 2. faza
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Viri: Odlok o proracunu Obcine Bohinj za leto 2009, Odlok o zakljuénem racunu proracuna Obcine Bohinj za

leto 2009, pogodbe, aneksi k pogodbam, konto kartice.
Izvrseni zneski investicij v letu 2009 niso presegli nacrtovanih sredstev za posamezno investicijo.

3.3.2.1 Izgradnja kanalizacije

Obcina je sredstva za javno narocilo nacrtovala v proracunu za leto 2009 na proracunski postavki 6751 —
Fekalno kanalizacijsko omrezje Stara Fuzina v skupnem znesku 1.486.737 evrov brez DDV (od tega na
podkontu Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije v znesku 1.452.317 evrov brez DDV). V naértu
razvojnih programov so bila sredstva za leto 2009 nac¢rtovana v enakem znesku.

Obcina in Sluzba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevanju:
SVLR) sta na podlagi izvedenega javnega razpisa* 29. 2. 2008 sklenili pogodbo o sofinanciranju operacije
Fekalno kanalizacijsko omrezje Stara Fuzina. SVLR je ob¢cini odobrila namenska nepovratna sredstva v
znesku 597.782 evrov. Obcina in SVLR sta 16. 10. 2009 sklenili $e pogodbo o sofinanciranju lastne
udelezbe pri investicijskem projektu posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov
prebivalcev obcine — Fekalno kanalizacijsko omrezje Stara Fuzina, na podlagi katere je SVLR sofinancirala
lastno udelezbo obcine najve¢ do zneska 405.959 evrov v letu 2009.

4 Vedletne investicije, zato nacrtovani znesek vkljucuje sredstva iz posebnega dela proracuna in iz naérta razvojnih
programov.

4 Odhodki brez DDV, ker je ob¢ina uveljavljala pravico do odbitka celotnega vstopnega DDV, saj se navedene
investicije nanasajo na trzno dejavnost obcine.

4 Brez DDV.

4 Drugi javni razpis za prednostno usmeritev 'Regionalni razvojni programi' v okviru Operativnega programa

krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete 'Razvoj regij'.
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Obcina je v letu 2008 izvedla postopek oddaje javnega narocila po odprtem postopku in s ponudnikom
Cestno podjetje Kranj, d. d., Kranj (v nadaljevanju: druzba CP Kranj), ki je ponudil najnizjo ceno,
25. 8. 2008 sklenila gradbeno pogodbo 'Izgradnja kanalizacije v naselju Stara Fuzina'. Pogodbena vrednost
je znasala 1.326.247 evrov.

K osnovni pogodbi so bili sklenjeni trije aneksi. 28. 11. 2008 je bil sklenjen aneks st. 1 in 3. 3. 2009 aneks
§t. 2, s katerima so bila dopolnjena dolocila pogodbe glede placilnega roka oziroma glede namenskih
sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj. Po izvedenih pogajanjih je bil 28. 9. 2009 sklenjen aneks
$t. 3, s katerim se je skupna pogodbena vrednost zaradi dodatnih del povecala za 110.058 evrov brez DDV
in je tako znasala 1.458.316 evrov.

Obcina je izvajalcu za izgradnjo kanalizacije v naselju Stara Fuzina v letu 2009 na podlagi osmih prejetih
situacij, ki so zapadle v placilo v letu 2009, placala skupno 1.458.308 evrov.

33.2.1a 'V 4 tocki 9. clena pogodbe je doloc¢eno, da mora izvajalec ob primopredaji objekta izrociti
ob¢ini banc¢no garancijo za odpravo napak v garancijskem roku v visini desetih odstotkov pogodbene
vrednosti kot jamstvo za odpravo pomanjkljivosti, reklamiranih v garancijski dobi; veljavnost garancije
mora biti trideset dni daljsa kot najdalj$i garancijski rok po pogodbi. V drugem odstavku 11. clena
pogodbe je doloceno, da daje izvajalec garancijo za kvaliteto svojih del, in sicer deset let za napake v
izdelavi gradnje, ki zadevajo solidnost, in tri leta za ostala dela.

Izvajalec je z deli zakljucil 4. 9. 2009, iz zapisnika o dokonénem prevzemu in obrac¢unu izvedenih del pa je
razvidno, da je bil prevzem del opravljen 1. 7. 2010. Ob¢ina je 21. 12. 2009 od izvajalca pridobila ban¢no
garancijo za odpravo napak v garancijskem roku v znesku 145.831 evrov, z rokom veljavnosti do
20. 12. 2012. V skladu s pogodbenimi dolo¢ili bi morala garancija veljati do 31. 7. 2020.

Obc¢ina je pridobila ban¢no garancijo za odpravo napak v garancijskem roku v znesku 145.831 evrov z
rokom veljavnosti, ki je krajsi od zahtevanega, kar je v neskladju s pogodbenimi doloc¢ili.

3.3.2.1.b  Obc¢ina je drugo zacasno situacijo v znesku 166.637 evrov, ki jo je prejela 15. 12. 2008, placala
2.3.2009 (77. dan po prejemu situacije), tretjo zacasno situacijo v znesku 101.730 evrov, ki jo je prejela
6.4.2009, je placala 6. 7. 2009 (91. dan po prejemu situacije), sedmo zacasno situacijo v znesku
365.619 evrov, ki jo je prejela 7. 8. 2009, pa je placala 13. 11. 2009 (98. dan po prejemu situacije), kar je v
neskladju z 22. ¢lenom Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2008 in 20094
(v nadaljevanju: ZIPRS0809), ki za tovrstne odhodke doloc¢a placilni rok od 30 do najve¢ 60 dni po
prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

3.3.2.2 Izgradnja sekundarne kanalizacije

Obcina je stedstva za javno narocilo nacrtovala v prorac¢unu za leto 2009 na prorac¢unski postavki 6732 —
Sekundarna kanalizacija Ribéev Laz v skupnem znesku 722.718 evrov brez DDV (od tega na podkontu
Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije v znesku 526.853 evrov brez DDV). V nacrtu razvojnih
programov so bila sredstva za leto 2009 nacrtovana v znesku 722.718 evrov brez DDV in za leto 2010 v
znesku 959.788 evrov brez DDV.

4 Uradni list RS, st. 114/07, 58/08, 26/09, 31/09-popt., 59/09, 96/09.
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Obcina in SVLR sta na podlagi izvedenega javnega razpisa* 22. 9. 2008 sklenili pogodbo o sofinanciranju
operacije Fekalno kanalizacijsko omrezje Ribéev Laz. SVLR je ob¢ini odobrila namenska nepovratna
sredstva v znesku 1.188.656 evrov. K pogodbi je bil 10. 4. 2009 sklenjen aneks st. 1 glede spremenjene
dinamike sofinanciranja in vsebinske spremembe zahtevka za izplacilo. Ob¢ina in SVLR sta 16. 10. 2009
sklenili e pogodbo o sofinanciranju lastne udelezbe pri investicijskem projektu posebnega pomena za
zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine — Sekundarna kanalizacija Ribcev Laz, na
podlagi katere je SVLR sofinancirala lastno udelezbo obcine najve¢ do zneska 17.186 evrov v letu 2009.

Obcina je v letu 2008 izvedla postopek oddaje javnega narocila po odprtem postopku in s ponudnikom
druzbo CP Kranj, ki je ponudil najnizjo ceno, 6. 3. 2009 sklenila gradbeno pogodbo Tzgradnja kanalizacije
v naselju Ribéev Laz'. Pogodbena vrednost je znasala 1.402.072 evrov.

Obcina je izvajalcu za izgradnjo kanalizacije v naselju Ribcev Laz v letu 2009 na podlagi Sestih prejetih
zacasnih situacij, ki so zapadle v placilo v letu 2009, placala skupno 601.028 evrov. Investicija v letu 2009
$e ni bila zakljucena.

3.3.2.3 Izgradnja Sirokopasovnega omreZja

Obcina je sredstva za javno narocilo nacrtovala v proracunu za leto 2009 na proracunski postavki 6757 —
Sirokopasovno omrezje Bohinj v skupnem znesku 102.000 evrov brez DDV (od tega na podkontu
Novogradnje, rekonstrukeije in adaptacije v znesku 90.000 evrov brez DDV).

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila z zbiranjem ponudb z edinim
ponudnikom Gradbenim podjetjem Bohinj, d. d., Bohinjska Bistrica (v nadaljevanju: druzba GP Bohinj),
22.10. 2009 sklenila pogodbo za izgradnjo kabelske kanalizacije Sirokopasovnega omrezja v Stari Fuzini,
II. faza (v nadaljevanju: pogodba za izgradnjo sirokopasovnega omrezja) v znesku 79.456 evrov
brez DDV oziroma 95.347 evrov z DDV. Izvajalcu je za izvedena dela v letu 2009 na podlagi prejete
zacCasne situacije, ki je zapadla v placilo v letu 2009, placala 53.547 evrov, konc¢no situacijo v znesku
33.718 evrov pa je placala v letu 2010.

3.3.23.a  Proraunska postavka 6757 — Sirokopasovno omrezje Bohinj je bila ob sklenitvi pogodbe za
izgradnjo Sirokopasovnega omrezja obremenjena tudi po pogodbi za izgradnjo kabelske kanalizacije javne
razsvetljave v Stari Fuzini v znesku 48.005 evrov brez DDV. Ob¢ina je z obema pogodbama prevzela
obveznosti v znesku 127.461 evrov brez DDV, kar je za 25.461 evrov brez DDV ve¢, kot je imela
nac¢rtovanih sredstev v prorac¢unu za leto 2009. Tak$no ravnanje je v neskladju z enajstim odstavkom
2. ¢lena ZJF, ki doloca, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti v breme proracuna samo

do visine, ki je dolo¢ena s proracunom.

Ukrep obiine
Obéina je v nacrtn ragvojnibh programov ga leto 2010 (v proralunu a leto 2010, ki je bil sprejet 21. 12. 2009) nacrtovala
sredstva a investicijo v skupnem nesku 103.400 evrov.

4 Tretji javni razpis za prednostno usmeritev 'Regionalni razvojni programi', v okviru Operativnega programa

krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013, razvojne prioritete 'Razvoj regij'.
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3.3.23b  V prvem odstavku 28. ¢lena pogodbe za izgradnjo sirokopasovnega omrezja je doloceno, da
se izvajalec zavezuje najkasneje v desetih dneh od sklenitve pogodbe izroditi naro¢niku ustrezno obliko
financnega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v visini desetih odstotkov pogodbene
vrednosti. Obcina finan¢nega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti ni pridobila v desetih
dneh od sklenitve pogodbe, temvec $ele 29. 6. 2010.

Obcina od izvajalca ni pridobila finan¢nega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v
znesku 9.535 evrov v skladu s pogodbenimi dolo¢ili.

Ukrep obiine
Obéina je 29. 6. 2010 pridobila garancijo za dobro izvedbo pogodbenib obveznosti v vrednosti 9.535 evrov.

3.3.23.c  V tretjem odstavku 28. ¢lena pogodbe za izgradnjo sirokopasovnega omrezja je doloceno, da
se izvajalec ob primopredaji objekta zavezuje predloziti ustrezno obliko finanénega zavarovanja za
odpravo napak v garancijskem roku v visini desetih odstotkov pogodbene vrednosti z veljavnostjo sedem
dni po poteku garancijske dobe. V cetrtem odstavku 28. ¢lena pogodbe za izgradnjo Sirokopasovnega
omrezja pa je doloceno, da je izvajalec odgovoren za kvaliteto izvrSenih del pet let po prevzemu del. 1z
primopredajnega zapisnika izhaja, da je izvajalec z deli zakljucil 30. 11. 2009. Obcina je financéno
zavarovanje za odpravo napak v garancijskem roku pridobila Sele med izvajanjem revizije, 29. 6. 2010, z
rokom veljavnosti do 30. 6. 2013. V skladu s pogodbenimi dolocili bi morala garancija veljati do
30. 11. 2014. Obc¢ina je 29. 6. 2010 pridobila tudi izjavo izvajalca, da bo pred zapadlostjo podaljsal
predlozeno garancijo zavarovalnice za zavarovanje odprave napak v garancijskem roku.

Obc¢ina od izvajalca ni pridobila finanénega zavarovanja za odpravo napak v garancijskem roku v
vrednosti 9.535 evrov, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili.

3.3.3 Investicijski odhodki na podrocju investicijskega vzdrZevanja in obnov

V BPO zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2009 so investicijski odhodki na podrocju
investicijskega vzdrzevanja in obnov izkazani v znesku 661.481 evrov, kar predstavlja 6,9 odstotka vseh
izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2009.

V tabeli 5 so prikazani zneski v preveritev vkljucenih investicij.
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Tabela 5: Nacrtovani, izvrieni in pogodbeni zneski investicij

Naziv Nacrtovani  IzvrSeni Znesek po Znesek Aneksi Skupni
investicije znesek?’ znesek osnovni aneksov v odstotku  pogodbeni
pogodbi od osnovne znesek

v evrih v evrih v evtih v evrih pogodbe v evrih
Ureditev nove 350.000 153.662 178.610 / / 178.610
knjiznice v
Bohinjski Bistrici
Menjava stresne 78.000 30.000 94.310 19.954 21 114.264
kritine na

Kulturnem domu
Joza Azmana

Obnova $portnih 349.992 259.992 697.669 815.4174 / 815.417
objektov pri

Osnovni $oli dr.

Janeza Mencingerja

v Bohinjski Bistrici

Viri: Odlok o proracunu Obcine Bohinj za leto 2009, Odlok o zakljuénem racunu proracuna Obcine Bohinj za

leto 2009, pogodbe, aneksi k pogodbam, konto kartice.

3.3.3.1 Ureditev nove knjiZnice

Obcina je sredstva za javno narocilo nacrtovala v proracunu za leto 2009 na proracunski postavki 3529 —
Obnova knjiznice v skupnem znesku 170.000 evrov (od tega na podkontu Novogradnje, rekonstrukcije in
adaptacije v znesku 153.662 evrov). V nacrtu razvojnih programov so bila sredstva za leto 2009
nacrtovana v znesku 170.000 evrov, za leto 2010 pa v znesku 180.000 evrov.

Ministrstvo za kulturo (v nadaljevanju: MK) in ob¢ina sta 12. 10. 2009 sklenila pogodbo o sofinanciranju
ureditve knjiznice v Bohinjski Bistrici*’, na podlagi katere MK za izvedbo investicije prispeva sredstva v
skupnem znesku 133.250 evrov, od tega 62.582 evrov v proracunskem letu 2009 in 70.668 evrov v
proracunskem letu 2010.

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku s ponudnikom
druzbo CP Kranj 5. 10. 2009 sklenila pogodbo o oddaji javnega narocila za ureditev nove knjiznice v
Bohinjski Bistrici. Pogodbena vrednost je znasala 178.610 evrov. K osnovni pogodbi je bil 20. 11. 2009
sklenjen dodatek $t. 1, s katerim je bil podaljsan rok zakljucka del.

47 Gre za vecletne investicije, zato nacrtovani znesek vkljucuje sredstva iz posebnega dela proracuna in iz nacrta
razvojnih programov.

4V skladu z dolo¢ili osnovne pogodbe so bili s posameznimi aneksi dogovorjeni vsakokratni obseg in vrednost del
ter izvedbeni roki na podlagi predhodno izdelanih ponudb izvajalca.

4 Obcina se je prijavila na javni razpis MK za izbiro investicijskih projektov obéin za podro¢je kulture 2008—2009;

pogodba je bila sklenjena na podlagi odlocbe MK o odobritvi sredstev.
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Obcina je izvajalcu za ureditev nove knjiznice v Bohinjski Bistrici v letu 2009 na podlagi prejete zacasne
situacije za dela opravljena v oktobru 2009, ki je zapadla v placilo v letu 2009, placala 153.662 evrov.
Drugo zacasno situacijo za dela opravljena v novembru 2009 v znesku 6.464 evrov je placala v letu 2010.
Investicija v letu 2009 $e ni bila zakljucena.

3.3.3.2 Menjava stres$ne kritine

Obcina je stedstva za javno narocilo nacrtovala v prorac¢unu za leto 2009 na proracunski postavki 3177 —
Tekoce vzdrzevanje stavb, podkonto 402500 Tekoce vzdrzevanje poslovnih objektov v znesku
30.000 evrov®. V nacrtu razvojnih programov so bila sredstva za leto 2009 nacrtovana v znesku
30.000 evrov in za leto 2010 v znesku 48.000 evrov.

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po postopku zbiranja ponudb pridobila
tri ponudbe. Merilo za oceno ponudb je bila najnizja cena. S ponudnikom Pro tehno, d. o. o., Bohinjska
Bistrica, ki je ponudil najnizjo ceno (94.310 evrov), je 1. 10. 2009 sklenila pogodbo za menjavo stresne
kritine na kulturnem domu Joza Azmana v znesku 94.310 evrov. Po izvedenih pogajanjih je bil 7. 10. 2009
sklenjen aneks k pogodbi za menjavo stresne kritine na kulturnem domu Joza AZzmana za izdelavo
toplotne izolacije v znesku 19.954 evrov.

Obcina je izvajalcu za izvrsena dela v letu 2009 na podlagi prejete prve in druge zacasne situacije, ki sta
zapadli v placilo v letu 2009, placala skupno 30.000 evrov.

3.3.3.2.a  Obcina ni izlo¢ila vseh nepopolnih ponudb, kar je v neskladju z dolocili prvega odstavka
80. ¢lena ZJN-2, ki doloc¢a, da mora narocnik v postopku oddaje javnega narocila po opravljenem pregledu
in dopolnitvi formalno nepopolnih ponudb izlociti vse ponudbe, ki niso popolne, kot je predvideno v
16. tocki prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-2. Izpolnjen ni bil eden izmed pogojev, to je sprejemljivost
ponudbe, ker je najnizja ponudbena cena presegala naroc¢nikova zagotovljena sredstva za 16.310 evrov.

3.3.3.2b  Obcina je del druge zacasne situacije, ki jo je prejela 29. 10. 2009, v znesku 6.000 evrov placala
13. 1. 2010 (76. dan po prejemu situacije), kar ni v skladu z 22. ¢lenom ZIPRS0809, ki za tovrstne
odhodke doloca placilni rok od 30 do najve¢ 60 dni po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

33.3.2.c  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov obéine za leto 2009, obéino opozatjamo na
napacno evidentiranje investicijskih odhodkov v znesku 30.000 evrov, ki so bili izkazani kot tekoci
odhodki. Napacno razvricanje odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov ob¢ine, vpliva pa
na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

3.3.3.3 Obnova Sportnih objektov

Obcina je stedstva za javno narocilo nacrtovala v proracunu za leto 2009 na prorac¢unski postavki 3611 —
Otrosko $portno igris¢e — obnova v znesku 259.992 evrov in izvrsila v enakem znesku. V nacrtu razvojnih
programov so bila sredstva za leto 2009 nacrtovana v znesku 250.000 evrov in za leto 2010 v znesku
90.000 evrov.

50 Na tej prorac¢unski postavki so nacrtovana $e sredstva za druge tekoce odhodke za vzdrzevanje stavb v znesku
6.397 evrov.
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Obcina je v letu 2007 izvedla javni razpis za prvo fazo postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti
za gradbena in montazna dela na vodovodih, kanalizaciji, cestah in plocnikih, ki zajemajo tudi gradbena in
montazna dela $portnih povrsin. Obcina je pridobila ponudbe desetih ponudnikov, s katerimi je
17.7. 2007 sklenila okvirni sporazum za obdobje $titih let.

Obcina je v drugi fazi postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti za izvedbo investicije obnove
$portnih objektov pri Osnovni Soli dr. Janeza Mencingerja v Bohinjski Bistrici pridobila dve ponudbi, in
sicer druzbe CP Kranj v znesku 885.108 evrov in druzbe GP Bohinj v znesku 711.632 evrov. 1z porocila
strokovne komisije o oceni ponudb je razvidno, da je obc¢ina zaradi vsebinske in vrednostne razlike obeh
ponudb pri postavki oprema tribun oba ponudnika pozvala k pojasnjevanju ponudb. Druzba GP Bohinj je
predlozila dopolnjeno ponudbo, ki vkljucuje izdelavo montaznih tribun s kovinsko konstrukcijo. V
razpisni dokumentaciji je bila predvidena izgradnja fiksnih tribun iz kamnitega materiala in Zelezniskih
pragov, zato je obc¢ina tudi druzbo CP Kranj pozvala k dopolnitvi ponudbe, ki vklju¢uje montazno
tribuno. Obcina je na podlagi dopolnjenih ponudb obeh ponudnikov kot najugodnejSega ponudnika
izbrala druzbo CP Kranj, s katerim je 18. 10. 2007 sklenila pogodbo v znesku 697.669 evrov.

33.33.a Obcina je s pozivom drugemu ponudniku za dopolnitev ponudbe, ki vkljucuje montazno
tribuno, bistveno spremenila tehni¢ne specifikacije predmeta javnega narocila in s tem spremenila tudi
vsebino razpisne dokumentacije, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 71. ¢lena ZJN-2, ki doloca, da
naro¢nik po poteku roka za prejem ponudb ne sme veC spreminjati ali dopolnjevati razpisne

dokumentacije.

3.333b Ob¢cina je dopustila spremembe ponudb v delu, ki se nanasa na tehni¢ne specifikacije
predmeta javnega narocila, kar je v neskladju z drugim odstavkom 78. ¢lena ZJN-2.

3333.c 'V 1. ¢lenu pogodbe je doloceno, da se obcina in izvajalec del za vsakokratni obseg del,
vrednost narocila in izvedbene roke dogovorita z aneksi k pogodbi ob upostevanju cen iz predhodno
izdelane ponudbe izvajalca. Obcina je z izvajalcem za vsakokratni obseg narocenih del sklenila pet aneksov
k osnovni pogodbi v skupnem znesku 815.417 evrov, v aneksih pa se je dogovorila tudi za dodatna in
spremenjena dela v skupnem znesku 117.748 evrov, ki niso bila predmet osnovne pogodbe. Za dodatna
dela v znesku 44.603 evrov je bil izpolnjen pogoj po 1. tocki Sestega odstavka 29. ¢lena ZJN-2 zaradi
nepredvidenih okolis¢in pri dodatni stabilizaciji in odvodnjavanju zemljisca. Preostala dodatna dela v
znesku 73.145 evrov niso nastala zaradi nepredvidenih okolis¢in, ampak zaradi sprememb projekta med
gradnjo. Dodatna in spremenjena dela so nastala zaradi spremembe mikrolokacije igri§¢a ter spremembe
namembnosti igris¢a, ki zahteva spremenjeno izvedbo igriS¢a in spremenjeno opremo igris¢a. Zaradi
povecanih stroskov pri zemeljskih delih in zaradi sprememb pri nabavi opreme je obcina v aneksih
odstopila od dolocila o opremi tribune, zagotovila pa je polno izvedbo Sportne opreme igris¢ po
spremenjenem projektu. Obcina se je z izvajalcem v aneksih dodatno dogovorila tudi za izgradnjo sistema
za noc¢no osvetlitev zemljis¢, povecanje dolzine vodovodnega prikljucka ter izgradnjo dovoznih poti do
igris¢. Obseg in vsebina dodatnih del v aneksih sta razvidna iz tabele 6.

35



36

OBCINA BOHINJ | Revizijsko porocilo

Tabela 6: Sklenjeni aneksi k osnovni pogodbi

St. Datum Znesek Znesek dodatnih del Opis dodatnih del v aneksu
aneksa  aneksa aneksa v aneksu
v evrih v evrih
skupaj zaradi
sprememb
projekta

1 23.10. 2007 95.740 0 0o /

2 14.12. 2007 128.157 15.087 0 Dodatna dela pri stabilizaciji podlage zaradi
nepredvidenih okolis¢in v znesku
15.087 evrov.

3 7.8.2008 108.000 24.265 23.652 Dodatna dela zaradi sprememb pri
mikrolokaciji objekta, namembnosti igri§ca
ter vodovodnega prikljucka v znesku
23.652 evrov.

Dodatna dela zaradi spremembe
odvodnjavanja zaradi nepredvidenih
okolis¢in v znesku 613 evrov.

4 27.7.2009 256.346 37.654 37.654 Dobava in montaza dodatne opreme igrisca
zaradi spremembe namembnosti igri§¢a v
znesku 37.654 evrov.

5 15.9. 2009 227.174 40.742 11.839 Dodatna dela zaradi sprememb pri osvetlitvi
igrisca, izgradnji dovoznih in pespoti do
1gris¢ v znesku 11.839 evrov.
Dodatna dela pri ureditvi odvodnjavanja
zaradi nepredvidenih okolis¢in v znesku
28.902 evrov.

Skupaj 815.417 117.748 73.145

Vir: podatki ob¢ine.

Tretji odstavek 32. ¢lena ZJN-2 doloca, da narocnik ne sme uporabljati okvirnih sporazumov neprimerno

glede na namen in naravo predmeta narocila ali tako, da bi s tem krsil temeljna nacela javnega narocanja. V

skladu z nacelom zagotavljanja konkurence med ponudniki, ki ga doloca 7. ¢len ZJN-2, naroc¢nik v

postopku javnega narocanja ne sme omejevati konkurence med ponudniki, zlasti ne sme omejevati

moznih ponudnikov z izbiro in izvedbo postopka, ki je v nasprotju z ZJN-2, pri izvajanju javnega

narocanja pa mora ravnati v skladu s predpisi o varstvu oziroma preprecevanju omejevanja konkurence.

Obcina se je z izvajalcem v aneksih k osnovni pogodbi dogovorila za dodatna dela v skupnem znesku

73.145 evrov, ki predstavljajo bistveno spremembo predmeta javnega narocila zaradi spremembe

projektov. med gradnjo. Pri tem obcina ni zagotavljala konkurence med ponudniki iz okvirnega

sporazuma, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 32. clena ZJN-2 in nacelom zagotavljanja konkurence
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med ponudniki iz 7. ¢lena ZJN-2. Obcina bi morala za oddajo dodatnih del povabiti vseh deset
ponudnikov, s katerimi je sklenila okvirni sporazum.

3.3.33.d Obcina je v letu 2009 prejela peto in Sesto zacasno situacijo v skupnem znesku 434.845 evrov,
ki ju je v letu 2009 delno placala v znesku 233.275 evrov, preostanek v znesku 201.570 evrov pa do
31.12. 2009 in tudi med izvajanjem revizije Se ni bil placan. Obcina je v letu 2009 placala tudi del cetrte
zacasne situacije, ki jo je prejela v letu 2008, v znesku 26.717 evrov.

Obcina je drugi del Cetrte zacasne situacije, ki jo je prejela 30. 10. 2008, v znesku 26.717 evrov placala
13.5.2009 (195. dan po prejemu situacije). Prvi del pete zacasne situacije, ki jo je obcina prejela
14. 1. 2009, v znesku 12.769 evrov je placala 13. 5. 2009 (119. dan po prejemu situacije), drugi del v znesku
60.698 evrov je placala 20. 7. 2009 (187. dan po prejemu situacije), tretji del v znesku 35.000 evrov je
placala 27. 7. 2009 (194. dan po prejemu situacije), cetrti del v znesku 70.000 evrov pa 26. 8. 2009
(224. dan po prejemu situacije). Drugi del Seste zacasne situacije, ki jo je obcina prejela 16. 9. 2009, v
znesku 9.992 evrov je placala 30. 12. 2009 (106. dan po prejemu situacije). Placila zacasnih situacij so bila v
neskladju z 22. ¢lenom ZIPRS0809, ki za tovrstne odhodke doloca placilni rok od 30 do najvec¢ 60 dni po
prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

3.3.33.e  V ancksih $t. 4 in 5 je doloc¢eno, da se ob zacasni placilni nesposobnosti ob¢ine pogodbenika
dogovorita, da izvajalec zato, da se objekt funkcionalno zakljuci in da v uporabo, obracuna obcini strosek
odlozenih placil za obdobje do $estth mesecev po sedemodstotni fiksni letni obrestni meri. Navedena
doloc¢ba ni v skladu s predpisanimi placilnimi roki za placila iz obcinskega proracuna, zato ima enak ucinek
kot kratkoro¢no zadolzevanje prti izvajalcu del oziroma blagovni kredit.

Doloc¢ba pogodbe o odlogu placila za sest mesecev ob zacasni placilni nesposobnosti ob¢ine je v neskladju
z 22. ¢lenom ZIPRS0809.

3.3.33.f Obcina je imela na dan 31. 12. 2009 prevzete in zapadle kratkorocne obveznosti v obliki
zadolzevanja pri izvajalcu del v znesku 201.570 evrov. Obcina od izvajalca del ni prejela racunov za placilo
stroskov odlozenih placil.

Obcina je v letu 2009 prevzela za 201.570 evrov obveznosti ve¢, kot je imela naértovanih sredstev na
proracunski postavki, kar je v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF, ki dolo¢a, da lahko neposredni
uporabniki prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta
samo za namen ter do visine, ki sta dolocena s proracunom.

Pojasnilo obiine
Pladilo gapadlib obveznosti za investicijo je nacrtovano v rebalansu proraiuna za leto 2070.

3.4 ZadolZevanje

3.4.1 Podatki o zadolZevanju in odplacilu dolga

Obcina se je v letu 2009 zadolzila v znesku 900.000 evrov. Odplacala je 21.785 evrov obveznost, in sicer
20.209 evrov glavnice in 1.576 evrov obresti od dolgorocnega financnega najema, kar predstavlja
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0,5 odstotka realiziranih prihodkov obcine iz BPO prorac¢una obcine v letu 20085, zmanjsanih za prejete
donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije, prejeta sredstva iz proracuna Evropske
unije ter prihodke rezijskih obratov.

V letu 2009 je obcina na podlagi soglasja Ministrstva za finance sklenila s poslovno banko pogodbo o
dolgorocnem posojilu za financiranje investicij, predvidenih v obc¢inskem proracunu (izgradnja kanalizacij
Stara Fuzina in Ribéev Laz, vodovoda in kanalizacije Ravne, kolesarske poti Bohinj in obnova knjiznice ter
$portnih objektov pri osnovni Soli) v znesku 900.000 evrov. Obcina v letu 2009 ni sklepala pogodb o
dolgoro¢nem finanénem najemu, na dan 31. 12. 2009 pa je imela prevzete in zapadle kratkorocne
obveznosti v obliki blagovnega kredita pri izvajalcu del v znesku 201.570 evrov (povezava s tocko 3.3.3.3).
Obc¢ina v letu 2009 ni dajala soglasij in porostev k zadolzevanju javnega sektorja na ravni obcine.

Podatki o stanju dolga obcine na dan 31. 12. 2008 in na dan 31. 12. 2009 so prikazani v tabeli 7.

Tabela 7: Stanje dolga ob¢ine na dan 31. 12. 2008 in na dan 31. 12. 2009

Vrsta zadolZitve Stanje dolga Stanje dolga Indeks
31.12. 2008 31. 12. 2009
v evrih v evrih
©) ) ©) H=0)/2)*100
Dolgoroc¢ni krediti obéine 0 900.000 /
Finanéni najemi 61.443 41.234 67
Blagovni krediti 0 201.570 /
Skupaj dolgorolna zadolZitev obiine 61.443 1.142.804 1860
Izdana porostva 0 0 /
Zadolzitev na podlagi soglasij obcine 0 0 /
Zadolzitev brez soglasij obcine 0 0 /
Skupaj dolgorocna zadolZitev obCine in 61.443 1.142.804 1860

javnega sektorja na ravni obc¢ine

Vira: podatki obcine, ugotovitve revizije.

3.4.2 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obCine

Po podatkih ob¢ine se pravne osebe javnega sektotja na ravni obcine v letu 2009 niso zadolzevale.
3.4.3 Stanje dolga na prebivalca

V tabeli 8 je nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine na dan 31. 12. 2009, in primerjavo s
stanjem dolga vseh ob¢in Republike Slovenije na prebivalca.

51 Osnova iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1, ki opredeljuje dovoljeni obseg zadolzevanja obéine.
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Obcina Vse obcine v Delez
Republiki Sloveniji v odstotkih
©O) ©) 3) ®=2/3)
Dolg ob¢ine (v evrih) 1.142.804 455.582.478 0,2
Dolg (?bc1ne in Prav?.lh oseb javnega 1.142.804 615.286.190 0,2
sektotja na ravni ob¢ine (v evrih)5?
Stevilo prebivalcev 5287 2046976 0,3
Dolg 9bc1ne na prebivalca obcine 216 223 /
(v evrih)
Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega /
sektorja na ravni obcine na prebivalca 216 301
obcine (v evrih)
Prihodki BPO (v evrih) 8.657.093 2.036.559.459 0,4
Dolg ob¢ine glede na prihodke 132 224 /

proracuna tekocega leta (v odstotkih)

Viti: podatki obcine, ugotovitve revizije, dopis Ministrstva za finance, $t. 060-25/2010 z 20. 5. 2009, Statisticne

informacije, §t. 15/10.

1z kazalnikov zadolZenosti izhaja:

+  zadolzenost ob¢ine na dan 31. 12. 2009 predstavlja 0,2 odstotka zadolzenosti vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO ob¢ine pa predstavljajo 0,4 odstotka prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki

Sloveniji;

« dolg obcine na prebivalca obéine na dan 31. 12. 2009 (216 evrov) je nizji od povpredja tega dolga

obcin v Republiki Sloveniji na prebivalca (223 evrov).

3.5 Druge ugotovitve

Pri izvajanju revizije smo preverili $e naslednje odhodke, ki se po vsebini ne nanasajo na nobenega od

prvih §tirih podsegmentov revizije:

«  zanajem mobilnega drsalisca,
«  za kamnoseska dela pri ureditvi Cecconijevega parka,
«  za nadurno delo javnih usluzbencev.

3.5.1 Najem mobilnega drsalis¢a

Obcina je sredstva za najem mobilnega drsali§¢a nacrtovala v proracunu za leto 2009 na proracunski

52 Znesek ne vkljucuje blagovnih kreditov.
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postavki 4118 — Drsalis¢e Bohinjska Bistrica v znesku 42.000 evrov. Tekoci odhodki za najem mobilnega
drsalis¢a so v BPO zaklju¢nega rac¢una proracuna obcine za leto 2009 izkazani v znesku 40.967 evrov in
predstavljajo 0,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2009.

Obcina je v letu 2008 izvedla javno narocilo po postopku zbiranja ponudb za najem mobilnega drsalis¢a
od 5. 12. 2008 do 5. 3. 2009 v ocenjeni vrednosti v znesku 33.830 evrov brez DDV. Merilo za ocenitev
ponudb je bila najnizja cena. Ob¢ina je z izbranim izvajalcem Kota, d. 0. o., Petrovée, 24. 11. 2008 sklenila
pogodbo o najemu v znesku 40.596 evrov.

3.5.1.a  Obdina je racun za najem mobilnega drsalisca v znesku 40.596 evrov, ki ga je prejela
12.12. 2008, placala 26. 1. 2009 (45. dan po prejemu racuna), kar ni v skladu z 22. ¢lenom ZIPRS0809, ki
za tovrstne odhodke doloca placilni rok 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

3.5.2 Kamnoseska dela

Obcina je sredstva za kamnoseska dela pri ureditvi Cecconijevega parka nacrtovala v proracunu za
leto 2009 na proracunski postavki 6134 — Hortikulturna ureditev kraja’®. Teko¢i odhodki za kamnoseska
dela pri ureditvi Cecconijevega parka so v BPO zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2009 izkazani
v znesku 32.119 evrov* in predstavljajo 0,3 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2009.

Obcina je v letu 2008 izvedla javno narocilo po postopku zbiranja ponudb za Kamnoseska dela pri
ureditvi Cecconijevega parka v ocenjeni vrednosti javnega narocila v znesku 20.000 evrov brez DDV.
Merilo za ocenitev ponudb je bila najnizja cena. Obcina je z izbranim izvajalcem M-GRAD, d. o. o.,
Radovljica, 4. 5. 2009 sklenila pogodbo za kamnoseska dela pri ureditvi Cecconijevega parka v znesku
21.120 evrov. Izvajalec je za opravljena dela izstavil ob¢ini dva rac¢una v skupnem znesku 30.743 evrov, ki
ju je ob¢ina v letu 2009 v celoti placala.

Obcina je 20. 4. 2009 istemu izvajalcu z narocilnico oddala Se javno narocilo za opazanje in betoniranje
podlage za porfido v Cecconijevem parku v znesku 4.200 evrov brez DDV (5.040 evrov z DDV).
Izvajalec je za opravljena dela izstavil obcini racun v znesku 7.800 evrov, ki ga je obcina v letu 2009
placala.

3.52a  Obdina je placala dva racuna v skupnem znesku 12.383 evrov (del drugega racuna po pogodbi v
znesku 9.623 evrov in del racuna po narodilnici v znesku 2.760 evrov), ne da bi izplacili imeli podlago v
pogodbi oziroma narocilnici, kar je v neskladju s 50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da neposredni uporabnik
prevzema obveznosti s pisno pogodbo.

5 Na tej proracunski postavki so nacrtovana sredstva v skupnem znesku 111.500 evrov, ki vklju¢ujejo tudi druga
dela za hortikulturno ureditev kraja.
5 Odhodki brez DDV, ker je ob¢ina uveljavljala pravico do odbitka celotnega vstopnega DDV, saj se navedene

investicije nanasajo na trzno dejavnost obcine.
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3.52b  Obcina je racun v znesku 7.800 evrov, ki ga je prejela 20. 7. 2009, placala 16. 9. 2009 (58. dan
po prejemu racuna), kar ni v skladu z 22. ¢lenom ZIPRS0809, ki za tovrstne odhodke doloca placilni rok
30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

3.5.3 Nadurno delo

Odhodki za nadurno delo so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2009 izkazani v znesku
30.263 evrov in predstavljajo 0,3 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2009.

Javnim usluzbencem je bilo za nadurno delo, opravljeno v letu 2009 (od januarja do decembra), izplacano
skupaj 29.465 evrov.

V nadaljevanju predstavljamo podatke glede opravljenega nadurnega dela za leto 2009:

«  vletu 2009 je bilo v obcinski upravi povprecno zaposlenih 40 javnih usluzbencev?,

« nadurno delo je opravljalo 33 javnih usluzbencev,

+ javni usluzbenci so opravili skupaj 3855 ur nadurnega dela,

+ v povpredju je javni usluzbenec opravil 117 ur nadurnega dela letno (od dovoljenih 170 ur),
« najvi§je izplacilo javnemu usluzbencu za nadurno delo je znasalo 2.521 evrov letno,

« v povpredju je javni usluzbenec za nadurno delo prejel 893 evrov letno.

3.53.a  Obcina enemu javnemu usluzbencu od sedmih javnih usluzbencev, vkljucenih v pregled v
reviziji, nadurnega dela za leto 2009 (za 160 opravljenih ur) ni odredila v pisni obliki, kar je v neskladju z
drugim odstavkom 143. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih%, ki dolo¢a, da mora delodajalec delavcu
nadurno delo odrediti v pisni obliki.

Pojasnilo obiine
Obina enemu javnemu uslugbencu (obiinski redar) ni odrejala nadurnega dela v pisni obliki aradi narave njegovega dela in
drugacnega delovnega (asa.

% Povprecno stevilo zaposlenih, izra¢unano na podlagi delovnih ur v letu 2009 in zaokrozeno na celo Stevilo, iz
obrazca Izkaz prihodkov in odhodkov — drugih uporabnikov od 1. 1. do 31. 12. 2009.
50 Uradni list RS, $t. 42/02, 103/07.
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4. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obcine Bohinj v letu 2009 v delu, ki se nanasa na ravnanje z

nepremic¢nim premozenjem, namenske prihodke na podrocju turizma, javna narocila investicijske narave

ter zadolzevanje.

Muenje s pridrkom

Ugotovili smo, da Obcina Bohinj pri poslovanju v letu 2009 v delu, ki se nanasa na ravnanje z

nepremic¢nim premozenjem, namenske prihodke na podrocju turizma, javna narocila investicijske narave

ter zadolzevanje, ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

za Sest postopkov oddaje nepremicnega premozenja v najem in en postopek oddaje nepremicnega
premozenja v brezplacno uporabo ni pripravila posami¢nega programa, kar je v neskladju z Zakonom o
stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in — tocka 3.1.1.2.a; za $tiri postopke oddaje nepremicnega
premozenja v najem ni pripravila posamicnega programa, kar je v neskladju z Uredbo o pridobivanju,
razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in ob¢in — tocka 3.1.1.2.b;

ni opravila cenitve poslovnega prostora, ki je bil predmet oddaje v najem (prihodek v letu 2009 v
znesku 4.452 evrov), kar je v neskladju z Uredbo o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s
stvarnim premozenjem drzave in ob¢in — tocka 3.1.1.3.a;

v Sestih primerih ni objavila namere o oddaji nepremi¢nega premozenja v najem (prihodek v letu 2009
v znesku 8.308 evrov) in v enem primeru ni objavila namere o oddaji nepremicnega premozenja v
brezplacno uporabo, kar je v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in —
tocki 3.1.1.4.a in 3.1.1.4.b;

v petih primerih sklenjenih najemnih pogodb in enem primeru oddaje v brezplacno uporabo ni
imenovala skrbnika pravnega posla oziroma ga ni dolodila v pogodbi, kar je v neskladju z Uredbo o
stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in — tocka 3.1.1.5.a;

v enem primeru najemne pogodbe ni sklenila v zakonsko dolo¢enem roku (prihodek v letu 2009 v
znesku 2.340 evrov), kar je v neskladju z Uredbo o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s
stvarnim premozenjem drzave in ob¢in — tocka 3.1.1.6.a;

v dveh primerih sklenjenih najemnih pogodb je prenesla pravice in obveznosti na drugi pravni osebi
(prihodek v letu 2009 v znesku 2.817 evrov), ne da bi za to imela pravno podlago — tocka 3.1.1.7.a;

v enem primeru je podaljSala najemno razmerje, ne da bi utemeljila razloge za podaljsanje (prihodek v
letu 2009 v znesku 1.728 evrov), kar je v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin
in ob¢in — tocka 3.1.1.8.a; v enem primeru v besedilu javnega razpisa ni objavila vseh obveznih
sestavin (prihodek v letu 2009 v znesku 2.340 evrov), kar je v neskladju z Odlokom o oddajanju
poslovnih prostorov v najem — tocka 3.1.1.8.c; v enem primeru v postopku javnega razpisa ni izlocila
ponudbe, ki je bila nepravocasna, ponudnikov, ki so vlozili nepopolne ponudbe, pa ni pozvala k
dopolnitvi nepopolnih ponudb (prihodek v letu 2009 v znesku 2.050 evrov), kar je v neskladju z
Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obc¢in — tocka 3.1.1.8.d;
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v enem primeru oddaje v zakup kmetijskega zemljisca postopka ni vodila po predpisanem postopku
za kmetijska zemljisca, zakupnega razmerja ni vknjizila v zemljiski knjigi ter je dolocila prekratko dobo
zakupa (prihodek v letu 2009 v znesku 520 evrov), kar je v neskladju z Zakonom o kmetijskih
zemljisc¢ih — tocke 3.1.1.9.2, 3.1.1.9.b in 3.1.1.9.¢;

v petih primerih je sklenila najemno pogodbo za zemljis¢a s statusom javno dobro (prihodek v
letu 2009 v znesku 255 evrov), kar je v neskladju s Stvarnopravnim zakonikom — tocka 3.1.1.10.a; v
enem primeru ni odpovedala najemne pogodbe za zemljisce, ki mu je spremenila status v naravno
vodno javno dobro (prihodek v letu 2009 v znesku 1.089 evrov), kar je v neskladju z Zakonom o
vodah — tocka 3.1.1.10.b;

v enem primeru je zaracunala obcinsko takso za uporabo javne povrsine pred poslovnim prostorom
za opravljanje gostinske dejavnosti za zemljisce, ki ni javna povrsina (prihodek v letu 2009 v znesku
1.610 evrov), kar je v neskladju z Odlokom o ob¢inskih taksah v Ob¢ini Bohinj — tocka 3.1.1.11.a;
nacrt razpolaganja, kar je v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in —
tocka 3.1.2.1.a;

v enem primeru prodaje obcinskega zemljis¢a v znesku 4.600 evrov ni pridobila cenitve zemljisca, kar
je v neskladju z Zakonom o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in — tocka 3.1.2.2.a;

v nobenem postopku pridobivanja nepremicnega premozenja ni pripravila posamicnega programa, kar
je v neskladju z Zakonom o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obcin in Uredbo o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in ob¢in — tocka 3.1.3.1.a;

v dveh postopkih pridobivanja nepremi¢nega premozenja v skupnem znesku 27.920 evrov ni
pridobila cenitve nepremicnega premozenja, kar je v neskladju z Zakonom o stvarnem premozenju
drzave, pokrajin in ob¢in in Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obcin —
tocka 3.1.3.2.a;

ni vzpostavila popolne evidence o zemljiscih v njeni lasti, kar je v neskladju z Zakonom o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in obcin in Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obcin —
tocka 3.1.4.a;

v proracunu za leto 2009 ni nacrtovala porabe namenskih sredstev na podrodju turizma po
posameznih proracunskih postavkah, kar je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrievanje
proracuna Republike Slovenije — tocka 3.2.3.b; v zakljuénem rac¢unu proracuna za leto 2009 ni
obrazlozila realizacije namenskih sredstev na podrodju turizma, kar je v neskladju z Navodilom o
pripravi zakljuénega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila
o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov prora¢una — tocka 3.2.3.c;
pridobila je ban¢no garancijo za odpravo napak v garancijskem roku v znesku 145.831 evrov z rokom
veljavnosti, ki je kraj$i od zahtevanega, ni pravocasno pridobila financ¢nega zavarovanja za dobro
izvedbo pogodbenih obveznosti v znesku 9.535 evrov in finan¢nega zavarovanja za odpravo napak v
garancijskem roku v znesku 9.535 evrov, kar je v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili — tocke 3.3.2.1.a,
3.33.2bin 3.3.2.3.c;

prevzela je za 25.461 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela nacrtovanih sredstev v proracunu, kar je v
neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 3.3.2.3.a;

ni izlodcila prejetih ponudb, ceprav po dolocilih Zakona o javnem narocanju niso bile popolne —
ponudbe so bile nesprejemljive, saj je najnizja ponudbena cena za 16.310 evrov presegla naroc¢nikova
zagotovljena sredstva — tocka 3.3.3.2.a;

po poteku roka za prejem ponudb je spremenila vsebino razpisne dokumentacije, kar je v neskladju z
Zakonom o javnem narocanju — tocka 3.3.3.3.a;
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* dopustila je spremembe ponudb v delu, ki se nanasa na tehnic¢ne specifikacije predmeta javnega
narodila, kar je v neskladju z Zakonom o javnem narocanju — tocka 3.3.3.3.b;

» v ancksih k osnovni pogodbi se je dogovorila za dodatna dela v skupnem znesku 73.145 evrov, ki
predstavljajo bistveno spremembo predmeta javnega narocila, pri ¢emer ni zagotavljala konkurence
med ponudniki, kar je v neskladju z Zakonom o javnem naroc¢anju — tocka 3.3.3.3.¢;

+ prevzete in zapadle kratkoro¢ne obveznosti na dan 31. 12. 2009 so presegle nacrtovana sredstva v
proracunu (znasajo 2,1 odstotka realiziranih odhodkov proracuna), kar je v neskladju z Zakonom o
javnih financah — tocka 3.3.3.3.1;

+  placala je dva racuna, ne da bi izplacili imeli podlago v pogodbi oziroma narocilnici, kar je v neskladju
z Zakonom o javnih financah — tocka 3.5.2.a;

+  pri placilih iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar je v neskladju z Zakonom o
izvrievanju proracunov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 — toc¢ke 3.3.2.1.b, 3.3.3.2.b, 3.3.3.3.d,
3.5.1.ain 3.5.2.b;

+ enemu javnemu usluzbencu nadurnega dela za leto 2009 ni odredila v pisni obliki, kar je v neskladju z
Zakonom o delovnih razmerjih — tocka 3.5.3.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2009 v delu, ki se nanasa na
ravnanje z nepremi¢nim premozenjem, namenske prihodke na podrocju turizma, javna narocila
investicijske narave ter zadolzevanje, in jih navajamo v prej$njem odstavku, menimo, da je Obcina Bohinj
v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi in usmeritvami.
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5. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Obéina Bobinj mora v roku 60 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti ra¢unskemu sodis¢u odzivno

porodilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti. Ob¢ina Bohinj mora v odzivnem

porocilu izkazati ukrepe za:

dolocitev skrbnikov posameznih pravnih poslov oddaje nepremic¢nega premozenja v najem —
tocka 3.1.1.5.a;

zaCetek aktivnosti za vknjizbo zakupnega razmerja za kmetijsko zemljis¢e v zemljiski knjigi —
tocka 3.1.1.9.b;

zacetek aktivnosti za sklenitev dodatka k najemni pogodbi, s katerim bo podaljsala dobo zakupa za
kmetijsko zemljis¢e — tocka 3.1.1.9.c;

zacCetek aktivnosti za ureditev najemnih razmerij za zemljiS¢a s statusom javnega dobra v skladu s
predpisi (podelitev posebne pravice uporabe ali izvzetje zemljis¢ iz javnega dobra in sklenitev novih
najemnih pogodb ali izvzetje zemlji$¢ iz javnega dobra in prodaja teh zemljis¢) — tocka 3.1.1.10.a;
odpoved najemne pogodbe za zemljis¢e s statusom naravnega vodnega javnega dobra —
tocka 3.1.1.10.b;

zacetek aktivnosti za dopolnitev evidence o zemljiscih s podatki o knjigovodski vrednosti, inventarni
stevilki in morebitni sluznosti ali stavbni pravici — tocka 3.1.4.a;

pridobitev bancnih garancij za odpravo napak v garancijskem roku z rokom veljavnosti, ki bo v skladu
s pogodbenimi dolo¢ili — tocki 3.3.2.1.a in 3.3.2.3.c.

Med revizijskim postopkom so bile odpravljene naslednje razkrite nepravilnosti oziroma so bili sprejeti

ustrezni popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. ¢lena ZRacS-1):

obcina je v predlogu odloka o proracunu za leto 2011 kot namenske opredelila tako prihodke od
turisticne takse kot tudi prihodke od koncesijske dajatve od posebnih iger na sre¢o — tocka 3.2.3.a;
obcina je v proracunu za leto 2011 naértovala porabo namenskih sredstev na podrocju turizma po
posameznih proracunskih postavkah — tocka 3.2.3.b;
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* obdina je porabo prihodkov od turisticne takse in prihodkov od koncesijske dajatve od posebnih iger
na sreco za leto 2009 v skupnem znesku 547.922 evrov prikazala v tabeli, iz katere je razvidno, da so
bili prihodki od turisticne takse in prihodki od koncesijske dajatve od posebnih iger na sreco
porabljeni namensko — tocka 3.2.3.c;

+ obdina je v nacrtu razvojnih programov za leto 2010 (v proracunu za leto 2010, ki je bil sprejet
21. 12. 2009) nacrtovala sredstva za investicijo v skupnem znesku 103.400 evrov — tocka 3.3.2.3.a;

* obcina je 29. 6. 2010 pridobila garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti v vrednosti
9.535 evrov — tocka 3.3.2.3.b.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev krsi obveznost dobrega poslovanja’. Prav tako opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Obéina Bohinj krsi obveznost dobrega
poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

57 Tretja tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije.
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6. PRIPOROCILA

Oblini Bohinj priporocamo, naj:

+  tudi za sklenitev najemnih pogodb, za katere je sicer dovoljena sklenitev neposredne pogodbe, izvede
postopek javnega zbiranja ponudb, da preveri dejanski interes in zagotovi enakopravno obravnavo
vseh morebitnih zainteresiranih najemnikov;

+ zacne z aktivnostmi oddaje nepremicnega premozenja v najem za dolocCen ¢as pri tistih najemnih
pogodbah, ki so bile sklenjene za nedolocen cas;

« ugotovi, katere notranje kontrole niso delovale oziroma niso bile ustrezno vzpostavljene, ter na
podlagi te analize pripravi opise posameznih poslovnih procesov in opredeli pristojnosti in
odgovornosti zaposlenih pri izvajanju posameznih aktivnosti.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 324-3/2010/39
Ljubljana, 21. januarja 2011

Tomaz Vesel,
prvi namestnik predsednika

Poslano:

1. Obc¢ini Bohinj, priporoc¢eno s povratnico;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu, tu.
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