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REPUBLIKA SLOVENIJA

RACUNSKO SODISCE
Prezihova 4, 1000 LJUBLJANA
Telefon: 178 58 88
Telefax: 178 58 91

Stevilka:1202-8/97-14
Datum:19.09.1997

Na podlagi drugega odstavka 25. ¢lena Zakona o Ra¢unskem sodiscu (Ur. 1. RS, §t. 48/94) in
23. Clena Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije (Ur. . RS, st. 20/95) izdajam
naslednje

PREDHODNO POROCILO
O REVIZIJI RACUNOVODSKIH IZKAZOV
SKLADA ZA FINANCIRANJE RAZGRADNJE
NUKLEARNE ELEKTRARNE KRSKO IN ZA ODLAGANJE
RADIOAKTIVNIH ODPADKOV 1Z NEK
ZA LETO 1996

UVOD

V program dela Racunskega sodiS¢a za leto 1997 je bila uvrScena redna revizija
racunovodskih izkazov Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in za
odlaganje radioaktivnih odpadkov iz NEK, Krsko, Cesta krSkih Zrtev 59 (v nadaljevanju
Sklad), za leto 1996.

Revizija je bila opravljena na podlagi sklepa o izvedbi nadzora st. 1202-8/97-1 z dne
16.04.1997 in porocila o reviziji raCunovodskih izkazov za poslovno leto, koncano
31. decembra 1996, ki ga je upravnemu odboru Sklada dne 13.02.1997 naslovila revizijska
druzba P & S Revizija, d.o.o., Linhartova 1, Ljubljana. Revizijo racunovodskih izkazov
Sklada je omenjena revizijska druzba izvedla na podlagi mednarodnih revizijskih standardov,
ki jih pri svojem delu uporablja tudi Racunsko sodis¢e Republike Slovenije, zato je dajalo
porocilo o reviziji racunovodskih izkazov podlago za izdajo mnenja o raCunovodskih izkazih

Sklada.

Racunsko sodisce je dodatno izvedlo nekatere revizijske postopke, s katerimi je preverilo
skladnost poslovanja s predpisi in zakonitost, pravilnost ter primernost porabe sredstev pri
poslovanju, kar ni bilo zajeto v nadzor revizijske druzbe. Ta podro¢ja so na podlagi
pooblastila §t. 1202-8/97-2 z dne 16.04.1997 in pooblastila st. 1202-8/97-7 z dne 01.07.1997
revidirali Metka Lorber, vi§ja revizijska sodelavka, Helena Struc, revizijska asistentka in
Robi Rodman, revizijski asistent-pripravnik.

O dejavnosti Sklada je Drzavnemu zboru podrobno poroc¢al nadzorni odbor Sklada. Porocili
za leto 1995 in 1996 sta bili objavljeni v Poro¢evalcu Drzavnega zbora §t. 19/96 in 7/97.



Predstavitev revidirane osebe

Sklad je bil ustanovljen z Zakonom o Skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne
Krsko in odlaganja radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko (Ur. 1. RS, st.
75/94 - v nadaljevanju ZSFR) kot pravna oseba, ki posluje v svojem imenu in za svoj racun.
S sklepom Okroznega sodis¢a v Krskem SRG 95/00262 je bil opravljen vpis v sodni register
dne 11.01.1996, s sklepom 96/00008 pa dne 25.03.1996.

Organi Sklada so bili:

e upravni odbor, ki je imel predsednika in $tiri ¢lane. Predsednika in dva ¢lana je imenoval
Drzavni zbor RS, enega ¢lana Vlada Republike Slovenije in enega ob¢ina Krsko;

e nadzorni odbor, ki je nadzoroval delo Sklada, je imel predsednika in devet ¢lanov, ki jih je
imenoval Drzavni zbor Republike Slovenije;

e direktor, ki ga je imenovala Vlada Republike Slovenije. V revidiranem obdobju je Sklad
zastopal in vodil njegovo poslovanje direktor Anton Mustar.

Sklad je bil ustanovljen na osnovi ZSFR, vendar ustanoviteljica Republika Slovenija ni
predvidela posebnih sredstev za njegovo ustanovitev in delovanje. Sklad je pridobival
namenska sredstva iz dela cene elektricne energije za vsako kWh, ki jo je Nuklearna
elektrarna  Krsko (v nadaljevanju NEK) dobavila slovenskemu in hrvaskemu
elektrogospodarstvu. Visina zneska, vkalkuliranega v ceno, je bila doloCena s programom iz
6. ¢lena ZSFR in je znaSala 0,61 SIT za kWh, proizvedeno v NEK.

Zavezanec za obracun in vplacilo sredstev je bila NEK, sredstva pa so bila po zakonu
namenjena za varno skladis€enje in kon¢no odlaganje goriva in radioaktivnih odpadkov iz
NEK in varno razgradnjo NEK.

Dejavnost Sklada je bila opredeljena kot:

e drugo finan¢no posrednistvo,
e dejavnost javne uprave ter ekonomska in socialna politika skupnosti,
e dejavnost uprave.

Po zakonu so bili s statutom Sklada urejeni notranja organizacija in nacin poslovanja Sklada,
pooblastila in zastopanje, naloge in mandat ¢lanov upravnega in nadzornega odbora ter
direktorja kakor tudi druge naloge, pomembne za delo Sklada. K statutu, nalozbeni politiki,
finanénemu nacrtu in zakljuénemu racunu ter porocilu o poslovanju Sklada je dala soglasje
Vlada Republike Slovenije.

Nacin obraCunavanja in platevanja sredstev v Sklad je skladno s 5. clenom ZSFR predpisal
minister za gospodarske dejavnosti z Navodilom o nacinu obracunavanja in placevanja
prispevka v Sklad za financiranje razgradnje NEK in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz
NEK (Ur. 1. RS, §t. 37/95 in 53/96). Z njim je opredelil zavezance za vplacilo sredstev v
Sklad in prejemnika ter predpisal postopek sporoCanja osnove za dolocitev prispevka
zavezanca ter rok in nacin nakazila sredstev.



Sklad je imel dve organizacijski enoti, in sicer Urad direktorja in Oddelek za finan¢no
ekonomske zadeve.

Vir sredstev za poslovanje so bili poleg namenskih sredstev iz dela elektri¢ne energije tudi
prihodki ustvarjeni s poslovanjem Sklada.

Racunovodstvo Sklada je v letu 1996 po pogodbi o vodenju financno materialnega
poslovanja vodila druzba EKO - Konc & PARTNER, d.n.o., Sevnica.

I
UGOTOVITVE

1. Rac¢unovodske resitve

Sklad je bil ustanovljen po zakonu, ki je dolocil pravni status nove pravne osebe, vendar pa
ni doloc¢il pravno organizacijske oblike. Zato se je odlocil, da bo pri vodenju poslovnih knjig
in sestavljanju racunovodskih izkazov upoSteval Slovenske racunovodske standarde (v
nadaljevanju SRS), da bi ¢imbolj pregledno in pravilno izkazoval poslovne dogodke in
rezultate poslovanja. Podlage za uporabo tak$nih racunovodskih reSitev ni imel v nobenem
internem aktu, saj bi po veljavni zakonodaji moral urejati svoje raCunovodstvo v skladu z
zakonom o racunovodstvu. Ne glede na neuporabo teh dolocil je Racunsko sodisce ugotovilo,
da zaradi tega racunovodski izkazi Sklada niso bili nepravilni.

Racunovodski izkazi vsebujejo izkaz stanja in izkaz uspeha. Pri pripravi izkaza stanja na dan
31.12.1996 in pri izdelavi izkaza uspeha ter v pojasnilih k obema izkazoma je Sklad uporabil
temeljna racunovodska nacela, kot so Casovna neomejenost poslovanja, dosledna stanovitnost
in strogo upostevanje nastanka poslovnega dogodka.

Osnovna sredstva so bila prikazana po nabavni vrednosti in revalorizirana zadnji dan v letu s
koeficientom rasti cen na drobno. Z revalorizacijo nabavne vrednosti in popravka vrednosti
se je ustrezno povecala knjizna vrednost osnovnih sredstev in popravek vrednosti. Sklad je
amortiziral osnovna sredstva posamicno ¢asovno enakomerno.

Dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe v vrednostne papirje so bile vrednotene po trzni vrednosti.

2. Predstavitev izkaza stanja na dan 31.12.1996

V porocilu o opravljeni reviziji je prikazano, da je Sklad konec leta 1996 izkazoval sredstva v
skupni visini 165.198 tiso¢ SIT. Visino in strukturo sredstev in njihovih virov na dan
31.12.1996 prikazuje naslednja tabela:



Sredstva in njihovi viri v 000 SIT
Sredstva 165.198
Stalna sredstva 43.086
e Opredmetena osnovna sredstva 10.714
e Dolgorocne financne nalozbe 32.372
Gibljiva sredstva 122.112
e Kratkorocne terjatve iz poslovanja 234
e Kratkoro¢ne financne nalozbe 71.849
e Denarna sredstva 50.029
Obveznosti do virov sredstev 165.198
Kapital 165.070
e Nerazdeljeni Cisti dobi¢ek poslovnega leta 165.070
Kratkorocne obveznosti iz poslovanja 128

Ker je posloval Sklad Sele prvo leto, so bile postavke izkaza stanja predvsem rezultat
njegovega poslovanja in upravljanja z nakazanimi sredstvi NEK.

2.1. Opredmetena osnovna sredstva

Sklad je izkazoval opredmetena osnovna sredstva v izkazu stanja v visini 10.714 tiso¢ SIT.
Njihova sestava in gibanje v letu 1996 je razvidno iz naslednje tabele:

v 000 SIT
Preglednica osnovnih | Pisarniska | Racunalniska | Elektri¢na | Telekomu- | Vozila Skupaj
sredstev in druga in biro nikacijska
oprema programska oprema oprema
oprema
Nabavna vrednost
Stanje 01.01.1996 0 0 0 0 0 0
Povecanja 2.307 5.218 481 793 4.350 13.149
Revalorizacija 146 343 32 54 172 747
Stanje 31.12.1996 2.453 5.561 513 847 4.522 13.896
Popravek vrednosti
Stanje 01.01.1996 0 0 0 0 0 0
Amortizacija 366 1.394 78 132 1.048 3.018
Revalorizacija 24 94 5 9 32 164
Stanje 31.12.1996 390 1.488 83 141 1.080 3.182
Neto knjizna vrednost
Stanje 31.12.1996 2.063 4.073 430 706 3.442 10.714

Sklad je v letu 1996 nabavil opredmetena osnovna sredstva v visini 13.149 tiso¢ SIT in tako
ustvaril pogoje za poslovanje Sklada v SirSem obsegu kot so narekovale potrebe ob zacetku
poslovanja. Upravni odbor, ki je na 7. seji dne 11.12.1995 potrdil izbor in dobavitelja
opreme, je namre¢ predvidel, da bo oprema v tem obsegu lahko zadovoljevala potrebe Sklada

v njegovem polnem delovanju.



Nabava racunalniske in pisarniSke opreme je bila izvrSena brez javnega razpisa le z
zbiranjem ponudb, saj je bilo po mnenju odgovornih v Skladu na ta nacin prav tako mozZno
izbrati najugodnejSega ponudnika. Sklad sicer ni proracunski uporabnik, za katere je v letu
1996 pri vecjih nabavah sredstev veljala obvezna uporaba javnega razpisa, vendar bi lahko
kljub temu kot dober gospodar pri nakupu izvedel javni razpis. Predlagatelj zakona ali Vlada
bi lahko Sklad zavezala k spoStovanju dolocil zakona o izvajanju proracuna, ki so veljala za
ostale uporabnike proracunskih sredstev pri nabavi opreme. S sprejemom Zakona o javnih
naroc€ilih (Ur. 1. RS, §t. 24/97) pa je tudi Sklad z 2. in 76. ¢lenom pri oddajanju javnih narocil
zavezan k ravnanju po postopkih, ki veljajo za ostale proracunske porabnike.

Glede na obseg predvidenega poslovanja je bila pridobljena racunalniska in programska
oprema v skupni vrednosti 5.218 tiso¢ SIT, in sicer:

Vrsta opreme Nabavna vrednost v SIT
— streznik mreze 1.240.025.75
— 3 delovne postaje 1.897.571,85
— mreZna oprema 198.760,45
— 3 tiskalniki 323.213,70
— scaner 204.623,50
— zaSCitni filtri in fax - modem 144.286,10
Skupaj ra¢unalniska oprema 4.008.481,35
Skupaj licen¢na programska oprema 1.209.590,50
SKUPAJ 5.218.071,85

Racunalniska oprema je tako predstavljala 77 %, programska oprema pa 23 % celotne
vrednosti nabavljene opreme.

2.2. Finan¢ne nalozbe Sklada
Dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe so na dan 31.12.1996 izkazovale stanje 32.372 tiso¢ SIT.

Finan¢ne nalozbe v vrednostne papirje so bile vrednotene po trzni vrednosti konec leta 1996,
in sicer:

- 60 lotov obveznic RS 1 140 tiso¢ SIT,
- 70 lotov obveznic RS 2 7.332 tiso¢ SIT,
- 209 lotov obveznic RS 151095-1 24.900 tiso¢ SIT.

Kratkoro¢ne finan¢ne nalozbe so bile izkazane v visini 71.849 tiso¢ SIT in so predstavljale
depozite v Novi KBM, d.d. v visini 38.919 tiso¢ SIT in v Novi LB d.d., v vi§ini 32.417 tiso¢
SIT kakor tudi sredstva, namenjena za nakup vrednostnih papirjev.

2.3. Kratkoroc¢ne terjatve iz poslovanja

V bilanci stanja je Sklad konec leta 1996 izkazal za 234 tiso¢ SIT kratkoro¢nih terjatev iz
poslovanja. Te terjatve so predstavljale le terjatve do bank iz naslova nezapadlih obresti.



Sklad je med terjatvami vodil tudi terjatve do NEK za obvezne prispevke po 4. ¢lenu ZSFR.
Zavezanec za obracun in placilo sredstev je bila NEK, ki bi morala vpladevati sredstva redno
mesecno. Za zneske obveznosti, ki so ostale konec leta neplacane v skupni viSini 6.581.636
tiso¢ SIT, je Sklad na predlog revizije oblikoval popravek vrednosti, in sicer za 5.089.517
tiso¢ SIT neplacanega "jedrskega tolarja" in za 1.492.119 tiso¢ SIT zamudnih obresti. Za
omenjeni znesek je bil Sklad v €asu revizije v pravdnem postopku.

2.4. Denarna sredstva

Po stanju 31.12.1996 je bilo na ziro racunu 50.029 tiso¢ SIT. Razlog tako visokemu stanju
sredstev je bilo nakazilo prispevka NEK v visini 50.000 tiso¢ SIT v poznih popoldanskih
urah na dan 31.12.1996. To je bilo razvidno Sele z izpiska Agencije za placilni promet §t. 122
z dne 04.01.1997 po stanju 31.12.1996.

2.5. Osnovni kapital in nerazdeljeni dobi¢ek poslovnega leta
Ker je bil Sklad ustanovljen po ZSFR in registriran na sodiS¢u brez osnovnega kapitala, je

bila vsa pozitivna razlika poslovnega leta v viSini 165.070 tiso¢ SIT prikazana kot
nerazdeljeni Cisti dobicek.

3. Predstavitev izkaza uspeha za leto 1996

Za leto 1996 je Sklad po podatkih iz porocila o reviziji izkazal prihodke v skupni viSini
6.785.137 tiso¢ SIT in odhodke v visini 6.620.067 tiso¢ SIT.

Prihodki in odhodki v 000 SIT
Cisti prihodki od NEK po zakonu 5.289.517
Kosmati donos iz poslovanja 5.289.517
Stroski blaga, materiala in storitev 6.604
Stroski dela 27.477
Amortizacija 3.182
Odpisi obratnih sredstev 6.581.636
Drugi odhodki poslovanja 480
Izguba iz poslovanja (1.329.862)
Prihodki od obresti in drugi prihodki financiranja 1.495.611
Stroski obresti in drugi odhodki financiranja 688
Dobicek iz rednega poslovanja 165.061
Izredni prihodki 9
Celotni dobicek 165.070
Cisti dobigek poslovnega leta 165.070




3.1. Prihodki Sklada

Konec leta je Sklad izkazoval prihodke v viSini 5.289.517 tiso¢ SIT iz obracunanih
prispevkov sredstev po zakonu za obdobje od dneva uveljavitve zakona. Obracun je temeljil
na podatkih, ki jih je posredovala NEK o proizvedeni elektri¢ni energiji po navodilu o nac¢inu
obraunavanja in placevanja v Sklad. Po navodilu je NEK dolZzna do 5. dne v mesecu
sporociti podatke o proizvedeni elektri¢ni energiji za pretekli mesec. Na podlagi tega izkaze
Sklad terjatve do NEK, nakazilo pa mora biti izvrSeno do 20. dne v mesecu na racun Sklada
in sicer v visini 0,61 SIT za proizvedeno kWh.

Ceprav je nastala obveznost pladevanja prispevka Ze s sprejemom zakona, je NEK vplagala
sredstva v visini 200.000 tiso¢ SIT Sele v letu 1996 in s tem pokrila le del obveznosti. Za
neplacane zneske prispevka je Sklad vlozil tozbo proti NEK dne 08.08.1996. Stranki sta dne
12.05.1997 sklenili izvensodno poravnavo. V odlocanje o tej poravnavi se je vkljucila tudi
Vlada Republike Slovenije, ki je na 10. seji dne 24.04.1997 sprejela sklep st. 400-06/97-3(N).
V 2. tocki sklepa je soglasala z na¢inom izvensodne poravnave med NEK in Skladom na tak
nacin, da do poplacila dolga za leto 1995 in leto 1996 NEK placuje Skladu Se nadalje
prispevke po 0,61 tolarja za kWh. Na isti seji je s sklepom §t. 315-03/97-4(N) dopolnila sklep
o planu razgradnje NEK (212. seja Vlade RS z dne 12.09.1996) tako, da NEK vplacuje v
Sklad 0,462 tolarja za vsako kWh, proizvedeno v NEK, kar ustreza sedanjemu programu
razgradnje NEK.

V letu 1997 NEK vplacuje tako prispevke za pokrivanje obveznosti kot redne prispevke,
vendar le za slovenski del energije. Sklad mesecno poroca o stanju dolga Ministrstvu za
gospodarske dejavnosti. Po stanju 30.06.1997 je NEK zmanjSala dolg za 16.235 tiso¢ SIT,
tako da znaSajo skupne terjatve do NEK, vezane na slovenski del proizvedene energije 3.173
mio SIT, terjatve do NEK, vezane na hrvaski del proizvedene energije, pa znasajo 4.124 mio
SIT.

Prihodki od financiranja so bili izkazani v znesku 1.495.611 tiso€ SIT in so se nana$ali na:

- zaraunane zamudne obresti od NEK 1.492.119 tiso¢ SIT
- prejete obresti 2.745 tiso¢ SIT
- revalorizacijski izid 747 tiso¢ SIT

3.2. Odhodki

3.2.1. Stroski materiala in storitev

Stroski materiala in storitev so bili konec leta 1996 izkazani v vis$ini 6.604 tiso¢ SIT. Pretezni
del stroskov se je nanasal na:

- najemnine 1.911 tisoc¢ SIT
- druge storitve 2.275 tiso€ SIT
- pisarnis$ki material in strokovno literaturo 609 tiso¢ SIT
- intelektualne storitve 473 tiso¢ SIT
- zavarovalne premije 476 tiso¢ SIT



Racunsko sodisce je dodatno revidiralo nekatere vecje postavke stroskov.
a) Stroski najemnin
Med stroski najemnin so bile revidirane najemnine poslovnih prostorov in garaz.

Poslovni prostori v skupni velikosti 95,92 m® so bili najeti od ob¢ine Krsko z najemno
pogodbo, ki je bila veljavna od 17.01.1996. Prostori so obsegali funkcionalne prostore s
souporabo dolocenih skupnih prostorov, kot so hodniki, sanitarije ipd. Najemnina se je
izratunavala in placevala meseno. ZaCetna najemnina v decembru 1995 je znaSala
127.901 SIT in se je spreminjala mese¢no z indeksom rasti cen na drobno. Visina najemnine
je ustrezala ravni cen za najem poslovnih prostorov na obmocju Krskega.

Prostori, ki jih je uporabljal samo Sklad, so obsegali 71,78 m® oz. 75 % skupne povrsine,
vendar pa so se prostori v souporabi platevali po enaki najemnini na m kar ni primerno.

V letu 1996 je Sklad izkazal stroSke najema garaZze za vozilo, ki ga je po pogodbi uporabljal
direktor. Najemnino za garazo v izmeri 20 m* je Sklad poravnaval vnaprej za obdobje Sest
mesecev, in sicer v prvem obdobju v znesku 97.977,60 SIT bruto in v drugem obdobju
100.967,28 SIT oz. 16.827,90 SIT mesecno.

Najemnina garaZe je bila dolo¢ena razmeroma visoko v primerjavi s podobnimi najemninami.

b) Stroski drugih storitev

Stroski drugih storitev so znaSali skupno 2.274 tiso¢ SIT. Od celotnega zneska je odpadlo
69 % na naslednje stroske, ki so bili tudi revidirani:

Stroski za V 000 SIT Delez v %

- odvetnisSke storitve 532 23

- finanéne storitve 794 35

- storitve ¢iS€enja 248 11
Skupaj 1.574 69

Z odvetnikom B.K. iz KrSkega je bila sklenjena pogodba o opravljanju pravnih storitev, ki je
obsegala posvete o pravnih vpraSanjih in dajanje mnenj, kakor tudi zastopanje Sklada. Placilo
za posvetovalne storitve je bilo dogovorjeno v obliki meseénega pavSala v visini 500
odvetniskih tock, kar je v letu 1996 znasalo mesecno 33.250,00 SIT. Za zastopanje Sklada je
bilo dogovorjeno placilo po veljavni odvetniski tarifi, kar je znasalo v letu 1996 dvakrat po
133.000,00 SIT.

Knjigovodstvo Sklada in tudi druge racunovodske storitve je za Sklad opravljalo podjetje
EKO, d.o.0., 0z. njegov pravni naslednik EKO-Konc & Partner, d.n.o. iz Sevnice. Po pogodbi
je prejemalo mese¢no placilo v viSini 700 DEM neto v tolarski protivrednosti, preratunano
po srednjem tecaju Banke Slovenije.

Sklad je v teku poslovanja prevzel opravljanje vecine knjigovodskega dela in obracuna plac.
Delo racunovodskega servisa se je s tem omejilo na sestavljanje zaklju¢nih racunov in



porocil ter dajanje navodil, mese¢no placilo za pogodbene storitve pa je pri tem ostalo
nespremenjeno.

Nadaljnje izplacevanje enakega zneska nadomestila za pogodbena dela je bilo neupravi¢eno
in glede na zmanjS$an obseg storitev nesorazmerno visoko. Z revizijo je bilo ocenjeno, da je
Sklad preplacal storitve po pogodbi v visini najmanj 162 tiso¢ SIT.

Cis¢enje poslovnih prostorov je opravljalo podjetje Fofo, d.o.o. iz Sevnice. Visina plaéila je
bila 22.523,00 SIT mesec¢no, kar je znasalo 234,80 SIT za m.

VW W

sklenjena pogodba, ki je presegala trzno ceno za tovrstne storitve. Sklad je v letu 1996
preplacal storitve za najmanj 73.206,00 SIT.

3.2.2. Stroski dela

V letu 1996 je Sklad obracunal stroske dela v visini 27.477 tiso¢ SIT, in sicer:

- stroski plac in nadomestil 12.816 tisoC SIT
- stroski po pogodbah o delu 14.210 tiso¢ SIT
- drugi stroski dela 451 tiso¢ SIT

a) Stroski plac¢ in nadomestil

Vlada Republike Slovenije je z odlo¢bo z dne 13.03.1995 imenovala vrSilca dolznosti
direktorja Sklada, ki je to funkcijo opravljal vse do 01.12.1995, ko je bila z njim sklenjena
pogodba o delu za obdobje od 01.12.1995 do konca februarja 1996. Placilo za delo je bilo
obra¢unano mesecno v neto znesku 3.500 DEM v tolarski protivrednosti po srednjem tecaju
Banke Slovenije. Placilo v skupnem bruto znesku 4.626.036 SIT je bilo obracunano, ko je
NEK prvi¢ nakazala sredstva Skladu. Obracunani so bili tudi vsi potni in ostali dokazani
stroski v celotnem obdobju od imenovanja napre;j.

Pogodba o redni zaposlitvi, ki je bila z direktorjem sklenjena 01.03.1996, je dolocala neto
placo direktorja v visini 302.386,00 SIT mesecno. Ta znesek se je vsake tri mesece povecal v
skladu z rastjo drobnoprodajnih cen v Republiki Sloveniji za zadnje trimesecje in povecal za
dodatek za delovno dobo. Direktor je v letu 1996 za deset mesecev prejel bruto placo v
skupnem znesku 7.377.722,20 SIT.

Vlada je s sklepom §t. 113-02/93-7/23-8 z dne 04.08.1994 dolocila sredstva za place
poslovodnih delavcev, vodilnih delavcev in ostalih zaposlenih v skladih, ki so v lasti
Republike Slovenije, v obsegu in po merilih Zakona o razmerjih pla¢ v javnih zavodih,
drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti (Ur. 1. RS, §t. 18/94, 13/5 in 36/96 - v
nadaljevanju ZRPJZ) in predpisala Metodologijo za ugotavljanje obsega javnih sredstev, do
katerih so upravi¢ene omenjene agencije in skladi.

V skladu z omenjeno metodologijo pripada direktorju Sklada bruto osnovna plac¢a v visini
90 % bruto place ministra, za ostale zaposlene pa v obsegu, ki ustreza osnovnim bruto placam



delavcev, ki so v republiskih upravnih organih zaposleni na delovnih mestih podobne stopnje
zahtevnosti.

V postopku revizije je bilo ugotovljeno, da je placa direktorja Sklada za leto 1996 presegala
obseg dovoljenih sredstev za skupaj 241 tiso¢ SIT oz. za 4 %. Placa je bila obra¢unana in
izplacana v skladu s pogodbo o zaposlitvi, ki jo je z direktorjem sklenil upravni odbor
Sklada. Pri tem clani upravnega odbora, vkljuéno s ¢lanom, ki ga je imenovala Vlada
Republike Slovenije, niso upostevali Sklepa Vlade in dolocil ZRPJZ.

Upravni odbor Sklada je svoje ravnanje pojasnil s tem, da Sklad ob uveljavitvi sklepa Vlade
Se ni bil ustanovljen in tako o njem niso bili obveS¢eni. Ob ustanovitvi in v nadaljnjih
postopkih urejanja razmerij pa niti Vlada niti ministrstvo, pristojno za energetiko, nista
opozorila upravnega odbora o obveznostih iz sklepa.

Po Sklepu Vlade iz leta 1997 o kriterijih za sklepanje pogodb o zaposlitvi direktorjev javnih
podjetij, agencij in skladov, katerih ustanoviteljica je Republika Slovenija (Ur. 1. RS, st.
33/97), s katerim je predpisala, da znasa osnovna placa direktorjev najmanj 50 % in najvec
90 % place ministra, pristojnega za podrocje, se bodo tudi placa in dodatki direktorja Sklada
uskladili z omenjenim sklepom.

V letu 1996 so poleg direktorja na Skladu zaposlili tri delavke, od katerih je ena takoj
nastopila porodniski dopust in ni bila na placilni listi Sklada. Osnovni placi za tajnico in
referentko sta bili dolo¢eni na podlagi Pravilnika Sklada o notranji organizaciji in delu,
sistemizaciji ter vrednotenju delovnih mest v sluzbah Sklada. Osnovna placa se je
zaposlenima vsak mesec povecala za dodatek za delovno dobo, za delovno uspesnost v visini
20 % in za dodatek zaradi omejitvene konkuren¢ne klavzule v visini 15 %.

Dodatek za delovno uspesnost se je obra¢unaval na osnovo, ki je vkljucevala dodatek k placi
za delovno dobo in je presegal tudi skupen obseg sredstev za placdilo delovne uspesnosti po
ZRPJZ. Ta namre¢ doloca, da lahko skupen obseg sredstev za placilo delovne uspeSnosti
mesecno znaa najve¢ 3 % sredstev za place, v katera se ne vStevajo sredstva za placilo
delovne uspesnosti direktorja. Z nespostovanjem zakonskih doloc¢il obraunavanja in
izplacevanja sredstev za delovno uspeSnost je bila delavkama skupaj izplacana previsoka
delovna uspesnost za 366 tiso¢ SIT.

Zaposleni delavki v Skladu sta prejemali tudi dodatek zaradi omejitvene konkurencne
klavzule oziroma nezdruzljivosti opravljanja del v visini 15 %. Ker se po Metodologiji
zagotavljajo bruto place delavcev v skladih ustrezno placam zaposlenih v republiskih
upravnih organih, bi se moral Sklad ravnati po Uredbi o koli¢nikih za dolocitev osnovne
place funkcionarjev, ki jih imenuje Vlada Republike Slovenije, in drugih zaposlenih v
sluzbah Vlade Republike Slovenije, upravnih organih in upravnih enotah (Ur.l. RS, st.
82/94), kjer ta dodatek pripada le vi§jim upravnim delavcem. Nepravilno izpla¢evanje zgoraj
omenjenega dodatka je povecalo izplacilo pla¢ delavkama skupaj za 321 tiso€ SIT.

Pri izpladevanju dodatkov in dela place za delovno uspesnost je Sklad uposteval dolocila
Pravilnika Sklada o notranji organizaciji in delu, sistemizaciji in vrednotenju delovnih mest v
sluzbah Sklada, ki ni bil usklajen z ZRPJZ. Clani upravnega odbora v &asu sprejemanja
Pravilnika niso poznali sklepa Vlade in dolocila, da velja ZRPJZ tudi za sklade, zato so
sprejeli Pravilnik z neusklajenimi dolocili.
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Ker se mora Sklad pri izplacevanju dodatkov in dela place za delovno uspesnost ravnati v
skladu z dolocili ZRPJZ, mora obseg sredstev za te namene ¢im prej uskladiti z omenjenim
zakonom.

Visina izplaanega regresa na zaposlenega je v juniju znasala 71.116,00 SIT bruto in od tega
je bila obracunana akontacija dohodnine v visini 14.098,40 SIT. Po sprejemu Zakona o
izvajanju socialnega sporazuma za leto 1996 (Ur. 1. RS, §t. 34/96) pa je bil opravljen Se
poracun regresa do visine 102 tiso¢ SIT bruto vsem zaposlenim. S takim pora¢unom je Sklad
krsil dolo¢bo drugega odstavka 8. Clena tega zakona, ki dolo¢a, da se regres zaposlenim,
katerih pla¢e doloca ZRPJZ, izplaCa v tej viSini le tistim, katerih mese¢na bruto placa za
polni delovni ¢as v obdobju april - junij 1996 ne presega 110 tiso¢ SIT. Bruto place vseh treh
zaposlenih pa so presegale omenjeni znesek.

S takim izplacilom Sklad tudi ni spostoval Aneksa k KPND (Ur. 1. RS, st. 64/95), ki v svojem
6. ¢lenu doloca, da je regres za letni dopust za leto 1996 dvakratni znesek izhodiS¢ne place za
L. tarifni razred (koli¢nik 1,00) v mesecu, v katerem se je izplacal regres, to pa je prvotno
izplac¢ani znesek. Na ta nacin se je vsem trem delavcem izplacal previsok regres v skupnem
znesku 93 tiso¢ SIT.

b) Stroski po pogodbah o delu

V letu 1996 so znasala izplacila po pogodbah o delu 14.210 tiso¢ SIT in so predstavljala
predvsem stroske za placilo priprave in izvedbe sej organov Sklada ter stroske sejnin in
potnih stroskov ¢lanov organov. Med temi stroski so bili zajeti tudi prej opredeljeni stroski za
delo direktorja v Casu priprave Sklada na delovanje in dela po pogodbi.

Minister za gospodarske dejavnosti je dne 03.10.1995 skladom posredoval priporocilo za
doloc¢itev sejnine za delo v upravnih odborih javnih podjetij v elektrogospodarstvu. Na
podlagi tega priporocila je bila na 6. seji upravnega odbora Sklada dne 09.11.1995 s sklepom
dolocena visina sejnin za predsednika in ¢lane upravnega in nadzornega odbora, in sicer za
predsednika v visini 30 % povprecne bruto place v podjetjih elektrogospodarstva Slovenije v
preteklem mesecu in za ¢lane 20 % bruto place. Zaradi vezave viSine sejnin na povprec¢no
bruto placo v podjetjih elektrogospodarstva se je viSina sejnin spreminjala. Sejnine za leto
1995 so po preracunu znaSale 485 DEM za predsednika in 323 DEM za ¢lane. Do konca leta
1996 pa so se sejnine povisale na 526 DEM za predsednika in 351 DEM za Clane.

Sejnina se je ¢lanom upravnega odbora izplacevala mesecno, ne glede na to, ali je bila v tem
mesecu kaksna seja ali ne. Clanom nadzornega odbora so se sejnine izpladevale le za mesece,
v katerih so imeli sejo. Clani obeh odborov so bili upravi¢eni tudi do povracila potnih
stroskov. Osnova za izplaCilo sejnin in potnih stroskov so bile izjave ¢lanov odborov o
soglasju s sklepom o placilu sejnin in so nadomescale pogodbe o delu.

Izplacila ¢lanom obeh odborov za delo v letu 1995 so bila izvrSena takoj po prilivu prvih
sredstev iz obveznega prispevka NEK na racun Sklada. V letu 1995 je imel upravni odbor
namre¢ sedem sej, nadzorni odbor pa dve seji. Za seje v letu 1995 in seji v januarju in
februarju 1996 so bile ¢lanom obeh odborov obracunane in placane sejnine in potni stroski v
marcu 1996. Tako je bilo sklenjeno na 2. korespondenc¢ni seji upravnega odbora dne
26.02.1996 kot dopolnitev sklepa o sejninah in potnih stroSkih za ¢lane upravnega in
nadzornega odbora z dne 09.11.1995.
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Sejnine so bile ¢lanom upravnega odbora izplaane za vse mesece, ne glede na sklicevanje in
udelezbo na seji. Skupno izplacilo sejnin in potnih stroskov za leto 1995 in januar ter februar
1996 je znaSalo 2.393 tiso¢ SIT bruto. Visino in nacin izplacila sejnin je potrdil upravni
odbor v nasprotju s 17. ¢lenom statuta Sklada, ki doloca, da ¢lani upravnega odbora prejmejo
sejnino le za udelezbo na sejah. Pravilen izracun izplacil je pokazal, da so bile sejnine
izplacane prevec¢ v znesku 665 tiso¢ SIT.

Na celotni znesek je Sklad placal tudi posebni davek na dolofene prejemke v visini
602.793 SIT, ki pa ga v skladu z Zakonom o posebnem davku na dolo¢ene prejemke (Ur. 1.
RS, st. 72/93, 22/94, 45/95 in 12/96) ni bil zavezan placati od prejemkov fizi¢nih oseb, ki
opravljajo funkcije na podlagi imenovanja. To velja tudi za sejnine ¢lanom upravnih in
nadzornih odborov. Tudi v letu 1996 se je Se nadalje placeval ta davek v skupnem znesku
819.745,65 SIT.

Sejnine v letu 1996 (pet sej) so bile predsedniku in ¢lanom upravnega odbora izplacane
mesecno. Predsednik upravnega odbora je za sejnine v letu 1996 prejel skupaj neto
447.156,90 SIT, posamezen ¢lan pa 298.104,60 SIT. Visina neto placil predsedniku in
¢lanom upravnega odbora je znasala skupno 1.639.575,30 SIT, in sicer 813.534,70 SIT neto
za seje, ki so bile sklicane, in 826.040,60 SIT neto oz. 1.065.856,71 SIT bruto za druge
mesece, kar je neupraviceno.

Nadzorni odbor se je v letu 1996 sestal dvakrat, in sicer v aprilu in novembru. Za obe seji je
bilo predsedniku in ¢lanom izplac¢ano skupaj 815.279,00 SIT bruto.

¢) Drugi stroski dela

Druge stroske dela v visini 451 tiso¢ SIT so predstavljali stroski prehrane in voznje ter
obraCunana boniteta. Stroski so se obracunavali po dejansko prisotnih dnevih na delu in v
predpisani vi$ini za prehrano na delu oz. v viSini cene vozne karte.

3.2.3. Drugi odhodki poslovanja in odpisi obratnih sredstev

V letu 1996 je Sklad oblikoval popravke vrednosti terjatev do NEK v visini 6.581.636 tisoc¢
SIT. Drugi odhodki poslovanja so predstavljali odhodke za obresti pri nakupu vrednostnih
papirjev, glede na lo¢eno izkazovanje obresti do zapadlosti, v visini 688 tiso¢ SIT, odhodek
za placilo sodne takse pri tozbi z NEK, ki jo mora NEK Se poravnati, pa je znaSal
480 tiso¢ SIT.

4. Izvajanje zakona o strukturi nalozb

Zakon o strukturi nekaterih nalozb dolocenih javnih zavodov, skladov in zavarovalnih
organizacij (Ur. . RS, §t. 71/93) je v 2. €lenu zavezal Sklad, da ima za zagotavljanje varnosti
svojega poslovanja 30 % finan¢nih nalozb v obliki vrednostnih papirjev, ki jih je izdala
oziroma zanje jam¢i Republika Slovenija.

Konec leta 1996 je imel Sklad 56.007 tiso¢ SIT likvidnostnih presezkov vloZenih v drzavne
vrednostne papirje in depozite pri bankah, ki so osnova za dolocitev nalozb po zakonu.

12



Izvajanje zgoraj navedenega zakona je spremljalo Ministrstvo za finance, Sektor za
upravljanje in privatizacijo drzavnega premozenja, od katerega je Racunsko sodisce pridobilo
podatke o izpolnjevanju zakonskih obveznosti javnih zavodov in skladov.

Iz zadnjega pregleda finan¢nih nalozb in stanja nalozb v drzavne vrednostne papirje v
revidiranem poslovnem letu, ki je bil izdelan po stanju na dan 15.12.1996, je bilo razvidno,
da je imel Sklad v drzavnih vrednostnih papirjih nalozbo v visini 17.107 tiso¢ SIT, kar je za
1,2 % vec kot je od Sklada zahteval zakon.

Na podlagi porocila druzbe P & S Revizija, d.o.o., Ljubljana, o reviziji ra¢unovodskih
izkazov za poslovno leto, ki se je koncalo 31. decembra 1996 in ugotovitev iz revidiranja
uresnic¢evanja nalog in porabe sredstev pri poslovanju Sklada je bilo oblikovano naslednje

11
MNENJE

1. O raCunovodskih izkazih Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne KrSko in
za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz NEK, ki jih sestavljajo izkaz stanja na dan
31.12.1996 in izkaz uspeha za leto 1996, izreka Racunsko sodis¢e mnenje s pridrzkom.

Obrazlozitev:

Racunovodske izkaze Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in za
odlaganje radioaktivnih odpadkov iz NEK, ki jih sestavljajo izkaz stanja na dan
31.12.1996 in izkaz uspeha za leto 1996, je revidirala revizijska druzba P & S Revizija,
d.o.0., Ljubljana.

Revizijska druzba je revidirala v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi. Revizija je
obsegala pregled rac¢unovodskih evidenc druzbe in uporabo vseh postopkov, za katere je
bilo ocenjeno, da so bili potrebni za oblikovanje revizijskega mnenja.

V tocki 2.3. Kratkorocne terjatve iz poslovanja in 3.1. Prihodki Sklada tega porocila je
opisano, da je bil Sklad v casu revizije v pravdnem postopku z NEK za terjatve v visini
6.581.636 tiso¢ SIT in je zanje oblikoval popravek vrednosti terjatev. Sklad je z NEK dne
12.05.1997 sklenil izvensodno poravnavo, vendar do placila celotnega zneska zapadlih
obveznosti ni pri§lo. Kon¢nega izida pravdnega postopka v Casu revizije ni bilo mo¢
napovedati, prav tako pa Se vedno obstaja dvom o uspesnosti izvensodne poravnave oz.
poplacilu vseh zapadlih obveznosti, kar je revizija upostevala pri oblikovanju mnenja.

Razen, ko gre za morebitne vplive popravkov, ki bi bili potrebni, ¢e bi negotovost iz

prejSnjega odstavka bila znana, podajajo revidirani racunovodski izkazi resni¢no in
posteno sliko finan¢nega stanja Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne
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Krsko in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz NEK na dan 31.12.1996 in izidov
njegovega poslovanja v letu, ki se koncuje 31.12.1996.

2. Na podlagi ugotovitev iz revidiranja skladnosti poslovanja s predpisi in zakonitosti,
pravilnosti ter primernosti porabe sredstev pri poslovanju, izreka Racunsko sodisce
mnenje s pridrzkom.

Obrazlozitev:

Z dodatno izvedenimi revizijskimi postopki je Racunsko sodisc¢e ugotovilo, da je Sklad
nepravilno obracunaval in izkazoval stroske dela in storitev v skupni visini 3 mio SIT.

Pri razporejanju sredstev za place, regres in druga nadomestila Sklad ni spostoval dolo¢il
ZRPJZ, ki so obvezna po sklepu Vlade in metodologiji za ugotavljanje obsega javnih
sredstev, do katerih so upravicene agencije in skladi, ki so v lasti Republike Slovenije ter
po kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti. Tako ravnanje je izhajalo iz
nepoznavanja omenjenega sklepa Vlade, na katerega upravni odbor Sklada ni bil
opozorjen.

Upravni odbor Sklada je pri obracunu in izplacilu sejnin neupraviceno dopustil, da so se
sejnine izplacevale vsak mesec, ne glede na sklicevanje sej, kar je bilo v nasprotju z
dolocili statuta Sklada.

Sklad je po pogodbah za najem garaze, ¢iS¢enje poslovnih prostorov in opravljanje financnih
storitev placeval ve€ kot je po oceni revizorjev znasal sorazmerni del opravljenih storitev
oziroma kot znasa cena za podobne storitve.

111
PRIPOROCILA

1. Sklad naj poskuSa preko pristojnega ministrstva zagotoviti izterjavo prispevkov za
pokrivanje obveznosti NEK do Sklada in s tem izvajanje ZSFR.

2. Za zmanjSanje stroSkov poslovanja naj Sklad prouci obstojeCe pogodbe o opravljanju

storitev ¢iS¢enja in storitev financnega servisa in poskusSa doseci ustreznejse cene storitev.

3. Organi upravljanja Sklada morajo skrbeti, da so notranji akti Sklada, ki dolo¢ajo njegovo
delovanje, organizacijo in vrednotenje del, usklajeni z veljavnimi zakoni in predpisi.
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Pravni pouk:

Vrociti:

Zoper to predhodno poroc€ilo je po prvem odstavku 24. ¢lena Zakona o
Racunskem sodiS¢u mozno vloziti pripombe. Pripombe se posredujejo
pisno v roku 15 dni od dneva vrocitve na Racunsko sodiS¢e Republike

Slovenije, Prezihova ul. 4, Ljubljana.

Zdenka VIDOVIC
¢lanica Racunskega sodisc¢a

- Sklad za financiranje razgradnje NEK in za
odlaganje radioaktivnih odpadkov iz NEK,

CKZ 59, 8270 Krsko,

- Arhiv, tu.
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Uporabljena pravna podlaga

¢ Poslovnik Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije (Ur. 1. RS, §t. 20/95)

e Zakon o Racunskem sodisc¢u (Ur. 1. RS, s§t. 48/94)

e Zakon o Skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in odlaganja
radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko (Ur. 1. RS, §t. 75/94) - ZSFR

e Statut Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Kr$ko in za odlaganje
radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne KrSko

e Pravilnik Sklada o notranji organizaciji in delu, sistemizaciji ter vrednotenju delovnih
mest v sluzbah Sklada,

e Poslovnik o delu upravnega odbora Sklada

o Pravilnik o disciplinski odgovornosti delavcev Sklada

e Navodilo o nadinu obraunavanja in placevanja prispevka v Sklad za financiranje
razgradnje NEK in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz NEK (Ur. 1. RS, §t. 37/95 in
53/96).

e Odredba o postopku za izvajanje javnega razpisa za oddajo javnih naro¢il (Ur. 1. RS, st.
28/93, 19/94)

e Zakon o javnih narocilih (Ur. 1. RS, §t. 24/97)

e Zakon o strukturi nekaterih nalozb doloc¢enih javnih zavodov, skladov in zavarovalnih
organizacij (Ur. 1. RS, §t. 71/93)

e Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih skupnosti
(Ur. . RS, st. 18/94, 13/95 in 36/96) - ZRPJZ

e Uredba o koli¢nikih za dolocCitev osnovne place funkcionarjev, ki jih imenuje Vlada
Republike Slovenije, in drugih zaposlenih v sluzbah Vlade Republike Slovenije, upravnih
organih in upravnih enotah (Ur. l. RS, §t. 82/94)

e Zakon o izvajanju socialnega sporazuma za leto 1996 (Ur. 1. RS, st. 34/96)

e Metodologija za ugotavljanje obsega javnih sredstev, do katerih so upravi¢ene agencije in
skladi, ki so v lasti Republike Slovenije

e Kolektivna pogodba za negospodarske dejavnosti (Ur. 1. RS/I, s§t. 18/91, Ur. 1. RS, st.
53/92, 13/93, 34/93, 12/94, 27/94, 15/94, 59/94, 80/94, 39/95, 60/95, 64/95, 2/96, 20/96,
37/96, 56/96, 1/97 19/97 in 37/97) - KPND

e sklep Vlade o kriterijih za sklepanje pogodb o zaposlitvi direktorjev javnih podjetij,
agencij in skladov, katerih ustanoviteljica je Republika Slovenija (Ur. 1. RS, §t. 33/97)

e Zakon o posebnem davku na dolo¢ene prejemke (Ur. 1. RS, §t. 72/93, 22/94, 45/95 in
12/96)

¢ sklepi in navodila Vlade in ministrstev RS

e drugi predpisi
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