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Porevizijsko porocilo

Popravljalni ukrepi pri reviziji

Vzpodbujanje zaposlovanja invalidov




Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o pravilnosti in smotrnosti poslovanja Sklada Republike Slovenije za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov (v nadaljevanju: sklad) in Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve
(v nadaljevanju: ministrstvo) v delu, ki se nanasa na njegove naloge v zvezi s poslovanjem sklada v
letih 2008 in 2009, §t. 1214-5/2009/63 z dne 21. 11. 2011, je Racunsko sodis¢e Republike Slovenije
(v nadaljevanju: racunsko sodisce) skladu izreklo negativno mnenje o pravilnosti poslovanja ter ocenilo, da
sklad ni bil uspeSen pri nacrtovanju, uresniCevanju in porocanju o aktivnostih za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov in da ni bil ucinkovit pri zagotavljanju vplacevanja prispevka za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov in dodeljevanju finan¢nih spodbud za zaposlovanje invalidov. Ministrstvu je izreklo
mnenje s pridrzkom o pravilnosti poslovanja in ocenilo, da pri spremljanju izvajanja ciljev sklada in
nadzoru dela sklada ni bilo v celoti uspesno.

Ker razkrite nepravilnosti in nesmotrnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu
skladu podali zahtevo za predlozitev odzivnega porocila.

Sklad je v predpisanem roku 90 dni racunskemu sodis¢u predlozil odzivno porocilo!. V odzivhem
porodilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna oseba mag. Janez Zidar, direktor sklada, so
predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno porocilo ter
preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov.

V tem porocilu:

*  predstavljamo nepravilnosti in nesmotrnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale
ukrepanje,

*  povzemamo popravljalne ukrepe in

+  izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

I Dopis $t. 1214-5/2009/65 z dne 21. 2. 2012.
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2. NEPRAVILNOSTI IN NESMOTRNOSTI TER
POPRAVLJALNI UKREPI

2.1 Pricetek aktivnosti za sprejem splosnih pogojev poslovanja

2.1.1 Opis nepravilnosti

Sklad je bil po Zakonu o javnih skladih ustanovljen kot javni sklad. Tako Zakon o javnih skladih iz
leta 20002 (v nadaljevanju: ZJS) kakor tudi Zakon o javnih skladih iz leta 2008° (v nadaljevanju: Z]S-1)
dolocata, da mora vsak javni sklad sprejeti splosne pogoje poslovanja in jih objaviti na svojih spletnih
straneh. Javni sklad, ki podeljuje spodbude, mora v splosnih pogojih poslovanja dolociti vsaj merila za
dolo¢itev upravicencev do spodbud (za pravne osebe) oziroma pomodi (za fizi¢ne osebe), pogoje, obseg
spodbud oziroma pomoci, medsebojne pravice in obveznosti javnega sklada in upravicenca po podelitvi
spodbud oziroma pomoci, postopke za izbor upravicencev in podeljevanje spodbud oziroma pomoci.

Sklad ni sprejel splosnih pogojev poslovanja, v katerih bi podrobneje opredelil postopke za vplacevanje
prispevka, za ravnanje, kadar prispevki niso placani, ter za ugotavljanje nadomestne izpolnitve kvote. Sklad
je z Direktoratom za invalide Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve 5. 12. 2008 sprejel Protokol o
izvajanju dolo¢b Zakona o zaposlitvenih rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov* (v nadaljevanju: ZZRZI)
o placilu prispevka zaradi neizpolnjevanja kvote, v katerem sta dolocila postopek izdaje opominov, odlocb
in pritozb delodajalcev. Sklad je za postopek nadomestnega izpolnjevanja kvote uporabljal interni
postopek krozenja dokumentov, v katerem je opisano ravnanje s prejeto dokumentacijo zavezancev za
izpolnitev kvote in izdajanje ustreznih aktov sklada. Taksnega opisa za vplacila in ravnanje, kadar prispevki
niso bili placani, sklad ni imel.

Pri dodeljevanju financ¢nih vzpodbud za zaposlovanje invalidov je sklad uposteval dolocila ZZRZI in
druge podzakonske predpise. Sklad bi moral postopke dodeljevanja vzpodbud opredeliti v splosnih
pogojih poslovanja, ¢esar ni storil. To je vplivalo tudi na pomanjkljivosti v izvedenih postopkih pri
dodeljevanju financnih vzpodbud za zaposlovanje invalidov preko javnih razpisov.

Sklad ni sprejel splosnih pogojev poslovanja, s ¢imer ni izpolnil obveznosti iz 6. clena ZJS oziroma
24. ¢lena ZJS-1.

2 Uradni list RS, §t. 22/00; veljal je do 12. 8. 2008.
3 Utradni list RS, $t. 77/08; velja od 12. 8. 2008.
4 Uradni list RS, st. 16/07-UPB2.
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Racunsko sodisce je od sklada zahtevalo, da predlozi dokazila, s katerimi bo izkazal, da je pricel z

aktivnostmi za sprejem splosnih pogojev poslovanja.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Sklad je v odzivnem porocilu predlozil sklepa 19. seje nadzornega sveta sklada z dne 7. 2. 2012, ki ju je
sprejel v zvezi s splosnimi pogoji poslovanja. Prvi sklep pottjuje odlocitev nadzornega sveta, da se seznani
z izhodis¢i za oblikovanje splo$nih pogojev poslovanja sklada, v drugem pa nadzorni svet poziva
direktorja sklada, naj uvrsti potrditev predloga splosnih pogojev poslovanja sklada na dnevni red 21. seje

nadzornega sveta. Ta seja naj bi bila predvidoma sklicana v marcu 2012.

2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Racunsko sodisce izkazane popravljalne ukrepe ocenjuje kot gadovoljive.

2.2 Odprava nepravilnosti pri dolo€anju in obracunavanju plac
javnih usluZbencev — napredovanje podrocne sekretarke za
informatiko

2.2.1 Opis nepravilnosti

Javna usluzbenka je 1. 4. 2009 napredovala iz 44. v 46. placni razred, ceprav se je ob uvedbi novega
placnega sistema za javne usluzbence, ki imajo dosezeno visjesolsko izobrazbo (prejs$njo) in visokosolsko
strokovno izobrazbo, napredovalno obdobje zacelo znova, saj je bilo ob razporeditvi na delovno mesto v
vi§jem tarifnem razredu, na podlagi dolocbe tretjega odstavka 16. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem
sektorju’ (v nadaljevanju: ZSPJS), prej$nje napredovalno obdobje prekinjeno. Napredovanje javne

usluzbenke je bilo tako v nasprotju s tretjim odstavkom 16. ¢lena ZSPJS.

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Sklad je javni usluzbenki 30. 9. 2010 vrocil novo pogodbo o zaposlitvi, ki se uporablja od 1. 9. 2010. Javna
usluzbenka, ki ima ve¢ kot 23 let delovne dobe, opravlja delo na delovhem mestu v tarifnem
razredu V1I/2 z nizjo izobrazbo od zahtevane, zato je sklad osnovno placo javne usluzbenke dolo¢il tako,
da je osnovno placo delovnega mesta zmanjsal za en placni razred, kot doloca 14. ¢len ZSPJS. Na tej

podlagi sklad javni usluzbenki obracunava in izplacuje placo.

2.2.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Sklad ni izkazal v celoti ustreznega ukrepanja oziroma postopanja v skladu s 3.a ¢lenom ZSPJS glede
vracila prevec izplacanih pla¢ javni usluzbenki.

5 Uradni list RS, §t. 95/07-UPB7, 17/08, 58/08, 80/08, 48/09, 91/09.
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Opozarjamo, da je sklad pri placi za avgust in september 2010 javni usluzbenki obracunal in izplacal tudi
razliko do place glede na 49. ¢len ZSPJS, ¢eprav je primerljivi znesek place, dolo¢en po ZSPJS, vedji od
primerljivega zneska place, dolocenega po predpisih in kolektivnih pogodbah, ki so se uporabljale do
zacetka izplacila pla¢ po ZSP]JS, in da ni obrac¢unal nadomestila place za letni dopust ter dela prek polnega
delovnega casa na nacin, doloc¢en v Uredbi o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v
javnem sektorjus.

Racunsko sodisce izkazane popravljalne ukrepe ocenjuje kot delno zadovoljive.

2.3 Odprava nepravilnosti pri dolo¢anju in obraCunavanju plac
javnih usluZbencev — dodatek za znanstveni magisterij

2.3.1 Opis nepravilnosti

Javna usluzbenka na delovnem mestu podrocni sekretar za finance in racunovodstvo je pri izplacilu pla¢
prejemala tudi dodatek za znanstveni magisterij. Na podlagi prvega odstavka 37. c¢lena Kolektivne
pogodbe za javni sektor” dodatek za znanstveni magisterij pripada javnim usluzbencem, ¢e je ta pridobljen
na poklicnem podrodju, za katerega je javni usluzbenec sklenil delovno razmerje oziroma opravlja delo.
Ker usluzbenka opravlja delo na delovnem mestu podrocne sekretarke za finance in racunovodstvo,
znanstveni magisterij pa je pridobila s podrocja drzavnih in evropskih $tudij, po prvem odstavku 37. clena
Kolektivne pogodbe za javni sektor do dodatka za magisterij ni bila upravi¢ena. Sklad je usluzbenki od
novembra 2008 do decembra 2009 izplacal dodatek v skupnem znesku 1.000 evrov.

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Sklad je avgusta 2010 sprejel nov Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v skladu, ki
za opravljanje dela na delovnem mestu 1017080 podroc¢ni sekretar na Finan¢no ra¢unovodskem podroéju
v tarifnem razredu VII/2 zahteva najmanj univerzitetno ali 2. bolonjsko stopnjo izobrazbe ekonomske ali
druge ustrezne druzboslovne smeri. Septembra 2010 je sklad z javno usluzbenko sklenil novo pogodbo o
zaposlitvi, s katero jo je s 1. 9. 2010 uvrstil v placni razred delovnega mesta in ji dolocil dodatek za
pridobljeni znanstveni magisterij s podroc¢ja drzavnih in evropskih $tudij. Sklad je pripravil dogovor o
nacinu vrnitve neupraviceno izplacanega dodatka za magisterij v obdobju od novembra 2008 do
avgusta 2010. Dogovor je vrocil javni usluzbenki marca 2012.

2.3.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Racunsko sodisce izkazane popravljalne ukrepe ocenjuje kot delno zadovoljive. Sklad ni izkazal ustreznega
ukrepanja oziroma postopanja v skladu s 3.a clenom ZSPJS glede vracila prevec izplacanega dodatka za
magisterij javni usluzbenki.

¢ Uradni list RS, st. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10.
7 Uradni list RS, st. 57/08.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o pravilnosti in
smotrnosti poslovanja Sklada za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov v letih 2008 in 2009 izdal sklad.
Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil mag. Janez Zidar, direktor
sklada, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije sklada. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da
lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

S popravljalnimi ukrepi, ki jih je sklad izkazal glede:

»  pricetka aktivnosti za sprejem splos$nih pogojev poslovanja in
e odprave nepravilnosti pri dolo¢anju in obracunavanju pla¢ javnih usluzbencev v skladu s 3. in
3.a clenom Zakona o sistemu plac¢ v javnem sektorju v pravilne placne razrede,

so bili zaceti postopki, ki so zagotovili ali pa bodo zagotovili, da bo odpravljena nepravilnost oziroma
nesmotrnost, ugotovljena v revizijskem porocilu.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejel sklad za odpravo nepravilnosti in nesmotrnosti, ugotovljenih pri
reviziji pravilnosti in smotrnosti poslovanja sklada v letih 2008 in 2009, opisani v tocki 2.1.2, zadovoljivi.

Ocenjujemo, da so ukrepi za odpravo nepravilnosti pri dolocanju in obracunavanju pla¢ javnima
usluzbenkama, opisani v tockah 2.2.2 in 2.3.2, delno zadovoljivi, saj sklad ni v celoti ukrepal v skladu s
3.a ¢lenom Zakona o sistemu plac v javnem sektorju glede vracila preve¢ izplacanih pla¢ javni usluzbenki.
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4. OVREDNOTEN]JE NEZADOVOLJIVO
ODPRAVLJENIH NEPRAVILNOSTI IN
NESMOTRNOSTI

Nepravilnosti, za katere je Sklad Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov v
tockah 2.2.2 in 2.3.2 izkazal le delno zadovoljive ukrepe, se nanasajo na:

neupostevanje 3.a ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju pri uskladitvi dolocb o placi v
pogodbi o zaposlitvi javnih usluzbencev z aneksom k pogodbi o zaposlitvi, s katerim bi moral
odpraviti neskladnosti zaradi nepravilno dolocenih in obracunanih pla¢ javnima usluzbenkama.

Nepravilnosti iz navedene tocke, ki niso bile zadovoljivo odpravljene, po naravi in kontekstu ne presegajo

pomembnosti, ki je bila upostevana v reviziji.
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5. SKLEP O KRSITVI OBVEZNOSTI DOBREGA
POSLOVANJA

Sklad Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov je v odzivnem porocilu izkazal le delno
zadovoljive ukrepe za odpravo nepravilnosti, opisanih v to¢kah 2.2.2 in 2.3.2. S tem je v skladu z dolo¢bami
petega odstavka 29. clena Zakona o racunskem sodiscu® in prvega odstavka 37. clena Poslovnika
Racunskega sodisca Republike Slovenije® krsil obveznost dobrega poslovanja.

Stevilka: 1214-5/2009/71
Ljubljana, 27. marca 2012

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Skladu Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3. Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve, priporoceno;

4. arhivu, tu.

8 Uradni list RS, §t. 11/01.
9 Uradni list RS, §t. 91/01.
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Bdimo nad potmi javnega denarja

Racunsko sodisce Republike Slovenije / The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija - tel.: +386 (0) 1478 58 00 - fax: +386 (0) 1478 58 91
sloaud@rs-rs.si « www.rs-rs.si

Enota Maribor / Maribor Office

Ulica heroja Bracica 6, 2000 Maribor, Slovenija - tel.: +386 (0) 2250 58 80 - fax: +386 (0) 2 250 58 96




