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Povzetek revizijskega poročila o pravilnosti in smotrnosti poslovanja Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije v letih 2003 in 2004

Računsko sodišče je revidiralo pravilnost in smotrnost poslovanja Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (v nadaljevanju: Sklad) v letih 2003 in 2004. Sklad je bil ustanovljen na podlagi Zakona o Skladu kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije, posluje v skladu s predpisi, ki veljajo za javne zavode, ter gospodari s kmetijskimi zemljišči, kmetijami in gozdovi v lasti Republike Slovenije, v njenem imenu in za njen račun.
Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti in smotrnosti poslovanja Sklada v letih 2003 in 2004.

Računsko sodišče je za pravilnost poslovanja v revidiranih letih Skladu izreklo negativno mnenje, ker je v številnih primerih ravnal v ravnal v neskladju s predpisi:

· ni vzpostavil ustreznega sistema finančnega poslovodenja niti sistema notranjega kontroliranja in notranjega revidiranja in ni sprejel usmeritev in internih pravil za gospodarjenje s kmetijskimi zemljišči, kmetijami in gozdovi in drugih pravil, finančnih načrtov pa ni pripravil v skladu s predpisi, s čimer ni zagotovil preglednega, gospodarnega, učinkovitega in uspešnega poslovanja,

· ni opredelil operativnih del in obsega območij območnih izpostav, kot to določa zakon, 

· ni izvedel prenosa vseh kmetijskih zemljišč, kmetij in gozdov na Sklad v skladu s predpisi in ni vzpostavil popolnih evidenc o kmetijskih zemljiščih, kmetijah in gozdovih v upravljanju Sklada na način, kot to zahteva zakon, ter ni zagotovil, da vzpostavljene evidence ustrezajo dejanskemu stanju v naravi, 

· v zakup ali najem ni oddal zemljišč, s katerimi razpolaga že več kot 10 let,

· ni poskrbel za vpis zakupnih razmerij v zemljiško knjigo oz. ni skrbel za izvajanje pogodbenih določil,
· je nepravilno obračunaval zakupnino ali je zakupnino neupravičeno pobotal za odplačno pridobljena zemljišča, čeprav zakupniki dokazil o lastništvu niso dostavili, 

· je sklepal pogodbe za brezplačno razpolaganje z zemljišči, ko za to niso bili izpolnjeni pogoji in ni zagotovil namenske rabe kmetijskega zemljišča,

· je v najem oddal zemljišča, ki niso bila v lasti države,

· ni pravočasno sklepal koncesijskih pogodb in aneksov k pogodbam za izkoriščanje gozdov in sklepal pogodbe v nasprotju z uredbo,

· je dovoljeval koncesionarjem, da so les prodajali na podlagi neposredno sklenjenih pogodb in se s tem izogibali javnim dražbam, 

· je koncesionarjem neupravičeno priznal stroške za varstvena in gojitvena dela v znesku 79.507 tisoč tolarjev, čeprav bi jih morali ti pokrivati iz prihodkov od prodaje lesa,

·  je oddal dela pri izkoriščanju gozdov izvajalcem, ki niso koncesionarji, z neposredno pogodbo, čeprav za to niso bili izpolnjeni zakonski pogoji,

· je pogodbe za nekmetijsko rabo zemljišč sklepal v nasprotju s predpisi, in ni zaračunal najemnine v višini 173 tisoč tolarjev,

· ni pripravil letnega programa nakupov, prodaje in menjave kmetijskih zemljišč in gozdov,

· je po nesorazmerno nizki ceni in v nasprotju s predpisi prodal kmetijsko zemljišče, ki je bilo po lokacijski informaciji predvideno za stavbno zemljišče ali je zemljišče že imelo status stavbnega zemljišča ali status namenske rabe pridobivalnega območja rudnin,

· je sklenil pogodbo o zamenjavi zemljišč, ki zemljiškoknjižno niso last Republike Slovenije in so nosila denacionalizacijsko plombo, 

· je zemljišča prodajal po ceni, ki je bila nižja od uradne cenitve ali pa se je za ceno dogovoril še preden je naročil cenitev,

· je k oddaji ponudbe za izbiro izvajalca v drugi fazi postopka povabil tudi ponudnike, ki jim v prvi fazi ni priznal usposobljenosti,

· oddaje naročila za gradnjo gozdnih poti ni izvedel po predpisih oziroma v skladu z določili internega akta, 

· je nenamensko uporabil sredstva za investicije v lokalne ceste, 

· storitve malih vrednosti ni naročal po postopku, ki ga določa interni akt, in z izvajalcem ni sklenil pogodbe,

· v pogodbi ni natančno navedel vrste, obsega in cene oddanih storitev, potrjeval in plačeval je račune, ki nimajo specificiranih opravljenih storitev,

· sistemiziral je delovno mesto namestnika direktorja Sklada v neskladju s prilogo ZRPJZ, 

· zaposlenim je nepravilno obračunal dodatek za prepoved konkurence in je zato v letu 2003 neupravičeno izplačal 5.338 tisoč tolarjev, v letu 2004 pa 4.987 tisoč tolarjev,

· je zaposlenim v letu 2003 brez ustrezne pravne podlage izplačal denacionalizacijski dodatek v znesku 8.990 tisoč tolarjev, v letu 2004 pa v znesku 8.446 tisoč tolarjev,

· je v avgustu 2003 neupravičeno izplačal nadure v znesku 3.944 tisoč tolarjev, pri čemer ne razpolaga z dokazili, da so bile zares tudi opravljene,

· pri oddaji javnega naročila in ocenjevanju ponudb ni upošteval predpisov o javnem naročanju,

· je sredstva nenamensko uporabil ali povzročil poslovno nepotrebne stroške,

· je za delo najemal študente za obdobje, daljše od 90 dni,

· je nepravilno obračunaval dnevnice za službena potovanja v tujino,

· v proračun ni nakazal presežka prihodkov nad odhodki, ki je v letu 2003 znašal 31.535 tisoč tolarjev, v letu 2004 pa 555.740 tisoč tolarjev,

· je prosta denarna sredstva nalagal v nasprotju s predpisi,

· ni uskladil stanja zemljišč in ni izvedel popisa terjatev in obveznosti v skladu s prepisi,

· je sklenil štiri pogodbe za nakup poslovnih prostorov, pri čemer z originalnimi pogodbami ne razpolaga, lastništvo Sklada pa ni vpisano v zemljiško knjigo.

Računsko sodišče je ocenilo tudi smotrnost poslovanja Sklada. Ugotavljalo je, ali je bilo gospodarjenje Sklada s kmetijskimi zemljišči in gozdovi v letih 2003 in 2004 uspešno, učinkovito in gospodarno. V ta namen je preverjalo načrtovanje in usmerjanje dela Sklada ter spremljanje izvrševanja nalog ter poročanje javnostim o dosežkih Sklada v revidiranih letih. Ugotovljeno je bilo, da:

· vodenje poslovanja Sklada v letih 2003 in 2004 ni bilo dovolj uspešno in učinkovito, ker ni bilo dovolj načrtno in je bilo premalo usmerjeno k doseganju razvojnih ciljev države v okviru kmetijske zemljiške politike, kot je opredeljena v državnih razvojnih dokumentih. Sklad ni razvil ustreznega sistema kazalnikov učinkovitosti in uspešnosti in ne razpolaga z zadostnimi in zanesljivimi informacijami za izvedbo meritev, ki bi pokazale stopnjo učinkovitosti in uspešnosti Sklada pri uveljavljanju sprejete razvojne politike v posameznem letu in v daljšem časovnem obdobju. Zato ni mogoče oceniti, koliko je Sklad s svojim delovanjem in izvrševanjem nalog prispeval k uresničevanju razvojnih ciljev države. 

· Sklad je bil neučinkovit in neuspešen pri vzpostavljanju evidenc kmetijskih zemljišč, kmetij in gozdov, ki še do danes niso točne in popolne. To mu onemogoča vzpostaviti popoln informacijski sistem, potreben za analiziranje, načrtovanje, spremljanje izvrševanja in poročanje o dosežkih, povezanih s prioritetnimi razvojnimi cilji. 

· Neustrezno vodenje in upravljanje nista omogočila zadostnih notranjih kontrol in ne nadzora nad delovanjem, pri poslovanju je zato prihajalo do nepravilnosti in negospodarnosti v škodo institucije in v škodo uveljavljanja nacionalnega interesa. Sklad je deloval negospodarno in neučinkovito pri posameznih poslovnih transakcijah, predvsem ko:

· je kmetijska zemljišča prodajal pod ceno,

· v zakup ni oddal vseh kmetijskih zemljišč,

· je kmetijska zemljišča oddajal brezplačno,

· je zaračunaval prenizko zakupnino in najemnino,

· je zemljišča, predvidena za stavbna zemljišča ali zemljišča, ki so že bila v tem statusu, prodajal po nesorazmerno nizkih cenah in z neposrednimi pogodbami,

· je po nesorazmerno nizkih cenah prodajal potencialno zazidljiva zemljišča,

· je investiral v namene, ki niso pomenili vlaganj v vzdrževanje ali izboljšanje proizvodne sposobnosti kmetijskih zemljišč in gozdov,

· je neupravičeno priznaval stroške zakupnikom in previsoke stroške koncesionarjem,

· ni zagotovil izvedbe javnih dražb pri prodaji lesa,

· je povzročil previsoke stroške dela in druge stroške,

· ni poskrbel za vzpostavitev popolnih evidenc zemljišč, s katerimi razpolaga.

· Delovanje sveta Sklada in nadzornega odbora Sklada ni bilo učinkovito, saj nista preprečila nenačrtnega, negospodarnega in neučinkovitega delovanja in nista zahtevala priprave notranjih predpisov, ki bi ustrezneje usmerjali in nadzirali delovanje Sklada. Naloge nadzornika nad delom Sklada ni uspešno opravilo niti Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Zaradi opisanega stanja in ugotovitev v poročilu računsko sodišče meni, da poslovanje Sklada v letih 2003 in 2004 ni bilo gospodarno in ne učinkovito. Ne glede na odsotnost ustreznega načrtovanja in sistema za merjenje uspešnosti izvrševanja programov Sklada je računsko sodišče, glede na posamezne revizijske ugotovitve, ocenilo, da Sklad pri doseganju razvojnih ciljev na področju zemljiške politike države ni bil uspešen, saj s svojim delovanjem ni dovolj in načrtno prispeval k optimalni rabi zemljišč za ekonomično predelavo, k njihovemu postopnemu povečevanju, k smotrnemu zaokroževanju proizvodnih enot v racionalne in perspektivne celote ter k povečevanju deleža javnih gozdov s posebej poudarjenimi, splošno koristnimi funkcijami.

Sklad je nekatere ugotovljene nepravilnosti odpravil oziroma sprejel ustrezne popravljalne ukrepe že med revizijskim postopkom. Za preostale pa je računsko sodišče zahtevalo odzivno poročilo, v katerem mora Sklad 
· predložiti načrt ukrepov in rokov za dokončanje prenosa kmetijskih zemljišč, kmetij in gozdov na Sklad, 

· predložiti akt o opredelitvi obsega območij območnih izpostav in vrsti operativnih del, ki jih opravljajo območne izpostave,

· predložiti načrt aktivnosti za zagotovitev popolnih in točnih evidenc kmetijskih zemljišč, kmetij in gozdov in njihova usklajenost s stanjem v naravi,

· predložiti načrt ukrepov za dolgoročno razvojno strategijo Sklada pri gospodarjenju s kmetijskimi zemljišči, kmetijami in gozdovi, ki bo upoštevala tudi razvojne usmeritve iz sprejetih dokumentov na državni ravni, 

· predložiti interni akt, ki bo določil postopke in opredelil kriterije za gospodarjenje s kmetijskimi zemljišči, kmetijami in gozdovi ter usmeritve za pripravo letnih programov razpolaganja z zemljišči v skladu z razvojno strategijo glede na prioritetna področja, na katerih namerava Sklad opravljati zemljiške operacije,

· pripraviti vzorec standardne oblike pogodbe, ki bo odražala usklajeno vsebino koncesijskih pogodb z Uredbo o koncesijah, vključno s prilogami, v katerih so navedeni gozdovi, ki so predmet koncesije, 

· izkazati načrt ukrepov in postopkov za uvedbo javne dražbe kot oblike prodaje lesa,

· izkazati, da je predlagal spremembo pogodbe z Zavodom za gozdove Republike Slovenije, s katero bodo natančno opredeljeni vrsta, obseg in vrednost naročenih storitev, da bo omogočena kontrola izvedenih in obračunanih storitev pred izplačilom,

· izkazati dopolnitev akta o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v skladu z zakonodajo in izkazati pravilni obračun dodatka za prepoved konkurence ter poračun za neupravičeno izplačane zneske,

· presežek prihodkov nad odhodki nakazati v državni proračun v skladu z zakonom ter

predložiti načrt ukrepov za vpis zakupnih razmerij in pridobljenih nepremičnin v zemljiško knjigo.
Ljubljana, 31. maja 2006
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