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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo racunovodskih izkazov in pravilnosti poslovanja Zaveda za zdravstveno
gavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: zavod), ki je na podlagi Zakona o zdravstvenem varstvu
in zdravstvenem zavarovanju nosilec in izvajalec obveznega zdravstvenega zavarovanja za obmodje
Republike Slovenije.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o racunovodskih izkazih zavoda za leto 2013, razen dela terjatev do
zavezancev za neplacane prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje in z njimi povezanih neplacanih
prihodkov ter obveznosti do zavezancev za placilo prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje za
nerazporejena placila teh prispevkov in z njimi povezanih neplac¢anih odhodkov, ki so bili vodeni pri
Dav¢ni upravi Republike Slovenije, in izrek mnenja o pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2013.

Racunsko sodisce je o racunovodskih izkazih zavoda za leto 2013, z omejitvijo iz prej$njega odstavka, izreklo
pozitivno mnenje, ker meni, da revidirani rac¢unovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih resni¢no
in posteno prikazujejo stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev zavoda na dan 31. 12. 2013 ter
prihodke in odhodke oziroma prejemke in izdatke zavoda za tedaj koncano leto.

Tudi o poslovanju zavoda v letu 2013 je racunsko sodisce izreklo pozitivno mnenje, ker meni, da je zavod
v vseh pomembnih pogledih posloval v skladu s predpisi in usmeritvami.

Zavod je med revizijskim postopkom sprejel ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih
nepravilnosti, zato ra¢unsko sodisce #: gabtevalo predlogitve odzivnega poroiila.
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UvVoD

Revizijo ra¢unovodskih izkazov, razen dela terjatev do zavezancev za neplacane prispevke za obvezno
zdravstveno zavarovanje in z njimi povezanih neplacanih prihodkov ter obveznosti do zavezancev za
placilo prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje za nerazporejena placila teh prispevkov in z njimi
povezanih neplacanih odhodkov, ki so bili vodeni pri Davéni upravi Republike Slovenije, in pravilnosti
poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, MikloSi¢eva 24, Ljubljana za leto 2013 smo
izvedli na podlagi Zakona o ra¢unskem sodiscu! in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2.
Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 17. 3. 2014.

Nasa pristojnost je, da iztecemo mnenje o racunovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja na podlagi
revizije. Revizijo smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za
izvajanje revizij*. Revizija je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o zneskih
in razkritjih v racunovodskih izkazih ter o pravilnosti poslovanja. Izbrani postopki vkljucujejo tudi
ocenjevanje tveganj napacne navedbe v racunovodskih izkazih zaradi napake ali prevare ter tveganj za
nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano
s pripravljanjem in postenim predstavljanjem racunovodskih izkazov ter s pravilnostjo poslovanja, da bi
dolocili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega
kontroliranja zavoda. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna
zagotovila za izrek mnenja o racunovodskih izkazih in o pravilnosti poslovanja.

Cilj revizije je bil podati mnenje o:

+  racunovodskih izkazih zavoda za leto 2013, razen dela terjatev do zavezancev za neplacane prispevke
za obvezno zdravstveno zavarovanje in z njimi povezanih neplacanih prihodkov ter obveznosti
do zavezancev za placilo prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje za nerazporejena placila teh
prispevkov in z njimi povezanih neplac¢anih odhodkov, ki so bili vodeni pri Daveéni upravi Republike
Slovenije, in

+  pravilnosti poslovanja zavoda v letu 2013.

Za dosego prvega cilja smo revidirali podatke, ki so evidentirani v poslovnih knjigah zavoda in izkazani
v racunovodskih izkazih:

+  bilanci stanja na dan 31. 12. 2013,
» izkazu prihodkov in odhodkov od 1. 1. do 31. 12. 2013,

I Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §. 91/01.

3 St.323-2/2014/2.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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« izkazu racuna financ¢nih terjatev in nalozb od 1. 1. do 31. 12. 2013 ter
+ izkazu racuna financiranja od 1. 1. do 31. 12. 2013.

Za dosego drugega cilja smo preverili skladnost poslovanja s predpisi, ki veljajo za zavod na podrocju pla¢
in drugih izdatkov za zaposlene, tekocih transferov ter javnega narocanja blaga in storitev ter investicij.

Osnovni podatki o zavodu

Zavod je bil ustanovljen z Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju’
(v nadaljevanju: ZZVZZ) 1. 3. 1992 kot nosilec in izvajalec javne sluzbe obveznega zdravstvenega
zavarovanja (v nadaljevanju: OZZ) za obmocdje Republike Slovenije. Zavod nastopa v praviiem prometu
samostojno in brez omejitev — v okviru dejavnosti, dolocenih z ZZVZZ, Statutom zavoda$
(v nadaljevanju: statut) in drugimi splo$nimi akti zavoda. Za obveznosti, prevzete v pravnem prometu,
zavod odgovarja z vsemi sredstvi za izvajanje OZZ. Kot nosilec OZZ je zavod pristojen in zadolzen za
vse naloge na tem podrocju, dolocene z ZZVZZ, kot izvajalec OZZ pa sprejema podrobnejse predpise
o obveznem zavarovanju, s partnerji oblikuje in doloc¢a program zdravstvenih storitev v drzavi, zagotavlja
in zbira ter razporeja sredstva za izvajanje zavarovanja ter zagotavlja zavarovanim osebam pravice v skladu
2z ZZNZZ.

OZZ obsega zavarovanje za primer bolezni in poskodbe izven dela ter zavarovanje za primer poskodbe
pri delu in poklicne bolezni. Z obveznim zavarovanjem se zavarovanim osebam zagotavlja placilo
zdravstvenih storitev, nadomestilo place med zacasno zadrzanostjo od dela, pogrebnine in posmrtnine ter
povracilo potnih stroskov v zvezi z uveljavljanjem zdravstvenih storitev, in sicer v obsegu, ki ga doloca
2ZZNZZ.

Sredstva za OZZ se zagotavljajo s prispevki, ki jih zavodu placujejo zavarovanci, delodajalci in drugi
zavezancl, doloceni z ZZVZZ.. Prispevki se placujejo od osnov, doloc¢enih z ZZVZZ po proporcionalnih
stopnjah.

Zavod, pristojne zbornice, zdruzenja zdravstvenih in drugith zavodov ter organizacij, ki opravljajo
zdravstveno dejavnost, in Ministrstvo za zdravje (partnerji) se za vsako leto dogovorijo o programu
storitev OZZ, opredelijo zmogljivosti za njegovo izvajanje in dolocijo obseg sredstev (sklenejo splosni
dogovor). Na tej podlagi se dolocijo izhodisca za izvajanje programov in za oblikovanje cen programov
oziroma storitev ter druge podlage za sklepanje pogodb z izvajalci zdravstvene dejavnosti.

Zavod sklepa pogodbe z zdravstvenimi in drugimi zavodi ter organizacijami, ki opravljajo zdravstveno
dejavnost, in z zasebnimi zdravstvenimi delavci na podlagi njihovih ponudb za uresnicevanje programov
in storitev, ki jih zavod izbere na podlagi razpisa. Pogodbe dolocajo vrste, obseg in kakovost ter roke za
uresnicevanje programa oziroma zdravstvenih storitev na podlagi strokovnih standardov za posameznega
izvajalca ali po dejavnostih. V pogodbi se dolocijo cene programov oziroma storitev, nacin obracunavanja
in placevanja ter nadzor nad uresni¢evanjem pogodbe, kakor tudi druge medsebojne pravice in obveznosti
pogodbenih strank.

5 Uradni list RS, §t. 72/06-UPB3, 91/07, 76/08, 87/11, 91/13.
6 Uradni list RS, §t. 87/01 (1/02-popr.).
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Organi zavoda so skupscina, upravni odbor in generalni direktor.

Skupstina je najvisji organ zavoda, ki ima med drugim naslednje naloge:

» doloca politiko in strategijo razvoja zdravstvenega zavarovanja;

+ skladno z dolo¢ili zakona sprejema statut in izhodis¢a za organizacijo zavoda;

+  sprejema splosne akte za uresnic¢evanje pravic iz OZZ;

+ doloca financni naért zavoda, izhodis¢a in usmeritve za izvajanje in financiranje programa
zdravstvenega zavarovanja ter sprejme letno porocilo;

*  obravnava druge zadeve in sprejema odlocitve, za katere je pooblaséena z ZZVZZ.

Skupséino sestavlja 45 clanov (25 predstavnikov zavarovancev in 20 predstavnikov delodajalcev,
organiziranih v zbornicah in drugih splo$nih zdruZenjih). Med predstavniki zavarovancev je
15 predstavnikov aktivnih zavarovancev, sedem predstavnikov upokojencev, dva predstavnika invalidov in
en predstavnik kmetov, med predstavniki delodajalcev pa je 16 predstavnikov delodajalcev in Stirje
predstavniki delodajalcev za podro¢je drzavne uprave in negospodarskih javnih sluzb, ki jih imenuje Vlada
Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada).

Upravni odbor je izvrsilni organ skupscine, ki ji je za svoje delo tudi odgovoren. Opravlja naloge, dolocene
s statutom, in naloge, za katere ga pooblasti skupscina. Sestavlja ga 11 clanov, tako da so v njem ustrezno
zastopani predstavniki delodajalcev ter predstavniki aktivnih zavarovancev, upokojencev, kmetov in
invalidov. Dva ¢lana upravnega odbora imenuje skupscina na predlog delavcev zavoda.

Poslovodni organ zavoda je generalni direktor, ki je odgovoren za strokovnost in zakonitost dela zavoda, za
svoje delo in za delo zavoda pa je odgovoren skupséini. Imenuje ga skupscina na predlog upravnega
odbora za dobo $tirih let, k imenovanju pa daje soglasje Drzavni zbor Republike Slovenije.

Generalni direktor je odgovoren za pripravo in predstavitev racunovodskih izkazov v skladu z Zakonom
o javnih financah’ in Zakonom o racunovodstvu® ter za pravilnost poslovanja. Odgovornost vkljucuje tudi
vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pripravo in posteno
predstavitvijo racunovodskih izkazov, ki ne vsebujejo pomembno napacne navedbe zaradi napake ali
prevare, z izbiro in uporabo ustreznih rac¢unovodskih usmeritev ter s pripravo racunovodskih ocen, ki so
utemeljene v danih okoliscinah, ter s pravilnostjo poslovanja.

Sedez zavoda je v Ljubljani na Miklosicevi cesti 24. Zavod je organiziran tako, da je sluzba dostopna
zavarovanim osebam na posameznih obmodjih ter ima organizacijske enote za posamezna podrocja
dejavnosti in za posamezna obmodja, in sicer: direkcijo in podro¢no enoto Informacijski center ter

deset obmocnih enot s 45 izpostavami po Republiki Sloveniji.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Samo Fakin,
generalni direktor zavoda.

7 Utradni list RS, $t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.
8 Uradni list RS, §t. 23/99.
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2. RACUNOVODSKI IZKAZI ZA LETO 2013

2.1 ObrazloZitev revizije

Zavod mora kot posredni uporabnik proracuna voditi poslovne knjige v skladu s predpisi, ki so bili
temeljni kriterij pri presoji pravilnosti izkazovanja posameznih postavk izkazov in pri presoji pravilnosti
sestavljanja racunovodskih izkazov zavoda za leto 2013. Presodili smo, ali so racunovodski izkazi
sestavljeni v skladu z Zakonom o ra¢unovodstvu in naslednjimi pravili oziroma predpisi:

+  Zakonom o javnih financah,

+  Pravilnikom o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava’,

+  Pravilnikom o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
praval®,

« Pravilnikom o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstevl!l,

+  Pravilnikom o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava!? in

e Slovenskimi racunovodskimi standardi!3.

Poleg predpisov smo pri preveritvah upostevali tudi dolocila notranjih aktov zavoda.

Revizijske dokaze za izrek mnenja o racunovodskih izkazih smo pridobili s preiskovanjem,
poizvedovanjem in potrjevanjem, z opazovanjem, izracunavanjem ter analiticnimi postopki. Preizkusanje
podrobnosti smo izvedli na primernem nestatisticnem vzorcu evidentiranih poslovnih dogodkov.

9 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13.

10 Uradni list RS, §t. 115/02, 21/03, 134/03, 126/04, 120/07, 124/08, 58/10 (60/10-popt.), 104/10, 104/11.

11 Uradni list RS, §t. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58,10, 108/13.

12 Uradni list RS, §t. 134/03, 34/04, 13/05, 138/06, 120/07, 112/09, 58,10, 97/12.

15 Uradni list RS, §t. 118/05 (10/06-popr., 112/06-popr.), 3/07, 12/08, 119/08, 1/10 (90/10-popt.), 80/11, 2/12,
64/12.
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2.2 Bilanca stanja

Tabela 1: SkrajSana bilanca stanja

31.12. 2013 31. 12. 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12

SREDSTVA 423.862.810 289.093.535 147
DOLGOROCNA SREDSTVA IN SREDSTVA V 22.780.182 25.122.795 91
UPRAVLJAN]JU
Neopredmetena sredstva 1.744.354 2.683.442 65
Opredmetena osnovna sredstva 20.963.169 22.354.342 94
Dolgoroc¢ne financ¢ne nalozbe 10.891 10.891 100
Dolgorocne terjatve iz poslovanja 61.768 74.120 83
IV{RATKOROCVNA SREDSTVA IN AKTIVNE 401.082.628 263.970.740 152
CASOVNE RAZMEJITVE
Denarna sredstva 1.121.644 1.717.180 65
Kratkorocne terjatve 177.811.313 21.522.169 826
Dani predujmi in varséine 2.551.618 1.620.750 157
Neplacani odhodki 219.596.115 239.104.993 92
Aktivne ¢asovne razmejitve 1.938 5.648 34
Aktivni konti izvenbilancne evidence 11.194.531 10.281.169 109
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 423.862.810 289.093.535 147
IviRATKOROCNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE 400.162.341 262.374.584 153
CASOVNE RAZMEJITVE
Kratkoroc¢ne obveznosti iz poslovanja 219.996.809 239.396.077 92
Neplacani prihodki 177.525.397 21.326.060 832
Pasivne ¢asovne razmejitve 2.640.135 1.652.447 160
LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 23.700.469 26.718.951 89
Splosni sklad 22.154.642 24.935.089 89
Rezervni sklad 0 0 -
Dolgorocno razmejeni prihodki 11.410 34.409 33
Druge dolgoroc¢ne obveznosti 1.534.417 1.749.453 88
Pasivni konti izvenbilancne evidence 11.194.531 10.281.169 109

Vir: bilanca stanja zavoda na dan 31. 12. 2013.
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Bilan¢na vsota zavoda na dan 31. 12. 2013 je bila v primerjavi z letom poprej visja za 47 odstotkov
predvsem zaradi evidentiranja terjatev za neplacane prispevke OZZ, za katere je analiticno evidenco po
zavezancih v pretezni meri vodila Davéna uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: DURS)!', v manjsi
meri pa zavod, in o katerih je zavod do leta 2013 porocal le v poslovnem porocilu. Zneska tetjatev za
neplacane prispevke, za katere je analiticno evidenco vodila DURS, v reviziji nismo potrjevali, kar je
podrobneje pojasnjeno v tocki 2.2.5.4 tega porocila.

2.2.1 Neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva

Tabela 2: Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev

v evrih
Neopredmetena Zemljis¢a Zgradbe Oprema Skupaj Skupaj
sredstva in druga opredmetena
opredmetena osnovna
sredstva sredstva
©) ©) ©) ©) ©) O=F)+@*+B) NH=@)*(©)

Nabayna vrednost

Stanje 1. 1. 2013 12.083.429  1.190.318  33.650.036  35.504.428  70.344.782  82.428.211
Povecanja 127.083 0 11.808 1.209.940 1.221.748 1.348.831
Zmanjsanja (2.265.882) 0 0 (693.263) (693.263)  (2.959.145)

Stanje 31.12. 2013 9.944.630  1.190.318 33.661.844  36.021.105 70.873.267  80.817.897

Popravek vrednosti

Stanje 1.1.2013  9.399.988 0 15315300  32.675.140  47.990.440  57.390.428
Amortizacija 1.066.170 0  1.142594 1459760 2602354  3.668.524
Zmanjiania (2.265.882) 0 0 (683.599)  (683.599)  (2.949.481)
Povecanja 0 0 0 903 903 903
Stanje 31.12. 2013 8.200.276 0 16457.894 33452204  49.910.098  58.110.374

Neodpisana vrednost
Stanje 1. 1. 2013 2.683.441 1.190.318  18.334.736 2.829.288  22.354.342  25.037.783

Stanje 31.12. 2013 1.744.354  1.190.318  17.203.950 2.568.901 20.963.169  22.707.523

Vir: knjigovodske evidence zavoda.

14V skladu z Zakonom o finan¢ni upravi (Uradni list RS, §t. 25/14) je 1. 8. 2014 zacela delovati Finanéna uprava
Republike Slovenije, ki je pravna naslednica DURS in Carinske uprave Republike Slovenije.
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Neopredmetena sredstva se v celoti nanasajo na dolgoroc¢ne premozenjske pravice. Njihova nabavna vrednost
se je v letu 2013 povecala za 127.083 evrov in se v celoti nanasa na razlicne vrste programske opreme.
Nabavna vrednost neopredmetenih sredstev se je zmanjSala zaradi odpisa oziroma izlocitve stare
programske opreme, ustrezno so se zmanjsali tudi popravki vrednosti (za 2.265.882 evrov).

Zavod je na dan 31. 12. 2013 izkazal gemljista v vrednosti 1.190.318 evrov.

Najvedji delez vrednosti ggradh v neodpisani vrednosti 17.203.950 evrov predstavljajo poslovni objekti za
opravljanje dejavnosti zavoda, man;jsi del pa stanovanja in pocitniski objekti. Povecanje vrednosti zgradb
v znesku 11.808 evrov se pretezno nanasa na manjsi investiciji v poslovni stavbi zavoda v Ljubljani.

Zavod ima od skupaj 123 nepremic¢nin (zemljis¢a, poslovne zgradbe, stanovanja, pocitniski objekti)
v zemljisko knjigo vpisanih 93 nepremicnin, to je tri vec kot leto poprej, preostale nepremicnine pa so v
postopku urejanja dokumentacije (28 nepremicnin) ali pa je bil vlozen predlog za vpis v zemljisko knjigo
(dve nepremicnini).

Nabavna vrednost opreme se je povecala za 1.209.940 evrov predvsem zaradi nabave streznikov,
centralnega procesorja in diskovnih enot (744.693 evrov) ter druge racunalniske strojne opreme
(237.784 evrov). Zmanjsanje nabavne vrednosti opreme v znesku 693.263 evrov je posledica odpisov in
izloc¢itev izrabljene opreme in drobnega inventarja, temu ustrezno pa so se zmanjSali tudi popravki
vrednosti opreme.

Zavod je v letu 2013 obracunal in evidentiral amortizacijo v znesku 3.668.524 evrov, od tega za

neopredmetena sredstva 1.066.170 evrov, zgradbe 1.142.594 evrov in opremo 1.459.760 evrov (od tega se
43.687 evrov nanasa na 100-odstotni odpis drobnega inventarja).

2.2.2 Dolgorocne finan¢ne naloZbe

Tabela 3: Dolgoroc¢ne financ¢ne nalozbe

Dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe 31. 12. 2013 31. 12. 2012 Indeks
v evrih v evtih 13/12

Dolgorocne financne nalogbe 10.891 10.891 100
Druge financne nalozbe 10.891 10.891 100
Dolgorocno dana posojila in depoziti 0 0 -
Posojila za stanovanjsko gradnjo 0 0 -
Prenos na kratkoroc¢ni del 0 0 -
Skupaj 10.891 10.891 100

Med dolgorocnimi financnimi nalogbami je zavod na dan 31. 12. 2013 izkazoval delnice Pomutrke, d. d., Murska
Sobota, v stecaju (9.876 evrov) in poslovni delez v Pocitniski skupnosti Krsko, d. o. o., Krsko
(1.015 evrov).
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2.2.3 Dolgorocne terjatve iz poslovanja

Tabela 4: Dolgorocne tetjatve iz poslovanja

Dolgoroc¢ne terjatve iz poslovanja 31. 12. 2013 31. 12. 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
Druge dolgorocne terjatve iz poslovanja 67.136 86.210 78
Prenos na kratkorocni del (5.368) (12.090) 44
Skupaj 61.768 74.120 83

Zavod je na dan 31. 12. 2013 med dolgoro¢nimi terjatvami iz poslovanja izkazoval predvsem terjatve od
vplacil v rezervne sklade, ustanovljene za kritje stroskov rednega upravljanja posameznih nepremicnin, v
skladu s 119. ¢lenom Stvarnopravnega zakonika!> (55.726 evrov), terjatve do zaposlenih za $olnine
(10.246 evrov) in terjatve do zaposlenih za odkup stanovanj v skladu s Stanovanjskim zakonom!
(1.164 evrov). Del teh terjatev, ki je zapadel v placilo v letu 2014, je bil v bilanci stanja izkazan med
kratkoroc¢nimi tetjatvami (5.368 evrov).

2.2.4 Denarna sredstva

Zavod je med denarnimi sredstvi na dan 31. 12. 2013 izkazoval denarna sredstva na podracunu v sistemu
enotnega zakladniskega racuna drzave (v nadaljevanju: sistem EZRD) v znesku 1.121.644 evrov.

2.2.5 KratkorocCne terjatve

Tabela 5: Kratkorocne tetjatve

Kratkorocne terjatve 31. 12. 2013 31. 12. 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
Kratkoroc¢ne tetjatve do kupcev 18.819.628 19.492.616 97
Kratkoro¢no dani predujmi 2.551.618 1.620.750 157
Kratkoroc¢ne tetjatve do uporabnikov enotnega 654.861 964.707 68
kontnega nacrta
Kratkoroc¢ne tetjatve iz financiranja 4.573 1.540 297
Druge kratkorocne tetjatve 158.332.251 1.063.306 -
Skupaj 180.362.931 23.142.919 779

15 Uradni list RS, st. 87/02, 91/13.
16 Utradni list RS, §t. 18/91 (19/91-popt.), 21/94, 23/96, 1/00.
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Stanje kratkoroc¢nih tetjatev na dan 31. 12. 2013 je bilo v primetjavi z letom poprej vecje za 679 odstotkov
predvsem zaradi evidentiranja terjatev za neplacane prispevke OZZ, za katere je analiticno evidenco po
zavezancih v pretezni meri vodila DURS, v manjsi meri pa zavod, in o katerih je zavod do leta 2013
porocal le v poslovnem porocilu. Zneska terjatev za neplacane prispevke, za katere je analiticno evidenco
vodila DURS, v reviziji nismo pottjevali, kar je podrobneje pojasnjeno v tocki 2.2.5.4 tega porocila.

2.2.5.1 Kratkorocne terjatve do kupcev

Tabela 6: Kratkorocne tetjatve do kupcev

Kratkorocne terjatve do kupcev 31. 12. 2013 31. 12. 2012 Indeks
v evrih v evtih 13/12
Kratkorocne terjatve do kupcev v drzavi 707.872 606.002 117
Kratkorocne tetjatve do kupcev v tujini 18.106.387 18.874.524 96
Prenos iz dolgoroc¢nega dela 5.369 12.090 44
Skupaj 18.819.628 19.492.616 97

Zavod je na dan 31. 12. 2013 izkazoval ferjatve do kupcev v znesku 18.819.628 evrov, ki so se v primerjavi
z letom poprej zmanjsale za 3,5 odstotka, in sicer zaradi manjsih terjatev do kupcev v tujini iz pavsalnih
obracunov stroskov zdravstvenih storitev, ki so jih v Republiki Sloveniji uveljavljale osebe iz tujine in do

konca leta $e niso bile placane.

Zavod je na dan 31. 12. 2013 izkazoval zerjatve do kupeev v drgavi v znesku 707.872 evrov. Spornih terjatev
do kupcev v drzavi je bilo za 193.129 evrov, v primerjavi z letom poprej so se zmanjsale za 4,3 odstotka,
ker je bilo 6.490 evrov terjatev poplacanih in 5.967 evrov terjatev odpisanih.

Zavod je konec leta 2013 izkazoval najvecje odprte terjatve do kupcev v drzavi do Vzajemne, d. v. z.
v znesku 260.578 evrov (uporabnina "sistema on-line" kartice zdravstvenega zavarovanja in nadomescanja
kartice zdravstvenega zavarovanja, najemnina in stroski poslovnih prostorov, provizija odtegovalca za
prostovoljno zdravstveno zavarovanje), Triglava, zdravstvene zavarovalnice, d. d. v znesku 153.540 evrov
(uporabnina "sistema on-line" kartice zdravstvenega zavarovanja in nadomescanja kartice zdravstvenega
zavarovanja) in do Adriatica Slovenice Zavarovalne druzbe, d. d. v znesku 151.741 evrov (uporabnina
"sistema on-line" kartice zdravstvenega zavarovanja in nadomescanja kartice zdravstvenega zavarovanja
ter provizija odtegovalca iz dopolnilnih prostovoljnih zdravstvenih zavarovanj).

Zavod je na dan 31. 12. 2013 izkazoval terjatve do kupcev v tujini v znesku 18.106.387 evrov. Celoten znesek
predstavljajo terjatve iz mednarodnega zdravstvenega zavarovanja — konvencije do drzav ¢lanic Evropske
unije in Evropskega gospodarskega prostora!” ter do drugih drZav zunaj Evropske unije (Svica, Hrvagka'®,
Makedonija, Srbija, Bosna in Hercegovina ter Avstralija). V letu 2013 je zavod sodeloval s 36 drzavami.

17 Evropska unija in Norveska, Islandija, Liechtenstein.
18§ 1. 7. 2013 je Hrvaska postala drzava clanica Evropske unije, s tem so se spremenile podlage in nacin

obracunavanja stroskov ter roki placil.
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Zavod obracunava tujim drzavam stroske za opravljene zdravstvene storitve drzavljanom teh drzav, ki so
jih uveljavljali v Republiki Sloveniji, in sicer drzavam Evropske unije in Evropskega gospodarskega
prostora ter Svici na podlagi Uredbe (ES) $t. 883/04 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004
o koordinaciji sistemov socialne varnosti in Uredbe (ES) $t. 987/09 Evropskega parlamenta in Sveta
zdne 16. septembra 2009 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe (ES) st. 883/2004
o koordinaciji sistemov socialne varnosti®. Z ostalimi drzavami je Republika Slovenija sklenila bilateralne
sporazume, in sicer Sporazum o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko?!
(do 30. 6. 2013), Sporazum o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in Republiko Makedonijo?,
Sporazum o socialnem zavarovanju med Republiko Slovenijo in Bosno in Hercegovino?, Sporazum med
Republiko Slovenijo in Republiko Srbijo o socialnem zavarovanju®, Sporazum med Republiko Slovenijo
in Crno goro o socialnem zavarovanju? in Sporazum o zagotavljanju zdravstvenega varstva med Vlado
Republike Slovenije in Vlado Avstralije?.

Evropska zakonodaja in bilateralni sporazumi, veljavni v letu 2013, doloc¢ajo placilne roke, in sicer je
dolocen rok placila dejanskih stroskov na podlagi uredb za Evropsko unijo, Evropski gospodarski prostor
in Svico 18 mesecev po prejemu dokumentacije, rok placila pavalov je 18 mesecev po objavi pavialnega
zneska v uradnem listu Evropske unije, medtem ko se roki placil dejanskih stroskov in pavsalov po
sporazumih gibljejo od 2 mesecev do 6 mesecev.

V primerjavi z letom poprej so se kratkorocne tetjatve do kupcev v tujini iz mednarodnega zdravstvenega
zavarovanja zmanjsale za 4,1 odstotka oziroma 768.137 evrov, ker je manj tujcev uveljavljalo zdravstvene
storitve v Republiki Sloveniji.

Najvedje terjatve na dan 31. 12. 2013 je zavod izkazoval do Avstrije (5.712.089 evrov oziroma
31,5 odstotka), Nemcije (5.548.032 evrov oziroma 30,6 odstotka) in Italije (3.220.339 evrov oziroma
17,8 odstotka).

19 UL L, $t. 166 z dne 30. 4. 2004.

20 UL L, st. 284 z dne 30. 10. 2009, UL L, st. 338 z dne 22. 12. 2010, UL L, $t. 149 z dne 8. 6. 2012.

2l Uradni list RS-MP, §t. 21/97 in Administrativni sporazum o izvajanju sporazuma o socialnem zavarovanju med
Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko (Uradni list RS-MP, $t. 24/97).

22 Uradni list RS-MP, $t. 10/00 in Administrativni sporazum o izvajanju sporazuma o socialnem zavarovanju med
Republiko Slovenijo in Republiko Makedonijo (Uradni list RS-MP, $t. 21/00, 4/01).

25 Uradni list RS-MP, §t. 10/08 in Administrativai dogovor o izvajanju sporazuma o socialnem zavarovanju med
Republiko Slovenijo in Bosno in Hercegovino (Uradni list RS-MP, $t. 10/08).

2 Uradni list RS-MP, $t. 5/10 in Administrativni dogovor o izvajanju sporazuma med Republiko Slovenijo in
Republiko Stbijo o socialnem zavarovanju (Uradni list RS-MP, §t. 5/10).

25 Uradni list RS-MP, $t. 9/11 in Administrativni dogovor o izvajanju Sporazuma med Republiko Slovenijo in Crno
goro o socialnem zavarovanju (Uradni list RS-MP, $t. 9/11).

26 Uradni list RS-MP, §t. 2/11 in Administrativni dogovor o izvajanju sporazuma o zagotavljanju zdravstvenega
varstva med Vlado Republike Slovenije in Vlado Avstralije (Uradni list RS-MP, $t. 2/11).

17
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2.2.5.2  Kratkoro¢no dani predujmi

Tabela 7: Kratkoro¢no dani predujmi

Kratkorocno dani predujmi 31. 12. 2013 31. 12. 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12

Dani predujmi izvajalcem zdravstvene dejavnosti 2.086.480 687.866 303
Dani predujmi dobaviteljem — sluzba 7.144 0 -
Dani predujmi dobaviteljem — tujina — sluzba 914 905 101
Predujmi za zdravljenje v tujini 444.673 918.610 48
Predujmi za denarne dajatve 12.407 13.369 93
Skupaj 2.551.618 1.620.750 157

Zavod je na dan 31. 12. 2013 izkazoval dane predujme v znesku 2.551.618 evrov, kar je 57,4 odstotka vec
kot v letu poprej, in sicer predvsem zaradi tega, ker so bili nekateri koncni obracuni izvajalcev
zdravstvenih storitev za leto 2013 niZji od danih predujmov.

Predujmi izvajaleem dravstvene dejavnosti so dani na osnovi pogodb izvajalcem, ki niso uporabniki enotnega
kontnega nacrta. Dani predujmi izvajalcem zdravstvene dejavnosti so se v primetjavi z letom poprej
povecali za 203 odstotke zaradi razlik v akontacijah in realizaciji storitev.

Pojasnilo zavoda
Na visino koncnega obraluna so vplivali niganje amortizacije, Zmanjsanje administrativno-tebnicnega kadra, 3niganje cen
storitev, poenotenje in niganje cen v psibiatrifi, v nekaterih primerib tudi neuresnicitev programa.

V najvec¢jem Stevilu je zavod konec leta tem izvajalcem, med katerimi je najve¢ specialistov — zasebnikov,
zobozdravnikov in splosnih zdravnikov zasebnikov, izkazoval akontacije v zneskih, manjsih od
1.000 evrov. Zavod je izkazoval akontacije, ve¢je od 100.000 evrov, do treh izvajalcev, in sicer do
MC Medicor, d. d. v znesku 482.365 evrov, do Sanident, d. 0. o. v znesku 118.880 evrov in do Febris, d. o. o.
v znesku 101.361 evrov. Akontacije, vecje od 10.000 evrov, je izkazoval do 14 izvajalcev, med temi so
najvecje akontacije do Ambulante splosne medicine Gaia, Karmen Pahor, dr. med. spec. spl. med.
v znesku 67.771 evrov, Zerjav Katje, zasebne ordinacije za splo$no medicino v znesku 51.472 evrov,
Dr. Gorana Salkovica, s. p. v znesku 31.047 evrov ter Pacienta, d. o. 0., Ljubljana v znesku 21.791 evrov.

2252a Zavod je na dan 31. 12. 2013 med predujmi izkazoval akontaciji v znesku 149.927 evrov
do dveh izvajalcev zobozdravstvene dejavnosti, in sicer do Sanident, d. 0. o. v znesku 118.880 evrov in do
Dr. Gorana Salkoviéa, s. p. v znesku 31.047 evrov. Izvajalca sta zavodu posredovala obracun za opravljene
storitve januarja 2014, storitve pa so bile opravljene v letu 2013. V poslovnih knjigah zavoda so na dan
31.12.2013 poleg akontacij izkazane tudi obveznosti do teh izvajalcev. Ob prejemu obracuna in
evidentiranju obveznosti bi moral zavod akontacije zapreti z izkazanimi obveznostmi. Taksno izkazovanje
akontacij in kratkoroc¢nih obveznosti ni v skladu s 16. in 25. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu
za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava, ki dolocata, da se na kontih danih
predujmov in varscin izkazujejo dani predujmi za kratkorocna sredstva, kratkoroc¢no dane varséine
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in preplacila obveznosti, na kontih kratkoroc¢nih obveznosti do dobaviteljev pa se izkazujejo zaracunane in
nezaracunane obveznosti do dobaviteljev v drzavi in tujini. V bilanci stanja so bili zato na dan 31. 12. 2013
za 149.927 evrov previsoko izkazani predujmi in prehodno obracunani odhodki za dane predujme ter za
enak znesek previsoko izkazane kratkorocne obveznosti in neplacani odhodki (povezava s tockami 2.2.6.a,
2.2.7.2.a1n 2.2.9.a tega porocila).

Pojasnilo zavoda

ZLapiranje akontacij se je izvedlo 3 napalnim datumom v letn 2014, ko je zavod tudi resil tehnitne tedave 3 gapiranjem
akontacij Zaradi preboda na nov sistem izdatkov. Ta je namred zabteval obsesno delo v raiunovodstvn, saj je bilo treba
ustrezno akljuciti odprie postavke za vel kot 1.600 izvajalcen.

Zavod je na dan 31. 12. 2013 izkazoval predujme za zdravijenje v tujini v znesku 444.673 evrov. Zavod v tujini
nastopa kot placnik stroskov opravljenih zdravstvenih storitev, pri Cemer tuji izvajalci za pricetek
obravnave zahtevajo placilo predujma. Najvecji del akontacij predstavljajo predujmi za uvrstitev na
seznam za presaditev plju¢ na Dunaju.

2.2.5.3  Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Tabela 8: Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega 31. 12. 2013 31.12.2012  Indeks
kontnega nadrta v evtih v evtih 13/12
Terjatve do neposrednih uporabnikov proracuna drzave 95.823 530.900 18
Terjatve do neposrednih uporabnikov proracuna obcine 160 156 103
Tetjatve do posrednih uporabnikov proracuna drzave 395.057 262.283 151
Tetjatve do posrednih uporabnikov proracuna obcine 47.366 37.021 128
Terjatve do ZPIZ* 116.455 134.347 87
Skupaj 654.861 964.707 68

Opomba: * Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZPI1Z).

Terjatve do neposrednib uporabnikov proracuna drgave v znesku 95.823 evrov skoraj v celoti predstavljajo tetjatve
do Republike Slovenije za izvedena nakazila, pri cemer gre za prispevke od zaposlenih pri pravnih
osebah?” (95.362 evrov).

Terjatve do neposrednih uporabnikov proraluna obiine predstavljajo 160 evrov predujma za opravljanje dejavnosti
sluzbe.

Terjatve do posrednily uporabnikov proraiuna driave in obline v znesku 442.423 evrov predstavljajo predujme
izvajalcem zdravstvene dejavnosti v znesku 75.776 evrov, sporne tetjatve v znesku 95.129 evrov in
kratkorocne terjatve do posrednih uporabnikov proracuna drzave in obcine za sluzbo v znesku
271.518 evrov.

27 Sredstva so se 2. 1. 2014 prenesla s prehodnega davénega podracuna drzave na prehodni daveni podracun zavoda.
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Sporne terjatve do posrednih uporabnikov proracuna drzave in obcin so tiste tetjatve, pri katerih je zaradi
neplacila zacet sodni postopek izterjave. Na dan 31. 12. 2013 je zavod izkazoval 69.400 evrov spornih
terjatev, ki izhajajo iz ugotovljene skode v okviru opravljenih finanéno-medicinskih nadzorov pri Splosni
bolnisnici Celje, sledijo sporne tetjatve v znesku 9.415 evrov pri Zdravstvenem domu Krsko, v znesku
7.529 evrov pri Zdravstvenem domu Smarje pri Jelsah, v znesku 3.786 evrov pri Zdravstvenem domu
Celje, v znesku 2.000 evrov pri Domu upokojencev Gradisce in v znesku 2.000 evrov pri Domu starejsih
obcanov Crnomelj ter pri drugih izvajalcih. Sporne tetjatve so se v primetjavi z letom poptej povecale za
28.983 evrov oziroma 44 odstotkov zaradi nestrinjanja Splo$ne bolnisnice Celje z zaracunanimi
pogodbenimi kaznimi.

Zavod je na dan 31. 12. 2013 izkazoval ferjatve do ZPIZ v znesku 116.455 evrov, kar je 13,3 odstotka manj
kot leto poprej. Zmanjsanje je posledica manjsega stevila opravljenih vhosov v mati¢no evidenco, za kar
zavod izstavlja racune ZPIZ.

2.2.5.4  Druge kratkoro¢ne terjatve

Tabela 9: Druge kratkorocne tetjatve

Druge kratkorocne terjatve 31.12.2013  31.12.2012  Indeks
v evrih v evrih 13/12
Kratkorocne tetjatve do drzavnih in drugih institucij 1.027.773 1.018.068 101
Terjatve za vstopni DDV* 100 55 182
Druge kratkoroéne terjatve 24.939 45.183 55
Terjatve do zavezancev za prispevke za socialno varnost 157.279.440 0 -
Skupaj 158.332.252  1.063.306 14.891

Opomba: * Davek na dodano vrednost (v nadaljevanju: DDV).

Kratkorolne terjatve do  driavnih in drugib institucij predstavljajo terjatve do zavarovalnic za pavsalno
odskodnino v znesku 917.858 evrov, terjatve za boleznine, nego druzinskega clana, spremstvo,
krvodajalstvo, refundacije (vojaske vaje, sodniki porotniki) v znesku 94.767 evrov, terjatve za invalidnine
ZPIZ v znesku 10.465 evrov, terjatve za prevec placane prispevke in davke v znesku 4.683 evrov.

Terjatve do avezancev 3a prispevke za socialno varnost v znesku 157.279.440 evrov so terjatve do zavezancev za
placilo prispevkov za OZZ, ki jih zavod v svojih poslovnih knjigah do leta 2013 ni izkazoval. Od tega je
149.730.803 evre tetjatev evidentiranih na podlagi dolo¢b Navodila nadzornikom za evidentiranje terjatev
javnofinanénih prihodkov, terjatve javnofinanc¢nih prihodkov, posredovane v daveéno izvrsbo, in odpis
tetjatev javnofinanc¢nih prihodkov? (v nadaljevanju: navodilo nadzornikom). Za te tetjatve je analiticno
evidenco po posameznem zavezancu vodila DURS.

28 St. 429-216/2013.
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DURS je bila v skladu s 5. ¢lenom Zakona o davéni sluzbi® v povezavi z 59. clenom ZZVZZ zadolzena
za pobiranje dela prispevkov za OZZ, opravljala je nadzor nad obracunavanjem in placevanjem
prispevkov za OZZ ter pobirala in izterjevala prispevke, pa tudi vodila evidence o prispevkih, ki so jih
izplacevalci plac¢ ali nadomestil placali za vsakega zavarovanca. Glede postopka pobiranja prispevkov,
pravic in obveznosti zavezanca, varovanja podatkov in pristojnosti davénega organa se je uporabljal zakon,
ki je urejal davéni postopek in davéno sluzbo. DURS je na podlagi 28. ¢lena Zakona o davéni sluzbi vodila
analiti¢ne evidence o odmeti, obracunu ter placilih in vracilih davkov in drugih obveznih dajatev, oblika in
nacin vodenja knjigovodskih evidenc pa sta bila predpisana v Pravilniku o obliki in naéinu vodenja
knjigovodskih evidenc v Davéni upravi Republike Slovenije.

Ministrstvo za finance je 18. 12. 2013 izdalo navodilo nadzornikom. Iz 1.2. tocke navodila nadzornikom
(evidentiranje javnofinancnih prihodkov) izhaja, da se terjatev v glavnih knjigah blagajn (proracun drzave,
obdine, zavoda in ZPIZ) evidentira zgolj sinteti¢no, pri nadzorniku (za leto 2013 je bila to se DURS) pa
analiti¢no in sinteti¢no. Zavod je ravnal v skladu z navodilom nadzornikom in je konec leta neplacane
prispevke izkazal v glavni knjigi v zbirnem znesku na podlagi podatkov porocila, ki ga je pripravila DURS.
Zneska terjatev za neplacane prispevke, evidentiranih na podlagi navodila nadzornikom, v reviziji nismo
potrjevali.

Zavod je v poslovnih knjigah na dan 31. 12. 2013 poleg tetjatev za neplacane prispevke evidentiral tudi
kratkorocne obveznosti v znesku 5.815.231 evrov?!, ki predstavljajo nerazporejena placila zavezancev,
prejeta v letu 2013 in izkazana med prihodki leta 2013. Kljub temu da zneskov terjatev za neplacane
prispevke nismo pottjevali, pa opozarjamo, da so tetjatve za neplacane prispevke in neplacani prihodki
precenjeni za tisti del nerazporejenih placil, za katera so bile terjatve Ze izkazane, pa Se niso zapadle
oziroma je bil pri placilu naveden napacen sklic?.

Zavod je v letu 2013 v svojih poslovnih knjigah izkazal tudi terjatve za prispevke za OZZ za zavarovance
iz 11., 12, 13., 14. in 20. tocke prvega odstavka 15. ¢lena ZZVZZ (v nadaljevanju: samoplacniki) v znesku
7.548.637 evrov, za katere analiticho evidenco vodi zavod. Konec leta 2013 je bilo zavarovanih
82.091 zavezancev, poleg tega pa je zavod konec leta 2013 izkazoval terjatve za neplacane prispevke ali
obveznosti za preplacilo prispevkov tudi za 52.498 zavezancev, ki niso bili zavarovani. Zapadlih je bila
vecina izkazanih terjatev (6.285.087 evrov), za 733.714 evrov tetjatev je bilo pogojno iztetljivih. Od
0.285.087 evrov zapadlih terjatev jih je bilo 4.075.606 evrov v postopku izterjave. Izterjavo je za zavod
izvajala Carinska uprava Republike Slovenije®.

29 Uradni list RS, $t. 1/07-UPB2, 40/09, 33/11. Z dnem uveljavitve Zakona o finanéni upravi je zakon nehal veljati.

30 Uradni list RS, $t. 66/05. Z dnem uveljavitve Zakona o financ¢ni upravi je pravilnik nehal veljad, vendar se Se
vedno uporablja do izdaje novega podzakonskega akta.

31 Iz Poroéila o tetjatvah in obveznostih iz naslova dajatev, za katere je nadzornik DURS, za obdobje od 1. 10. 2013
do 31. 12. 2013 (v nadaljevanju: porocilo o terjatvah in obveznostih) je razvidno, da je znesek 5.815.231 evrov na
dan 31. 12. 2013 izkazan v glavni knjigi DURS kot obveznost do zavezancev za davcne dajatve, ki v celoti
predstavljajo nerazporejena placila, evidentirana na podkontu javnofinancnih prihodkov 706099.

32 Na problematiko izkazovanja tetjatev oziroma obveznosti do davenih zavezancev iz nerazporejenih placil je
racunsko sodisce opozorilo v revizijskem porocilu Predlog zakljutiega raduna proraiuna Republike Slovenije za leto 2013,
§t. 320-7/2013/243 z dne 29. 7. 2014, tocka 2.3.1.4.b.

3 Tako kot opomba 14.
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2254a  ZZNZZ v 58. ¢lenu doloca, da se glede obrac¢unavanja prispevkov, rokov za placilo, izterjave
prispevkov, vracila preve¢ placanih prispevkov, zamudnih obresti, odpisa zaradi neizterljivosti, porostva,
zastaranja in kaznovanja smiselno uporabljajo dolo¢be posebnega zakona, ki ureja plac¢evanje prispevkov.
Zakon o prispevkih za socialno varnost™ (v nadaljevanju: ZPSV) v 15. c¢lenu doloc¢a, da se glede
obracunavanja, odmere in placevanja prispevkov za socialno varnost, zamudnih obresti, prisilne izterjave,
zastaranja, porostva in drugih vprasanj postopka uporabljajo dolocbe ZPSV, Zakona o davénem
postopku® (v nadaljevanju: ZDavP-2) in drugih zakonov. Rok za placilo prispevkov za socialno varnost je
izrecno dolocen v 4. ¢lenu ZPSV, in sicer je kot rok za placilo prispevkov za OZZ za zavezance, ki nimajo
plac, dolocen 15. dan v mesecu za pretekli mesec. V drugi alineji tretjega odstavka 3. ¢lena ZDavP-2 je
doloc¢eno, da dolocbe, ki se nanasajo na davek, veljajo tudi za prispevke za OZZ. Obveznost placila
zamudnih obresti je dolocena v 96. ¢lenu ZDavP-2, ki v prvem odstavku doloca, da se od davkov oziroma
prispevkov, ki jih zavezanec za davek ni placal v predpisanem roku, placajo zamudne obresti po
0,0247-odstotni dnevni obrestni meri. Ugotovili smo:

e Zavod je v 16 primerih neupraviceno zaracunal zamudne obresti v znesku 281 evrov. Zavod je
obracunal zamudne obresti od zamudnih obresti, ki jih zavezanci za placilo prispevkov niso placali,
kar ni v skladu s tretjim odstavkom 96. ¢lena ZDavP-2.

Ukrep zavoda
Zavod je za vse napalno obralunane obresti do 31. 12. 2013 knjigil dobropis 3 dne 31. 8. 2014 in ga zapr!
g napalno obracunanini obrestyi.

* V primeru neplacila je zavod upravicen do zakonskih zamudnih obresti od dneva, ko je zavezanec
prisel v zamudo s placilom, to je po preteku roka za izpolnitev, torej od 16. dne v mesecu do placila.
Zavod uvrsca tetjatve med pogojno iztetljive, ko izpolnijo pogoje po dolo¢bah ZDavP-2. Zavod
zamudnih obresti od pogojno izterljivih terjatev ne obracunava. Ob evidentiranju terjatev med
pogojno izterljive se obresti prenehajo obracunavati, kar je bila v letu 2013 programska resitev
informacijskega sistema zavoda (SAP). Med pogojno iztetljivimi terjatvami so tetjatve zavezancev, ki
so v postopku osebnega stecaja (zapadle terjatve do dneva oklica stecaja), terjatve, ki so bile dane
v izterjavo pred letom 2009 in z datumi zapadlosti od leta 2001 ter se izterjujejo prek sodis¢. Med
pogojno izterljivimi tetjatvami so izkazane Se relativno zastarane tetjatve (tiste, ki niso bile placane
v petih letih po datumu zapadlosti). Zavod ni imel razvrscenih vseh pogojno izterljivih terjatev po
posameznih vrstah, zato ni mogoce ugotoviti tocnega zneska neobracunanih obresti pogojno
izterljivih terjatev.

Pojasnilo zavoda

Zavod od pogojno izterfjivib terjatev (733.714 evrov) zamudnibh obresti ne obralunava na presecne datume i3 treh
raglogov: ni jasnib gakonskib ali strokovnib dolocil, ki narekujejo obveznost obracuna amudnibh obresti na preselni
datum (na primer 31. 12. 2013); pogojno izterljive terjatve imajo majhno verjetnost, da bodo placane, zato ni smiselno
Se dodatno g obracunanimi Zamudnimi obrestmi povelevati njibove vrednosti in igkazovati nerealne visine terjatey v
bilanci stanja zavoda; aplikacija SAP ne omogola pravilnega in enostavnega obracuna amudnib obresti a pogojno
ixterljive terjatve. Ce bi zavod obratnnal obresti od vseh pogojno izterljivih terjatev, bi do 31. 12. 2013 znasale najvec
330.000 evrov. Neobralunane zamudne obresti za leto 2013 (od 1. 1. do 31. 12. 2013) pa znasajo najvec
60.000 evrov.

3 Uradni list RS, §t. 5/96, 34/96, 3/98, 81/00, 97/01.
% Uradni list RS, §t. 13/11-UPB1, 32/12,94/12, 111/13.
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2.2.6 Neplacani odhodki

Tabela 10: Neplacani odhodki

Neplacani odhodki 31. 12. 2013 31. 12, 2012 Indeks
v evtih v evtih 13/12
Tekoc¢i odhodki 11.476.452 4.754.065 241
Tekoci transferi 208.119.663 234.350.928 89
Skupaj 219.596.115 239.104.993 92

Neplacani odhodki so odhodki, ki $e niso bili poravnani, vendar so zZe nastali v obra¢unskem obdobju, za
katero se sestavlja bilanca stanja.

Neplacani tekoli transferi v znesku 208.119.663 evrov so se pretezno nanasali na:

« zasebne izvajalce zdravstvenih storitev (ambulante, lekarne, dobavitelji medicinsko-tehni¢nih
pripomockov) v znesku 20.759.341 evrov (10 odstotkov),

+  bolni$nice, domove upokojencev in zavode za zdravstveno varstvo v znesku 84.260.715 evrov
(40,5 odstotka),

« zdravstvene domove, lekarne in nekatere druge izvajalce v znesku 41.997.151 evrov (20,2 odstotka),

+ denarna povracila v znesku 38.301.596 evrov (18,4 odstotka),

« neplacane obveznosti do zdravstvenih zavarovalnih institucij drugih drzav v skladu z mednarodnimi
sporazumi in do tujih zdravstvenih ustanov za zdravljenje nasih drzavljanov v tujini v znesku

22.764.381 evrov (10,9 odstotka).

Zmanjsanje neplacanih tekocih transferov glede na leto poprej za 11 odstotkov je posledica manjsega
prenosa placila obveznosti zavoda iz decembra 2013 v leto 2014.

Neplatani tekoli odbodki v znesku 11.476.452 evrov pa so se v vedji meri nanasali na obveznost za
nerazporejena placila prispevkov za zdravstveno zavarovanje, ki jih po stanju na dan 31. 12. 2013 v svoji
glavni knjigi izkazuje DURS v znesku 5.815.231 evrov (50,7 odstotka), na obveznosti do drugih
dobaviteljev zavoda, katerih storitve oziroma blago se ne nanasa na zdravstveno dejavnost oziroma katerih
storitve in blago niso transferi, v znesku 2.036.685 evrov (17,7 odstotka) in na obveznosti za decembrske
place in druge prejemke zaposlenih na zavodu v znesku 3.171.545 evrov (27,6 odstotka).

22.6.a  Ugotovili smo, da so bili neplacani odhodki izkazani previsoko za 149.927 evrov (povezava s
tocko 2.2.5.2.a tega porocila).

Kljub temu da zneskov nerazporejenih placil prispevkov za OZZ nismo potrjevali, opozarjamo, da je
zavod v bilanci stanja na dan 31. 12. 2013 previsoko izkazal neplacane odhodke za najvec 5.815.231 evrov,
saj ti po vsebini ne predstavljajo neplacanih odhodkov in kratkoro¢nih obveznosti (povezava
s tocko 2.2.7.3 tega porocila).
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2.2.7 KratkoroCne obveznosti iz poslovanja

Tabela 11: Kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja

Kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja 31.12. 2013 31.12.2012  Indeks
v evrih v evrih 13/12
Kratkoro¢ne obveznosti za prejete predujme in varscine 0 2.810 -
Kratkoroc¢ne obveznosti do zaposlenih 2.751.341 1.749.352 157
Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev 45.759.791 52.128.538 88
Druge kratkorocne obveznosti iz poslovanja 45.050.296 43.011.127 105
Kratkorocne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega  126.435.381 142.504.250 89
nacrta
Skupaj 219.996.809 239.396.077 92
2.2.7.1  Kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih
Tabela 12: Kratkoroc¢ne obveznosti do zaposlenih
Kratkorocne obveznosti do zaposlenih 31.12. 2013 31.12. 2012 Indeks
v evrih evrih 13/12
Obveznosti za Ciste place in nadomestila plac 1.569.152 1.016.758 154
Obveznosti za prispevke iz kosmatih pla¢ 548.289 355.132 154
Obveznosti za davke iz pla¢ in drugih izdatkov 348.576 197.719 176
zaposlenih
Druge kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih 285.324 161.333 177
Obveznosti za prispevke iz drugih prejemkov 0 6.878 -
Obveznosti za davke iz drugih prejemkov 0 11.532 -
Skupaj 2.751.341 1.749.352 157

Kratkorolne obveznosti do zaposlenih na dan 31. 12. 2013 se nanasajo na ciste place in nadomestila plac,

prispevke in davke iz pla¢ in drugih prejemkov ter druge obveznosti (prevoz, prehrana, odpravnine,

jubilejne nagrade, solidarnostna pomoc) do zaposlenih za december 2013. Visoka rast v primerjavi z letom

poprej je predvsem posledica odprave tretje Cetrtine nesorazmerij v osnovnih placah javnih usluzbencev

od 1. 10. 2010 do 31. 7. 2011 v skladu z Zakonom o nacinu izplacila razlike v placi zaradi odprave tretje

Cetrtine nesorazmerij v osnovnih placah javnih usluzbencev?.

36 Uradni list RS, §t. 100/13.
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2.2.7.2  Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev

Tabela 13: Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev

Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev 31.12. 2013 31.12. 2012 Indeks
v evrih v evtih 13/12

Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev v drzavi 22.786.759 28.404.623 80
Kratkorolne obveznosti do dobaviteljev v driavi — dejavnost 20.759.342 26.213.412 79
Kratkorolne obveznosti do dobaviteljev v driavi — sluzha 2.027417 2.191.211 93
Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev v tujini 22.757.996 23.514.564 97
Kratkorolne obveznosti do dobaviteljev v tujini — dejavnost 22.752.402 23.368.182 97
Kratkorolne obveznosti do dobaviteljev v tujini — slusha 5.594 146.382 4
Prenos dela dolgorocnih obveznosti 215.036 209.351 103
Skupaj 45.759.791 52.128.538 88

Kratkorolne obveznosti do dobaviteljev v drgavi so se nanaSale predvsem na obveznosti do 1.667 zasebnih
izvajalcev  zdravstvenih  storitev, lekarn in dobaviteljev medicinsko-tehni¢nih  pripomockov
(20.759.342 evrov). Te obveznosti so se po stanju na dan 31. 12. 2013 v primetjavi z letom popre;j
zmanjSale za 21 odstotkov predvsem zaradi manjSega prenosa obveznosti v leto 2014 v primerjavi
z letom 2012. Preostali del obveznosti do dobaviteljev v drzavi (2.027.417 evrov) se nanasa na druge
dobavitelje za potrebe poslovanja zavoda.

2.2.7.2.a  Ugotovili smo, da so bile kratkorocne obveznosti do dobaviteljev v drzavi — dejavnost
previsoko izkazane za 149.927 evrov (povezava s tocko 2.2.5.2.a tega porocila).

Kratkorotne obveznosti do dobaviteljev v tujini so se nanaSale predvsem na obveznosti zavoda do tujih
zdravstvenih institucij za stroske zdravstvenih storitev, ki so jih v tujini uveljavljale zavarovane osebe iz
Republike Slovenije med stalnim in zacasnim bivanjem v drugih drzavah (22.736.464 evrov®).

Med kratkoro¢nimi obveznostmi do dobaviteljev zavod v bilanci stanja na dan 31. 12. 2013 izkazuje tudi
215.036 evrov kratkoroc¢nega dela dolgoro¢nih obveznosti, ki zapadejo v placilo v letu 2014.

37 0Od tega najve¢ zdravstvene zavarovalnice Bosne in Hercegovine, in sicer v znesku 11.124.607 evrov, Avstrije

v znesku 2.068.714 evrov, Nemdije v znesku 4.601.262 evrov in Svice v znesku 1.359.004 evre.
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2.2.7.3  Druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja

Tabela 14: Druge kratkoro¢ne obveznosti iz poslovanja

Druge kratkoroéne obveznosti iz poslovanja 31.12. 2013 31.12. 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
Kratkoro¢ne obveznosti za dajatve na place 416.476 282.849 147
Obveznosti za DDV 69.526 66.228 105
Druge (ostale) kratkoro¢ne obveznosti 44.527.758 42.607.807 105
Obveznosti na podlagi odtegljajev od zaposlenih 36.536 53.428 68
Obveznosti za davéne dajatve — nadomestilo za 0 815 -

uporabo stavbnega zemljisca

Skupaj 45.050.296 43.011.127 105

Zavod je na dan 31. 12. 2013 med drugimi (ostalimi) kratkorolnimi obveznostmi iz poslovanja izkazoval
predvsem obveznosti iz prejetih zahtevkov za denarna povracdila v skupnem znesku 38.301.596 evrov. Gre
za obveznosti iz nadomestil pla¢ za bolezensko odsotnost nad 30 dni, potnih stroskov, placil posmrtnin in
pogrebnin ter drugih povracil, nastalih v letu 2013, ki so bile placane v letu 2014.

Po stanju 31. 12. 2013 zavod izkazuje tudi obveznosti do zavezancev za placilo prispevka za OZZ
v znesku 6.198.756 evrov, in sicer do DURS v znesku 5.815.231 evrov in do samoplac¢nikov v znesku
383.525 evrov. Zadnji znesek se vecinoma nanasa na preplacane prispevke za zdravstveno zavarovanje
upokojencev, ki so samoplacniki, dokler ne dobijo konéne odlo¢be o upokojitvi in pokojnine. Takrat
ZPIZ placa zanje prispevek za nazaj od dneva uveljavitve pravice do pokojnine, zavod pa od takrat
placane prispevke upokojencem vrne. Zavod je kratkoro¢ne obveznosti v znesku 5.815.231 evrov
evidentiral med svojimi obveznostmi na podlagi porocila o terjatvah in obveznostih. Znesek v celoti
predstavlja nerazporejena placila prispevkov za OZZ, kar po vsebini ne predstavlja obveznosti. Zavod je
v letu 2013 Zze izkazal prihodke za ta nerazporejena placila, prav tako so ze evidentirane terjatve, vendar se
niso zapirale s pripadajocimi placili, ker Se niso zapadle oziroma je bil pri plac¢ilu naveden napacen sklic.
Kljub temu da zneskov nerazporejenih placil prispevkov za OZZ nismo pottjevali, pa opozarjamo, da je
zavod v bilanci stanja na dan 31. 12. 2013 previsoko izkazal druge kratkoro¢ne obveznosti in neplacane
odhodke za najvec¢ 5.815.231 evrov.
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2.2.7.4  KratkorocCne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Tabela 15: Kratkoroc¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta

Kratkoro¢ne obveznosti do uporabnikov 31.12. 2013 31. 12. 2012 Indeks
enotnega kontnega nadrta v evrih v evrih 13/12
Kratkorocne obveznosti do neposrednih 146.887 357.797 41
uporabnikov proracuna drzave

Kratkoro¢ne obveznosti do neposrednih 6.185 4.737 131
uporabnikov proracuna obdine

Kratkorocne obveznosti do posrednih uporabnikov 84.267.756 90.391.374 93
proracuna drzave

Kratkorocne obveznosti do posrednih uporabnikov 42.013.094 51.750.233 81
proracuna obdine

Kratkoroc¢ne obveznosti do ZP1Z 1.459 109 -
Skupaj 126.435.381 142.504.250 89

Med kratkorocnimi obvegnostmi do neposrednib uporabnikov proracuna dréave na dan 31. 12. 2013 je zavod
izkazoval predvsem obveznosti do Ministrstva za obrambo, Slovenske vojske (49.978 evrov) in
Ministrstva za notranje zadeve, Policije (94.534 evrov). Do zmanjsanja teh obveznosti za skoraj
60 odstotkov je prislo, ker Uprava Republike Slovenije za javna placila (v nadaljevanju: UJP) od 1. 1. 2013
zavodu ve¢ ne zaracunava razporejanja javnofinan¢nih prihodkov.

Med kratkorolnimi obveznostmi do  posrednih uporabnikov proraluna driave je zavod izkazoval predvsem
obveznosti do izvajalcev zdravstvene dejavnosti (bolnis$nice, zavodi za zdravstveno vatstvo, domovi
upokojencev).

Kratkorolne obveznosti do posrednily uporabnikov proraluna obiine so se nanasale predvsem na obveznosti do
izvajalcev zdravstvene dejavnosti, katerih ustanoviteljica je ob¢ina (zdravstveni domovi in lekarne). Glede
na leto poprej so se zmanjsale za skoraj 20 odstotkov, ker je zavod v leto 2014 prenesel manj obveznosti
do izvajalcev.
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2.2.8 Neplacani prihodki

Tabela 16: Neplacani prihodki

Neplagani prihodki 31. 12. 2013 31. 12. 2012 Indeks
v evrih v evtih 13/12
Neplacani davéni prihodki 157.279.440 0 -
Nedavéni prihodki 20.238.759 21.312.853 95
Drugi neplacani prihodki 7.199 13.207 54
Skupaj 177.525.398 21.326.060 832

Neplacani prihodki predstavljajo vse Se neplacane terjatve zavoda. Zadnji dan leta 2013 jih je zavod
izkazoval v znesku, ki je za 732 odstotkov vec kot leto poprej predvsem zaradi evidentiranja tetjatev za
neplacane prispevke za zdravstveno zavarovanje v bilanci stanja zavoda.

Kljub temu da zneskov terjatev za neplacane prispevke nismo potrjevali, pa opozarjamo, da so neplacani
prihodki precenjeni za tisti del nerazporejenih placil (5.815.231 evrov), za katera so bile terjatve Ze
izkazane, pa $e niso zapadle oziroma je bil pri placilu naveden napacen sklic (povezava s tocko 2.2.5.4 tega
porocila).

2.2.9 Pasivne Casovne razmejitve

Tabela 17: Pasivne ¢asovne razmejitve

Pasivne ¢asovne razmejitve 31.12. 2013 31.12. 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
Vnaprej vracunani odhodki 1.938 2.839 68
Prehodno obracunani odhodki za dane predujme 2.627.554 1.627.257 161
Prispevki iz bruto-invalidi nad kvoto 10.643 22.351 48
Skupaj 2.640.135 1.652.447 160

Pasivne ¢asovne razmejitve so se skoraj v celoti nanasale na prehodno obracunane odhodke za dane
predujme domacim (2.182.881 evrov) in tujim (444.673 evrov) izvajalcem zdravstvenih storitev.

2.29a  Ugotovili smo, da so bili prehodno obracunani odhodki za dane predujme precenjeni za
149.927 evrov (povezava s tocko 2.2.5.2.a tega porocila).
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2.2.10 Lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti

Tabela 18: Lastni viri in dolgoroc¢ne obveznosti

Lastni viti in dolgoro&ne obveznosti 31.12. 2013 31.12. 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
Lastni viri 22.166.052 24.969.498 89
Splosni sklad 22.154.642 24.935.089 89
Rezervni sklad 0 0 -
Dolgorocne pasivne lasovne razmejitve 11410 34.409 33
Dolgoroc¢ne obveznosti 1.534.416 1.749.453 88
Dolgorocne obveznosti iz poslovanja 1.749.453 1.958.804 89
Prenos na kratkorocni del (215.037) (209.351) 103
Skupaj 23.700.468 26.718.951 89

2.2.10.1 Splosni sklad

Tabela 19: Splosni sklad

Splo$ni sklad 31.12. 2013 31. 12. 2012 Indeks
v evtrih v evrih 13/12

Splosni sklad za neopredmetena sredstva in 22.707.524 25.037.784 91

opredmetena osnovna sredstva

Splosni sklad za finan¢ne nalozbe 10.891 10.891 100

Splosni sklad za drugo (563.773) (113.580) -

Skupaj 22.154.642 24.935.089 89

Splosni sklad izkazuje lastne vire sredstev. Na dan 31. 12. 2013 je zavod izkazoval splosni sklad v znesku
22.154.642 evrov. Splosni sklad zavoda se je v primerjavi z letom poprej zmanjsal za 2.780.447 evrov
predvsem zaradi zmanjSanja splosnega sklada za neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna
sredstva za 2.330.260 evrov (povezava s tocko 2.2.1 tega porocila) in splosnega sklada za drugo za
450.187 evrov, ki se je zmanjsal zaradi pokrivanja presezka odhodkov nad prihodki v letu 2013 v znesku
658.609 evrov, povecal pa za odplacane obroke po pogodbi o finan¢nem najemu v znesku 207.409 evrov
in za povecano stanje rezervnega sklada po Stanovanjskem zakonu za 3.926 evrov.

Splosni sklad za neopredmetena in opredmetena osnovna sredstva je enak neodpisani vrednosti neopredmetenih
sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev. V letu 2013 se je zmanjsal za 2.330.260 evrov, kar je enako
zmanjSanju sedanje vrednosti osnovnih sredstev zavoda.
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Splosni sklad za finanine nalogbe je enak stanju dolgoroc¢nih nalozb v vrednostne papirje in druge poslovne
deleze drugih poslovnih subjektov.

2.2.10.2 Rezervni sklad

V skladu s 60. ¢lenom statuta zavod za oblikovanje rezervnega sklada namenja 25 odstotkov presezka
prihodkov nad odhodki, zmanjSanega za neporabljene nacrtovane izdatke, prenesene v realizacijo
v naslednje obracunsko obdobje. Rezervni sklad lahko doseze 25 odstotkov povprecnega mesecnega
prihodka iz prispevkov za OZZ po zaklju¢nih racunih v zadnjih treh letih. Sredstva rezervnega sklada se
uporabijo za pokrivanje nepredvidenih in povecanih izdatkov zaradi epidemij, elementarnih nesrec,
pokritja primanjkljaja ali drugih rizikov.

Zavod na dan 31. 12. 2013 nima ve¢ rezervnega sklada, saj ga je v preteklih letih porabil za pokrivanje
presezka odhodkov nad prihodki.

2.2.10.3 DolgorocCne pasivne Casovne razmejitve

Stanje dolgoro¢nih pasivnih ¢asovnih razmejitev na dan 31. 12. 2013 v znesku 11.410 evrov se nanasa na
dolgorocno razmejene prihodke zavoda od obrokov odplacil za prodana stanovanja po Stanovanjskem
zakonu in je enako ustrezni postavki na aktivni strani bilance stanja.

2.2.10.4 Dolgorotne obveznosti

Druge dolgoro¢ne obveznosti na dan 31. 12. 2013 predstavljajo obveznosti iz financnega najema
poslovnih prostorov do Hypo Leasing, d. o. o. in iz investicijskega vlaganja drugih v poslovni objekt

zavoda v skupnem znesku 1.749.453 evrov (od tega se 213.094 evrov nanasa na obroke, ki zapadejo v
letu 2014).

2.2.11 Izvenbilan¢na evidenca

Zavod je na dan 31. 12. 2013 na aktivnih in pasivnih kontih izvenbilan¢ne evidence izkazal za 9 odstotkov
vedje stanje kot leto poprej predvsem zaradi povecanja zneska regresnih zahtevkov.

Tabela 20: Izvenbilan¢na evidenca

Izvenbilancna evidenca 31.12. 2013 31. 12. 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
Prejete garancije in druga zavarovanja 2.904.653 2.569.971 113
Regresni zahtevki 8.216.041 7.662.022 107
Odpisane terjatve 73.837 49.176 150

Skupaj 11.194.531 10.281.169 109




2.3 Izkaz prihodkov in odhodkov
Tabela 21: Skrajsan izkaz prihodkov in odhodkov
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Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
PRIHODKI 2.289.147.422 2.319.505.997 99
Tekodi prihodki 1.846.684.907 1.883.047.591 98
Davéni pribodki 1.805.993.444 1.840.529.671 98
Nedavéni pribodki 40.691.463 42.517.920 96
Kapitalski prihodki 10.441 19.151 55
Transferni prihodki 442.452.074 436.439.255 101
ODHODKI 2.289.806.031 2.338.135.242 98
Tekoci odhodki 38.586.491 42.197.703 91
Tekodi transferi 2.249.368.404 2.292.850.425 98
Investicijski odhodki 1.851.136 3.087.114 60
PreseZek prihodkov nad odhodki - - -
PreseZek odhodkov nad prihodki (658.609) (18.629.245) 4
Vir: izkaz prihodkov in odhodkov zavoda od 1. 1. do 31. 12. 2013.
2.3.1 Tekoci prihodki
Davéni pribodki
Tabela 22: Davcni prihodki
Dav¢ni prihodki Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evrih v evtih 13/12
Prispevki zaposlenih 815.898.500 832.300.174 98
Prispevki delodajalcev 821.554.208 840.885.425 98
Prispevki samozaposlenih 121.199.550 121.614.849 100
Ostali prispevki za socialno varnost 47.341.186 45.729.223 104
Skupaj 1.805.993.444 1.840.529.671 98

Zavod je v letu 2013 izkazal 1.805.993.444 evrov davcnih prihodkov, ki predstavljajo 78,9 odstotka
celotnih prihodkov. Sestavljajo jih placani prispevki zaposlenih, delodajalcev, samozaposlenih in ostali
prispevki za socialno varnost (placane zamudne obresti iz zamude placila prispevkov ter prispevki
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delojemalca od raznih nadomestil) iz OZZ. Manjsi daveéni prihodki v letu 2013 v primetjavi z letom poprej
so posledica zaostrenih gospodarskih razmer, zmanjSevanja Stevila zaposlenih in visoke stopnje
brezposelnosti v letu 2013.

V letu 2013 je zavod izkazoval negativni znesek nerazporejentih prispevkov v znesku 70.005 evrov®, kar je
izkazal kot negativni denarni tok na postavki drugih davkov — nerazporejeni prispevki zdravstvenega
zavarovanja. Nerazporejeni prispevki so nastali in se kot taks$ni evidentirali, ker DURS ob prejemu placila
posameznih terjatev Se ni imela evidentiranih ali pa je zapirala terjatve do davénih zavezancev Sele ob
zapadlosti, ¢eprav je bilo placilo ze izvrseno, oziroma ko so davéni zavezanci v placilnih nalogih navedli
napacne sklice ali niso navedli daveénih sStevilk. Zavod med letom na podlagi dnevnih izpiskov UJP
o prometu in stanju na podracunu in porocil o clenitvi vplacanih dajatev evidentira prerazporeditve
oziroma preknjizbe drugih davkov — nerazporejeni prispevki zdravstvenega zavarovanja na ustrezne konte
prihodkov. Negativno stanje na postavki drugih davkov — nerazporejeni prispevki zdravstvenega
zavarovanja je posledica popravkov, ki jih je bilo ve¢ kot novonastalih nerazporejenih prispevkov
zdravstvenega zavarovanja. Ker zavod na obrazcu izkaza prihodkov in odhodkov drugih uporabnikov v
skupini kontov 706 — Drugi davki ne more izkazati negativhega zneska, je zmanjsal prihodke od
prispevkov v prav takem znesku, kot da bi se ves negativni saldo nerazporejenih prispevkov nanasal na
prispevke delodajalcev.

Opisano stanje ne vpliva na izkazane prihodke zavoda, ki davéne prihodke evidentira v zneskih in po

vrstah, kot ga o tem obvescata UJP in DURS. Navedeno velja tudi za nerazporejena sredstva, popravke
nerazporejenih sredstev ter tudi za prevec ali premalo nakazana in razporejena sredstva med letom.

Nedaveni pribodki

Tabela 23: Nedavcni prihodki

Nedavéni prihodki Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12

Udelezba na dobicku in dohodki od premozenja 355.690 391.495 91
Upravne takse in pristojbine 125.575 102.325 123
Denarne kazni 296.016 347.546 85
Prihodki od prodaje blaga in storitev 3.089.569 3.121.098 99
Drugi nedavéni prihodki 36.824.613 38.555.456 96
Skupaj 40.691.463 42.517.920 96

Udelegbo na dobiikn in dobhodke od premoenja predstavljajo prihodki od obresti v znesku 7.260 evrov ter
prihodki od premozenja (najemnin in zakupnin) v znesku 348.430 evrov. Prihodke od obresti sestavljajo
predvsem obresti od sredstev na vpogled (1.665 evrov) in obresti od danih posojil ob¢anom (4.840 evrov).
Manjsi prihodki od obresti so posledica zmanjsevanja stanja vezanih vlog v sistemu EZRD in zelo nizkih

38 Obvestilo UJP, §t. 4056-30/2013 z dne 26. 1. 2014.
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ponujenih obrestnih mer. Najvedji del najemnin in zakupnin predstavljajo najemnine za poslovne prostore
(288.057 evrov).

Prihodke iz upravnibh taks in pristojbin v znesku 125.575 evrov predstavljajo pristojbine, ki jih je zavod
obracunaval na podlagi ZZVZZ ter Pravilnika o razvr§canju zdravil na listo®. Zavod vodi evidenco o
zamenljiva zdravila ter obracunava pristojbino predlagateljem za stroske postopkov razvr$canja
v evidenco.

Prihodki od denarnib kazni v znesku 296.016 evrov predstavljajo prihodke od povracil povzrocenih skod po
ugotovljenih nadzorih zavoda. Zavod poleg nadzora nad uresni¢evanjem pravic zavarovanih oseb opravlja
nadzore nad evidencami in obraCunavanjem opravljenih zdravstvenih storitev ter nad izvajanjem
sklenjenih pogodb z izvajalci. Ce zavod ugotovi kesitev pogodbene obveznosti, od izvajalca zahteva
povracilo skode.

Prihodke od prodaje blaga in storitev v znesku 3.089.569 evrov je zavod pridobil z opravljanjem storitev za
druge. Najvedji delez predstavljajo prihodki od opravljanja storitev za zavarovalnice, ki izvajajo dopolnilno
zdravstveno zavarovanje — predvsem uporabnina za "sistem on-line" (56,4 odstotka), storitev vodenja
maticne evidence za ZPIZ (27,5 odstotka), prihodki od postedovanja podatkov (4 odstotke) ter ostali
prihodki — prodaja tiskovin, prihodki od pocitniske dejavnosti, prihodki od prodaje nadomestnih kartic
zdravstvenega zavarovanja in drugi prihodki (12,1 odstotka).

Drugi nedavini pribodki zavoda v letu 2013 predstavljajo predvsem prihodke od regresnih zahtevkov —
placila zavarovalnic na podlagi Zakona o obveznih zavarovanjih v prometu® so znasala 20.202.071 evrov,
ostalih regresnih zahtevkov je bilo za 1.213.250 evrov. V skupino drugih nedavénih prihodkov spadajo Se
prihodki od opravljenih zdravstvenih storitev tujim osebam v Republiki Sloveniji (14.377.079 evrov)
in ostalo (1.032.213 evrov). V letu 2012 je bilo na podlagi mednarodnega zdravstvenega zavarovanja
(konvencije z drugimi drzavami) najve¢ sredstev nakazanih iz Avstrije (5.428.748 evrov), Nemcije
(4.125.540 evrov), Italije (2.283.580 evrov) in Hrvaske (696.160 evrov).

3 Uradni list RS, $t. 110/10. 11. 5. 2013 ga je nadomestil Pravilnik o razvr$canju zdravil na listo, Uradni list RS,
§t. 35/13.
4 Uradni list RS, §t. 93/07-UPB3.
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2.3.2 Kapitalski prihodki

Tabela 24: Kapitalski prihodki

Kapitalski prihodki Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
Prihodki od prodaje zgradb in prostorov 5.113 6.855 75
Prihodki od prodaje prevoznih sredstev 855 0 -
Prihodki od prodaje opreme 4.346 11.625 37
Prihodki od prodaje drugih osnovnih sredstev 127 671 19
Skupaj 10.441 19.151 55

Zavod je v letu 2013 izkazal za 45 odstotkov manj kapitalskih prihodkov kot leto poprej predvsem zaradi
nizjih prihodkov od prodaje zgradb in prostorov, stavbnih zemljis¢ in opreme. Najvedji del kapitalskih
prihodkov predstavljajo prihodki od prodaje stanovanjskih objektov in stanovanj (5.113 evrov) in se

nanasajo na placila obrokov stanovanjskih kreditov.

2.3.3 Transferni prihodki

Transferne prihodke v znesku 442.452.074 evrov predstavljajo predvsem prispevki za OZZ za
upokojence, invalide, brezposelne in druge zavarovane osebe, ki jih vplacujejo drzavni proracun, lokalne
skupnosti in skladi socialnega zavarovanja. V letu 2013 je ZPIZ nakazal 372.493.341 evrov, Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje 17.318.019 evrov, lokalne skupnosti so nakazale 17.904.442 evrov,
prejeta sredstva iz drzavnega proraCuna pa so znasala 33.672.449 evrov*. Transferni prihodki so se
v ptimerjavi z letom poprej povecali za 1,4 odstotka predvsem zaradi povecanja Stevila zavarovancev,
katerim prispevke za OZZ placujejo lokalne skupnosti in ZPIZ.

2.3.4 Tekodi odhodki

Tabela 25: Tekoc¢i odhodki

Teko¢i odhodki Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
Place in drugi izdatki za zaposlene 20.462.442 21.503.606 95
Prispevki delodajalcev za socialno varnost 3.140.419 3.515.040 89
Izdatki za blago in storitve 14.898.955 17.012.991 87
Placila domacih obresti 84.675 166.066 51
Skupaj 38.586.491 42.197.703 91

# Na refundacije zaloZenih sredstev za socialno ogrozene se nanasa 10.625.019 evrov.
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Med tekocimi odhodki zavod evidentira odhodke za delo sluzbe zavoda. Zavod je pri sistemu EZRD
najemal kratkoroc¢na likvidnostna posoiila, zato so nastali stroski obresti.

2.3.4.1  Place in drugi izdatki zaposlenim

Stroski plac¢ so skupaj s prispevki za place v letu 2013 znasali 23.602.861 evrov in so se v primerjavi
z letom poprej zmanjsali za 5,6 odstotka. Place in drugi izdatki zaposlenim predstavljajo 53 odstotkov
tekoc¢ih odhodkov in 0,9 odstotka celotnih odhodkov zavoda.

Tabela 26: Place in drugi izdatki zaposlenim

Place in drugi izdatki zaposlenim Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12

Place in dodatki 18.215.118 19.097.567 95
Regres za letni dopust 634.411 312.989 203
Povracila in nadomestila 1.392.926 1.484.074 94
Sredstva za delovno uspesnost 1.239 292.187 0,4
Sredstva za nadurno delo 24.358 42.867 57
Drugi izdatki zaposlenim 194.390 273.922 71
Skupaj 20.462.442 21.503.606 95

Place in drugi izdatki zaposlenim so se v primerjavi z letom poprej zmanjsali predvsem zaradi ukrepov
vlade na podrodju pla¢ v javnem sektorju in manjSega Stevila zaposlenih. Povprecno stevilo zaposlenih v
letu 2013, preracunano na polni delovni cas, je bilo 849, kar je 27 manj kot leto poprej. Povprecna
izplacana bruto placa iz ur na zaposlenega je v letu 2013 znasala 1.806 evrov in je bila za 79 evrov manjsa
kot leto poprej.

Regres ga letni dopust je bil v letu 2013 izplacan v skupnem znesku 608.691 evrov, od tega 286.969 evrov za
leto 2013. Zavod je regres za leto 2013 izplacal 655 zaposlenim. Na podlagi 62.c ¢lena Zakona
o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 je zavod javnim usluzbencem izplacal
320.915 evrov kot izplacilo razlike med Ze izplacanim regresom v letu 2012 in regresom v znesku
692 evrov skupaj s 25.719 evri zakonskih zamudnih obresti.

Za druge izdatke zaposienim je bilo v letu 2013 realiziranih 194.389 evrov, kar je 29 odstotkov manj kot v letu
poprej.

42 Uradni list RS, §t. 104/12, 46/13, 61/13, 82/13.
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Tabela 27: Drugi izdatki zaposlenim

Drugi izdatki zaposlenim Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
Jubilejne nagrade 21.743 53.670 40
Odpravnine 167.910 205.200 82
Solidarnostne pomoci 4.735 14.726 32
Drugi izdatki zaposlenim 0 325 -
Skupaj 194.388 273.921 A

Zavod je v letu 2013 izplacal 25 odpravnin (11 manj kot leto poprej) in 53 jubilejnib nagrad (61 manj kot leto
poprej). Solidarnostna pomotje bila v letu 2013 dodeljena sedmim prejemnikom (18 manj leto popre;).

2.3.4.2  Prispevki delodajalcev za socialno varnost

Tabela 28: Prispevki delodajalcev za socialno varnost

Prispevki delodajalcev za socialno varnost Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 1.594.559 1.719.179 93
Prispevek za zdravstveno zavarovanje 1.293.740 1.379.280 94
Prispevek za zaposlovanje 11.034 11.672 95
Prispevek za starSevsko varstvo 18.249 19.457 94
Dodatno pokojninsko zavarovanje 222.835 385.452 58

Skupaj 3.140.417 3.515.040 89
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2.3.4.3 Izdatki za blago in storitve

Tabela 29: 1zdatki za blago in storitve

Izdatki za blago in storitve Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evtih v evtih 13/12
Pisarniski in splo$ni material ter storitve 2.888.273 2.778.410 104
Posebni material in storitve 34.463 30.107 114
Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 2.870.937 2.929.951 98
Prevozni stroski in storitve 162.895 185.765 33
Izdatki za sluzbena potovanja 85.749 115.418 74
Tekoce vzdrzevanje 3.530.585 3.678.612 96
Najemnine in zakupnine 3.570.483 4.213.976 85
Kazni in odskodnine 2.036 7.627 27
Drugi operativni odhodki 1.753.534 3.073.125 57
Skupaj 14.898.955 17.012.991 88

Najvedji del izdatkov zavoda za blago in storitve v letu 2013 so predstavljale najemnine in zakupnine, od tega
za najem programske racunalniske opreme 3.170.012 evrov. Izdatki so v primetjavi z letom poprej nizji za
15 odstotkov predvsem zaradi nizjih stroskov najema programske rac¢unalniske opreme®.

Izdatki za fekoce vzdrgevanje v letu 2013 so bili realizirani v znesku 3.530.585 evrov, od katerih je bilo za
tekoce vzdrzevanje licencne programske opreme realiziranih 1.517.125 evrov in za tekoce vzdrzevanje
strojne racunalniSke opreme 1.571.539 evrov.

Najvec izdatkov za energijo, vodo, kommunalne storitve in komunikacije so v letu 2013 predstavljali stroski postnin
in kurirskih storitev (1.893.074 evrov), stroski porabe kuriv in stroski ogrevanja (344.032 evrov), stroski
elektricne energije (304.387 evrov) ter stroski telefona, telefaksa in faksa (211.666 evrov). Izdatki so
v primerjavi z letom poprej manjsi za 2 odstotka.

Najvec sredstev za pisarniski in splosni material ter storitve je zavod v letu 2013 porabil za nabavo drugega
splosnega materiala in storitev (1.303.992 evrov), racunalniskih storitev (418.670 evrov), Ccistilnega
materiala in storitev (417.750 evrov) ter pisarniSkega materiala in storitev (315.790 evrov). V primerjavi
z letom poprej so ta sredstva vecja za 4 odstotke.

Velik del izdatkov zavoda za blago in storitve v letu 2013 so predstavljali drugi operativni odbodki, od katerih
se jih je najve¢ nanasalo na stroske placila po podjemnih pogodbah (647.330 evrov) in sodne stroske ter
storitve odvetnikov in notarjev (254.890 evrov). V primerjavi z letom poprej so se drugi operativni

4 Zavod je imel z IBM Slovenija, d. o. o. sklenjeno Ewnterprise Option pogodbo za programsko opremo in storitve,
§t. BSSO/ZZZS 01-2011, na podlagi katete je bil v letu 2013 pla¢an en obrok manj kot leto popre;.
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odhodki zmanjsali za 43 odstotkov predvsem zaradi prenehanja placevanja storitev UJP, ki od 1. 1. 2013

storitve razporejanja javnofinancnih dajatev opravlja brez zara¢unavanja stroskov.

2.3.5 Tekodi transferi

Tabela 30: Tekodi transferi

Tekodi transferi Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
Transferi posameznikom in gospodinjstvom 241.928.059 240.046.730 101
Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 975.743 150.268 649
Drugi tekoc¢i domaci transferi 1.980.836.812 2.024.376.883 98
Tekodi transferi v tujino 25.627.790 28.276.544 91
Skupaj 2.249.368.404 2.292.850.425 98
2.3.5.1 Transferi posameznikom in gospodinjstvom
Tabela 31: Transferi posameznikom in gospodinjstvom
Transferi posameznikom in gospodinjstvom Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
Boleznine 225.116.764 223.440.506 101
Drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom 16.811.295 16.606.224 101
Skupaj 241.928.059 240.046.730 101

Transferi posameznikom in gospodinjstvom so v letu 2013 predstavljali 11 odstotkov vseh tekocih transferov

zavoda. Vedji del teh transferov v znesku 143.777.383 evrov (59 odstotkov) se nanasa na nadomestila pla¢

zaradi bolezni nad 30 dni, ki so ostala na priblizno enaki ravni kot leto poprej (indeks 99).

Zavod je v letu 2013 izplacal nadomestila pla¢ med zacasno zadrzanostjo od dela predvsem zaradi:

*  bolezni (143.777.383 evrov),

+ nadomestil zaradi nege (30.349.524 evrov),
+  poskodb zunaj dela (24.574.605 evrov),

*  poskodb pri delu (14.915.214 evrov) in

*  krvodajalstva (4.629.107 evrov).
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Tabela 32: Drugi transferi posameznikom in gospodinjstvom

Drugi transferi posameznikom in Leto 2013 Leto 2012 Indeks
gospodinjstvom v evrih v evrih 13/12
Pogrebnine 9.450.783 9.443.879 100
Posmrtnine 189.749 146.323 130
Povracila 7.170.763 7.016.022 102
Skupaj 16.811.295 16.606.224 101

Med povracili zavod evidentira povracila potnih stroskov v zvezi z zdravljenjem bolezni in poskodb
(2.757.610 evrov), povracila za zdravila (1.385.919 evrov), razne vrste drugih povracil (2.685.991 evrov)
in povracila zavarovalnicam, ki se ukvatjajo z dopolnilnim zdravstvenim zavarovanjem (341.243 evrov), za
placane zdravstvene storitve socialno ogrozenim osebam.

2.3.5.2  Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

Tabela 33: Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 932.300 135.020 690
Stroski Solanja psov, vodnikov slepih 43.443 15.248 285
Skupaj 975.743 150.268 649

Zavod je v skladu s sklenjenimi pogodbami sofinanciral razlicne projekte s podrocja promocije zdravija
v skupnem znesku 892.300 evrov*. Visok porast teh transferov je posledica javnega razpisa za
sofinanciranje projektov za promocijo zdravja na delovnem mestu v letih 2013 in 2014, ki je bil izveden
vietu 2013 in se izvaja vsako drugo leto. Poleg teh zavod izkazuje med transferi neprofitnim
organizacijam sofinanciranje Sindikata delavcev zdravstvenega zavarovanja Slovenije v znesku
40.000 evrov, in sicer v skladu s sklenjeno pogodbo in aneksi k pogodbi o pogojih za sindikalno delo
zavoda. Sofinanciranje sindikata temelji na 243. clenu Kolektivne pogodbe delavcev zdravstvenega
zavarovanja Slovenije®, ki doloca, da zavod z letnim nalrtom namenja sredstva za kulturno,
$portno-rekreativno in zdravstveno-preventivno dejavnost zaposlenih.

4 Pravilnik o sofinanciranju projektov za promocijo zdravia, $t. 9001-7/2007-DI z dne 27. 2. 2007, s spremembami,
§t. 9001-5/2011-DI z dne 17. 2. 2011 in $t. 9001-5/2013-DI1/8 z dne 28. 3. 2013.
45 St. 014-1/8-92 2z dne 23. 12. 1992, s sptemembami od 1. 5. 1994 do 4. 6. 2012.
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2.3.5.3  Drugi teko¢i domaci transferi

Tabela 34: Drugi tekoc¢i domacdi transferi

Drugi tekoc¢i domadi transferi Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evrih v evtrih 13/12
Tekoci transferi v sklade socialnega zavarovanja 2.464.411 2.385.546 103
Tekodi transferi v javne zavode in druge izvajalce 1.666.086.043 1.710.569.657 97
javnih sluzb
Tekodi transferi v drzavni proracun 26.310 24.383 108
Tekodi transferi drugim izvajalcem javnih sluzb 312.260.048 311.397.297 100
Skupaj 1.980.836.812 2.024.376.883 98

Zavod med tekocimi transferi v sklade socialnega avarovanja izkazuje placila prispevkov delodajalca od boleznin
(predvsem za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter zdravstveno zavarovanje) za fizicne osebe.

Tekodi transferi v javne Zavode in druge igvajalee javnih siuzb za opravljene zdravstvene storitve so predstavljali
najvedji del drugih tekoc¢ih domacih transferov (84 odstotkov). Nanasali so se predvsem na tekoce
transfere v javne zavode za zdravstvene storitve (osnovne zdravstvene, bolnisnicne, lekarniske in
zdraviliske dejavnosti ter dejavnosti socialnih zavodov) v znesku 1.387.337.580 evrov. Poleg tega sodijo
med tekoce transfere v javne zavode tudi del transferov za zdravila in lekarnisko dejavnost
(235.709.116 evrov), del
(15.329.641 evrov), transferi za preskrbo s krvjo in krvnimi pripravki ter socialno medicino

transferov. v javne zavode za medicinsko-tehnicne pripomocke
(12.678.135 evrov). Indeks 97 ni pravi kazalec rasti transferov javnim zavodom, ker zavod zaradi
pomanjkanja sredstev iz leta v leto prenasa razlicno visok znesek zapadlih obveznosti do teh javnih
zavodov. Tako je na primer v letu 2013 placal 63.975.635 evrov obveznosti iz leta 2012, v leto 2014 pa je

prenesel 49.242.044 evrov obveznosti iz leta 2013.

Zavod v proracun placuje prispevke delodajalca za zaposlovanje in porodnisko varstvo od boleznin za
tizicne osebe in jih izkazuje med tekocimi transferi v drgavni proracun.

Tekoci transferi drugim izvajaleem javnibh siugb, ki niso posredni proracunski uporabniki, se nanasajo predvsem
na izvajalce zdravstvenih dejavnosti — zasebne izvajalce s koncesijo (211.275.673 evrov). Med navedenimi
transferi je evidentiran tudi del sredstev za zdravila in dejavnost zasebnih lekarn (58.266.304 evre), del
sredstev za medicinsko-tehni¢ne pripomocke, ki jih zagotavljajo zasebna podjetja (41.045.718 evrov), in za
posebne pravice iz OZZ (1.672.353 evrov).
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2.3.5.4 Tekod¢i transferi v tujino

Tabela 35: Tekodi transferi v tujino

Tekoti transferi v tujino Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evtih v evrih 13/12

Tekoci transferi za zdravljenje v tujini 4.162.446 4.165.631 100

Tekodi transferi na podlagi zakonodaje/sporazumov 15.697.543 18.916.024 83

Evropske unije — pavsal

Tekodi transferi na podlagi zakonodaje/sporazumov 5.767.801 5.194.889 111

Evropske unije — dejanski stroski

Skupaj 25.627.790 28.276.544 91

Tekodi transferi v tujino predstavljajo placila tujim nosilcem zdravstvenega zavarovanja za kritje stroskov

zdravljenja zavarovanih oseb v tujini v skladu z zakonodajo Evropske unije in mednarodnimi sporazumi

(21.465.344 evrov) in stroske zdravljenja zavarovancev, ki so bili napoteni na zdravljenje v tujino

(4.162.446 evrov). Na podlagi ZZVZZ in pravil OZZ imajo zavarovanci pravice do zdravstvenih storitev

med potovanjem in bivanjem v tujini.

2.3.6 Investicijski odhodki

Tabela 36: Investicijski odhodki

Investicijski odhodki Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
Nakup zgradb in prostorov 257.203 265.220 97
Nakup prevoznih sredstev 0 47.330 -
Nakup opreme 1.196.934 854.148 140
Nakup drugih osnovnih sredstev 19.234 23.950 80
Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije 1.943 361.732 1
Investicijsko vzdrzevanje in obnove 184.118 104.899 176
Nakup nematerialnega premozenja 179.978 1.409.674 13
Projektna dokumentacija, nadzor in investicijski 11.726 20.161 58
inzeniring
Skupaj 1.851.136 3.087.114 60

Zaradi varcevalnih ukrepov so bili investicijski odbodki v letu 2013 za 40 odstotkov nizji kot leto poprej

predvsem zaradi zmanj$anja nakupa programske opreme in novograden;.
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Investicijski odhodki za nakup zgradb in prostorov so se v primerjavi z letom poprej zmanjsali (indeks 97)
zaradi nizjega obroka financnega najema poslovnih prostorov v Ljubljani na Mali ulici 3.

Zavod je v letu 2013 za nakup opreme porabil 1.196.934 evrov oziroma 40 odstotkov vec¢ kot leto popre;.
V letu 2013 je kupil:

+  pisarnisko pohistvo in opremo ter drugo pohistvo (37.278 evrov),

»  strojno racunalnisko opremo (903.976 evrov),

« opremo za hlajenje, ogrevanje, varovanje, tiskanje in drugo opremo (103.638 evrov),
+ aktivno mrezno in komunikacijsko opremo (152.042 evrov).

2.3.7 Presezek odhodkov nad prihodki

Presezek odhodkov nad prihodki je v letu 2013 znasal 658.609 evrov. Na visino izkazanih odhodkov
v letu 2013 med drugim vpliva tudi placilo zapadlih obveznosti iz leta 2012 v znesku 63.975.635 evrov in
prestavitev placila 49.242.044 evrov zapadlih obveznost iz leta 2013 v leto 2014. Zavod je zaradi
pokrivanja presezka odhodkov nad prihodki iz splosnega sklada izkazal poslovanje brez zadolzevanja na
podlagi sprejetega financnega nacrta in v skladu z nac¢inom evidentiranja poslovnih dogodkov po nacelu
denarnega toka.

2.4 Izkaz raCuna financnih terjatev in naloZb

Zavod v letu 2013 ni izvajal transakcij, ki bi vplivale na racun finan¢nih terjatev in nalozb.

2.5 Izkaz raCuna financiranja

Tabela 37: Izkaz racuna financiranja

Leto 2013 Leto 2012 Indeks
v evrih v evrih 13/12
Zadolzevanje - - .
Odplacila dolga - - _
Neto zadolzevanje - - .
Povecanje sredstev na racunih - - -
Zmanj$anje sredstev na rac¢unih 658.609 18.629.245 -

Vir: izkaz racuna financiranja zavoda od 1. 1. do 31. 12. 2013.

Zavod v izkazu racuna financiranja v letu 2013 ni izkazoval nobenega prometa oziroma neto zadolzevanja
ali odplacil dolga. Zmanjsanje sredstev na rac¢unih zavoda (658.609 evrov) predstavlja presezek odhodkov
nad prihodki v letu 2013.
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3. PRAVILNOST POSLOVANJA V LETU 2013

3.1 ObrazloZitev revizije

V okviru revizije pravilnosti poslovanja smo preverjali, ali so bile transakcije v letu 2013 opravljene
v skladu s predpisi in usmeritvami na naslednjih podro¢jih:

«  place in drugi izdatki za zaposlene,
+ tekodi transferi,
+ izdatki za blago in storitve ter investicijski odhodki.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podro¢ju pla¢ in drugih izdatkov za zaposlene smo
upostevali predpise in notranje akte, ki urejajo posamezno podrocdje. Pri tem smo izhajali iz dolocb
Zakona o delovnih razmerjih* (v nadaljevanju: ZDR), Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju®’
(v nadaljevanju: ZSPJS), Zakona o javnih usluzbencih®, Zakona za uravnotezenje javnih financ®
(v nadaljevanju: ZUJF), Zakona o interventnih ukrepih®, Zakona o dodatnih interventnih ukrepih za
leto 20125, Kolektivhe pogodbe za javni sektor®?, Kolektivhe pogodbe delavcev zdravstvenega
zavarovanja Slovenije® in Kolektivhe pogodbe za dejavnost obvezne socialne varnosti — tarifni del*,
Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest®, Sklepa o prevedbi delovnih mest, sistemiziranih v ZZZS pred
prehodom na novi pla¢ni sistem, v delovna mesta, sistemizirana v novem Pravilniku o sistemizaciji

4 ZDR, Uradni list RS, st. 42/02, 103/07 in od 12. 4. 2013 ZDR-1, Uradni list RS, st. 21/13 (78/13-popr.).

47 Uradni list RS, $t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13.

4 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

4 Uradni list RS, st. 40/12, 105/12.

50 Uradni list RS, §t. 94/10.

51 Uradni list RS, §t. 110/11, 43/12.

52 Uradni list RS, st. 57/08.

% Z dne 23. 12. 1992, s spremembami 1. 5. 1994, 1. 7. 1995, 1. 7. 1996, 1. 1. 1998, 2. 7. 1998, 27. 11. 2000,
25.9.2001, 18. 12. 2002, 20. 1. 2005, 4. 6. 2012.

5% Uradni list RS, st. 60/08.

55 St, 0071-1/2008/1 z dne 18. 7. 2008; Pravilnik o dopolnitvi Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest v Zavodu za
zdravstveno zavarovanje Slovenije, $t. 0071-1/2008/6 z dne 29. 9. 2009; Pravilnik o dopolnitvi Pravilnika o
sistemizaciji delovnih mest v Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije, §t. 0071-1/2008/9 z dne 18. 11. 2009;
Pravilnik o dopolnitvi Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest v Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
§t. 0071-1/2008/11 z dne 22. 12. 2009.
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delovnih mest, Pravilnika o napredovanju delavcev Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in
podzakonskih predpisov za podro¢je plac¢ in drugih prejemkov zaposlenih.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi na podrocju dodeljevanja tekocih transferov smo upostevali
predvsem dolocbe ZZVZZ in Splosnega dogovora za pogodbeno leto 2013.

Pri preveritvi pravilnosti izdatkov za blago in storitve ter investicijskih odhodkov smo presojali, ali so bila
ravnanja zavoda v skladu z dolo¢ili Zakona o javnem narocanju® in s Pravilnikom o javnem narocanju®.

3.2 Place in drugi izdatki za zaposlene

V letu 2013 se je na novo zaposlilo 18 javnih usluzbencev, z delom v zavodu pa jih je prenehalo 30. V
primerjavi z letom poprej se je Stevilo zaposlenih (brez zaposlitev, ki se ne Stejejo v kadrovski nacrt®)
zmanj$alo za 12 oseb. V zavodu je bilo na dan 31. 12. 2013 zaposlenih 850 javnih usluzbencev, poleg teh
je bilo za nadomes¢anje odsotnih javnih usluzbencev zaposlenih $e 18 javnih usluzbencev, ki se ne stejejo
v kadrovski nacrt.

3.2.1 Povradilo stroskov za malico

ZUJF v 166. ¢lenu doloca, da izplacilo regresa za prehrano pripada zaposlenemu za dan prisotnosti na
delu, pri ¢emer se kot dan prisotnosti Steje osem ur. Ne glede na to pripada regres za prehrano
zaposlenemu, ki dela ve¢ kot §tiri in manj kot osem ur dnevno oziroma dela krajsi delovni ¢as na podlagi
zakona.

32.1.a  Ugotovili smo, da je najmanj ena javna usluzbenka v skladu s pogodbo o zaposlitvi opravljala
delo dva dni na teden po 4 ure na dan na podlagi 147. ¢lena ZDR-1, zavod pa ji je povrnil stroske
prehrane in ji tako v nasprotju s 166. clenom ZUJF izplacal 71,97 evra regresa za prehrano.

3.2.2 Povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela

Zavod javnim usluzbencem povrne stroske prevoza na delo in z dela na podlagi podatkov v pisni izjavi.
ZUJF doloca povrnitev stroskov prevoza v visini stroskov prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi, Ce je
bivalisce, od koder se zaposleni vozi na delo in z dela, oddaljeno ve¢ kot dva kilometra po najkrajsi poti do
njegovega delovnega mesta. Ce prevoz z javnim prevoznim sredstvom ni mogo¢, javni usluzbenec prejme
kilometrino, ¢e pa ima z zavodom sklenjeno pogodbo o prevzemu in uporabi osebnega vozila, prejme
povrnjene stroske na podlagi notranjega pravilnika. Javni usluzbenec prejme povrnjene stroske za
dejansko Stevilo dni prisotnosti. Ceno in vrsto prevoza sporoca zaposleni ob predlozitvi dokazila cene

56 St. 0071-1/2008/2 z dne 18. 7. 2008; Sklep o spremembi sklepa, $t. 0071-1/2008/5 z dne 5. 10. 2009; Sklep o
popravku Sklepa, §t. 0071-1/2008/5 z dne 5. 10. 2009, §t. 0071-1/2008/8 z dne 18. 11. 2009; Sklep o popravku
Sklepa, $t. 0071-1/2008/8 z dne 18. 11. 2009, t. 0071-1/2008/13 z dne 5. 5. 2010.

57 §t. 007-334/2008 z dne 17. 3. 2009.

58 Uradni list RS, §t. 12/13-UPB5.

59 7 dne 10. 1. 2012.

0V letu 2012 je bilo taksnih zaposlitev 21.
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prevoza, kot to doloca 6. ¢len Pravilnika o povracilu stroskov prevoza na delo in z delas! (v nadaljevanju:
pravilnik o povracilu stroskov). Strosek prevoza je opredeljen kot dvakratni zmnozek cene enosmerne
vozovnice in $tevila dni prisotnosti na delu.

3.2.2a  Ugotovili smo, da zavod za enako relacijo na obmoc¢ju Ljubljanskega mestnega potniskega
prometa javnim usluzbencem povrne razlicno vidino stroskov prevoza na delo in z dela, odvisno od
podatkov v izjavi. Ce je javni usluzbenec navedel povracilo cene enosmerne vozovnice, prejme povrnjen
dvakratnik zmnozka cene in $tevila prisotnosti na delu, kar predstavlja visje povracilo stroskov prevoza,
kot ga prejme javni usluzbenec, ki je navedel ceno mesecne vozovnice in prejme povracilo v tej visini.
Dolo¢be ZUJF in pravilnika o povracilu stroskov izrecno ne doloc¢ajo, da se pri ugotavljanju povracil
stroskov prevoza uporablja najcenejsi prevoz, vendar je treba pri dolocitvi povracil stroskov upostevati
predvsem cilj ZUJF. Naloga delodajalca je, da ugotovi najkrajso in najcenejSo pot od kraja bivalisca
javnega usluzbenca do delovnega mesta in tako zadosti dolocilom prvega odstavka 1. ¢lena ZUJF,
v katerem je jasno in povsem nedvoumno dolocen cilj zakona, to je zagotovitev vzdrznosti javnih financ,
ob tem pa tudi gospodarno ravnanje z javnimi sredstvi.

Ukrep zavoda

Zavod je sprejel nov Pravilnik o povracilu stroskov prevoga na delo in 3 dela, ki uposteva cilj in namen ZUJF, to je
najeengjSe povraiilo stroskov prevoga na delo in 3 dela ter s tem enako povralilo stroskov javnim usiugbencem za enako
relacijo javnega prevoza. Uporabljati se je pricel 1. 10. 2074.

3.2.3 Odpravnine ob upokojitvi

V skladu s 179. ¢lenom ZUJF odpravnina ob odhodu v pokoj znasa dve povpreéni mesecni placi
zaposlenega v Republiki Sloveniji za pretekle tri mesece oziroma dve zadnji mesecni placi zaposlenega, ce
je to zanj ugodneje. Zaposlenemu v javnem sektotju ob odhodu v pokoj pripada odpravnina v visini treh
povprecnih pla¢ zaposlenega v Republiki Sloveniji za pretekle tri mesece oziroma tri zadnje place
zaposlenega, Ce je to zanj ugodneje, ¢e se upokoji v dveh mesecih po izpolnitvi pogojev za pridobitev
pravice do starostne ali predcasne pokojnine v skladu s predpisi, ki urejajo obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje.

3.23.a  Zavod je pri stirth od vseh 25 izplacanih odpravnin v letu 2013 nepravilno dolo¢il odpravnino
ob odhodu v pokoj, ker je namesto trikratnika zadnje place zaposlenega uposteval vsoto plac¢ zadnjih treh
mesecev in tako izplacal za 1.585 evrov premalo in za 818 evrov preve¢ odpravnin.

323b  Zavod je pri izplacilu petih od 25 odpravnin obracunal za skupaj 385 evrov prenizke
odpravnine, ker je kot osnovo uposteval placo, znizano za znesek prostovoljnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja.

Ukrep zavoda

Zavod je na sestanku oddelek 3a finance in ralunovodstvo sexnanil 3 ugotovitvami racunskega sodista glede nepravilnega
igratuna odpravnin, objavil gradiva v diskusijski bazi za osebne prejemke v programn Lotus Notes in dodatno opozoril vse
obmocne enote po elektronski posti pred obracunom plaie za november, naj preverijo pravilnost igralunov odpravnin med
letom in morebitne nepravilnosti za leto 2014 poralunajo.

61 St. 0305-25/1-03 z dne 30. 5. 2003.
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3.2.4 Izplacila pla¢ vodilnim delavcem v povezavi s sodbo Delovnega in
socialnega sodis¢a v Ljubljani

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda a dravstveno
gavarovanje Slovenije za leto 20082 ugotovilo, da so zaposleni na najodgovornejsih delovnih mestih
do prehoda na nov placni sistem zasedali delovna mesta z izhodis¢nimi koli¢niki nad koli¢cnikom 6,80, kar
ni bilo v skladu z Zakonom o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih
skupnosti®®. Ocenjena vrednost preve¢ izplacanih pla¢ v letu 2008 je znasala 110.634 evrov. V zahtevi za
predlozitev odzivnega porocila je moral zavod izkazati odpravo ugotovljene nepravilnosti.

V porevizijskem porocilu Popravijalni nkrepi Zavoda 3a gdravstveno gavarovanje Slovenije* je bilo ugotovljeno, da
je zavod za javne usluzbence na najodgovornejsih delovnih mestih pripravil anekse k pogodbam
o zaposlitvi, v katerih je pri dolocitvi place delovnega mesta uposteval koli¢nik delovnega mesta pred
prehodom na nov placni sistem v visini 6,80, ki ga je uposteval tudi za izracun prevedene osnovne place in
primerljivega zneska place javnega usluzbenca. Zavod je anekse k pogodbam o zaposlitvi®®, ki se
uporabljajo od 1. 5. 2010, vrocil 24 javnim usluzbencem na najodgovornejsih delovnih mestih, na podlagi
katerih jim je bila prvi¢ obra¢unana in izplacana placa za maj 20106,

23. 7. 2010 je 13 javnih usluzbencev vlozilo tozbo na Delovno in socialno sodis¢e v Ljubljani
(v nadaljevanju: Delovno in socialno sodis¢e) in zahtevalo izplacilo razlike med izpla¢animi placami,
doloc¢enimi z aneksi z dne 10. 5. 2010, in pogodbami o zaposlitvi. Delovno in socialno sodis¢e je na prvi
stopnji s sodbo, $t. I pd 1073/2010 z dne 10. 12. 2012, (v nadaljevanju: sodba DSS) razsodilo v prid
toznikom in zavodu nalozilo izplacilo razlike v placah in pripadajocih izpladilih skupaj z zakonskimi
zamudnimi obrestmi. Zavod se na sodbo prvostopenjskega sodisca ni pritozil, zato je 12. 2. 2013 postala
pravnomocna.

Zavod je 27. 7. 2013 na podlagi sodbe DSS 13 zaposlenim izplacal skupaj 74.672,39 evra bruto
(98.175,62 evra s prispevki delodajalca) kot razliko med izplacanimi placami in plac¢ami, ki bi jih prejeli na
podlagi pogodb o zaposlitvi, in sicer za obdobje od maja 2010 do maja 2012, skupaj z zakonskimi
zamudnimi obrestmi.

Pojasnilo zavoda

8 pravnomocno sodbo DSS je bilo ugotovijeno, da je zavod togecim strankam 3 nepodpisanimi aneksi neakonito doloci
Place. S tem je po mnenju gavoda sodiste dalo prav ne samo toZnikom pri utemeljevanju pravilnosti njibovega togbenega
gabtevka, ampak tudi zavodn, da so bile place dolotene in izplacane zakonito. Glede na navedeno zavod ni nasel razlogov,
ki bi utemeljevali vloitev pritogbe. Ker v pravdi dejansko stanje ni sporno, ga Delovno in socialno sodisée niti ni ngotavljalo.
Prav tako v postopku niso bile zagresene bistvene krsitve postopka. Napacna uporaba materialnega prava je v skladu
§ 341. denom Zakona o pravdnem postopki” podana, & sodise ni uporabilo doloch materialnega prava, ki bi jily moralo
uporabiti oziroma jib je uporabilo nepravilno. V" obravnavani pravdi je slo za pravno vprasange, pri lemer se zavod g razlogi

62 St. 1213-3/2009/38 z dne 5. 3. 2010, tocki 3.2.1.a in 3.2.1.b.
03 Uradni list RS, §t. 18/94, 36/96.

64 St. 1213-3/2009/44 7 dne 28. 6. 2010.

% Aneksi z dne 10. 5. 2010.

% Izplacilo 7. 6. 2010.

67 Uradni list RS, s§t. 73/07-UPB3, 45/08.
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Delovnega in socialnega sodiséa v celoti strinja. Glede na navedeno je gavod ocenil, da pritogba zaradi pritogbe ni smiselna,
saj bi si s tem labko prisluzil olitek o Zlorabi pravie, nesporno pa bi si povzrodil dodatne nepotrebne stroske, kar bi bilo
v nasprotju g nacelom gospodarnosti.

V obdobju pred sodbo DSS so Ze obstajale sodbe, v katerih je bilo v primerih s podobnim dejanskim
stanjem odloceno drugace. V odlocbi, §t. VDSS Pdp 1180/2011 z dne 4. 1. 2012, je Visje delovno in
socialno sodis¢e navedlo, da "ni bistveno, da je bila tozenki placa ves ¢as izplacevana v skladu s pogodbo
o zaposlitvi in sklepi tozece stranke, saj je obveznost vracila prevec¢ izplacanega zneska po 3.a ¢lenu ZSPJS
predvidena ravno za taksne primere, ko je placa res izplacevana v skladu z individualnimi akti delodajalca,
vendar v nasprotju s predpisi". V odlocbah, $§t. VIII Ips 106/2012 z dne 15. 10. 2012, in
st. VIII Ips 109/2012 z dne 5. 11. 2012, je Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije navedlo: "Iz 5. ¢lena ZJU
izhaja, da za delovna razmerja javnih usluzbencev ter za pravice in dolznosti iz delovnega razmerja veljajo
predpisi, ki urejajo delovna razmerja in kolektivne pogodbe, kolikor ta ali drug poseben zakon ne doloca
drugace (prvi odstavek), sistem pla¢ pa ureja poseben zakon (drugi odstavek). Poseben zakon predstavlja
ZSPJS, ki doloca tudi ravnanje v primeru nezakonitosti pri dolocitvi place javnim usluzbencem in
funkcionarjem. Glede teh vprasanj zato ne veljajo neposredno dolo¢be ZJU o uveljavljanju pravnega
varstva, seveda pa prav zaradi razmerja specialnosti tudi ne velja doloc¢ba 204. ¢lena ZDR."

Navedene sodbe so ze pred izdajo sodbe DSS resile vprasanje zahtevkov za vracilo nezakonito izplac¢anih
plac na nacin, ki kaze na drugacno staliS¢e sodne prakse glede uporabe materialnega prava, relevantnega za
vprasanja, ki so bila predmet sodbe DSS. Menimo, da je bil Ze to dovolj tehten razlog, da bi se zavod kot
dober gospodar moral pritoziti na sodbo DSS in poskusati doseci zanj ugodno resitev zadeve. Pojasnila
zavoda, zakaj tega ni storil, so po naem mnenju neutemeljena in kazejo na to, da zavod za drugacno
resitev ni bil zainteresiran.

V zvezi s tem opozatjamo $e na odlo¢bo Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije, st. U-1-128/11-18 z dne
14. 2. 2013, v kateri je med drugim odlocilo, da placa javnega usluzbenca v novem placnem sistemu temelji
na placi javnega usluzbenca, kot je bila dolocena v prejsnjem placnem sistemu. Zakonita placa po tretjem
odstavku 3. ¢lena ZSP]JS zato predpostavlja zakonitost place prej$njega placnega sistema, kar izhaja tudi iz
prvega odstavka 49.a clena ZSPJS. Ce je ta nezakonita, je treba skladno s 3. in 3.a clenom ZSPJS to
nezakonitost odpraviti ne glede na to, ali se odpravi pri prevedbi po 49.a clenu ZSPJS ali kadarkoli se
ugotovi. Doloc¢b 3., 3.a in 49.a clena ZSPJS zato po presoji Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije ni
mogoce loceno razlagati.

3.3 Tekodi transferi

Na podlagi 63. ¢lena ZZVZZ se partnerji v zdravstvu vsako leto dogovorijo o programu storitev OZZ,
opredelijo zmogljivosti za njegovo izvajanje in dolocijo obseg sredstev. V splosnem dogovoru dolocijo
izhodisca za izvajanje programov in za oblikovanje cen programov oziroma storitev ter druge podlage za
sklepanje pogodb z izvajalci zdravstvenih storitev. Kadar izhodiS¢a za naslednje leto niso sprejeta
do konca decembra, odlo¢i o njih najpozneje v enem mesecu arbitraza, ki jo sestavlja enako Stevilo
predstavnikov zavoda, pristojnih zbornic in zdruzenj zdravstvenih zavodov ter predstavnikov Ministrstva
za zdravje. Kadar tudi v okviru arbitraze ni mogoce doseci sporazuma, odlo¢i o spornih vprasanjih vlada.
Splosni dogovor za pogodbeno leto 2013 so partnerji sprejeli 24. 1. 2013, marca in julija 2013 pa Se ancksa
st. 1 in 2 k dogovoru.
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V letu 2013 je zdravstvene storitve na podlagi sklenjenih pogodb izvajalo 1.781 izvajalcev, od tega
225 javnih zavodov in 1.556 zasebnih izvajalcev s koncesijo. Stevilo pogodbenih partnetjev se je
v primerjavi z letom poprej zmanjsalo za dva.

3.4 Izdatki za blago in storitve ter investicijski odhodki

Zavod je v letu 2013 skupaj izvedel 1.126 postopkov oddaje javnih narocil v skupni pogodbeni vrednosti
5.807.462 evrov. Od tega je bilo 1.095 narocil nizje vrednosti (ocenjena vrednost pri narocanju blaga in
storitev je enaka ali nizja od 20.000 evrov ter pri narocanju gradenj enaka ali nizja od 40.000 evrov)
v pogodbeni vrednosti 1.554.947 evrov z DDV.

Zavod je izvedel 31 postopkov oddaje javnih narocil veéjih vrednosti, od tega pet odprtih postopkov, en
postopek s pogajanji brez predhodne objave, en postopek s pogajanji po predhodni objavi, pet postopkov
zbiranja ponudb po predhodni objavi, en postopek po konkurencnem dialogu in 18 narodil storitev
s seznama B v skupni pogodbeni vrednosti 4.252.515 evrov.
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4. MNENJE

Revidirali smo racunovodske izkaze Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, razen dela terjatev do
zavezancev za neplacane prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje in z njimi povezanih neplacanih
prihodkov ter obveznosti do zavezancev za placilo prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje za
nerazporejena placila teh prispevkov in z njimi povezanih neplacanih odhodkov, ki so bili vodeni pri
Dav¢ni upravi Republike Slovenije, ter pravilnost poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije
v letu 2013. Racunovodski izkazi Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije vkljucujejo bilanco stanja
na dan 31. 12. 2013, izkaz prihodkov in odhodkov, izkaz racuna finan¢nih terjatev in nalozb in izkaz
racuna financiranja za tedaj koncano leto.

4.1 Mnenje o racunovodskih izkazih
Pozitivno mnenje

Menimo, da revidirani racunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih resnicno in posteno prikazujejo
stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije na dan
31.12. 2013 ter prihodke in odhodke oziroma prejemke in izdatke Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije za tedaj koncano leto v skladu z Zakonom o racunovodstvu.

4.2 Mnenje o pravilnosti poslovanja
Pozitivno mnenje

Menimo, da je Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije v letu 2013 v vseh pomembnih pogledih
posloval v skladu s predpisi in usmeritvami.
Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor
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Poslano:

1. Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.
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