+

RACUNSKO SODISCE
REPUBLIKE SLOVENIJE

Revizijsko porocilo

Uclinkovitost pobiranja davka

na dodano vrednost




Poslanstvo
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acunsko sodis¢e je pri Ministrstvu za finance (v nadaljevanju: MF), Davéni upravi Republike
Slovenije (v nadaljevanju: DURS), Carinski upravi Republike Slovenije (v nadaljevanju: CURS) in
Statisticnemu uradu Republike Slovenije (v nadaljevanju: SURS) izvedlo revizijo smotrnosti, da bi

odgovorilo na vprasanje, ali je pobiranje davka na dodano vrednost v Republiki Sloveniji néinkovito. Preverilo je, ali
je obseg primanjkljaja davka na dodano vrednost (v nadaljevanju: DDV) v Republiki Sloveniji sploh znan,
ter ocenilo aktivnosti in ukrepe DURS, CURS in MF za zmanjSevanje primanjkljaja DDV.

Racunsko sodisce je v postopku revizije ugotovilo, da obseg primanjkljaja DDV v Republiki Sloveniji 7 gnan.
V obdobju, na katerega se nanasa revizija, je le SURS redno in sistemati¢cno pripravljal izracune
teoretiénega DDV in obsega utaj DDV kot preteznega dela celotnega primanjkljaja DDV. Ze med revizijo
je k izvajanju ocene primanjkljaja DDV pristopila tudi CURS, ki je za leto 2006 za segment pobiranja, za
katerega je pristojna, pripravila prvo poskusno oceno na podlagi ekstrapolacije rezultatov nadzorov
v okviru metode od spodaj navzgor, pa tudi izracun primanjkljaja DDV za leto 2007. DURS in MF
v obdobju, na katerega se nanasa revizija, nista ocenjevala primanjkljaja DDV.

Niti DURS niti CURS nista izvajali posameznib analiz ter ocenjevali obsega primanjkljaja DDV v okviru metode
od spodaj navzgor v okviru posameznih elementov, zato glavna tveganja za nastanek primanjkljaja DDV
po vrstah vzrokov, vrsti dejavnosti, velikosti davénih zavezancev in vrsti uvozenega blaga niso bila

ugotovljena.

Racunsko sodisce je na podlagi podatkov o rezultatih inspekcijskih nadzorov za leto 2006, ki jih je
posredovala DURS, po metodi od spodaj navzgor ocenilo primanjkljaj DDV v segmentu, ki ga pokriva
DURS. Ob upostevanju obeh izracunov primanjkljaja DDV, ki sta ju pripravila CURS v okviru segmenta,
ki ga pokriva, ter racunsko sodisce za segment pobiranja DDV, za katerega je pristojna DURS, rac¢unsko
sodisce ocenjuje, da je primanjkljaj DDV v letu 2006 znasal 44.174 milijonov tolarjer (184 milijonov evrov), kar
predstavlja 6,4 odstotka celotnih prihodkov iz DDV v letu 20006, ¢e med celotne prihodke stejemo tudi
ocenjen primanjkljaj DDV.

Da bi lahko podalo mnenje o sistemu pobiranja DDV, je racunsko sodisce preverilo delovanje MF, DURS
in CURS predvsem na podrocju nacrtovanja in izvajanja aktivnosti v zvezi z zmanjSanjem primanjkljaja
DDV ter s tem povezanim analiziranjem izhodis¢nega in naértovanega stanja glede pobranega DDV,
vodenjem evidenc ter doseganjem zadanih ciljev na podroc¢ju DDV.

Uspesnosti delovanja MEF — ali je doseglo zadane cilje, #i bilo mogole oceniti, saj MF na podrocju
pobiranja DDV oziroma zmanjsanja primanjkljaja DDV v obdobju, na katerega se nanasa revizija,
nidolocilo ciljev. Cilji, ki sta jih doloc¢ili DURS in CURS, se ne nanasajo na posamezne
vrste davkov oziroma  dajatev. Racunsko sodis¢e meni, da je DDV tako pomemben vir
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pokrivanja proracunskih izdatkov, da bi bilo smiselno pri nacrtovanju posameznih ukrepov in aktivnosti
doloditi cilje, usmerjene zgolj na podrocje pobiranja DDV. DURS v nekaj primerih ni dosegla nacrtovanih
ciljev.

MF v okviru Evropske komisije sodeluje v ekspertni skupini za boj proti davénim goljufijam, ni pa Se
pristopila h koordinaciji pristojnih organov pri rednem in kontinuiranem izvajanju analiz uc¢inkov uvedbe
moznih ukrepov, ki se ze izvajajo v nekaterih drzavah ¢lanicah Evropske unije (sistem obrnjene davine
obveznosti za nekatere dejavnosti, sistem solidarne odgovornosti, zavarovanje dodelitve identifikacijske
stevilke, sistem obveznega prijavljanja shem legalnega zaobidenja DDV, uvedba davcnih blagajn, raziskave
o obsegu sive ekonomije).

Racunsko sodisce je ugotovilo, da so tako davénim zavezancem kot tudi zaposlenim v daveni in carinski
sluzbi informacije ter izobragevanja in nasveti na voljo v adostni meri, kar se lahko Steje za wiinkovit ukrep, ki
zagotavlja, da davéni zavezanci odmerijo in placajo pravi znesek DDV ob pravem casu. DURS in CURS
1zvajata tudi preiskovalne aktivnosti, za katere racunsko sodisce ocenjuje, da so uéinkovite, kar se kaze v obsegu
dodatno odmerjenega DDV na zahtevo preiskovalnih oddelkov.

Glavne pomanjkljivosti, ugotovljene v sistemu pobiranja DDV tako pri DURS kot pri CURS, se nanadajo
predvsem na pomanjkljive evidence o DDV. Spremljanje stanja o odmerjenem in dejansko pobranem
DDV po razlicnih kriterijih $e 7 zadovoljivo. Evidence tako DURS kot CURS omogocajo posamezne
informacije o dodatno odmerjenem DDV v postopkih kontrol in indpekcijskih nadzorov, vendar pa
ne zagotavljajo to¢nih in popolnih podatkov po posameznih elementih odmerjanja DDV
(npr. dodatno ugotovljen DDV po vrsti dejavnosti ter v okviru posamezne dejavnosti po vzroku
za nastanek primanjkljaja DDYV), zato obstaja tveganje, da podatkov, ki jith sicer imata, ne
moreta najbolj u¢inkovito uporabiti za podrobne analize, na podlagi katerih bi ugotovili
posamezna tveganja in pristopili k bolj natan¢no usmerjenim aktivnostim za zmanjSevanje primanjkljaja
DDV.

Na DURS in CURS opravljajo inspekcijske nadzore inSpektorji za vse vrste dajatev in niso posebej
specializirani za DDV. Racunsko sodis¢e meni, da bi bilo mogoce s specializacijo dolocenega Stevila
inspektotjev samo za podro¢je DDV in znotraj tega podroéja s specializacijo za dolocene vzroke za

nastanek primanjkljaja DDV doseéi vego wulinkovitost pri odkrivanju nepravilnosti in zmanjsevanju
primanjkljaja DDV.

Racunsko sodisce ugotavlja, da je sistem pobiranja DDV v Republiki Sloveniji sicer zadovoljiv, hkrati pa
meni, da bi bilo mogoce moznosti za nastanek primanjkljaja DDV z odpravo v revizijskem porocilu
navedenih slabosti in pomanjkljivosti $e omejiti, predvsem:

«  z dolocitvijo jasnih in metljivih ciljev na podrocju pobiranja DDV,

« s kontinuiranim ocenjevanjem celotnega primanjkljaja DDV,

+ z ocenjevanjem primanjkljaja DDV in izvajanjem analiz po posameznih znacilnih vzrokih njihovega
nastanka kot izhodis¢em za zaznavanje konkretnih tveganj in za ustrezno ukrepanje,

« s sprotnim analiziranjem predvidenih ucinkov potencialnih ukrepov za povecanje ucinkovitosti
pobiranja DDV oziroma za omejitev moznosti utajevanja DDV,

+  zustreznej$im nacrtovanjem in izvajanjem posameznih ukrepov in aktivnosti,

«  z izpopolnitvijo evidenc o DDV, na katerih temelji nacrtovanje, analiziranje in izvajanje posameznih
ukrepov,
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* s koordinacijo vseh potrebnih aktivnosti DURS, CURS in MF,
* s sprotno in kontinuirano izmenjavo informacij, podatkov, stalis¢ in znanj med DURS, CURS, MF in
SURS.

V skladu s tem je racunsko sodisce v revizijskem porocilu podalo DURS, CURS in MF konkretna
priporocila, ki pa so jih ti med izvajanjem revizije v veliki meri Ze upostevali.
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1. PREDSTAVITEV REVIZIJE

Revizija ucinkovitosti pobiranja davka na dodano vrednost v Republiki Sloveniji je bila uvrscena
v Program dela za izvrsevanje revizijske pristojnosti Racunskega sodis¢a Republike Slovenije v letu 2006.
Sklep o izvedbi revizije je bil izdan 8. 5. 2006.

Pravno podlago za izvedbo revizije predstavljata Zakon o racunskem sodiscu! (v nadaljevanju: ZRacS-1)
in Poslovnik Racunskega sodis¢a Republike Slovenije?.

Revizijo smo opravili v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij3, s posebnim poudarkom na standardu 41 »Revizija izvajanja nalog« Evropskih smernic za izvajanje
mednarodnih revizijskih standardov INTOSAI4 ki opredeljuje potek revidiranja izvajanja nalog
(revidiranje smotrnosti poslovanja).

Kot pomoc¢ pri izvedbi revizije smo uporabili tudi gradivo, pridobljeno pri delovanju Racunskega sodisca
Republike Slovenije (v nadaljevanju: racunsko sodisce) v sklopu delovne skupine racunskih sodis¢ ¢lanic
Evropske unije (v nadaljevanju: VAT delovna skupina), katere namen je iskanje resitev za povecanje
ucinkovitosti pobiranja davka na dodano vrednost. Med drugimi cilji si je VAT delovna skupina zadala
tudi nalogo razvoja in preizkusa mednarodno primetrljive metodologije za ocenjevanje izgub davénih
prihodkov pri pobiranju DDV. Pri doseganju tega cilja ¢lani VAT delovne skupine aktivno sodelujejo
tako, da predstavljajo Ze uporabljene metode za ocenjevanje izgub DDV, jih medsebojno primerjajo,
ugotavljajo prednosti in pomanjkljivosti posameznih metod ter iSCejo resitve za oblikovanje skupne
oziroma enotne metodologije, ki bo omogocala primerjave ocen primanjkljaja DDV med posameznimi
drzavami clanicami Evropske unije.

1.1 Predmet in obseg revizije

V reviziji smo obravnavali sistem pobiranja DDV v obdobju od 1. 1. 2002 do datuma izdaje osnutka
revizijskega porocila, s poudarkom na letu 2007.

Klju¢no vprasanje, ki smo si ga zastavili in na katerega smo zeleli v revizijskem porocilu odgovoriti, je, a/i
e pobiranje DDV v Republiki Sloveniji ucinkovito.

I Uradni list RS, st. 11/01.
2 Uradni list RS, $t. 91/01.
3 Uradni list RS, $t. 41/01.
4 Revizor, §t. 7-8/99.
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1.2 Revidirane osebe

Revidiranci so Ministrstvo za finance, Davéna uprava Republike Slovenije, Carinska uprava Republike
Slovenije in Statisticni urad Republike Slovenije. Pri doloc¢anju revidirancev smo upostevali, da:

« je MF’ v skladu z dolodili 29. ¢lena Zakona o drzavni upravi’ (v nadaljevanju: ZDU-1) odgovorno za
opravljanje nalog na podrocju davinega in carinskega sistema, predvsem za pripravo davine in
carinske zakonodaje;

+ sta DURS in CURS v skladu z dolo¢ili 3. ¢lena Zakona o davéni sluzbi’ (v nadaljevanju: ZDS-1)
oziroma 3. ¢lena Zakona o carinski sluzbi® (v nadaljevanju: ZCS-1) neposredno odgovorni za izvajanje
davcne oziroma carinske zakonodaje, in

SURS v skladu s 7. clenom Zakona o drzavni statistiki’ (v nadaljevanju: ZDSta) ter v skladu z dolo¢ili
Odlo¢be Komisije evropske skupnosti §t. 94/168/EC" (v nadaljevanju: Odlocba 94) in Odloc¢be
Komisije evropske skupnosti §t. 98/527/EC"" (v nadaljevanju: Odlo¢ba 98) ocenjuje vrednost utaj'>
DDV, ki predstavljajo del celotnega primanjkljaja DDV.

Na ucinkovitost pobiranja DDV posredno vpliva tudi delovanje drugih drzavnih organov, med njimi
Policije na podroé¢ju odkrivanja utaj DDV in Vrhovnega drzavnega tozilstva Republike Slovenije pri
pregonu storilcev kaznivih dejanj na podro¢ju DDV, ki ju zaradi namena revizije nismo izbrali za
revidiranca.

>V revizijskem porocilu obravnavamo MF brez organov v sestavi.
¢ Uradni list RS, $t. 113/05-UPB4.

7 Uradni list RS, $t. 1/07-UPB2.

8  Uradni list RS, $t. 103/04-UPB1.

9 Uradni list RS, $t. 45/95, 9/01.

10 Uradni list Evropskih skupnosti, §t. 77/51, z dne 19. 3. 1994.

11 Utradni list Evropskih skupnosti, $t. 234/39, z dne 21. 8. 1998.

12V revizijskem poro¢ilu termin "utaja" razumemo S$irse in ne le kot kaznivo dejanje.

11



12 | UCINKOVITOST POBIRANJA DDV vV REPUBLIKI SLOVENIJT | Revizijsko porodilo

1.2.1 Klju¢ne naloge DURS, CURS, MF in SURS, povezane s podro¢jem, na
katerega se nanasa revizija

V tabeli 1 izpostavljamo naloge DURS, CURS, MF in SURS na podro¢ju, na katerega se nanasa revizija, za
katere menimo, da so klju¢nega pomena za ucinkovito pobiranje DDV.

Tabela 1: Naloge revidirancev na podrocju revizije

Aktivnost MF DURS CURS SURS
Izracun primanjkljaja DDV x!3 X X X
Priprava ter spremljanje izvajanja predpisov s podroéja X X X

DDV

Analize na podro¢ju DDV X X X X
Registriranje zavezancev za DDV X

Odmera DDV X X

Nadzor zavezancev X X

Preiskava X X

Izterjava X X

Izrekanje sankcij zavezancem X X
Izobrazevanje zavezancev X X
Mednarodno sodelovanje X X X

Odlocanje o davénem postopku na drugi stopnji X

1.2.2 Odgovorne osebe DURS, CURS, MF in SURS

Odgovorni osebi MF v obdobju, na katerega se nanasa revizija, sta bila:

e dr. Dusan Mramor, minister od 1. 1. 2002 do 2. 12. 2004 in
« dr. Andrej Bajuk, minister od 3. 12. 2004.

Odgovorne osebe DURS v obdobju, na katerega se nanasa revizija, so bili:

+  Stojan Grilj, generalni direktor od 1. 1. 2002 do 15. 6. 2004,
*  Zvezdana Grzina, generalna direktorica od 16. 6. 2004 do 31. 12. 2005 in
+  Ivan Simic, generalni direktor od 1. 1. 20006.

13 MF nima izvornih podatkov za izracun primanjkljaja DDV, zato je njegova naloga predvsem sodelovanje pri

pripravi metodologije in analizi primanjkljaja DDV.
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Odgovorne osebe CURS v obdobju, na katerega se nanasa revizija, so bili:

«  Franc Kosir, generalni direktor od 1. 1. 2002 do 30. 9. 2007,
« mag. Stanislav MikuZ, namestnik generalnega direktorja od 1. 10. 2007 do 22. 11. 2007 in
«  Rajko Skubic, generalni direktor od 23. 11. 2007.

Odgovorni osebi SURS v obdobju, na katerega se nanasa revizija, sta bila:

« Tomaz Banovec, generalni direktor od 1. 1. 2002 do 31. 5. 2003 in
«  mag. Irena Krizman, v. d. generalne direktorice od 1. 6. 2003 do 19. 11. 2003, generalna direktorica od
20. 11. 2003.

1.3 Cilji revizije

Cilj revizije je bil izrek mnenja o ucinkovitosti pobiranja DDV v Republiki Sloveniji. Da bi lahko izrekli
mnenje o ucinkovitosti celovitega sistema pobiranja DDV, smo si postavili naslednja podcilja:

+  preveriti obstoj in ustreznost ocenjevanja primanjkljaja DDV ter
«  oceniti ucinkovitost ukrepov in aktivnosti (DURS, CURS, MF) za zmanjsanje primanjkljaja DDV.

Predvideni ucinki's revizije so:

« dosezena vzpostavitev osnovnega modela ocenjevanja primanjkljaja DDV in ustreznega okolja za
njegovo dopolnjevanje (na podlagi mednarodnih smernic'é in zgledov dobre prakse pri vseh Stirih
revidirancih);

« dosezeno redno izvajanje verodostojnih ocen primanjkljaja oziroma utaj DDV v Republiki Sloveniji
(ki ga bodo izvajali SURS, DURS in CURS);

« zbran osnoven zacetni nabor sistemskih (zakonodajno pravnih) in operativnih (dejansko izvajanih)
resitev za zmanjSevanje obsega primanjkljaja DDV in vzpostavljen sistem kontinuiranega izboljSevanja
in dopolnjevanja le-teh (na MF, DURS in CURS).

V revizijskem porocilu podajamo tudi priporocila za odpravo pomanjkljivosti, ugotovljenih na podrocju
ocenjevanja, oziroma smeri ukrepanja za zmanjsevanje primanjkljaja DDV. Zakljucke smo oblikovali v
sodelovanju z DURS, s CURS in z MF.

14 Primanjkljaj DDV je razlika med teoreti¢cnim DDV (DDV, ki bil pobran, ¢e bi vsi daveni zavezanci obracunavali
in plac¢evali DDV v skladu s predpisi) in dejansko pobranim DDV.

15 Nacrtovani ucinki niso povezani le z izdajo revizijskega porocila, ampak so tudi dolgoro¢ni rezultati, ki bodo tudi
$e nastali kot posledica samega revizijskega postopka, izdaje revizijskega porocila, danih priporocil in seveda tudi
dejavnosti revidirancev.

16 »Guidance for the auditing of value added tax systems: A common understanding of EU VAT Working group, ki

jo je odobrila Skupina za stike ¢lanic Evropske unije v Luxemburgu, December, 2004.

13
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1.4 Nacin izvedbe revizije

Pri iskanju odgovorov na zastavljena vprasanja smo uporabili kvalitativne in kvantitativnhe metode ter
tehnike revidiranja, kot so metoda proucevanja in analiziranja predpisov ter dostopne literature, predvsem
pa metodo proucevanja celotnega postopka pobiranja DDV in orodij, ki so podlaga za njegovo izvajanje.
V veliki meri smo uporabljali tudi metodi intervjuja in izpolnjevanja vprasalnika.

Februarja 2007 so se predstavniki DURS, CURS, MF, SURS ter racunskega sodisc¢a udelezili strokovnega
obiska na Nacionalnem revizijskem uradu (National Audit Office; v nadaljevanju: NAO) v Londonu.
Namen sestanka je bil seznanitev predstavnikov DURS, CURS, MF in SURS z metodami ocenjevanja in
ukrepi preprecevanja oziroma zmanjsevanja primanjkljaja DDV v Veliki Britaniji, ki ga izvaja Her Majesty
Revenue & Customs (v nadaljevanju: HMRC), ter seznanitev revizorjev ra¢unskega sodi$c¢a z revizijskim
pristopom NAO na tem podrodju.

V okviru obiska, ki je bil postavljen v okvir projekta tesnega medinstitucionalnega sodelovanja med vrhovnima
revizijskima institucijama Velike Britanije in Republike Slovenije, so predstavniki HMRC predstavili ugotovitve
glede davenih utaj DDV v Veliki Britaniji, ocenjevanje primanijkljaja DDV in strategije, s katerimi Zelijo zmanjsati
obseg primanjkljaja DDV, ter probleme, s katerimi se pri tem srecujejo. Strokovnjaki z NAO so predstavili njihov
pristop pti revidiranju sistema DDV in glavne ugotovitve. V okvitu revizije je bil obisk prvi korak k izbolj$anju
sistema pobiranja DDV v Republiki Sloveniji, saj smo se predstavniki DURS, CURS, MF, SURS in revizotji
racunskega sodisca neposredno seznanili z vsebinami, ki so bile v postopku revizije v pomoc¢ predvsem pri:

«  vzpostavitvi koordinacije in sodelovanja posameznih akterjev, pristojnih za zmanjsevanje primanjkljaja
DDV,
*  pripravi podlage za oblikovanje metodologije ocenjevanja primanjkljaja DDV v Republiki Sloveniji,

+  oblikovanju osnove za pripravo resitev za zmanjsevanje primanijkljaja DDV v Republiki Sloveniji.

Pri izvedbi revizije smo upostevali tudi ugotovitve, analize ter priporocila VAT delovne skupine v zvezi z
ocenjevanjem primanjkljaja DDV, ki jih navajamo v nadaljevanju revizijskega porocila.
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2. ODDV

DDV je obvezna oblika obdav¢itve prometa blaga in storitev v drzavah clanicah Evropske unije. Osnovna
znacilnost delovanja DDV je obdavcitev vsake faze prometa blaga in opravljenih storitev. Davcni
zavezanec obracunanega DDV ne placa v visini, kot ga je izkazal na izdanih racunih, temvec placa le
razliko med zaracunanim izstopnim davkom od prodaj blaga oziroma opravljenih storitev in placanim
vstopnim davkom pri nabavi blaga oziroma narocilu storitev.

2.1 DDV v Evropski uniji in Republiki Sloveniji

Zakon o davku na dodano vrednost!? (v nadaljevanju: ZDDV) je sistem obveznega placevanja DDV
v Republiki Sloveniji uvedel 1. 7. 1999. V skladu z novim Zakonom o davku na dodano vrednost's
(v nadaljevanju: ZDDV-1) je davéni zavezanec vsaka oseba, ki kjer koli neodvisno opravlja katero koli
ekonomsko dejavnost, ne glede na namen ali rezultat opravljanja dejavnosti. Predpisani sta dve davcni
stopnji, in sicer splosna v visini 20 odstotkov in znizana v visini 8,5 odstotka. K obrac¢unavanju DDV niso
zavezani tisti davéni zavezanci, ki v zadnjih 12 mesecih ne presezejo zneska 25.000 evrov obdavcljivega
prometa ali ni verjetno, da ga bodo presegli. Obracunavanja DDV je oproscena tudi dobava blaga in
storitev v okviru osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, kot jo dolocajo predpisi o
dohodnini, ¢e se zanjo dohodek ne ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov ali dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov, in c¢e katastrski dohodek vseh ¢lanov kmeckega gospodinjstva za
zadnje koledarsko leto ne presega 7.500 evrov.

Ob koncu leta 2006 je bilo v evidenco DDV, ki jo vodi DURS, vpisanih 90.430 zavezancev za DDV?™.
DDV zaseda med viri prihodkov proracunov drzav ¢lanic Evropske unije vodilno vlogo. V letu 2005 je
delez pobranega DDV znasal od 5,9 odstotka (Luksemburg) do 12,4 odstotka (Bolgarija) bruto domacega

proizvoda (v nadaljevanju: BDP), v slovenskem BDP pa je leta 2005 dosegel 9,0-odstotni delez?.

V letu 2006 je bilo v Republiki Sloveniji pobranega za 650.858 milijonov tolarjev DDV2!, kar predstavlja
36,7- odstotni delez v prihodkih drzavnega proracuna (1.772.491 milijonov tolarjev). Podoben delez je bil

17" Uradni list RS, $t. 89/98,30/01, 67/02, 101/03, 45/04, 114/04, 108/05.
18 Uradni list RS, §t. 117/06.
19 Porodilo o delu Davéne uprave Republike Slovenije v letu 2006.
20 Statistics in focus, Economy and Finance, 31/2007, Eurostat
[URL: http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-07-031/EN/KS-SF-07-031-EN.PDF].
21 Bilten javnih financ, Drzavni proracun 1992-2007, MF
[URL: http:/ /www.mf.gov.si/slov/tekgib/bilten/Drzavni_proracun_1992-2007.xls].
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dosezen tudi pred letom 2006. Na sliki 1 prikazujemo delez posameznih prihodkov proracuna Republike
Slovenije v letu 2000, s katere je razviden najvedji delez prihodkov iz DDV.

Slika 1: Delez posameznih prihodkov proracuna Republike Slovenije za leto 2006

Davek na dodano
vrednost
36,7%

Dohodnina

15,8% Davek od dohodkov

Trosarine (akcize) pravnih oseb

12,9% 12,7% Ostalo
0,
Davki na placilno listo 10,8%
in delovno silo Prejeta sredstva iz
6,4% Evropske unije
. "

Vir: Bilten javnih financ, Drzavni proracun 1992 - 2007, MF.

Za pobiranje DDV, ki se obracunava in placuje od dobav blaga in opravljenih storitev, ki jih dav¢ni
zavezanec opravi na obmocju Republike Slovenije, je pristojna DURS, za pobiranje DDV od uvoza blaga
v Republiko Slovenijo pa CURS. Zaradi vstopa Slovenije v Evropsko unijo v letu 2004 in s tem odprave
mejnega nadzora z drzavami ¢lanicami Evropske unije, se je delez DDV, ki ga je pobrala DURS, po letu
2004 povecal, CURS pa zmanjsal. V tabeli 2 in na sliki 2 prikazujemo celotno odmerjeni DDV v letih 2000
do 2006, locen na zneske DDV, ki jih je odmerila DURS, in lo¢eno na zneske DDV, ki jih je odmerila
CURS.
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Tabela 2: Prikaz odmerjenega DDV na CURS in DURS v letih od 2000 do2006 v milijonih tolarjev
Leto Skupaj DDV ob uvozu, DDV od Delez DDV ob  Delez DDV od
odmerjen DDV ki ga odmeri prometa blaga uvozu, ki ga prometa blaga
CURS in storitev, ki ga odmeri CURS in storitev, ki ga
odmeri DURS odmeri DURS
v odstotkih v odstotkih
2000 375.940 280.067 95.873 74,5 255
2001 425.713 326.397 99.316 76,7 233
2002 487.931 376.911 111.020 77,2 22,8
2003 524.689 458.802 65.887 87,4 12,6
2004 540.851 294.874 245977 54,5 45,5
2005 613.019 121.695 491.324 19,9 80,1
2006 650.911 141.173 509.738 21,7 78,3

Vir: Informacija o obracunih davka na dodano vrednost za leto 2006, DURS, maj 2007.
Slika 2: Razmejitev deleza odmerjenega DDV med CURS in DURS v letih od 2000 do 2006

V mio tolarjev
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Vir: Informacija o obracunih davka na dodano vrednost za leto 2006, DURS, maj 2007.

Izkusnje ¢lanic Evropske unije (15 drzav pred siritvijo 1. 5. 2004) kazejo, da so davéni prihodki od DDV
po vstopu v Evropsko unijo zaradi oteZene zaznave opravljenega prometa blaga (odprava mejnega
nadzora) ter zacasnega poslovanja brez vracunanega DDV (v obdobju med prodajo blaga v drugo drzavo
clanico Evropske unije in nakazilom DDV kupca v drugi drzavi) pomembno zmanjsali. Primanjkljaj DDV
je v posameznih drzavah clanicah Evropske unije ocenjen v visini do 10 odstotkov neto prihodkov iz
DDV=,

22 Report from the commission to the council and the European Parliament on the use of administrative
cooperation arrangements in the fight against VAT fraud, Brussels, 16. 4. 2004
[URL: http://eut-lex.curopa.cu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0260en01.pdf].
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Primerjava izracunov utaj DDV kot dela celotnega primanjkljaja DDV za leta 2002, 2003 in 2004, ki jih je
izdelal SURS na podlagi 7. ¢lena ZDSta, pokaze, da se je obseg utaj DDV v letu 2004 v primetjavi z
letoma 2002 in 2003 razmeroma zmanjsal, in sicer z 1,9 oziroma 2 odstotka na 1,8 odstotka obrac¢unskega
DDV (povezava s poglavjem 3.5). Ocene utaj DDV za leto 2005 SURS med izvajanjem revizije $e ni
pripravil, zato informacije o spremembi obsega utaj DDV zaradi vstopa Republike Slovenije v Evropski
uniji Se ni mogoce podati.

Ali so bile pred vstopom Republike Slovenije v Evropsko unijo in po njem zaznane spremembe glede
obsega primanjkljaja DDV in kaksne, smo povprasali tudi DURS in CURS.

Pojasnilo DURS

DURS je pojasnila, da podatki o vplacanem davku na podlagi obracunoy DDV skupaj s podatki o plaianem DDV ob
uvozu pri CURS v splosnem ne kagejo, da bi prisl do vedjega izpada (zmanjsanja) DDV ob vstopu Republike Slovenije v
Evropski ungji. V" letn 2004 v primerjavi g letom 2003 so se skupni pribodki iz DDV sicer poveiali le za 3,1 odstotka
(inflacija je bila v tem obdobju 3,6-odstotna), v letn 2005 glede na leto poprej pa so se pribodki iz DDV povelali 3a
13,3 odstotka (inflacija v tem obdobju je bila 2,5-odstotna).

Pojasnilo CURS

V" deln DDV, ki je v pristognosti CURS, ni bistvenih sprememb, saj je sistem pobiranja DDV ob uvozn v Republiko Slovenijo
drugacen od veiine drgav clanic Evropske ungje. 1 ZDDV -1 je predpisano, da se DDV od uwoza blaga pobira kot da bi bil
DDV uvozna dajater, kar pomens, da se odlog placila DDV ob zavarovaniu odobri samo, (e tako predpisuje carinska
zakonodaja. DDV se toref obralinna in pobere ob mvozu blaga, razen pri odobrenily odlogib, kar pa ni praksa drugih driav danic
Evropske unije, kjer imajo uvozniki mognost ibire, kdaj bo DDV platan, kar odpira nove mognosti iggnb DD/

Ugotovitev

Od DURS in CURS med izvajanjem revizije ni bilo mogoce pridobiti dokumentacije, iz katere bi bili
razvidni rezultati ocenjevanja primanjkljaja DDV pred vstopom Republike Slovenije v Evropsko unijo in
potem. Primerjave, ki bi pokazala konkreten vpliv vstopa Republike Slovenije v Evropsko unijo na obseg
primanjkljaja DDV zato ni mogoce podati.

2.2 Primanikljaj DDV

Podobno drugim davkom je tudi DDV podvrzen tveganjem iz davénih zmot in utaj, ki zmanjsujejo obseg
prijavljenega, obrac¢unanega in pobranega davka. Poleg tega pa je DDV zaradi sistemskih pomanjkljivosti,
ki jih predstavljajo nezadostno razviti mehanizmi nadzora prostega pretoka blaga in storitev v prometu
znotraj Evropske unije, podvrzen $e dodatnim tveganjem.

S pravnega vidika lahko ravnanja davénega zavezanca, ki jih namerno pocne, da bi zmanjsal davcno
obveznost, razdelimo na?:

o zakonito (dopustno) igmikanje placilu davka ogiroma zaobidenje davka, ki obsega izrabo davénih olajsav,
neposredno zmanjsanje davéne obveznosti (sprememba dejavnosti, kraja prebivalis¢a oziroma sedeza
davénega zavezanca) in posredno zmanjsanje davéne obveznosti predvsem s spremembo statusa
davcnega zavezanca (locitev, poroka, pripojitev druzb, sprememba pravne oblike), ter

2 Kazenskopravni vidiki izmikanja pla¢ilu davka, dr. Liljana Selinsek, Revizor 7-8/03 (str. 73-107).
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o nezakonito (nedopustno) igmikanje placiln davka oziroma davino wutajo, ki pomeni kaznivo krsitev davéne
zakonodaje, da bi se zavezanec popolnoma ali delno izognil davéni obveznosti (davéna utaja tipa
"neplacujoci gospodarski subjekt oziroma davcni vrtiljak", neregistriranje za DDV in siva ekonomija,
napacno obracunavanje DDV, ce je namerno, in drugo).

Primanjkljaj DDV je torej lahko posledica zakonitih in nezakonitih primerov izmikanja placilu DDV kot
tudi davcnih zmot.

Glavni vzroki za nastanek primanjkljaja DDV so prikazani na sliki 3 in jih podrobneje predstavljamo v
nadaljevanju revizijskega porocila.

Slika 3: Glavni vzroki za nastanek primanjkljaja DDV

Zakonito Nezakonito Napacno Neplacilo
izmikanje placilu izmikanje placilu obraCunavanje DDV
DDV DDV DDV

* izognitev * davcni vrtiljak;  zmote « delno;

(upraviceno); L (nenamerne). .

* neregistriranje za * v celoti.

« zaobidenje DDV;

(neupraviceno).

* siva ckonomija;

« ostale utaje
(namerne).

PRIMAN]JKLJA] DDV

2.2.1 Zakoniti primeri izmikanja placilu DDV

Zaobidenje DDV

Zaobidenje?* davka pomeni zlasti zlorabo pravnih praznin v davénih predpisih (zakonsko dopustno
dejanje), ki ni davcéno kaznivo, vendar nasprotuje smislu instituta davkov. Meja med davéno izognitvijo in
davénim zaobidenjem je v praksi zelo nejasna, teoreticno pa prvi pojem oznacuje legalno (zakonito) in
legitimno (upraviceno) izognitev placilu davka, drugi pa prav tako legalno (zakonito), a nelegitimno
(neupraviceno) izmikanje placilu davka. Ce davéni zavezanec izkoris¢a zakonske praznine oziroma zakon
uporablja tako, da dosega povsem druge cilje, kot jih je imel v mislih zakonodajalec, je treba razmisliti o
spremembi predpisov.

2+ Kazenskopravni vidiki izmikanja pla¢ilu davka, dt. Liljana Selinek, Revizor 7-8/03 (str. 73-107).
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Ugotovitev

Na podlagi metode intervjuja in na podlagi pregledane dokumentacije ugotavljamo, da DURS in CURS
zaobidenja DDV kot instituta, s katerim se zavezanec na podlagi davénega predpisa namenoma izogne
placilu DDV oziroma nelegitimno zmanjsa svojo obveznost iz DDV, ne spremljata sistemati¢no. Vendar
pa posamezne primere zakonitega zaobidenja placevanja DDV inspektorji DURS zaznavajo v postopkih
dav¢nih inspekcijskih nadzorov (v nadaljevanju: DIN), na njihovi podlagi pa DURS pripravlja predloge
sprememb zakonodaje?.

Priporocilo

DURS in CURS priporo¢amo, naj pristopita k odkrivanju posameznih oblik nelegitimnega, a zakonitega
izmikanja placilu DDV, ¢e ugotovita, da to obstaja (povezava s poglaviem 5.4), in o ugotovitvah sproti
seznanjata MF. MF naj ugotovitve preuci ter ustrezno vkljuci v pravne podlage.

2.2.2 Nezakoniti primeri izmikanja plac¢ilu DDV (dav¢ne utaje)

Dav¢na utaja pomeni dejanje, ki ga daveéni zavezanec stori v nasprotju z zakonom, da bi se izognil placilu
davka oziroma zmanjsal svojo davéno obvezo in s tem povecal svojo premozenjsko korist. Zaradi davénih
utaj utajevalec poleg neupraviceno povecanega premozenja v primerjavi z drugimi ponudniki iste
dejavnosti postane tudi konkurencnejsi. V skladu z doloc¢ili 12. do 15. ¢lena Zakona o odgovornosti
pravnih oseb za kazniva dejanja? (v nadaljevanju: ZOPOKD) se sme kazniva dejanja pravnih oseb
kaznovati z denarno kaznijo, odvzemom premozenja in celo s prenechanjem pravne osebe. V skladu z
254. ¢lenom Kazenskega zakonika® pa se davcna utaja, ki pomeni vecjo premozenjsko korist, kaznuje tudi
z zaporno kaznijo.

2.2.2.a  Neplacujoci gospodarski subjekt oziroma davéni vrtiljak

Najpomembnejsa nezakonita utaja DDV je davcna utaja tipa neplacujoci gospodarski subjekt ali Missing
Trader Intra-Community oziroma dav¢éni vrtiljak ali carousel fraud? (v nadaljevanju: MTIC), pri kateri gre
za organiziran kriminalni napad na davcni sistem, da bi se pridobile velike premozenjske koristi. Utaja tipa
MTIC je sistemska utaja z vrsto nakupov in prodaj (resnic¢nih ali fiktivnih) med sodelujo¢imi zavezanci, pri
cemer je praviloma vsaj en udelezenec v drugi drzavi ¢lanici Evropske unije. Deluje na principu zahtevkov
za vracilo DDV, ki pa v verigi dobav ni bil nikoli placan. Udelezeni davcni zavezanci so lahko resni¢na ali
fiktivna podjetja oziroma mesanica obeh.

Pri davéni utaji tipa MTIC se gospodarski subjekt registrira za DDV z goljufivim namenom, da znotraj
Evropske unije kupi blago ali storitve (ali to simulira) brez vracunanega DDV ter jih nato dobavi oziroma
proda z vracunanim DDV, potem pa izgine, ne da bi davénemu organu placal dolgovani DDV. Taksno
druzbo Uredba Komisije (ES) st. 1925/2004 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje nekaterih dolocb
Uredbe Sveta (ES) st. 1798/2003 o upravnem sodelovanju na podro¢ju davka na dodano vrednost®

% Primer: Predlog dopolnitve ZDDV-1 s 36.a ¢lenom, ki v posameznih konkretnih primetih kot davéno osnovo
doloca trzno vrednost, poslan MF 20. 3. 2008.

26 Uradni list RS, §t. 98/04-UPBI1.

27 Uradni list RS, $t. 95/04-UPB1.

28 Priroc¢nik za izvajanje hitrih inSpekcijskih pregledov DDV za promet blaga znotraj EU, DURS.

2 Official Journal L 331 z dne 5. 11. 2004.
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imenuje neplacujo¢i gospodarski subjekt. V verigi nakupov in prodaj je vedno vsaj eno od podjetij
neplacujoci gospodarski subjekt, ki je klju¢nega pomena za izvedbo tovrstne utaje.

Pri daveni utaji tipa MTIC zgornje meje za primanjkljaj DDV ni, ker se le-ta sesteva, dokler mehanizem
davcnega vrtiljaka deluje, ta pa deluje, dokler ima neplacujoéi gospodarski subjekt veljavno identifikacijsko
stevilko za namene DDV. Pri navedenem tipu davéne utaje gre obicajno za blago visoke vrednosti glede
na svojo tezo oziroma volumen, ter s tem ustrezno nizkimi transportnimi stroski, kot so mobilni telefoni
in rac¢unalniski deli. Shema poteka davéne utaje tipa MTIC je prikazana na sliki 4.

Slika 4: Osnovna shema davcne utaje tipa MTIC

Podjetje D

Vmesnik Druga drzava clanica

otezuje delo davénim

organom.
Podjetje B Podjetje C
Neplacujoci (manjkajoci) Posrednik
gospodarski subjekt ne obracuna DDV, a si odbije
prejme DDV od podjetja D, vendar vstopni DDV, ki ga podjetje B
DDV ne plac¢a davénemu organu. ni placalo.
Podjetje A

Osnovno podjetje

ne obracuna DDV. Prva drzava clanica

Vir: Priro¢nik za izvajanje hitrih in§pekcijskih pregledov DDV za promet blaga znotraj Evropske unije, DURS.

Mehanizem utaje tipa MTIC poteka tako, da podjetje B (neplacujoci gospodarski subjekt) sicer obracuna
DDV od prodaje, opravljene podjetju C (posrednik), vendar obracunanega DDV ne vplac¢a v proracun. Za
podjetjem B oziroma njegovimi zakonitimi zastopniki se kasneje izgubi sled. Podjetje C, ki opravi dobavo
v okviru Evropske unije osnovnemu podjetju A v prvi drzavi ¢lanici Evropske unije, si od svojih nakupov
od podjetja B odbije vstopni DDV, ki ga podjetje B ni placalo. Primanjkljaj DDV zaradi utaje je torej enak
znesku DDV, ki ga podjetje C placa podjetju B oziroma ga uveljavi kot vracilo vstopnega DDV.

Da bi se prikrila povezava med podjetjema B in C, se v vrtiljaku pogosto kot vmesni ¢len pojavi tudi
subjekt D oziroma tako imenovani vmesnik, katerega izklju¢ni namen je oteziti delo preiskovalcem. Tako
dobava poteka posredno prek vmesnega subjekta D.

Osnovno podjetje A lahko znova opravi dobavo v okviru Evropske unije podjetju C (prek B in D ali
drugih podobnih vmesnikov v drugi drzavi ¢lanici) in vzorec se ponavlja v nedogled, kot tudi primanjkljaj
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DDV, ker se prodaja eno in isto blago. Ne glede na to, da se osnovno podjetie A pojavi v prvi drzavi
clanici Evropske unije, primanjkljaj DDV dejansko nastane v drugi drzavi ¢lanici Evropske unije, kjer ima
neplacujoci gospodarski subjekt registriran sedez dejavnosti.

V praksi utaje tipa daveénih vrtiljakov niso tako preproste kot v prikazanem primeru, saj je pogosto
vpletenih ve¢ podjetij v ve¢ drzavah clanicah Evropske unije. Moznosti in kombinacije vrtiljakov pa so
omejene le z iznajdljivostjo in domiselnostjo udelezencev prevare.

2.22.b  Neregistriranje za DDV in siva ekonomija

Ce se davéni zavezanec, ki opravlja dejavnost in katerega obdavcljivi promet je v obdobju zadnjih
12 mesecev presegel znesek 25.000 evrov oziroma 7.500 evrov pri katastrskem dohodku, ne registrira kot
zavezanec za DDV, govorimo o nezakonitem neregistriranju za DDV. Prav tako Stejemo v nezakonito
neregistriranje nezakonito opravljanje dejavnosti oziroma sivo ekonomijo.

Vzroki za nastanek in obstoj sive ekonomije so predvsem ekonomskega znacaja. Primarni vzroki so
predvsem nezakonito izogibanje davkom oziroma davcna utaja, izboljsanje socialnega polozaja
posameznikov, izogibanje gospodarski zakonodaji, ki je posledica bremena visokih stroskov dela,
izogibanje birokraciji, pogost vzrok pa je tudi zloraba pravic iz socialne varnosti, da bi osebe, ki delajo na
¢rno, obdrzale razlicne socialne podpore, zlasti za primer brezposelnosti.

Na podlagi raziskav in uporabljene metode trga delovne sile je obseg sive ekonomije ocenjen v visini od
7,3 do 11,8 odstotka BDP, po drugih analizah, izdelanih kot revizije BDP za obdobje od leta 1995
do 2002, pa je znasal obseg sive ekonomije okoli 6,5 odstotka BDP.

2.2.3 Napacno obracunavanje DDV

Pri napacnem obracunavanju DDV posamezniki obracunajo premalo izhodnega DDV ali prevec
vhodnega DDV. Pri tem je navadno zelo tezko doloditi, ali gre za namerno utajo DDV ali le za napako pri
obracunu DDV.

2.2.4 Neplacilo DDV

O neplacilu DDV govorimo, ko davéni zavezanci sicer obrac¢unajo DDV, vendar ga ne placajo v celoti
oziroma ga sploh ne placajo. Vzroke za neplacilo DDV je med drugim treba iskati predvsem v financni
nedisciplini ter v globalnih, nacionalnih ali regionalnih ekonomskih vplivih, zaradi katerih veliko
novoustanovljenih podjetij propade. Podjetje v stecaju, prisilni poravnavi ali likvidaciji, obveznosti, med
njimi tudi obveznosti iz DDV, pogosto ne poplaca v celoti.

30 Porocilo o aktivnostih in uc¢inkih preprec¢evanja dela in zaposlovanja na ¢rno za leto 2005, april 2006, Ministrstvo
za delo, druzino in socialne zadeve, Komisija Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in preprecevanje dela in

zaposlovanja na ¢rno.
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2.3 Obravnavanje krSitev davcnih predpisov

V skladu s pravnimi podlagami se krsitve zakonodaje v zvezi z DDV obravnavajo bodisi kot prekrski
bodisi kot kazniva dejanja, kar predstavljamo v nadaljevanju.

2.3.1 Davcni prekrsek

Zakon o prekrskih® (v nadaljevanju: ZP-1) opredeljuje prekrsek kot dejanje, ki pomeni krsitev zakona,
uredbe vlade, odloka samoupravne, lokalne skupnosti, ki je kot tako doloceno kot prekrsek in je zanj
predpisana sankcija za prekrSek. Predvidene kazni za prekrske so globe, ki se lahko predpisejo v razponu
ali v dolocenem znesku. Vrste davénih prekrskov in odmerjene pripadajoce zneske glob urejata Zakon o
davénem postopku (v nadaljevanju ZDavP-2)?2 in ZDDV-1 med kazenskimi dolocbami. Za prekrske s
podro¢ja davkov in carin se lahko z zakonom predpise globa v veckratniku oziroma v odstotku od davka
oziroma carine, ki bi jo bilo treba placati, oziroma od vrednosti predmeta, v zvezi s katerim je bil storjen
prekriek, ne sme pa preseci najvisjega zneska globe, dolocenega v 17. ¢lenu ZP-1.

2.3.2 Kaznivo dejanje

Najpogostejse kaznivo dejanje na podrocju DDV je zatajitev finan¢nih obveznosti. O kaznivem dejanju
zatajitve finan¢nih obveznosti v skladu z 254. ¢lenom Kazenskega zakonika govorimo takrat, ko da
storilec zato, da bi se sam ali kdo drug popolnoma ali deloma izognil placilu davkov, prispevkov ali drugih
predpisanih obveznosti fizicnih ali pravnih oseb, lazne podatke o zakonito pridobljenih dohodkih,
stroskih, predmetih ali drugih okolis¢inah, ki vplivajo na ugotovitev davkov in drugih predpisanih
obveznosti, ali na drug nacin preslepi organ, pristojen za odmero ali za nadzor nad obracunavanjem in
placevanjem teh obveznosti, pa obveznosti, ki se jim je izogibal, pomenijo veéjo premozenjsko korist.

Ugotovitev

DURS in CURS ocenjujeta, da bi bilo mogoce ucinkovitost kaznovanja storilcev zaradi davénih prekrskov
in kaznivih dejanj Se povecati z nudenjem dodatnih strokovnih znanj o davénih utajah tako tozilcem kot
sodnikom.

Priporocilo

Da bi dosegli cilje »povecanje medsebojnega sodelovanja med institucijami, katerih delovno podrogje je
gospodarska kriminaliteta, pri odkrivanju in sankcioniranju gospodarskih kaznivih dejanj, izboljSanje
ucinkovitosti odkrivanja, pregona in sankcioniranja gospodarske kriminalitete ter pospesitev kazenskih
postopkov, dolocene v Resoluciji o nacionalnem programu preprecevanja in zatiranja kriminalitete za
obdobje 2007-2011% (v nadaljevanju: ReNPPZK0711), DURS in CURS priporo¢amo, naj proucita
moznosti za izboljsanje sodelovanja s tozilci, tako da bi izvedli medsebojno izobrazevanje in sodelovanje z
Vrhovnim drzavnim tozilstvom Republike Slovenije ze pri pripravi ovadb kot tudi moznosti za
spremljanje kazenskih postopkov.

31 Uradni list RS, st. 3/07-UPB4, 17/08, 21/08.
32 Uradni list RS, st. 117/06.
3 Uradni list RS, st. 40/07.
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Pojasnilo CURS

CURS je med izvajanjem revizije 11. 6. 2008 pojasnila, da se je 3 V'rhovnim driavnim togilstvom Republike Slovenije
dogovorila™ o izvedbi predavanja na srecanju driavnib togilcev novembra 2008 ter o izpedbi izobragevanja drgavnih toZilcev
na temo carinske in trosarinske zakonodaje v drugi polovici leta 2008 ali v letn 2009.

Pojasnilo DURS
DURS je pojasnila, da je na Izobragevalnih toZilskib dnevil” izvedla predavanja na temo problematike utaj DD/ .

34 Zabelezka CURS o sestanku z dne 18. 4. 2008.
% Program "14. IzobraZevalni tozilski dnevi - ITD 2007, 28. 11. - 30. 11. 2007".
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3. OCENJEVANJE PRIMAN]JKLJAJA DDV

Ocenjevanje primanjkljaja DDV je pomembno orodje za odkrivanje in preprecevanje primanjkljaja DDV
in za pobiranje prave vsote DDV v pravem casu. Obseg primanjkljaja DDV iz davcnih utaj in zmot
ocenjujemo na podlagi dveh razliénih metod, in sicer:

« metode »od zgoraj navzdol« 3 (v nadaljevanju: metoda od zgoraj navzdol) in
« metode »od spodaj navzgor« 37 (v nadaljevanju: metoda od spodaj navzgor).

3.1 Ocenjevanje obsega primanjkljaja DDV
3.1.1 Metoda od zgoraj navzdol

Po metodi od zgoraj navzdol® je obseg primanjkljaja DDV enak razliki med teoreticnim DDV in
obrac¢unskim DDV. Teoreticni DDV je izracunana vrednost DDV, ki bi bila prejeta v obracunskem
obdobju, ¢e bi vsi davéni zavezanci obracunavali in placevali DDV v skladu z veljavno zakonodajo.
Dejanska vrednost prejetega oziroma vplacanega DDV se od teoreticnega razlikuje zaradi namernih ali
nenamernih napak pri vplacilih, ki skupaj tvorijo primanjkljaj DDV. Na podlagi rezultatov metode od
zgoraj navzdol drzava lahko oceni trend obsega primanjkljaja DDV, ob uporabi enotne metodologije in
zbirk podatkov pa so rezultati tudi mednarodno primerljivi. Slabost te metode je predvsem, da ne razkriva
podrobnosti 0 naravi oziroma o posameznih vzrokih primanjkljaja DDV. Pomanjkljivost metode se lahko
pokaze tudi v napacni interpretaciji rezultata, kadar vplivi na spremembo obsega primanjkljaja DDV iz
casovnih zamikov placil (placila DDV, ki se nanasajo na predhodno ali prihodnje obracunsko leto) niso
ugotovljeni.

3.1.2 Metoda od spodaj navzgor

Metoda od spodaj navzgor® temelji na operativnih podatkih kot tudi na ostalih virih podatkov, s katerimi
se ocenjuje obseg primanjkljaja DDV na specifi¢nih podro¢jih oziroma zaradi razli¢nih vzrokov. V okviru
te metode se podatki zagotavljajo predvsem na podlagi anket potrosnikov, raziskav trga, statisticnih analiz
podatkov ter modeliranja in ekstrapoliranja rezultatov nadzora davcnih zavezancev. Metoda od spodaj

% Angleski izraz za to metodo je top down.

37 Angleski izraz za to metodo je bottom up.

3% Report of the core group of the European VAT working group Annex A - Estimating VAT losses: Top-down

(macroeconomic approach).

3 Repott of the core group of the European VAT working group Annex A - Estimating VAT losses: Bottom-up

(microeconomic approach).
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navzgor je bolj zapletena in manj natancna od metode od zgoraj navzdol, njena prednost pa je moznost
iskanja neposrednih vzrokov za nastanek primanjkljaja DDV na posameznih podrocjih in predstavlja
primerno podlago za izdelavo strategij za zmanjSevanje primanjkljaja DDV v okviru posameznih podrodij,
s tem pa ustreznejSo razporeditev virov pri ukrepanju za zmanjSevanje primanijkljaja DDV. Slabost te
metode je predvsem tudi, da ne zagotavlja dokoncne prave ocene obsega primanjkljaja DDV, kadar
dav¢ne sluzbe ne poznajo vseh moznih vzrokov in podrodij, v okviru katerih nastane primanjkljaj DDV.
Rezultati metode tudi niso uporabni za mednarodne primerjave, kadar drzave pri ocenjevanju uporabljajo
razlicne (neprimetljive) metodologije.

3.1.3 Pomembnost uporabe obeh metod pri ocenjevanju primanjkljaja DDV

Pomen uporabe kombinacije obeh metod se kaze na vec¢ nivojih. Metoda od zgoraj navzdol zagotavlja
skupno oceno celotnega primanjkljaja DDV, ne pa tudi posameznih klju¢nih elementov primanikljaja
DDV, kot na primer primanjkljaj DDV zaradi utaj tipa MTIC. Tako samo na podlagi te ocene ni mogoce
razviti ucinkovitih strategij za boj proti posameznim vzrokom za nastanek primanjkljaja DDV. Zato je
pomembno, da drzave clanice Evropske unije v sodelovanju razvijajo ocenjevanje primanjkljaja DDV po
metodi od spodaj navzgor. Ta metoda namre¢ omogoca skupek razlicnih analiz, ki pokazejo
najpomembnejsa tveganja (npr. delez primanjkljasja DDV po vrsti dejavnosti v skupnem obsegu
primanjkljaja DDV) in omogocajo pristojnim organom ustrezno ukrepanje. Metoda od spodaj navzgor se
lahko uporablja tudi za potrjevanje ocenjevanja DDV primanjkljaja po metodi od zgoraj navzdol in
obratno. Treba je poudariti pomen metode od zgoraj navzdol, saj ¢e pride do primanijkljaja DDV, tudi
kadar sestejemo rezultate analiz vseh moznih vzrokov za nastanek primanjkljaja DDV v okviru metode od
spodaj navzgor, le-ta ne zagotavlja prave ocene oziroma celotnega obsega primanjkljaja DDV.

Stalisce VAT delovne skupine je, da je treba dolo¢iti odgovornost za ocenjevanje obsega primanjkljaja
DDV na podlagi metode od spodaj navzgor, pri tem pa naj vsaka posamezna drzava clanica Evropske
unije presodi, kateri organ je najbolj primeren za redno izvajanje teh ocen. VAT delovna skupina predlaga
vkljucitev tako davénih kot statistiénih administracij v ocenjevanje primanjkljaja DDV,

V prizadevanju za vzpostavitev ocenjevanja primanjkljaja DDV VAT delovna skupina poudarja pomen
izdelave enotne metode ocenjevanja primanjkljaja DDV zaradi davcéne utaje tipa MTIC. Navedene ocene
bi namre¢ omogocale primetjave rezultatov med posameznimi ¢lanicami Evropske unije.

V Republiki Sloveniji le SURS kontinuirano izvaja ocenjevanje primanjkljaja DDV v delu, ki se nanasa na
utaje DDV, in sicer po metodi od zgoraj navzdol. Med izvajanjem revizije je poskusno oceno primanjkljaja
DDV za svoj segment izdelala tudi CURS, in sicer na podlagi ekstrapolacije ugotovitev iz izvedenih
naknadnih kontrol davénih zavezancev.

V nadaljevanju predstavljamo uporabljene metode pri ocenjevanju primanijkljaja DDV oziroma razloge, da
se ocenjevanje primanjkljaja DDV ne izvaja. Kot primer predstavljamo tudi oceno primanjkljaja DDV za
segment, ki ga pokriva DURS. Oceno je na podlagi metode ekstrapolacije rezultatov DIN, ki so jih
opravili in$pektorji DURS, v okviru metode od spodaj navzgor izdelalo racunsko sodisce.

40 Draft report of the core group (measuring VAT gap) of the European VAT working group (3. 9. 2007).



Revizijsko porodilo| UCINKOVITOST POBIRANJA DDV v REPUBLIKI SLOVENIJI

3.2 Ali DURS ocenjuje obseg primanjkljaja DDV

Ugotavljamo, da DURS ne pripravlja ocene primanjkljaja DDV in ne analizira primanjkljaja DDV po
vzrokih nastanka ter po tipih dejavnosti. DURS tudi ne izvaja primetjave ocene primanjkljaja DDV
z ostalimi drzavami ¢lanicami Evropske unije.

DURS je v Vprasalniku Evropske komisije*! pojasnila, da ne izdeluje ocen primanjkljaja DDV, ker se
podatki o dodatno ugotovljenih obveznostih za DDV iz DIN ne nanagajo na nakljuéni vzorec, pa¢ pa na
vzorec davénih zavezancev, ki jih je DURS na podlagi vnaprej opredeljenih kriterijev opredelila kot
tvegane.

Za potrebe poskusa izracuna primanjkljaja DDV smo med izvajanjem revizije DURS zaprosili za podatke
o visini dodatno obracunanega DDV na podlagi naklju¢no izbranega vzorca davénih zavezancev, pti
katerih je v letth 2004, 2005 in 2006 izvedla DIN. Podatke, ki jih je DURS posredovala, je pridobila v svoji
zbirki podatkov o izvedenih DIN, pri tem pa se je izkazalo, da so bili ti, sicer dostopni podatki, s pomocjo
informatika prvi¢ izpisani. DURS je za posredovane podatke posebej zagotovila®, da vsebujejo izpis
dodatno ugotovljenih obveznosti za DDV iz letnega nacrta (VZR001 - Letni plan), v katerega so vkljuceni
le naklju¢no izbrani zavezanci brez vnaprej znanih kriterijev za izbor (v ta vzrok in$piciranja niso nikoli
zajeti zavezanci, za katere Ze obstaja kakr$no koli tveganje, in podatki niso pridobljeni na podlagi
predhodnih analiz). Upostevaje navedena dejstva in dodatna pojasnila DURS ugotavljamo, da je imela
DURS sicer ze od leta 2004 vzpostavljene evidence o ugotovitvah izvedenih DIN, ki pa niso bile
strukturirane tako, da bi zagotavljale toc¢ne in popolne podatke o DIN, izvedenih zgolj na naklju¢nem
vzorcu davénih zavezancev (podatki o DIN, izvedenih na podlagi nakljucnega vzorca, niso bili vodeni
lo¢eno, temve¢ se je k njim zajemalo tudi podatke o DIN, uvedenih na podlagi dolocenih kriterijev za
izbor). Zajemanje navedenih podatkov je DURS v preteklih letih izpopolnjevala tako, da podatki o DIN,
izvedenih v letu 20006, Ze predstavljajo ustrezno podlago za ocenjevanje izgub DDV na naklju¢nem vzorcu
davcnih zavezancev.

Na podlagi odgovorov v okviru metode vprasanj in intervjuja ter s pomocjo drugih kvalitativnih tehnik
zbiranja informacij pri DURS ocenjujemo, da evidence o opravljenih DIN zagotavljajo podatke, ki jih
DURS potrebuje za ocenjevanje primanjkljaja DDV na podlagi ekstrapolacije rezultatov DIN, izvedenih
na nakljué¢nem izboru davcnih zavezancev.

Priporocilo

DURS predlagamo, naj obstojece evidence o ugotovitvah DIN izpopolni tako, da bodo zagotavljale tudi
tocne in popolne podatke o dodatno obracunanem DDV po vrsti dejavnosti ter vrsti oziroma vzroku
nastanka primanjkljaja DDV. Tako bo lahko pristopila k rednemu izvajanju ocen o obsegu primanjkljaja
DDV po posameznih vzrokih oziroma dejavnostih in na podlagi analiz dobljenih rezultatov Se izboljsala
nacrtovanje posameznih DIN in s tem prispevala k bolj ucinkovitemu zmanjsevanju obsega primanjkljaja
DDV.

#“ Questionnaire §t. BUDG/2007/172/00-00-EN(ozt), 6*Commisssion report, Article 12 of Council Regulation
Ne 1553/89, Eutopean Commission Budget, Own resoutces, evaluation and financial programming, Control of
VAT and GNP resources and ACOR secretariat (v nadaljevanju: Vprasalnik Evropske komisije), postedovan MF
dne 20. 4. 2007 (tocka 3.2.1, str. 22)

4 Pojasnilo DURS z dne 9. 8. 2007.
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DURS zaradi natan¢nega spremljanja nepravilnosti in dodatno obracunanega DDV po vrsti dejavnosti
priporocamo, naj pri ugotovljenih nepravilnostih v okviru dejavnosti, ki je davcni zavezanec ni registriral
kot glavno dejavnost, jo pa opravlja v pretezni meri, vzpostavi sistem zajemanja podatkov o dodatno
ugotovljenem DDV v okviru dejavnosti, kjer je bil DDV utajen, ne pa v okviru dejavnosti, za katero je
davéni zavezanec primarno registriran. Pri tem DURS predlagamo, naj prouc¢i moznost uvedbe postopka,
ki bo omogocal, da bodo dav¢ni zavezanci sprotno porocali, na katero dejavnost se pretezno nanasa
opravljen promet (na primer porocanje v okviru mesecnega obracuna DDV oziroma kvartalnega
porocila). S tem bo lahko DURS ustrezneje analizirala nepravilnosti znotraj dejansko izvajanih dejavnosti
in tako ustrezneje naértovala nove DIN.

Kot prvi korak k ocenjevanju primanjkljaja DDV, ki ga pokriva DURS, v nadaljevanju porocila
predstavljamo enega od moznih nacinov ocenjevanja primanjkljaja DDV, to je metodo ekstrapolacije v
okviru metode od spodaj navzgor. Pri izracunu smo uporabili ugotovitve v letu 2006 opravljenih DIN na
podrocju DDV pri zavezancih, ki jih je DURS izbrala nakljucno (v okviru letnega nacrta DIN).

V letu 2006 je DURS na podlagi 331 izvedenih DIN na podroc¢ju DDV pri zavezancih, ki jih je naklju¢no
izbrala v vzorec za inspiciranje, ugotovila za 616.801 evrov dodatno ugotovljenih obveznosti iz DDV#.
Povprecna dodatno ugotovljena obveznost za DDV na opravljen DIN za leto 2006 torej predstavlja
1.863 evrov#.

Stevilo vseh davénih zavezancev za DDV v letu 2006 je bilo 90.430. Ce predpostavimo, da bi pri vsakem
zavezancu v povprecju dodatno ugotovili za 1.863 evrov obveznosti iz DDV, bi skupni znesek dodatno
ugotovljenih obveznosti predstavljal 168.471.090 evrov®.

Ob upostevanju dejstva, da je DURS v letu 2006 odmerila DDV v neto vrednosti (placila DDV - vracila
DDV) 2.127.097.730 evrov ter ob upostevanju primanjkljaja DDV v ocenjenem znesku
168.471.090 evrov, ocenjujemo, da v okviru obsega DDV, ki ga odmeri DURS, predstavlja v letu 2006
primanjkljaj DDV 7,3 odstotka potencialnih (neto odmerjen DDV, povecan za ocenjen primanjkljaj
DDYV) prihodkov iz DDV#,

Priporocilo

DURS priporo¢amo, naj poleg predstavljene metode preuci tudi druge v praksi drzav clanic Evropske
unije uporabljene metode, izbere najbolj ustrezno ter ¢imprej pristopi k ocenjevanju obsega izgub DDV
po metodi od spodaj navzgor. DURS posebej priporocamo, da natanéno dolo¢i naloge v zvezi z
ocenjevanjem primanjkljaja DDV in odgovorne osebe, ki ga bodo izvajale.

Pri vzpostavitvi rednega kontinuiranega ocenjevanja primanijkljaja DDV naj DURS $e naprej izpopolnjuje
ze vzpostavljene evidence o ugotovitvah iz ze izvedenih kontrol in DIN, ki ji bodo zagotavljale toc¢ne in
uporabne podatke, na podlagi katerih bo mogoce izvesti posamezne analize. DURS svetujemo, naj

4 Podatki so povzeti po izpisu dodatno ugotovljenih obveznosti za DDV iz letnega nacrta za leto 2004, 2005 in
2006 DURS z dne 9. 8. 2007 in porocilu o delu DURS v letu 20006.

#616.801 evrov : 331 opravljenih DIN = 1.863 evrov.

4 1.863 evrov * 90.430 vseh davcnih zavezancev v letu 2006 = 168.471.090 evrov ocenjenih dodatnih obveznosti iz DDV.

4 168.471.090 evrov dodatno ugotovljenih obveznosti za DDV : (2.127.097.730 evrov vseh proracunskih
prihodkov DDV + 168.471.090 evrov dodatno ugotovljenih prihodkov DDV) * 100 = 7,3 odstotka.
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natanéno proudi, katere podatke bo pri analiziranju primanjkljaja DDV potrebovala (na primer visina
dodatno ugotovljenega DDV po vrsti izvedenih DIN, po vrsti dejavnosti, po vrsti davéne utaje, po drugih
vzrokih za nastanek primanjkljaja DDV, visina dodatno ugotovljenega DDV v dolocenem letu za
posamezno preteklo leto in drugo) ter ugotovitve ustrezno uposteva pri posodobitvi informacijskega
sistema.

3.3 Ali CURS ocenjuje obseg primanjkljaja DDV

Do zacetka izvajanja revizije CURS $e ni pripravljala ocen primanjkljaja DDV. Prvo grobo oceno
primanjkljaja DDV v segmentu, ki ga pokriva, je CURS izdelala med izvajanjem revizije na podlagi
obstojecih podatkov za leto 2006. V nadaljevanju predstavljamo metodo izracuna, ki jo je CURS
uporabila.

CURS je najprej izracunala odstotek zavezancev, pri katerih so bile ob naknadni kontroli ugotovljene
napake in nato pobran DDV, in sicer tako, da je Stevilo zavezancev, pri katerih so bile pri naknadnih
kontrolah ugotovljene napake, delila s Stevilom vseh zavezanceyv, ki so bili predmet naknadnih kontrol*7.

Na podlagi ekstrapolacije ugotovitev naknadnih kontrol (celotno Stevilo zavezancev, ki so se ukvarjali z
uvoznimi postopki, je CURS pomnozila z delezem zavezancev, pri katerih so bile pri izvedenih naknadnih
kontrolah ugotovljene napake) je CURS izracunala potencialno $tevilo zavezancev, pri katerih naj bi se v
naknadnih kontrolah ugotovile napake, e bi se naknadne kontrole izvedle pri vseh zavezancih®.

Povprecen znesek DDV, ki je bil v naknadni kontroli pobran pri posameznem zavezancu, pri katerem so
bile ugotovljene nepravilnosti, je CURS izracunala tako, da je vrednost pri naknadnih kontrolah pobranega
DDV delila z stevilom zavezancev, pri katerih je bil DDV naknadno pobran®.

Oceno primanjkljaja DDV na podlagi ugotovitev iz naknadnih kontrol je CURS izracunala tako, da je
pomnozila povprecen znesek DDV, ki je bil v naknadni kontroli pobran pri posameznem zavezancu, pri
katerem so bile ugotovljene nepravilnosti, s potencialnim Stevilom zavezancev, pri katerih naj bi se v
naknadnih kontrolah ugotovile napake®.

Primerjava ocene primanjkljaja DDV s potencialno pobranim DDV ob uvozu pokaze, da delez
potencialnega primanijkljaja DDV v segmentu, ki ga pokriva CURS, znasa 2,6 odstotkas'.

Ugotovitev

Glavna pomanjkljivost pri izracunu obsega primanijkljaja DDV, ki se je CURS zaveda, se nanasa predvsem
na evidence, ki ne zagotavljajo avtomati¢nega izpisa podatkov o Stevilu inspekcijskih nadzorov in
naknadnih kontrol na podro¢ju DDV oziroma o obsegu dodatno obracunanega DDV v okviru izvedenih

47 211 zavezancev : 247 zavezancev = 85,4 odstotka.

48 6.480 zavezancev x 85,4 odstotkov = 5.536 zavezancev.

4 603.180 evrov : 211 zavezancev = 2.859 evrov na zavezanca.

50 5.536 zavezancev x 2.859 evrov na zavezanca = 15.827.424 evrov.

51 15.827.424 evrov : (588.988.197 + 15.827.424) evrov x 100 = 2,6 odstotka (uskladitev metode izra¢una CURS z

metodo racunskega sodisca - delitelj povecan za izracunan primanjkljaj DDV).
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in$pekcij in loceno v okviru naknadnih kontrol carinskih deklaracij, podatki o obracunu DDV v okviru
izvedenih preiskav pa niso posebej evidentirani. Ugotovili smo, da je CURS pri izracunu obsega
primanjkljaja DDV upostevala vplacan in ne obracunan DDV. Poleg tega je CURS Ze med izvajanjem
revizije opozorila, da je bil vzorec davénih zavezancev za nadzor dolocen na podlagi analize tveganja
(velikost uvoza, Se ne-in$picirani zavezanci in drugo) in ne naklju¢no, zato obstaja verjetnost, da
ekstrapolacija ugotovitev pri tveganih zavezancih na celotno populacijo davénih zavezancev izkazuje visji
delez primanijkljaja DDV v celotnem obracunanem DDV, kot bi ga izkazovala, ¢e bi CURS naklju¢no

izbrala davéne zavezance za nadzor in pri izracunu upostevala zneske obracunanega in ne vplacanega DDV.

Priporocilo

CURS naj tudi v prihodnje izpopolnjuje, razvija in dokumentira ocenjevanje primanjkljaja DDV po metodi
od spodaj navzgor. Predvsem naj pri izracunu uposteva obseg obracunanega in ne vplacanega DDV,
zaradi reprezentativnosti pa naj pripravi oceno primanijkljaja DDV tudi na naklju¢no dolo¢enem vzorcu
davénih zavezancev. Za potrebe posameznih analiz v okviru metode od spodaj navzgor naj obstojece
evidence podatkov iz izvedenih nadzorov S$e naprej izpopolnjuje, tako da se podatki zbirajo po
posameznih parametrih, za katere meni, da bi lahko bistveno prispevali k ucinkovitejSemu pobiranju DDV
(povezava s poglaviema 4.2.3 in 4.2.4).

Ukrepi CURS
CURS je pojasnila, da je v zvezi 3 ocenjevanjem primanjkljaja DDV :

o ustanovila delovno skupino ga dololitey metode ocenjene vrednosti izgnbe DDV}

o v Izvedbenem nacrin Strategije ragvoja carine do 2010 — za leti 2008-2009 oblikovala cilj "Ulinkovito pobiranje
obveznib dajate, ki so pribodek proracuna Republike Slovenije in delno proraiuna Evropske unije s pomodjo
spremljanja kazalcev, ugotavljanja igub pri- pobiramju dajatev, iskanja vrokov in ustreznega ukrepanja ter
uinkoviteSe izterjave” in konkretne aktivnosti s podroa DDV (navedene v tocki 4.2.1);

o igdelala novo metodologijo ocenjevanja primanjkliaja DDV in na podiagi te igraiunala primanjkljay DDV za leti
2006 in 20077.

3.4 Ali MF izvaja aktivnosti za zagotavljanje celovitega in
verodostojnega ocenjevanja primanjkljaja DDV

S pomogjo razli¢nih kvalitativnih tehnik zbiranja informacij smo ugotovili, da MF ne spremlja teoreticnega
DDV, temve¢ le obseg obracunanega DDV, na podlagi katerega nacrtuje prihodke proracuna. Pri tem
sicer spremlja izracunan obseg teoreticnega DDV in obseg utaj DDV, ki ga pripravlja SURS, MF pa ni
vkljuc¢eno v ocenjevanje primanjkljaja DDV po metodi od spodaj navzgor (oziroma tega samo ne opravlja).

Priporocilo

MF priporocamo, naj kot organ, ki je zadolzen med drugim tudi za nacrtovanje prihodkov proracuna
Republike Slovenije od DDV, aktivno sodeluje z DURS in CURS, tako pri proucevanju razlicnih
pristopov ter dolocanju najbolj primerne metode ali kombinacije metod ocenjevanja primanjkljaja DDV
ter posameznih analiz primanjkljaja DDV v okvitu metode od spodaj navzgor kot tudi pri rednem

ocenjevanju.

52 Metodologija za ocenitev vrednosti izgube DDV v CURS §t. 423-11/2008-4 z dne 16. 5. 2008.
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3.5 Ali SURS ocenjuje obseg primanjkljaja DDV

SURS izvtsuje Odloc¢bo 98, v skladu s katero morajo drzave clanice Evropske unije izracunavati vrednost
utaj DDV brez sokrivde oziroma privolitve. Gre za tisti del utaj DDV, pri katerih kupec ne ve, da bo
prodajalec davek utajil. Druga vrsta utaj DDV so utaje s privolitvijo, pri katerih se kupec in prodajalec
dogovorita o neplacilu davka. Vrednost utaj DDV brez privolitve se mora eksplicitno izracunavati zato,
ker jih je treba vkljuciti v izracune dodane vrednosti gospodatstva oziroma BDP in bruto nacionalnega
dohodka. V skladu z Odlo¢bo 98 lahko drzave utaje DDV brez privolitve izracunavajo na podlagi
razlicnih metod. SURS izracunava utaje DDV brez privolitve v postopku letnega ocenjevanja BDP,
davcne utaje s privolitvijo pa so dobljene kot razlika med teoreti¢no in obracunsko vrednostjo DDV ter
davcnimi utajami brez privolitve. Teoreticni DDV se izracuna na podlagi dolocitve vseh obdavcljivih
nabav oziroma porab in koncnih placnikov DDV v gospodarstvu, nato pa se izvede izracun z
upostevanjem za te transakcije veljavnih davénih stopenj. Utaje DDV brez privolitve so eksplicitno
izracunane z uporabo veljavnih daveénih stopenj od popravkov za zajetje proizvodnje v tistih dejavnostih,
za katere je na podlagi vrste dejavnosti presojeno, da so zanje znacilne davéne utaje brez privolitve. To so
dejavnosti, ki poslujejo pretezno gotovinsko s konc¢nimi potrosniki.

Teoreticni DDV SURS izracunava vzporedno s pripravo podatkov o tehtani stopnji DDV, ki se pripravlja
v okviru Porocila o DDV za doloditev lastnih virov Evropske unije. Pri metodologiji teh izracunov je
doloceno, da se za tehtano stopnjo uporabljajo podatki nacionalnih racunov za leto n-2, ker so za to leto
ze na voljo razmeroma konc¢ni podatki agregatov nacionalnih racunov. Agregate nacionalnih racunov
SURS v procesu dela od prve ocene do konénih ocen revidira zaradi dopolnjevanja z razpolozljivimi
podatkovnimi viri (administrativnimi ter statisticnih raziskav).

Izracun utaj DDV na podlagi Odlo¢be 98 po pojasnilu SURS $e ni bil predmet kontrolnih pregledov
organov Evropske unije.

Izracun teoreticnega DDV in utaj DDV za leto 2002, 2003 in 2004 je podrobneje predstavljen v tabeli 3.
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Tabela 3: Izracun teoreticnega DDV in utaj DDV za leto 2002, 2003 in 2004.

2002 2003 2004 2002 2003 2004

v milijjonih tolatjev v odstotkih®
A TEORETICNI DDV 484.041 522.478 563.840 101,9 102,0 101,8
1. Konéna potrosnja gospodinjstev 297.883 328.758 363.455 62,7 64,2 65,6
2. Drzava 76212 80.026  86.345 16,1 15,6 15,6
2.1 Vmesna potrosnja 45.080 42957 44.440 95 8,4 8,0
2.2 Transfetji proizvodov v naravi 5.872 6.532 6.930 1,2 1,3 1,3
2.3 Bruto investicije v osnovna sredstva 25260  30.536  34.975 5,3 6,0 6,3
3. Neprofitni izvajalc storitey 7627 7195 7198 16 1,4 13
gospodinjstvom
3.1 Vmesna potrosnja 6.582 6.180 6.215 1,4 1,2 1,1
3.2 Bruto investicije v osnovna sredstva 1.044 1.015 982 0,2 0,2 0,2
4. Drugi izvzeti sektotji in proizvodi 87.836  91.026 91.515 185 17,8 16,5
4.1 Vmesna potrosnja 50.829  48.827  48.000 10,7 9,5 8,7
4.2 Bruto investicije v osnovna sredstva ~ 37.008  42.199  43.515 7,8 8,2 7,9
> inikvijjg‘:S;i?;?:tom()bﬂe 14483 15474 15327 3] 30 28
B DDV utaje brez privolitve 5.859 6.459 7.337 1,2 1,3 1,3
C DDV utaje s privolitvijo 3.343 3.603 2.377 0,7 0,7 0,4
OBRACUNSKI DDV (A- B - C) 474.839 512.415 554.126 100 100 100

Vir: izracun teoreti¢nega DDV 2002-2004, SURS, z dne 27. 8. 2007.

Ugotovitev

SURS izracunava primanjkljaj DDV izkljuéno zaradi utaj DDV5* za leto n-2, zato je ocena o obsegu utaj
DDV za leto 2005 med pripravo revizijskega porocila e v izdelavi in bo izdelana do 31. julija 2008%.
Obseg utaj DDV v Republiki Sloveniji, ki ga izracunava SURS po metodi od zgoraj navzdol, se v
letih 2002 do 2004 giblje okrog 2 odstotka obracunskega DDV.

53 Delez glede na obracunski DDV.

5 Utaja DDV je le en od vzrokov za nastanek primanjkljaja DDV, kar pomeni, da je celoten primanjkljaj DDV
vedji od obsega utaj DDV, ki ga izracunava SURS.

55 Uredba Sveta (EGS, Euratom) $t. 1553/89 z dne 29. maja 1989.
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SURS je v letu 2006 in prvi polovici leta 2007 z namenom okrepitve uporabe in kontrole izsledkov
inspekcijskih pregledov za izracun nezajetih dejavnosti zaradi namernega neporocanja oziroma utajenih
dejavnosti, od DURS pridobil nekatere podatke iz inspekcijskih pregledov, ki pa niso bili dovolj podrobni
in v takéni obliki, ki bi omogoéila ustrezno ocenitev obsega utaj DDV. Ceprav za SURS pridobljeni
podatki iz inSpekcijskih pregledov niso bili ustrezni (vzorec pregledov ni bil statisticno reprezentativen), pa
jih je SURS analiziral in izvedel primerjave z dosedanjimi popravki zajetja v . BDP po posameznih
dejavnostih. Rezultate bo SURS uposteval v prihodnjih ocenah utaj DDV oziroma popravkov za zajetje.

Priporocilo

Predlagamo, naj pri prenovi obstojecih evidenc DURS sodeluje tudi SURS, ki naj predlozi DURS
natan¢no obrazlozitev, katere podatke o izvedenih DIN ter o dodatno obracunanem DDV po razli¢nih
parametrih potrebuje pri izracunu utaj DDV po metodi od zgoraj navzdol.

3.6 Vzpostavitev modela ocenjevanja primanjkljaja DDV

V Republiki Sloveniji izdeluje letne ocene utaj DDV, ki predstavljajo pretezni del celotnega primanikljaja
DDV, po metodi od zgoraj navzdol, SURS. DURS in MF v obdobju, na katerega se nanasa revizija, Se
nista pripravljala oziroma aktivno sodelovala pri pripravi ocen o obsegu primanjkljaja DDV, medtem ko je
CURS med izvajanjem revizije pristopila k ocenjevanju primanjkljaja DDV za svoj segment po metodi od
spodaj navzgor in pripravila prvo poskusno oceno primanjkljaja DDV za leto 2006 na podlagi
ekstrapolacije ugotovitev iz naknadnih kontrol. Noben od revidirancev v obdobju, na katerega se nanasa
revizija, ni izvajal posameznih analiz v okviru metode od spodaj navzgor, zato glavna tveganja za nastanek
primanijkljaja DDV po vzrokih in dejavnostih oziroma vrsti davénih zavezancev ter vrsti in odhodnem
kraju uvozenega blaga, niso bila ugotovljena. Menimo, da brez navedenih ocen in rezultatov posameznih
analiz ni mogoce kvalitetno nacrtovati ustreznih resitev za zmanjsanje primanjkljaja DDV.

Na podlagi ocene primanjkljaja DDV, ki jo je rac¢unsko sodi$ce izracunalo na podlagi podatkov,
pridobljenih od DURS, in na podlagi ocene primanijkljaja DDV, ki jo je izdelala CURS, smo izracunali
celoten primanjkljaj DDV v Republiki Sloveniji za leto 2006 v skupnem znesku 184.298.514 evrov.
Ocenjen primanjkljaj DDV za leto 2006 predstavlja v potencialnih prihodkih iz DDV za leto 2006
(2.716.085.927 evrov) 6,4-odstotni delez.

Zaradi preverjanja obcutljivosti izracuna na spremembe vhodnih parametrov smo dodatno
izvedli simulacijo odklonov izgub DDV glede na spremembo dodatno ugotovljenega DDV na
izveden nadzor oziroma na davénega zavezanca, in sicer smo izdelali izracun pri odstopanjih v visini 10-,
20- in 30-odstotnem delezu v pozitivno in negativno smer. Tako smo pri povecanju in zmanjsanju
dodatnega DDV v povprecju na davénega zavezanca za 30 odstotkov (pri CURS in DURS) dobili oceno
skupne izgube DDV v visini med 4,5 odstotka in 8,1 odstotka. Na podlagi navedenega rezultata menimo,
da je izvedeni izracun izgubljenega DDV dovolj neobcutljiv na spremembe vhodnih spremenljivk in
predstavlja sprejemljivo oceno primanjkljaja DDV.

% Ocena primanjkljaja za segment, ki ga pokriva DURS, v znesku 168.471.090 evrov + ocena primanjkljaja CURS
v znesku 15.827.424 evrov = ocenjen primanjkljaj DDV v skupnem znesku 184.298.514 evrov.
5T 184.298.514 : (2.716.085.927+184.298.514) * 100 = 6,4-odstotni delez.
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Ugotovitev

Ocena utaj, ki jo pripravlja SURS, je v primerjavi z izracuni primanjkljaja DDV v nekaterih drzavah
clanicah Evropske unije (10 odstotkov) precej manjsa, manjsa pa je tudi v primerjavi z oceno primanjkljaja
DDV, ki jo je izdelalo rac¢unsko sodisce (6,4 odstotka).

Pojasnilo SURS

SURS je med razlogi, da je v Republiki Sloveniji primanjkljaj DDV v primerjavi 3 drugimi drdavami Evropske unije
nigji, navedel, da gre za majhno drdave, ki jo davini organi gato lagje obvladajo, ter nigek prag za vkljulitev v sistem
DDV, zato ni dosti subjektov izven sistema. DDV je se razmeroma nov davek, zato po mnenju DURS Se ni tako
razvitih sistemov davinib utaj (npr. tipa MTIC).

Racunsko sodisce je DURS, CURS in MF Ze med izvajanjem revizije postedovalo vsa pomembna gradiva,
pridobljena na srecanjih VAT delovne skupine, iz katerih so razvidna stalis¢a te skupine o ocenjevanju
primanjkljaja DDV ter predstavljene nekatere metodologije ocenjevanja ter mozne aktivnosti za povecanje
ucinkovitosti pobiranja DDV.

Da postane ocenjevanje primanjkljaja DDV ustaljen postopek ter da opozorimo na pomembnost
zavedanja obstoja primanjkljaja DDV in pristopimo k iskanju reitev za njegovo zmanjsanje, je racunsko
sodis¢e ze med izvedbo revizije vzpodbudilo DURS, CURS in MF k medsebojnemu sodelovanju pri
pripravi ocen primanjkljaja DDV. V ta namen je 22. 10. 2007 organiziralo skupni sestanek, na katerem so
se revidirane osebe dogovorile, da bodo pod okriljem MF ustanovile medresorsko delovno skupino, ki bo
kontinuirano izvajala sodelovanje na podro¢ju rednega ocenjevanja in izpopolnjevanja ocenjevanja
primanjkljaja DDV kot tudi na podrodju izvajanja aktivnosti za zmanjSevanje primanjkljaja DDV.

Ukrep MF

Minister za finance je 17. 12. 2007 imenoval® delovno skupino 3a spremijanje ucinkovitosti in uspesnosti pobiranja DDV
(v nadaljevanju: delovna skupina za DDV’), 8. 1. 2008 pa na pobudo raiunskega sodista Se podrobneje dololil njene
naloge. Ugotavljamo, da so bile v skladn 2 dogovorom dolocene naloge in v delovno skupino za DDV imenovani
predstavniki MF, DURS, CURS in SURS.

Priporocilo

Pri razvoju in uporabi metodologije oziroma kombinacij metodologij za izracun primanjkljasja DDV
delovni skupini za DDV, oziroma predstavnikom DURS, CURS, MF in SURS, ki bodo odgovorni za
zagotavljanje rednega ocenjevanja primanjkljaja DDV, predlagamo, naj se povezejo z davenimi
administracijami drzav clanic Evropske unije, ki Ze pripravljajo ocene primanjkljaja DDV, oziroma
proucijo ze preizkusene metode, kot so na primer Iceberg metoda (Belgija), metoda ekstrapolacije oziroma
metoda intervjuja in raziskav med davénimi zavezanci (Italija). Kot izhodiS¢e za pricetek rednega
ocenjevanja primanjkljaja DDV v proucitev ponujamo oceno primanjkljaja DDV za leto 2006, ki smo jo
izdelali za podrocje, ki ga pokriva DURS, na podlagi prevedbe rezultatov DIN pri naklju¢no izbranih
davénih zavezancih.

MF, DURS, CURS in SURS priporo¢amo, naj pri dolocitvi konkretnih nalog ¢lanov delovne skupine za
DDV pripravijo tudi terminski nacrt aktivnosti z roki izvedbe posameznih nalog. Zaradi vse vecjega

58 Sklep $t. 60-5/2006/14 z dne 17. 12. 2007 in Sklep $t. 60-5/2006/43 z dne 4. 6. 2008.
5 Sklep $t. 60-5/2006/16 z dne 8. 1. 2008.
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stevila utaj tipa MTIC ter pomembnosti glede obsega tovrstnih utaj v primerjavi z drugimi vrstami
vzrokov za nastanek primanjkljaja DDV posebej priporocamo, da se pri dolocitvi nalog delovne skupine
za DDV med prednostnimi vkljuéi tako ocenjevanje kot tudi skupno nacrtovanje ustreznih aktivnosti za
preprecevanje oziroma zmanjsevanje primanijkljaja DDV zaradi utaje tipa MTIC. Delovna skupina za
DDV naj prouci tudi moznosti za izvedbo raziskave o obsegu sive ekonomije v Republiki Sloveniji in
sprozi postopke za dolo¢itev organa, ki bo tako raziskavo izvedel. Clani delovne skupine za DDV naj
poskrbijo za redno izmenjavo vseh podatkov, informacij ter znanj, ki jih bo posamezni organ lahko
koristno uporabil pri analiziranju tveganj in s tem ucinkoviteje prepreceval moznosti za nastanek
primanjkljaja DDV.

Ukrepi MF

MEF je pojasnilo, da sta bila v okvirn delovne skupine za DDV januarja in marca 2008 izvedena sestankd”, na katerih so
predstavniki revidirancey dololili okvirni ferminski nalrt in porolali o Fe izvedenih aktivnostih na podrodin ocenjevanja
primanjkljaja DDV, Poleg delovne skupine za DDV je minister 3a finance 20. 5. 2008 imenoval’ élane in dolodil naloge
delovne skupine za poenostavitev sistema obralunavanja in vplacevanja davkov, prispevkov, drugih obveznibh dajatev ter
Javnofinantnih pribodkoy.

60 Zapisnik $t. 60-5/2006/19 z dne 15. 1. 2008 in $t. 60-5/2006/25 z dne 12. 3. 2008.
61 Sklep $t. 42-240/2006 z dne 20. 5. 2008.
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4. UKREPI IN AKTIVNOSTI ZA
ZMANJSEVANJE PRIMANJKLJAJA DDV

4.1 Ali so ukrepi DURS za zmanjSevanje primanjkljaja DDV
ucinkoviti

4.1.1 Dolocitev ciljev in ukrepov za zmanjSevanje primanjkljaja DDV

DURS je na podlagi Poslovne strategije DURS za obdobje 2005-2008%2 (v nadaljevanju: Strategija
2005-2008), v kateri je kot najpomembnejsi strateski cilj dolocila »najvisjo mozno stopnjo izpolnjevanja
dav¢nih obveznostis, v obrazlozitvah financ¢nih nacrtov DURS za leti 2006 in 2007 v okviru podprograma
02041601 - Davéna administracija dolo¢ila naslednje strateske cilje:

1. Doseci najvi§jo mozno stopnjo izpolnjevanja davénih obveznosti, in sicer:

- pospesevati prostovoljno izpolnjevanje davcnih obveznosti z zagotavljanjem kakovostnih storitev
za davene zavezance in s poenostavitvijo davénih postopkov,

- doseci najvisjo mozno stopnjo placevanja davénih obveznosti,

- preprecevati in odkrivati kazniva dejanja daveéne utaje in druge krsitve davéne zakonodaje,

- wvzdrzevati ucinkovite programe za zagotavljanje izpolnjevanja davénih obveznosti, ki vkljucujejo

davéni nadzor.

2. Ucinkovita, prilagodljiva in uspes$na organizacija ter zanesljiv in varen informacijski sistem.
Uspesno sodelovanje davéne uprave z drugimi ustanovami javne uprave in s strokovno javnostjo.

1z obrazlozitve finan¢nih nacrtov DURS za leti 2006 in 2007 so razvidni letni izvedbeni cilji z navedbo
kazalnikov, s katerimi DURS meri doseganje nacrtovanih ciljev. Kot primer navajamo naslednje:

* obdelani (vhodni in izhodni) dokumenti glede na letni nacrt: ciljna vrednost 100 odstotkov;

e delez zavezancev, pri katerih je bil opravljen DIN: ciljna vrednost 3 odstotke;

e delez DIN brez ugotovljenih nepravilnosti: ciljna vrednost 45 odstotkov za leto 2006 in 40 odstotkov
za leto 2007;

e delez v inspekciji dodatno ugotovljenih neposrednih obveznosti v nacrtovanih javno finanénih
prihodkih: ciljna vrednost 1 odstotek;

*  povprecno Stevilo izobrazevalnih dni na zaposlenega: ciljna vrednost 3,2 za leto 2006 in 3,5 za leto 2007.

02 [URL: http://www.durs.gov.si/si/o_daveni_upravi_rs/poslovna_strategija_za_obdobje_2005_2008/].
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Ugotovitev

Ugotavljamo, da je DURS za leto 2005 dolocila nekatere cilje (ve¢jo ucinkovitost pri pobiranju davkov,
aktivno sodelovanje na podroc¢ju priprave davénih predpisov, poenostavitev davénih postopkov,
izboljsevanje in uvajanje novih metod daviénega nadzora in izterjave), ne da bi navedla kazalnike za
ocenjevanje uspesnosti doseganja ciljev, za leti 2006 in 2007 pa je Ze dolocila konkretnejse cilje z navedbo
kazalcev za ocenjevanje uspes$nosti doseganja le-teh. Kljub navedeni izboljSavi pri dolocanju ciljev
ugotavljamo, da se cilji, ki jih je dolocila DURS za leti 2006 in 2007, nanasajo na pobiranje vseh dajatev
skupaj, ne pa konkretno na posamezna podro¢ja davkov.

Priporocilo

DURS priporo¢amo, naj prouci, ali bi bilo smiselno dolo¢iti $e bolj konkretne in ozje usmerjene cilje, kot
na primer v okviru strateskega cilja "dose¢i najvis§jo mozno stopnjo izpolnjevanja davénih obveznosti",
dolo¢iti izvedbeni cilj samo za podroc¢je DDV (na primer "Stevilo DIN, izvedenih na podro¢ju DDV").
Predvsem pa DURS priporocamo, naj dolocanje ciljev temelji na analizah obstojecega stanja ter analizah
predvidenih uc¢inkov nacrtovanih aktivnosti na izboljsanje obstojecega stanja.

Ukrep DURS

DURS je med izvajanjem revizije pojasnila, da je v Nalrtn davinega inspekecijskega nadzora, ki je vRljuten v Letni naclrt
DURS za leto 2008, dolocila cilje, ki se nanasajo 2g0)f na podrole DDV (cilj o dodatno ungotovijenih obveznostih iz
DDV v letu 2008 v vrednosti 27.455.105 evro)/”, cilj o izvedbi DIN na podrogu DDV v obsegu 55 odstotkov vseh
DINY).

4.1.2 Zaposleni na DURS

Na DURS se na Generalnem davénem uradu izkljuéno z DDV ukvarja Sest zaposlenih, v centraliziranih
davenih uradih podrocje DDV pokriva 552 zaposlenih®, v davénih uradih pa je na podrocju inspekcije
409 zaposlenih (334 aktivnih in$pektotjev). Na podrodju iztetjave sta zaposlena skupaj 302 usluzbenca, od
tega za izterjavo na terenu 118 in za administrativno iztetjavo 184 zaposlenih, ki poleg DDV pokrivajo vse
vrste davkov in drugih dajatev. Pri odkrivanju konkretnih primerov utaj na podroc¢ju DDV sodeluje Sest
oseb iz preiskovalno analitskega oddelka ter trije sodelavci iz davénih uradov, sedem oseb iz in§pekcijskih
sluzb, ki so specializirane za resevanje problematike na podro¢ju DDV, ter ena oseba iz oddelka kontrole
Generalnega davcnega urada.

Specializacije inSpektorjev samo za DDV in specializacije za posamezne vrste vzrokov za nastanek
primanjkljaja DDV zaradi pomanjkanja inSpektorjev DURS ne izvaja, v okviru Generalnega davénega
urada pa je uvedla specialiste za posamezna podro¢ja DDV, katerih naloga je izobrazevanje in svetovanje
inspektorjem v okviru posameznih podrodij.

Ugotovitev

Vzroki za nastanek primanjkljaja DDV so po svoji naravi specificni in kompleksni, davéni zavezanci pa
vseskozi i$¢ejo nove moznosti bodisi za zakonito bodisi za nezakonito izogibanje placilu DDV. Pri utajah
DDV gre lahko za zelo velike vsote denarja. Obstaja verjetnost, da posamezni davéni inspektor, ki ni

63 Nacrt dodatno ugotovljenih obveznosti v letu 2008 z dne 13. 6. 2008.
64 Usmeritve in izhodi$¢a za ptipravo plana za leto 2008, st. 061-105/2007 z dne 26. 10. 2007.
% Stanje na dan 3. 4. 2007.
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posebej specializiran za DDV, kljub moznosti uporabe nasveta specializiranega inSpektotija, le stezka
odkrije nekatere kompleksnejse oblike utaj DDV, pri tem pa porabi ve¢ ¢asa za izvedbo DIN.

V Strategiji 2005-2008 dolocen cilj "poraba stedstev za usposabljanje v visini 1 odstotka od celotnega
obsega stedstev, porabljenih za place" v letu 2006 ni bil dosezen, saj je DURS namenila za izobrazevanja
zaposlenih le 0,5 odstotka% sredstev, porabljenih za place. V finanénem nacrtu za leto 2006 dolocen
izvedbeni cilj glede povprecnega stevila izobrazevalnih dni na zaposlenega javnega usluzbenca pa je celo
presegla za 0,3 dneva®’.

Ob vstopu Republike Slovenije v Evropsko unijo je DURS zaradi odprave mejnega nadzora med
drzavami ¢lanicami Evropske unije na Kadrovsko sluzbo vlade posredovala Seznam kadrovskih potreb za
izvajanje nalog na podrod¢ju evropskih zadev, kjer je izrazila potrebo po dodatnih 35 kontrolotjih in
55 inspektotjih, na MF pa utemeljitev potreb po zaposlitvi dodatnih 47 in$pektotjev. S prerazporeditvijo
delavecev iz CURS se je v letu 2004 DURS kadrovsko okrepila za 30 delavcev v izterjavi ter
29 kontrolorjev. Ceprav DURS ocenjuje, da bi bilo treba v nadzoru zaposliti ve¢ ljudi, saj $tevilo teh
upada, pa svoje ocene med izvajanjem revizije ni podkrepila z ustrezno analizo. DURS tudi ne spremlja
obsega dodatno ugotovljenih obveznosti na zaposlenega v kontroli in in§pekciji.

Priporocilo

Predlagamo, naj DURS pripravi podrobno analizo stroskov in ucinkov, ki bo pokazala znesek sredstev,
potrebnih za zaposlitev dodatnih delavcev, ter predvideno Stevilo dodatno opravljenih nadzorov in
nacrtovan obseg dodatno obracunanega DDV samo zaradi predvidenih dodatnih zaposlitev. Da bo lahko
izvedla tako analizo, naj DURS v okviru obstojecih evidenc zagotovi spremljanje dodatno obracunanega
DDV na zaposlenega, ki se ukvarja z DDV. Zaradi kompleksnosti vzrokov za nastanek primanjkljaja
DDV DURS priporo¢amo, naj na podlagi izkusenj in rezultatov ze izvedenih DIN razmisli o ustreznosti
specializacije posameznih inspektotjev samo za DDV in v okviru DDV o ustreznosti specializacije za
posamezne vrste vzrokov za nastanek primanijkljaja DDV.

4.1.3 Informacijski sistem DURS

Informacijsko podporo pri spremljanju postopkov v zvezi z DDV na DURS predstavljajo predvsem
integrirani daveni informacijski sistem (v nadaljevanju: iDIS), Register davénih zavezancev, Aplikacija
v podporo inspektotjem (v nadaljevanju: aplikacija Syslnfo), VAT information exchange system
(v nadaljevanju: VIES), informacijski sistem prekrskovnega organa (v nadaljevanju: ISPO), Aplikacija
Pajek (v nadaljevanju: Pajek), Programski paket Audit Command Language (v nadaljevanju: programski
paket ACL). Ob obstojecih aplikacijah DURS nacrtuje vzpostavitev Centralno racunalnisko podprte
analize tveganj (v nadaljevanju: CAT).

% 69,8 milijona tolarjev stedstev za izobrazevanje /skupna sredstva za place (14.636,1 milijona tolatjev).
7 Dejansko dosezen cilj glede povprec¢nega stevila izobrazevalnih dni na zaposlenega v DURS v obsegu 3,5 dni
(podatek iz Porocila o delu Davéne uprave Republike Slovenije za leto 2006) - v finan¢nem nacrtu dolocen cilj

3,2 izobrazevalne dni v povprecju na zaposlenega v DURS.
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4.1.3.a Integrirani davéni informacijski sistem

iDIS je aplikacija, na podlagi katere DURS vodi evidenco v zvezi s pobiranjem DDV. Kljucni deli iDIS so

DDV registracija, odmera DDV in zagotavljanje analiti¢nih evidenc. Knjizbe v iDIS se izvajajo na podlagi:

+  podatkov placilnega prometa Uprave Republike Slovenije za javna placila (v nadaljevanju: UJP), ki se
knjizijo avtomatsko po paketnem principu (vse ali nic),

« roc¢nega knjizenja (vnos in sprejem obracunov DDV, ki ga opravijo kontrolotji),

+  knjizenja posameznega dokumenta s posredovanjem podatkov prek eDavkov,

«  knjizenja paketa skeniranih dokumentov,

.....

413b  Register davénih zavezancev

Register davénih zavezancev je zbirka podatkov, v kateri se vodijo podatki o davénih zavezancih. Povezan
je s sistemi, ki so primarni viri registrskih podatkov (Centralni register prebivalstva Ministrstva za notranje
zadeve, registri Geodetske uprave Republike Slovenije, registri Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Republike Slovenije, Register transakcijskih racunov Banke Slovenije, Sodni register, Poslovni register) in z
registri drugih organizacij, za katere je register davénih zavezancev primarni vir (za CURS, Banko Slovenije
ipd.). Poleg povezav z drugimi organizacijami ima register davénih zavezancev tudi povezave z drugimi
aplikativnimi sistemi, ki delujejo v DURS (DDV, DP1, DP2, PS, Profil DZ, aplikacija SysInfo). Vsebina in
nacin vodenja registra davcnih zavezancev sta opredeljena v ZDS-1.

4.13.c  Informacijski sistem prekrskovnega organa

ISPO je neodvisen aplikativni sistem, ki podpira delovanje DURS v vlogi prekrskovnega organa. Po
pojasnilu DURS je ISPO zastarel in potreben prenove.

4.1.3.d  Aplikacija SysInfo

Aplikacija SysInfo je informacijski sistem, namenjen inSpektorjem, ki vsebuje individualne podatke o
davénem zavezancu:

* o registraciji,

« iz predlozenih DDV obracunov,

+ iz registra davcnih zavezanceyv,

« o predhodnih in$pekcijah in ugotovitvah,

+ o davku od dobicka za pravne osebe,

* o dohodku iz dejavnosti za fizi¢ne osebe,

« iz bilanc, pridobljenih od Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve,
«  CURS o uvozu in izvozu (mesecni),

* iz izdanih racunov in

« iz aplikacije Profil DZ, ki je sestavni del aplikacije SysInfo.

Aplikacija Profil DZ na podlagi vnesenih podatkov o davénih zavezancih, ki so pridobljeni iz prvega ali
celovitega DIN po vnaprej dolocenih kriterijih, na podlagi tockovnega modela izracuna raven tveganja
zavezanca za nastanek primanjkljaja DDV, ki je lahko izjemna, visoka, srednja ali majhna. DURS uporabi
izracun pri izboru davénih zavezancev za DIN.
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Ugotovitev

Pri predstavitvi delovanja aplikacije Profil DZ smo ugotovili, da v aplikaciji manjkajo posamezni podatki iz
ze izvedenih DIN. Na DURS so potrdili, da vsi in$pektorji ne vnasajo podatkov v sistem dosledno.
Ocenjujemo, da nedosledno vnasanje podatkov in kot posledica tega pomanikljive evidence povecujejo
tveganje, da aplikacija Profil DZ ne zagotavlja ucinkovite podpore DURS pri izboru davénih zavezancev
za DIN.

Priporocilo

DURS naj sproti in dosledno spremlja in po potrebi dopolnjuje in izpopolnjuje kriterije za dolocitev
tveganih davcnih zavezancev v aplikaciji Profil DZ. Zagotovi naj, da bodo inspektotji sproti in dosledno
vnasali podatke iz DIN v aplikacijo Profil DZ, poleg tega naj inspektorjem omogo¢i moznost vpogleda v
zbirke podatkov tudi pri opravljanju dela na terenu. Tako bo postopek iskanja in zbiranja posameznih
podatkov o davénih zavezancih krajsi, s tem pa delo inspektorjev ucinkovitejse.

Ukrep DURS

DURS je med izvajanjem revizije Ze aclela izvajati priporocilo ralunskega sodiséa, tako da v okvirn rednib mesecnib
sestankov vodjj Oddelkov 3a davino inspiciranje na davinib nradib poudarja pomembnost celovitega, pravilnega in aurnega
vnosa rexultatoy nadzora v informacijsko podporo. Vodje oddelfeov so tako gadolZent in odgovorni tudi 3a izvajanje nadzora
nad vnasanjem podatkov v aplikacijo.

4.13.e VIES

VIES je informacijski sistem za izmenjavo podatkov o DDV za potrebe davénega nadzora, ki temelji na
podatkih o vseh dobavah med drzavami ¢lanicami Evropske unije. Vsaka drzava ¢lanica Evropske unije je
dolzna voditi elektronsko zbirko podatkov ter omogociti dostop do teh podatkov tudi drugim drzavam
c¢lanicam Evropske unije. Sistem je sestavljen iz dveh klju¢nih modulov:

«  zajem podatkov iz trimesecnih porocil, pridobljenih od zavezancev, ter
*  izmenjava podatkov z drugimi drzavami v ve¢ smereh in na ve¢ nacinov.

V skladu z Uredbo sveta (ES) stevilka 1798/2003 o upravnem sodelovanju na podrocju davka na dodano
vrednost je bila odgovornost za izvajanje mednarodnega sodelovanja v okviru DURS dodeljena
Centralnemu uradu za zvezo, katerega glavne naloge so mednarodna izmenjava informacij (avtomati¢na,
spontana - brez predhodnega zahtevka in izmenjava podatkov na zahtevo) ter pregled in preveritev
podatkov iz sistema VIES. S pomocjo sistema VIES se med drugim odkrivajo neskladnosti med
mesecnimi obracuni DDV in kvartalnimi porocili DDV. Za DIN, ki so bili izvedeni na podlagi
ugotovljenih razlik v okviru sistema VIES, DURS ugotavlja, da niso ucinkoviti, ker so razlike navadno
posledica zamika v obdobjih poroc¢anja oziroma napak pri izpolnjevanju kvartalnih porocil oziroma
obracunov DDV. Za obvladovanje tveganj na podroc¢ju razlik VIES, Centralni urad za zvezo sedaj
pripravi seznam desetih davcnih zavezancev z najvedjimi razlikami (minus ali plus) in jih posreduje
davénim uradom v podroben pregled in ugotavljanje razlogov za razlike.

DURS ugotavlja, da je delovanje sistema VIES pocasno. Trimese¢no obdobje za porocanje ter za
uskladitev in pripravo podatkov, ki ga imajo drzave clanice Evropske unije za posredovanje v sistem
VIES, je predolgo z vidika nadzora utaj DDV tipa MTIC. Sistem sicer omogoca odkritje utaje, vendar je
mnogokrat ze prepozno, da bi lahko povrnili izgubljeni DDV. Za udinkovito preprecevanje tovrstnih
sistemskih utaj DDV je najvaznejsa hitrost v fazi nadzora (preventivno delovanje), kajti povracilo oziroma
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izterjava utajenega DDV je v taksnih primerih neudinkovita. Zaradi dolgih rokov za porocanje tudi dober
sistem analize tveganja za odkrivanje vzrokov za nastanek primanjkljaja DDV ne pomaga oziroma ni
dovolj ucinkovit, ker zavezancev, od katerih bi morali izterjati davek, prakticno ve¢ ni. DURS predlaga, da
se sistem VIES pospesi tako, da se porocanje uskladi s predlaganjem DDV obracunov (mesecno porocanje),
pti tem pa ugotavlja, da Evropska komisija svoje napore ze usmerja v skrajSanje trimesecnega roka za
porocanje o dobavah blaga v sistem VIES.

DURS sodeluje v projektu EUROCANET, kjer si drzave pogodbenice izmenjujejo dolocene podatke o transakeijah
blaga znotraj Evropske unije na mesecni ravni. Republika Slovenija zaenkrat sodeluje samo kot prejemnik informacij.

413f  Pajek

Pajek je aplikacija, ki daje najpopolnejsi pregled nad mrezo poslovnih povezav fizi¢nih in pravnih oseb
(povezane osebe). Je edini ponudnik informacij o vodilnih osebah, povezavah podjetij, lastniski strukturi,
udelezbi in skupinah. Pajek nudi informacije o povezanosti iskane osebe, lastnini, poreklu kapitala, o
transakcijskih racunih. Do aplikacije Pajek imajo dostop vsi inspektorji. V obdobju od januarja do
septembra 2007 je bilo izvedenih 46.870 vpogledov v aplikacijo.

4.1.3.g  Programski paket ACL

Programski paket ACL je orodje za elektronsko podprto inspiciranje, ki ga DURS v skladu z 38. ¢lenom
ZDavP-2 uporablja za analiziranje podatkovnih zbirk in generiranje revizorskih porocil. Inspiciranje s
programskim paketom ACL poteka tako, da in$pektor pri davénem zavezancu zajame podatke, ki jih
inspicira, v elektronski obliki (datoteke), jih prenese na svoj racunalnik, kjer jih nadalje obdeluje ali pa se z
racunalnikom neposredno priklju¢i na podatkovni sistem inspicirane osebe. Programski paket ACL
omogoca tudi hitro in preprosto primerjavo podatkov inspicirane osebe s podatki DURS ali drugimi
uradnimi podatki (npr. primerjava s podatki v registru davénih zavezancev, primerjava s podatki CURS,
primerjava s podatki VIES), omogoca pa tudi navzkrizno primerjavo s podatki drugih davénih zavezancev.

V letu 2006 je imela DURS 105 ACL licenc, od katerih je 101 uporabljala za opravljanje DIN.
S programskim paketom ACL je v letu 2006 inspekcijske preglede opravljalo 125 inspektotjev, skupaj pa je
bilo opravljenih 282 DIN. DURS v letu 2008 nacrtuje nakup 105 dodatnih licenc.

Ugotovitev

V letu 2006 je le 30,2 odstotka® vseh inspektorjev izvajalo DIN s pomocjo programskega paketa ACL, kar
pomeni, da v Strategiji 2005-2008 zastavljeni cilj, v skladu s katerim naj bi do konca leta 2006 vsi
in§pektorji uporabljali programski paket ACL, ni bil dosezen. Upostevaje, da DURS nacrtuje nakup le
105 dodatnih licenc v letu 2008, sklepamo, da obstaja tveganje da cilj tudi v letu 2008 ne bo dosezen.

Priporocilo

DURS priporo¢amo, naj proudi, ali je bil v Strategiji 2005-2008 naveden cilj glede uporabe programskega
paketa ACL realno dolocen in pri tem pristopi k analizi, ki bo pokazala, kateri inSpektotji dejansko
potrebujejo ta orodja in v kaksnem obsegu uporaba programskega paketa ACL dejansko povecuje
ucinkovitost pobiranja DDV, ter na podlagi ugotovitev ustrezno ukrepa.

08 125 inspektotjev od 414 vseh indpektotjev, zaposlenih na DURS po stanju na dan 31. 12. 2006.
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Pojasnilo DURS

DURS je na raziistevalnem sestanku 11. 6. 2008 pojasnila, da_je bil v Strategiji 2005-2008 cifj, da bi do konca leta
2006 vsi inspektorji uporabljali programski paket ACL, zastavijen prevel ambiciozno. V' davinibh upravabh driav fanic
Evropske unije uporablja orodja 3a elektronsko inspiciranje (ACL, IDEA ali SESAM) med 10 in 50 odstotkov vseh
inspektorjev. Realni cilf DURS v letih 2008 do 2011 je, da bi pribligno 40 odstotkov inspektorjev uporabljalo programski
paket ACL.

4.13.h  Centralno racunalnisko podprte analize tvegan;

V okviru prenove davinega informacijskega sistema DURS nacrtuje implementacijo aplikacije CAT, ki bo
povezala podatke vseh obstojecih aplikacij, ki so Ze sedaj na voljo indpektorjem na DURS, in na podlagi
tega podala popolnejso oceno rizicnosti davénih zavezancev. Uporaba CAT bo omogocila poenostavitev
in skrajSanje postopka izbora davénih zavezancev in postopka priprave in$pektorjev na DIN, izdelavo
popolnejse ocene tveganja posameznega davénega zavezanca ter zagotovila u¢inkovitejse DIN.

Sklepne ugotovitve glede informacijskega sistema DURS

Ugotavljamo, da so nekatere aplikacije omejene glede moznosti razli¢nih vrst izpisov za uporabnike. Pri
tem je pogosto potrebna pomo¢ informatika, ki izpise izdela neposredno iz podatkovne zbirke.
Zagotovljen tudi ni dostop vsem inspektorjem do vseh klju¢nih zbirk podatkov pri delu na terenu ter ni
vzpostavljenih samodejnih povezav med posameznimi kljucnimi podatkovnimi zbirkami, kar pomeni
vecjo porabo ¢asa pri iskanju informacij in tveganje za manjso ucinkovitost dela.

Ukrep DURS

DURS je med izvajanjem revizije 14. 12. 2007 objavila javni razpis 3a postavitev davinega informacijskega sistema a
Davéno upravo Republike Slovenije (v nadaljevanjn: javni ragpis a eDis), v katerega je vRljulila tudi sistem za dolocanje
rizicnosti davinih gavezancen.

Priporocilo

Zaradi nekaterih pomanjkljivosti in nepopolne povezanosti obstojecih aplikacij na podrocju postopkov v
zvezi z DDV DURS priporo¢amo, naj prouci moznost za zagotovitev vecje neposredne podpore oddelka
za IT (do sedaj le obc¢asna pomoc¢ enega informatika pri izpisu iz aplikacije SysInfo). DURS naj tudi
pripravi analizo predvidenih stroskov zagotovitve dostopa do vseh zbirk podatkov ter do intraneta vsem
inSpektorjem pri delu na terenu kot tudi analizo predvidenih ucinkov navedenega ukrepa. Na podlagi
rezultatov analiz naj ustrezno ukrepa.

4.1.4 Postopek pobiranja DDV

Postopek pobiranja DDV zajema predvsem dodelitev in zavrnitev dodelitve ter prenehanje identifikacijske
stevilke, sprejem in kontrolo obracunov DDV, in$pekcijske preglede, davcno preiskavo, davéno izvrsbo,
pomoc¢ in$pektorjem ter davénim zavezancem, vsebinsko, ¢eprav ne tudi formalno, pa sta del postopka
pobiranja DDV tudi prekrskovni in kazenski postopek. Pogoj za ucinkovito izvajanje navedenih
postopkov so ustrezne analiticne evidence o DDV. Posamezne postopke v okviru pobiranja DDV
predstavljamo v nadaljevanju revizijskega porocila.
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41.4.a  Dodelitev in zavrnitev dodelitve ter prenehanje identifikacijske stevilke

Dodelitev in zavrnitev dodelitve identifikacijske Stevilke

Postopek dodelitve identifikacijske stevilke urejata ZDDV-1 in Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na
dodano vrednost® (v nadaljevanju: Pravilnik o DDV). Kdor opravlja dejavnost in mu letni obdavcljivi
prihodki presezejo z zakonom doloceno mejo, se mora registrirati kot zavezanec za DDV. Predpisan
postopek dodelitve identifikacijske $tevilke (predlozitev zahtevka zavezanca za izdajo identifikacijske
stevilke, pregled zahtevka, dodelitev identifikacijske stevilke) se lahko uporabi kot orodje za preprecevanje
utaj DDV tipa MTIC, saj postopek omogoca, da DURS $e pred izdajo posamezne identifikacijske stevilke
preveri namen vlagatelja in navedbe v zahtevku za izdajo identifikacijske Stevilke.

Ukrep DURS

DURS je v preteklosti zavrnila igdajo identifikacijske Stevilke le ob formalni nepravilnosti zabtevka za pridobitey
identifikacijske Stevilke (neigpolnjevanje pogojev), med igvajanjem revizije v letu 2007 pa je vzpostavila mognost Zavrnitve
gabtevka za dodelitev identifikacijske Stevilke, kadar obstaja utemeljen sum, da viagatelj zabtevka za identifikacijsko
Stevilko ne opravija oziroma nima namena opravijati dejaynosti.

Ugotovitev

V skladu z 78. ¢lenom ZDDV-1 mora davéni zavezanec prijaviti zacetek opravljanja dejavnosti in vloziti
zahtevek za izdajo identifikacijske Stevilke, v skladu z 79. ¢lenom pa mora davcni organ s posamezno
identifikacijsko $tevilko za DDV identificirati v tem ¢lenu navedene osebe. ZDDV-1 in Pravilnik o DDV
ne urejata ravnanja DURS, ¢e pride do zavrnitve dodelitve identifikacijske Stevilke, zato menimo, da
DURS nima ustrezne pravne podlage, ki bi natancno urejala postopek zavrnitve dodelitve identifikacijske Stevilke.

Priporocilo

Glede na to, da MF predloga dopolnitve™ obstojecega ZDDV-1 in Pravilnika o DDV z dolocili o
postopku ter nacinu in razlogih za zavrnitev dodelitve identifikacijske Stevilke, ce je ugotovljeno, da je
vlagatelj ze kakor koli sodeloval v organiziranih davénih utajah, ni prejelo’™, DURS in MF priporocamo,
naj skupaj proucita moznosti za ¢imprejsnjo zagotovitev pravne podlage, ki bo natanéno urejala postopek
zavrnitve dodelitve identifikacijske stevilke.

Prenehanje identifikacijske Stevilke po uradni dolZnosti

Prenehanje identifikacijske Stevilke po uradni dolznosti je instrument davénega organa, namenjen
predvsem ukrepanju proti davénim utajam tipa MTIC oziroma davénim vrtiljakom. Kadar DURS za
doloc¢enega davcnega zavezanca ugotovi, da je neplacujoci gospodarski subjekt, v skladu z 80. ¢lenom
ZDDV-1 in 132. ¢lenom Pravilnika o DDV zac¢ne postopek za odvzem identifikacijske $tevilke po uradni
dolznosti, s katerim DURS lahko prepreé¢i davéno utajo skupine podjetij. V skladu s tretjim odstavkom
2. ¢lena ZDavP-2 se odvzem identifikacijske Stevilke izvaja po pravilih upravnega postopka. Odlo¢ba o
prenehanju identifikacijske Stevilke postane dokoncna v povprecju v 40 dneh. DURS meni, da zaradi
dolgotrajnosti postopka odvzema identifikacijske Stevilke po uradni dolznosti obstaja tveganje, da se v tem
c¢asu lahko povzroci dodatna utaja DDV.

®  Uradni list RS, $t. 141/06, 52/07.
70 Dopis DURS na MF z dne 6. 4. 2006.
"t Izpolnjen vprasalnik MF z dne 3. 10. 2007, odgovor st. 16.
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Ugotovitev

Predlog DURS™ za ustrezno dopolnitev obstojecega ZDDV-1 in Pravilnika o DDV z dolo¢ili o postopku
odvzema identifikacijske Stevilke tako, da bi DURS na podlagi pridobljenih podatkov po uradni dolznosti
le vpisovala spremembe in s tem tudi prenchanje veljavnosti identifikacijske Stevilke v evidenco
zavezancev za DDV ter o tem pisno obvescala davéne zavezance, ne pa tudi izdajala odloc¢b, na
usklajevalnih sestankih med DURS in MF ni bil sprejet kot ustrezna resitev. Odlocitev je utemeljena z
dejstvom, da ce se o pravici za vstop v sistem DDV odloca z odloc¢bo, je na tak nacin treba izdati tudi akt
o prenchanju identifikacijske $tevilke oziroma o izstopu iz sistema DDV. MF in DURS ugotavljata, da bi
bila ustreznejsa ureditev, da bi se v postopkovnih predpisih tudi za te odlocbe dolo¢il suspenzivni ucinek
pritozbe, kot je to v 87. ¢lenu ZDavP-2 urejeno za odmerne odlocbe. S tem izbris zavezanca iz evidence
za DDV ne bi bil ve¢ vezan na dokoncnost odlocbe. Z upostevanjem poenostavitve pri vrocanju teh
odlocb, ki jo je s 1. 1. 2007 Ze uveljavil ZDavP-2 v 85. ¢lenu, pa bi bili dosezeni primerljivi u¢inki, kot so
bili navedeni v predlogu DURS.

Priporocilo

MF in DURS priporocamo, naj ¢imprej predlagata ustrezno pravno teSitev za skrajsanje postopka
odvzema identifikacijske $tevilke pri tistih davcnih zavezancih, za katere je ugotovljeno, da so sodelovali
pri davénih utajah, predvsem pri MTIC.

Ukrep DURS
DURS je 20. 3. 2008 MF posredovala prediog dopolnitve ZDDV -1 g drugim odstavkov 80. lena, ki doloca, da pritogba
zoper odlolbo o prenehanju identifikacije 3a namene DDV ne adrgi njene izvrsitve.

41.4b Kontrola obracunov DDV

Kontrola obracunov DDV zajema vnos, obdelavo in kontrolo predlozenih obra¢unov DDV, kvartalnih
porodil, obrazcev za pavs§alno nadomestilo, obrazcev za vracilo DDV v potniskem prometu, zahtevkov za
vracilo DDV zavezancem, ki nimajo sedeza v Republiki Sloveniji, posebnih obra¢unov zavezancev, ki
nimajo sedeza znotraj Evropske unije, in opravljajo elektronske storitve osebam, ki niso davcni zavezandi,
ter vlog za oprostitev dajatev za diplomatska predstavnistva.

DURS pridobi v elektronski obliki priblizno 28 odstotkov vseh obracunov DDV. Posredovanje
obra¢unov DDV v elektronski obliki je trenutno obvezno le za srednja in velika podjetja, po letu 2009 pa
bo obvezno za vse davéne zavezance, ki opravljajo dejavnost.

Kontrolorji preverijo vse obracune DDV, za katere aplikacija, ki ima vgrajene logicne in aritmeticne
kontrole, opozori, da vsebujejo napake. Kontrolor najprej preveri pravilnost vnosa, nato pa glede na
nelogi¢nosti pozove zavezanca k predlozitvi dodatnih podatkov oziroma obrazlozitev ter k popravku
napake. Ce kontrolor po pridobitvi ustreznih obrazloZitev presodi, da je za preverbo dolo¢enih podatkoy
nujen pregled na terenu, predlaga uvedbo DIN. Poleg kontrol, ki jith opravi na podlagi obvestila iz
aplikacije iDIS, pa kontrolor lahko po presoji opravi tudi vsebinsko kontrolo obrac¢una. Zanjo se odloci
predvsem, kadar gre za novoregistriranega zavezanca, ki prvi¢ zahteva vracilo, oziroma ¢e zavezanec
izkazuje visoke nabave osnovnih sredstev in v povezavi s tem uveljavlja visoke zneske vstopnega DDV in podobno.

72 Dopis DURS na MF $tevilka 01053 z dne 14. 11. 2006 (Pripombe na osnutek Pravilnika o DDV).
73 Ocena po stanju 29. 9. 2007.
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V postopku kontrole so bile v letu 2006 ugotovljene nepravilnosti v 4.745 primerih, od tega pri obrazcu
DDV-O v 2.829 primerih, v 1.807 primerih pri zahtevkih za vracilo DDV zavezancem, ki v Republiki
Sloveniji nimajo sedeza, in v 109 primerih pri zahtevkih za vracilo v potniskem prometu.

Tabela 4 prikazuje zneske oziroma deleze dodatno odmetjenega DDV v postopkih kontrole v celotnem
odmerjenem DDV v letih od 2003 do 2006.

Tabela 4: Dodatno odmerjen DDV v postopkih kontrole v letth od 2003 do 2006

Leto Skupni znesek Znesek dodatno DeleZ dodatno odmerjenega
odmerjenega DDV odmerjenega DDV DDYV v postopkih kontrole v
v postopkih kontrole™  skupnem odmerjenem DDV

v milijonih tolatjev v miljjonih tolatjev v odstotkih
©) 2) (3) #=0)/(2*100
2003 05.887 1.188 1,8
2004 245977 2.312 0,9
2005 491.324 2.615 0,5
2006 509.738 1.868 0,4

Vir: Informacija o obracunu DDV za leto 2006, DURS, maj 2007.

Ugotovitev

Ugotavljamo, da skupni znesek odmerjenega DDV v postopkih kontrole po posameznih letih v obdobju,
na katerega se nanasa revizija, naras¢a, medtem ko delez dodatno odmerjenega DDV v postopkih kontrole
v celotnem obracunanem DDV iz leta v leto upada. Zaradi spremembe sistema pobiranja DDV po vstopu
Republike Slovenije v Evropsko unijo (1. 5. 2004) je primerljivost glede zneskov odmerjenega DDV v
postopkih kontrole zagotovljena samo za leti 2005 in 2006. V letu 20006 se je zmanjsal tako delez dodatno
odmerjenega DDV v postopkih kontrole v skupno odmetjenem DDV kot tudi absolutni znesek
odmerjenega DDV v postopkih kontrole.

Pojasnilo DURS
DURS je pojasnila, da so raglogi 3a navedeno upadanje dodatno ngotovijenega DDV v kontroli v letih 2005 in 2006 ob
bkratnem narastanju skupnega neska obracunanega DDV predysem naslednyi:

o igbolisanje davine kulture (vegi obseg prostovoljnega ter pravilnega in pravolasnega igpolnjevanja davinih obveznosti),

o rast Stevila samoprijay — Inesek naknadno obralunanega DDV se ne evidentira kot rezultat postopkov kontrole (od 1.
1. 2005 do 31. 12. 2006 je bilo v kontrolo predlogenih osem obraiunov DDV kot samoprijava, v Raterib so
gavezanci dodatno obralunali za 91 milijonov tolarjev DD1),

o narasiajoce Stevilo obraiunov DDV, posredovanib v elektronski obliki (eDavki), ki zaradi v programsko podporo
vgrajenih aritmetitnib in logicnih kontrol ne vsebujejo napak, ki bi bile sicer ugotovljene Sele v postopkib kontrole.

DURS je v Strategiji 2005-2008 dolocila cilj, da naj bi bilo 80 odstotkov davénih napovedi in obracunov
pravnih oseb do konca leta 2008 vlozenih elektronsko, ni pa dolocila izvedbenega cilja za posamezno leto

74 Ucinek povecanja (- zmanjsanja) za celotno podrocje DDV.
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v okviru obdobja, na katerega se nanasa revizija, in tudi ne samo za obracune DDV. Doseganja strateskega
cilja zaradi tega ni bilo mogoce potrditi. Tako ni bilo mogoce ugotoviti, ali je bil s tem, ko je 28 odstotkov
dav¢nih zavezancev v letu 2007 predlozilo elektronski obra¢un DDV, cilj v letu 2007 dosezen.

Priporocilo

DURS priporocamo, naj zacne pripravljati podrobno analizo vzrokov za upadanje deleza dodatno
odmerjenega DDV v postopkih kontrole v skupnem znesku odmerjenega DDV in na podlagi rezultatov
analize po potrebi ukrepa.

DURS je maja 2007 na podlagi pogodbe™ za obdobje 24 mesecev oddala narocilo opravljanja storitev
opti¢nega zajema podatkov iz DDV obrazcev v skupni okvirni vrednosti 67.944 evrov z vklju¢enim DDV.
Med izvajanjem revizije ni bilo mogoce oceniti, ali je resitev opti¢nega zajema podatkov DDV obracunov
smotrna glede na strosek dela rocnega vnasanja in arhiviranja le-teh, saj v tem obdobju e ni bilo podatkov
o izkoristku casa in u¢inku dodatnega dela kontrolotjev, ki so zaradi uvedbe opticnega zajema podatkov
DDV obrazcev lahko opravljali druga opravila v fazi kontroliranja obracunov DDV. Iz analize™, na
podlagi katere se je DURS odloc¢ila za uvedbo opti¢nega zajema podatkov, je razvidno, da je bila ocena
¢asa kontrolorjev, porabljenega za vnos obracunov DDV, izvedena le na podlagi izkusenj kontrolotjev, ne
pa na podlagi meritev. Poleg tega je izracunano povprecno Stevilo vnesenih obracunov DDV na
kontrolotja po posameznih davénih uradih zelo razlicno in tezko primertljivo (160 dokumentov v
Davcnem uradu Hrastnik, 294 v Davénem uradu Ljubljana in 724 v Davénem uradu Maribor), pri ¢emer
se postavlja vprasanje uravnotezenosti razporeditve dela posameznih kontrolotjev v posameznih davénih uradih.

Pojasnilo DURS

DURS je pojasnila, da se je 3 nvedbo opticnega zajema podatkov gmanjsal obseg dela v glavni pisarni ter obseg vnosa
podatkov v Oddelfu kontrole (ostaja Se vnos popravkov obralunov in obraiunov, ki jib izvajalec skeniranja zaradi olitnib
pomanjkljivosti ni mogel opticho prebrati). Ob upostevanju ocene, da vnos in arbiviranje povprecnega obracuna traja stiri
minute, je bilo avgusta 2007 zaradi opticnega ajema samo v kontroli pribranjeno 2.535 ur ali 362 clovek-dni ob
upostevanju sedmih efektivnih nr dnevno. DURS ocenjuje, da strosek 2.452 evrov, ki ga je 3a igvedeno storitev 3a avgust
2007 zaraiunal igvajalec skeniranja, v primerjavi 3 dodatnim pribrankom (asa v glavni pisarni Zaradi skeniranja,
opravicuje uvedbo opticnega ajema podatkon.

Priporocilo

DURS priporo¢amo, naj cimprej natanéno doloci naloge kontrolotjev, ki jih bodo izvajali namesto vnasanja
obracunov DDV. Posebej priporocljivo bi bilo na podlagi analize preteklega dela kontrolotjev kot cilj dolociti
predviden obseg dodatno obracunanega DDV v postopkih kontrole v dolocenem casovnem obdobju s
konkretnimi aktivhostmi kontrolotjev, katerega doseganje naj DURS s pomodjo vnaprej dolocenih kazalnikov
sproti spremlja ter ugotavlja razloge za odstopanja realiziranega od nacrtovanega.

Pojasnilo DURS

DURS je na razéistevalnem sestanku 11. 6. 2008 pojasnila, da obseg nalog kontrolorjev kljub zmanjsanju Stevila rolnih
vnosov obracunov DDV ni okrnjen, saj se je podrolje dela kontrolorjev v skladu s spremembo nalina dela (nadzor je
organiziran na lokaciji davénib uradov) ter spremembo sistema kontrole (Rontrolor opravija pri enem gavezancu kontrolo 3a
vse vrste davkov) bistveno razsirilo.

75 Pogodba o opravljanju stotitev opti¢nega zajema podatkov iz DDV obrazcev $t. 1612-07-000089 z dne 18. 5. 2007.

76 Postavitev centra za opti¢ni zajem podatkov iz obrazcev - Ocena izvedljivosti, verzija 3, z dne 5. 1. 2007.
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Samoprijava

V skladu s 55. ¢lenom ZDavP-2 lahko davcni zavezanec vsak trenutek, vendar najpozneje do vrocitve
sklepa o zacetku DIN oziroma do zacetka prekr§kovnega oziroma kazenskega postopka, predlozi davéni
obracun oziroma popravljen davéni obracun, v katerem prikaze tudi premalo obracunane davke skupaj
z obrestmi in hkrati placa tako izkazan davek.

Namen samoprijave je spodbuditi davéne zavezance, da bi morebitne kasneje ugotovljene nepravilnosti
v obracunih davka in davénih napovedi sporodili davénemu organu. Zavezanec v takSnem primeru ni
odgovoren za prekrsek, mora pa izpolniti svojo pravo davéno obveznost, kar pomeni, da bo ta obveznost
povecana za obresti. Pri tem je viSina obrestne mere odvisna tudi od tega, v koliksnem casu po poteku
roka za predlozitev obracuna davka oziroma davéne napovedi je davénemu organu prijavil nepravilnosti.
Namen razlicne obrestne mere je spodbuditi davéne zavezance, da bi nepravilnosti sporocili davénemu
organu ¢imprej po ugotovitvi le-teh. Samoprijava je mogoca za prekrske, ki so doloceni z ZDavP-2,
v nekaterih primerih pa tudi za prekrike, ki so doloceni z zakoni o obdavcéenju. Zavezanec lahko izkoristi
institut tudi, kadar obrac¢una davka ali davéne napovedi sploh ni oddal. Davéni zavezanec ne more vloziti
nove samoprijave glede obveznosti, v zvezi s katerimi je predhodno ze vlozil samoptijavo. Samoptijava je
smiselna vse do zastaranja pregona storjenega prekrska.

V obdobju od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2006 je DURS prejela 29 samoprijav, katerih vrednost odmerjenega
DDV je znagala 1.159.727 evrov, ze v prvih treh mesecih leta 2007 pa je prejela 23 samoprijav v skupni
vrednosti 102.458 evrov obracunanega DDV.

Ugotovitev

Narascajoc¢e Stevilo samoprijav kaze na ucinkovitost uvedbe in izvajanja instituta samoprijave.
Ugotavljamo, da je ukrep primeren, saj ¢e pride do zmot, omogoca davénim zavezancem, da poravnajo
svojo davéno obveznost, ne da bi bili za to kaznovani, hkrati pa jih spodbudi k postenosti pri
izpolnjevanju davenih obveznosti.

4.1.4.c  Davcni inspekcijski nadzor

Namen DIN je ugotoviti, ali so dajatve pravilno in pravocasno obracunane ter onemogociti davénim
zavezancem, da bi se izognili izpolnitvi davéne obveznosti.

DURS izvaja naslednje vrste DIN:

+ celostni DIN, ki obsega vsa podrocja poslovanja oziroma vse vrste davkov za eno ali ve¢ daveénih
obdobij;

« delni DIN, ki obsega posamezna podroé¢ja poslovanja oziroma je omejen na enega ali ve¢ davkov
oziroma na eno ali ve¢ davénih obdobij;

«  hitri DIN, ki obsega preglede obveznosti za tekoce leto za vedje Stevilo davénih zavezancev in jih je
mogoce vnaprej nacrtovati;

+ akcije, ki predstavljajo krajse DIN in so predvsem preventivnega znacaja ter zajemajo tekoce obdobje
poslovanja davcnega zavezanca.
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Pri izboru davénih zavezancev za DIN DURS uporabi predvsem:

indikatorje tveganja uspesnosti, pri cemer uposteva podatke iz bilance stanja in izkaza poslovnega
izida, tako da primerja podobne zavezance med seboj ali enega zavezanca v razliénih casovnih
obdobjih poslovanja (bilancna merila);

indikatorje tveganja pri zavezancu, pri cemer na podlagi podatkov iz svojih podatkovnih zbirk doloci,
v kak$ni meri zavezanci izpolnjujejo ali ne izpolnjujejo predpisane davéne obveznosti (davéna merila);
posebne indikatorje tveganja, pri ¢emer uposteva spremenljivke, ki jih dobi prek drugih institucij in
tretjih oseb.

Ucinkovitost DIN DURS dodatno povecuje z:

izvajanjem prvih DIN;

izvajanjem vnaprej pripravljenih bliskovitih akeij, ki jih izvaja v sodelovanju z drugimi organi (Policija,
tozilstva, in§pekcijski organi);

uporabo Priro¢nika za izvajanje hitrih DIN (davéni vrtiljak), Enotnega navodila za izvajanje DDV
pregledov, Priro¢nika za inspiciranje novoregistriranih zavezancev, Prirocnika za inspiciranje EU -
VIES;

usmeritvijo na najbolj tvegane dejavnosti po Posebnem programu za nadzor DDV po tveganih
dejavnostih v letu 2007, ki je sestavni del letnega nacrta;

izvajanjem DIN na podlagi ugotovitev kontrolnega postopka, analize tveganja posameznih
zavezancev in ugotovljenih razlik iz VIES sistema;

upostevanjem aktualnih razmer, pobud ter trendov pri prilagajanju letnega nacrta DIN;

uporabo zavarovanja pri vecjih zahtevkih za vracila DDV, kadar do roka za vrac¢ilo DDV DURS se
nima zadostnih dokazov, da bi zavrnila vracilo DDV, vendar pa obstaja dvom, da je zahtevek
zavezanca o vracilu DDV upravicen.

Tabela 5 in slika 5 prikazujeta zneske oziroma deleze dodatno odmerjenega DDV v postopkih DIN
v skupnem znesku odmerjenega DDV v letih od 2003 do 2006.

Tabela 5: Dodatno odmerjen DDV v postopkih DIN v skupnem odmetjenem DDV v letih od 2003 do 2006

Leto Skupni znesek Znesek dodatno DeleZ dodatno odmerjenega
odmerjenega DDV~ odmerjenega DDV v DIN DDV v DIN v celothem
odmerjenem DDV
v milijonih tolarjev v milijonih tolarjev v odstotkih
2003 65.887 8.810 13,4
2004 245.977 9.658 3,9
2005 491.324 8.211 1,7
2006 509.738 7.440 1,5

Vir: Informacija o obracunu DDV za leto 2006, DURS, maj 2007.
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Slika 5: Dodatno odmerjen DDV v postopkih DIN v primerjavi s skupnim zneskom odmerjenega DDV
v letih od 2003 do 2006
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Vir: Informacija o obracunu DDV za leto 2006, DURS, maj 2007.

Ugotovitev

Ugotavljamo, da delez dodatno odmerjenega DDV v postopkih DIN v celotnem obracunanem DDV iz
leta v leto upada, v primerjavi s preteklimi tremi leti pa se je v letu 2006 obseg dodatno obrac¢unanega
DDV v DIN tudi absolutno zmanjsal. DURS razlogov za navedeno stanje ni zneskovno utemeljila.

Pojasnilo DURS

Po pojasniln DURS je primetjava delezev dodatno odmerjenega DDV v DIN v celotmens odpeejeners DDV glede na skupni nesek
odmerjenega davka realna samo 3a leti 2005 in 2006 (spremembe garadi vstopa v Evropsko unijo). DURS' tudi ngotavjja, da povzrodjjo
preventivni pregledi pri novoregistriranily davénib zavezancib in postopki odyzema identifikacijske Stevilke potencialnin ndelesencens pri
utagi tipa MTTIC istoiasno tudi manjse Stevilo i3vedenth celovitih in delnih DIN za podroge DDV Poleg tega so celoviti in delni pregledi
pri udeleencib utage tipa MITIC zaradi velikega stevila vkljucenil povezanih oseb in tedav pri dokazovanju solidarne odgovornosti Zaradi
navidegnosti poslovanja in idgjanja fiktivnib racinov asovno elo gammdni. Na gnesek odmenenega DDV v postopkih DIN pa
vplivajo tudi ponovni postopki, ki se praviloma Zakljuco s stornacijo prevec odmetjenega DDV

Priporocilo

DURS priporocamo, naj pricne pripravljati analizo padajocega trenda obsega dodatno odmerjenega DDV
v postopkih DIN v skupnem odmerjenem DDV po vstopu v Evropsko unijo. Na podlagi ugotovitev naj
prouci, s katerimi aktivnostmi bo dosegla, da se bo obseg dodatno obracunanega DDV v postopkih DIN
zacel povecevati, tako v absolutnem kot v relativnem smislu glede na celoten obseg obrac¢unanega DDV.
Posebej priporocamo, naj vzpostavi sistem metjenja ucinkov preprecevanja potencialnega primanjkljaja
DDV z izvajanjem DIN, v katerih se sicer DDV ne odmeri dodatno, vendar pa se prepreci primanjkljaj
DDV (predvsem prvi DIN in DIN, kjer se ugotovijo davéne utaje tipa MTIC). DURS tudi priporocamo,
naj pristopi k izdelavi analiz DIN, kjer je bil DDV preve¢ oziroma nepravilno dodatno obracunan, in v
skladu z ugotovitvami ukrepa.

49



50

UCINKOVITOST POBIRANJA DDV vV REPUBLIKI SLOVENIJI | Revigijsko porocilo

Ukrepi DURS

DURS je pojasnila, da je v okviru dokumenta Usmeritve in izhodista 3a pripravo plana za leto 20087 (v nadaljevanju:
Usmeritve za leto 2008) sprejela nkrepe, s katerimi Zeli povecati ucinkovitost DIN v smislu povecanja obsega dodatno
odmerjenega DDV tako, da je:

o na MF posredovala predloge za spremembe zakonodaje v smisln ulinkovitejsega boja zoper ntaje DD/

«  wvedla projektno vodenje DIN" na najbolj tveganibh podrodjih dejavnosti (trgovanje 3 motornimi voili” in
gradbenisto™);

e pripravila podrobnejsa navodila glede inspiciranja utaj DD1™';

o zagotovila sodelovanje inspekcije v okviru predregistracijskega nadzora DD/ .

Ucinkovitost DIN, doloc¢enih z letnim nacértom in posebnim programom nadzora, spremlja Sektor za
nacrtovanje, analiziranje in statistiko (v nadaljevanju: SNAS) na podlagi kazalnikov, pri tem pa uposteva
pet modulov za porocanje (statisticni, spremljanje izvajanja nalog po zadevi in na inspektorja, notranji
nadzor dela, spremljanje zadev po posameznih parametrih in zunanje porocanje). Na podlagi tega SNAS

pripravi mesecne, polletne in letne informacije, ki jth DURS obravnava na kolegijih vodij in§pekcij.

V Posebnem programu nadzora za DDV po tveganih dejavnostih za leto 2007 (v nadaljevanju: posebni
program 2007) je DURS nacrtovala, da naj bi bili pregledi DDV uvedeni v 60 odstotkih vseh DIN,
v okviru tega pa DIN za tvegane dejavnosti in tvegane davine zavezance po vrsti DIN. V posebnem
programu 2007 so opredeljena zaznana tveganja, usmeritve ter tehnike in metode DIN. Posebni program
nadzora je podlaga za spremljanje kvalitete izbora in nadzor opravljenega DIN.

V Porocilu o realizaciji nacrta in$pekcijskih pregledov in dodatno ugotovljenih obveznosti v postopkih
inspiciranja januar - december 200582 (v nadaljevanju: porocilo o DIN 2005) DURS ugotavlja, da je bilo
izvedenih manj kot polovico nacrtovanih DIN na podro¢ju DDV, zato so bili v letu 2006 med
preventivnimi pregledi nacrtovani predvsem pregledi DDV s poudarkom na preverjanju razlik pri
intrakomunitarnih prometih® v sistemu VIES.

V okviru Nacrta davénih inspekcijskih nadzorov DDV za leto 2006 (v nadaljevanju: nacrt DIN 20006) je
DURS nacrtovala DIN le po vrsti DIN (letni pregled DDV, pregled obracuna DDV, hitri pregled oznak
DDV), ne pa tudi po tveganih dejavnostih, po vrsti vzrokov za izgube DDV, po velikosti davénega
zavezanca, po delezu neinspiciranih zavezancev, delezu novoregistriranih, naklju¢no izbranih, izbranih
dav¢nih zavezancev na podlagi prijav, DIN zaradi razlik v okviru sistema VIES in drugo.

77 $t. 061-105/2007 z dne 26. 10. 2007.

78 Zapisnik z delavnice "Projekt na podroéju gradbenistva" §t. 061-21,/2008 (01053-02) z dne 13. 2. 2008.

7 Projekt vzpostavitve davénega in inspekcijskega nadzora na podrodju prodaje motornih vozil z oznako DIN MV
z dne 1. 2. 2008.

80 Projekt vzpostavitve davénega in inSpekcijskega nadzora na podrodju gradbenistva z oznako DIN GRADB z dne
1. 2. 2008.

81 Dopis DURS vsem davénim uradom o doloditvi in§pektorjev za hitre reakcijske inspekcijske enote pri izvajanju
nadzora "missing trader" $t. 061-68/2008-1 (1053-02) z dne 9. 4. 2008, Navodilo glede na¢ina obdav¢itve
v primerih utaj DDV tipa davéni vrtiljak z dne 29. 5. 2008.

82 Z dne 16. 1. 2000.

83 Promet blaga in storitev med drzavami ¢lanicami Evropske unije.
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1z Porocila o realizaciji nacrtovanih davcnih inspekcijskih nadzorov in dodatno ugotovljenih obveznosti v
postopkih DIN v letu 2006% (v nadaljevanju: poroc¢ilo o DIN 2006) ni razvidno, da se je DURS pri
izvedbi DIN osredotocila predvsem na intrakomunitarne promete v sistemu VIES, kot je bilo napovedano
v porocilu o DIN 2005. DURS v porocilu o DIN 2006 sicer navaja podatke o Stevilu nacrtovanih in
opravljenih DIN po vrsti DIN (celoviti, delni, hitri, akcije), po posameznih davénih uradih, po velikosti in
statusu davénih zavezancev, po dejavnostih, po vzroku za inspiciranje, dodatno ugotovljenih neposrednih
in posrednih obveznostih na stevilo opravljenih DIN po vzroku za DIN, po vrsti obveznosti, pri tem pa
ne navaja podatkov posebej za podro¢je DDV. V porocilu o DIN 2006 DURS v zvezi z DDV navaja le
podatek, da je v letu 2006 na podroc¢ju DDV opravila 1.262 nadzorov oziroma za 31,1 odstotka manj od
nacrtovanih 1.832 nadzorov, ter ugotavlja, da je bilo premalo pregledov obracunov DDV ter hitrih
pregledov oznak DDV, realizacija letnih DDV pregledov pa je bila previsoka (realiziranih je bilo
312,7 odstotka vec DIN od nacrtovanih).

Pojasnilo DURS

Nigja realizacija od nacrtovanega stevila DIN na podrodu DDV je predvsem posledica preusmeritve davinib nradov na
opravijanje zahtevnejsih DIN na podroin DDV pri tveganih davénib zavezancib ter opravijanje solasnib DIN tako za
podrogie DDV kot za davek od dobodkov i dejavnosti. Tovrstni DIN so dolgotrajnejsi in bolj zabtevni od DIN, v
katerib se preverjajo DDV obraluni oziroma igvajajo nadzori hitrih ognak DDV (ni potrebna vnaprejsnja priprava
inspektorjev na DIN). Na manjse stevilo opravijenih DIN je vplivalo tudi dejstvo, da je bilo v letu 2005 zapostenih
6,3 odstotka manj inspektorjev kot v letn 2004. Upadanje stevila gaposlenib inspektorjev se je nadaljevalo tudi po
letn 2005.

Priporocilo

Glede na to, da primerjava v letu 2006 realiziranih DIN z v letu 2005 nac¢rtovanimi kaze na velike razlike,
tako v celotnem Stevilu DIN na podro¢ju DDV kot tudi pri posamezni vrsti DIN, DURS priporocamo,
naj pristopi k realnemu nacrtovanju DIN tako, da uposteva zaznana tveganja in ugotovitve iz ze izvedenih
DIN po posameznih parametrih, ki pokazejo tveganja glede na vrsto in velikost davcnih zavezancev, visto
dejavnosti, vrsto DIN, vrsto vzrokov za nastanek primanjkljaja DDV in drugo. Pri tem naj zagotovi, da bo
sproti spremljala odstopanja realiziranega od nacrtovanega Stevila DIN, ugotavlja razloge ter na podlagi
analiz odstopanj v okviru razpolozljivih virov tezi k realnemu nacrtovanju.

Ukrep DURS

DURS je pojasnila, da je e pristopila k izvajanju priporocila tako, da je v evidencab inspekcije nvedia nove mognosti za
natancneise  spremiljanje  pojavnibh  oblik utaj oziroma nepravilnosti na  podrogu DDV, kar je ragvidno i3
predlogenega Porocila o realizaciji nalrtovanega stevila DIN in dodatno ugotovljenily obveznosti v postopkih DIN v obdobju
Januar - april 2008% (spremijanje DIN po pojavnib oblikah).

Ugotovitev

Eden od pokazateljev za tveganje je nedvomno podatek o obsegu dodatno obracunanega DDV na podlagi
ze izvedenih DIN po dejavnostih, ki pa ga DURS nima. Zaradi tega po nasem mnenju nacrtovanje DIN ni
najbolj ustrezno, saj DURS pri naértovanju DIN ne uposteva vseh dostopnih pokazateljev tveganja, kar
povecuje verjetnost, da nacrtovani DIN ne bodo najbolj uspesni (stevilo DIN, pri katerih ni ugotovljenih
dodatnih obveznosti iz DDV).

8¢ 7 dne 5. 2. 2007.
85 Sifra zadeve DT 061-63/2008-3(01053-03) z dne 12. 5. 2008.
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Priporocilo

Pri nacrtovanju DIN naj DURS uposteva dostopne podatke iz ze izvedenih DIN, pri tem pa naj poskrbi
za tako zajemanje podatkov, da bodo strukturirani na nacin, da bo mogoce iz evidenc pridobiti zanesljive
in toc¢ne informacije o visini dodatno obracunanega DDV po razlicnih uporabnih parametrih. DURS
posebej svetujemo, naj prouci moznost vzpostavitve zajemanja podatkov o ugotovljenih nepravilnostih, ki
se nanasajo na tisto dejavnost, ki jo je davéni zavezanec v konkretnem davénem obdobju dejansko
opravljal, in ne na dejavnost, ki jo je sicer registriral kot glavno.

Ukrep DURS

DURS je med izvajanjem revizije $e pristopila k izvajanju priporolila tako, da je v evidencab inspekcije nvedla nove
parametre ga nataningiSe spremljanje pojavnih oblik wutaj ogiroma nepravilnosti na podrolju DDV 1" zwezi 3
nepravilnostmi po posameznih dejavnostib pa je v MetodoloSken prirocnikn za davéni inspekcijski nadzor” dolocila, da je
dolgnost davinih inspektotjev, da podatke i3 davinega registra primerjajo s podatki, ki jib pridobijo na terenu, ter o
odstopanjih obvestijo pristojno enoto ga davino registracijo na davinib uradih.

Prvi DIN

Eden od ucinkovitih ukrepov DURS za preprecevanje primanjkljaja DDV so prvi DIN, ki se izvedejo pri
novoregistriranih zavezancih za DDV, to je zavezancih, za katere $e ni preteklo prvo leto od dneva
registracije zavezanosti za DDV, oziroma za katere $e ni preteklo dve leti, v tem obdobju pa jim je Ze bila
izdana odlo¢ba o prenehanju registracije za DDV, ter pri zavezancih, pri katerih e ni bil opravljen DIN.
Namen prvih DIN pri novoreigistriranih zavezancih je zagotovitev primerjave dejanskega stanja in stanja
v evidencah DURS, preveritev zavezancevih zmogljivosti in stopnje njegove aktivnosti ter pridobitev
drugih podatkov, na podlagi katerih lahko DURS oceni tveganost zavezanca. Prve DIN izvaja DURS
samo pri tveganih zavezancih, izbor pa opravi trimesecno ali polletno, pri ¢emer je osnovni vidik tveganja
nepredlozitev obracunov DDV.

Glede na to, da je stevilo in$pektorjev omejeno, se del nadzora izvaja tako, da se zavezancem poslje
posebni vprasalnik, ki ga zavezanec prostovoljno izpolni in vrne osebno ali po posti. Odgovorov davénih
zavezancev v vprasalnikih DURS ne obravnava kot prve DIN, temvec le kot dodatne informacije, zato jih
ne evidentira med podatki in ugotovitvami iz prvih DIN.

Po podatkih iz evidence DDV je od leta 2002 do 2006 povprecno mesecno Stevilo novoregistriranih
zavezancev za DDV 625, v tem obdobju pa je DURS opravila skupno 424 DIN® pri novoregistriranih
zavezancih. Izvedba prvih DIN za DDV je odvisna od razpolozljivih resursov in izvajanja drugih
prioritetnih nalog.

Ugotovitev

Po podatkih DURS se vsako leto za DDV registrira v povprecju 7500 novih zavezancev, v letth od 2002
do 2006 pa je DURS opravila prve DIN v povprecju pri 85 novih zavezancih na leto, kar pomeni, da je
inspicirala 1,1 odstotka novoregistriranih zavezancev na leto.

86 Verzija 3.0, osvezitev z dne 10. 4. 2008, Ljubljana, julij 2007.
87 3 v letu 2002, 175 v letu 2003, 151 v letu 2004, 19 v letu 2006 in 76 v letu 2006.
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Priporocilo

DURS naj oceni ucinkovitost prvih DIN v primerjavi z ucinkovitostjo drugih vrst DIN in obseg prvih
DIN nacrtuje na podlagi rezultatov analize. V okviru prvih DIN naj nove zavezance za DDV tudi
ozavesca o ucinkih pobiranja DDV na koristi Republike Slovenije in njenih drzavljanov, informira o
obveznostih, ki jih imajo do DURS, ter oblikah in nacinu dostopa do pomodi, ki jo pri izpolnjevanju
davcnih obveznosti DURS zagotavlja davénim zavezancem.

Ukrep DURS
DURS je med izvajanjem revigije izdelala posebne brosure, ki jib v okvirn prvib DIN posreduje davinim gavegancem,
dostopne pa so tudi na spletni strani DURS™.

Socasni mednarodni DIN

Socasni mednarodni DIN so lahko ucinkovito sredstvo pri odpravljanju posledic sistemskih utaj na
podro¢ju DDV. Navadno se izvedejo v povezavi z drugimi davki, predvsem z davkom od dobicka. Nujni
so predvsem pri nadzoru multinacionalnih druzb z vidika preveritve razporeditve dobicka in ugotovitve
pravilne visine davcéne obveznosti iz davka od dobicka in DDV v vsaki posamezni drzavi ¢lanici Evropske
unije. Tovrstni pregledi so zahtevni in dolgotrajni, saj je treba vse postopke zaceti in zakljuciti socasno ter
vse aktivnosti ustrezno koordinirati. Glede na izkus$nje drugih davénih uprav vodi taksno sodelovanje tudi
k poenotenju postopkov nadzora in izmenjavi dobre prakse med drzavami ¢lanicami Evropske unije.

DURS je pojasnila, da v soc¢asne mednarodne inSpekcijske preglede do leta 2007 ni bila vkljucena, v letu
2007 pa je davénim upravam Nemdije, Avstrije, Italije in Nizozemske predlagala so¢asni mednarodni DIN
na podroc¢ju transakcij rabljenih avtomobilov. Navedene drzave so sodelovanje potrdile (sestanek
inspektorjev 20. in 21. 9. 2007). Povabilo k sodelovanju k mednarodnemu DIN pa je DURS prejela tudi
od davéne uprave Nemcdije (sestanek za izbor tveganih zavezancev je potekal 13. in 14. 9. 2007). Oba
navedena mednarodna DIN sta potekala med pripravo revizijskega porodila.

Priporocilo

Glede na rast Stevila razkritih davénih utaj DDV tipa MTIC DURS priporocamo, naj na podlagi analize
stroskov in predvidenih ucinkov (dodatno odmerjen in izterjan DDV, preprecitev davéne izgube,
sodelovanje v mednarodnem DIN, pri katerem pa Republika Slovenija nima neposredne koristi glede
dodatne odmere DDV) prouci moznosti, da v sodelovanju s posameznimi drzavami clanicami Evropske
unije, ki Ze imajo izkusnje z mednarodnimi DIN, pristopi k aktivnostim, ki bodo zagotovile pogoje za
redno izvajanje socasnih mednarodnih DIN.

4.1.4.d Davcna preiskava

Davéno preiskavo lahko DURS v skladu s 131. ¢lenom ZDavP-2 zac¢ne, ¢e so podani razlogi za sum, da je
bilo storjeno dejanje, s katerim so bili krSeni predpisi o obdavcenju, ali zaradi izvajanja dejanj za
zagotovitev medsebojne pomoci organom Evropske skupnosti, drzav ¢lanic Evropske unije in tretjih
drzav. Davcni in$pektor po opravljeni daveni preiskavi izdela zakljuéno preiskovalno porocilo, in ce so
razlogi za sum krsitve predpisov o obdavcenju utemeljeni, predlaga uvedbo DIN.

8 Davek na dodano vrednost in davek od prometa zavarovalnih poslov, Ljubljana, junij 2007
[URL:http:/ /www.duts.gov.si/ fileadmin/durs.gov.si/ pageuploads/Brosure_in_zlozenke/Davek_na_dodano_vr

ednost_in_davek_od_prometa_zavarovalnih_poslov.pdf].
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DURS je ze v letu 2004 pricela izvajati preiskovalne aktivnosti, in sicer v delu, ki se nanasa na analizo
podatkov, pridobljenih od drugih drzavnih organov in posameznih podatkov iz internih zbirk podatkov.

Da bi uéinkoviteje odkrivala davéne utaje, je DURS 20. 4. 2007 vzpostavila 24-urno brezplacno telefonsko
stevilko®, s pomocjo katere ji lahko posamezniki povsem anonimno in zaupno posredujejo kakrsne koli
informacije v zvezi z davénimi nepravilnostmi. Vsako prijavo DURS ovrednoti na podlagi analize iz
podatkov registra davcnih zavezancev, podatkov inspekcijske evidence, podatkov podatkovnega skladisca,
zbirke registriranih motornih vozil, zbirke PSO HOMOLOGACIJE, geodetskih podatkov ter na podlagi
poslovnih informacij. Na podlagi rezultatov izvedene analize preiskovalno analitski oddelek odloci, ali bo
predlagal uvedbo DIN. V obdobju od 20. aprila do 30. avgusta 2007 je DURS prejela 496 klicev, od
katerih je bilo 62 klicev podrobneje obravnavanih, v sedmih primerih pa je bila predlagana uvedba DIN.

DURS je predlozila podatke o zneskih naknadno odmerjenih obveznosti v postopkih DIN, ki so bili na
podlagi ugotovitev preiskovalno-analitskih aktivhosti po posameznih letih izvedeni na zahtevo
preiskovalno analitskega oddelka (tabela 6).

Tabela 6: Dodatno odmerjen DDV v postopkih DIN, ki so bili uvedeni na zahtevo preiskovalno analitskega
oddelka (PAO) v letih od 2003 do 2006

Leto Skupni znesek Znesek Znesek Delez dodatno Delez dodatno
odmerjenega dodatno dodatno odmerjenega odmerjenega
DDV odmerjenega  odmerjenega DDV vDINna DDV vDIN na
DDV v DIN DDV v DIN predlog PAO predlog PAO
na predlog v skupnem v dodatno
PAO odmerjenem odmerjenem
DDV DDV v DIN
v milijonih v milijonih v milijonih v odstotkih v odstotkih
tolarjev tolarjev tolarjev
©) 2 €) @ G)=A/(*100 __ ()=4/(3)*100
2003 65.887 8.810 - - -
2004 245977 9.658 752 0,3 7,8
2005 491.324 8.211 281 0,1 3,4
2006 509.738 7.440 1.341 0,3 18,0

Vir: Informacija o obracunu DDV za leto 2006, DURS, maj 2007. Podatki o dodatno ugotovljenih obveznostih za

DDV na podlagi vzroka za nadzor VZR017 - preiskovalni pregledi; DURS z dne 8. 10. 2007.

8 [URL: http://www.durs.gov.si/fileadmin/durs.gov.si/pageuploads/Sporocila_za_medije/070420-

anonimne_prijave_davenih_utaj-1.doc], z dne 20.4.2007 (Anonimna telefonska stevilka 080 30 60).
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Slika 6: Dodatno odmertjen DDV v postopkih DIN, ki so bili uvedeni na zahtevo preiskovalno
analitskega oddelka (PAO) v letu 2006

Primerjava odmere
DDV
Dodatno odmetjen DDV v
DIN na zahtevo PAO

1.341

Dodatno odmerjen DDV v

DIN 7.440

. V mio tolarjev
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Vir: Informacija o obracunu DDV za leto 2006, DURS, maj 2007. Podatki o dodatno ugotovljenih obveznostih za DDV
na podlagi vzroka za nadzor VZRO017 - preiskovalni pregledi; DURS, z dne 8. 10. 2007.

Ugotovitev

Ob sicersnjem padajocem trendu dodatno ugotovljenih obveznosti za DDV v postopkih DIN
ugotavljamo, da se je obseg dodatno odmerjenega DDV v postopkih DIN, ki so bili uvedeni na zahtevo
preiskovalno analitskega oddelka, v letu 2006 v primetjavi z letoma 2004 in 2005 povecal. Podatki kazejo,
da v letu 2006 kar 18 odstotkov dodatno odmerjenega DDV v postopkih DIN lahko pripiSemo pobudam
preiskovalno analitskega oddelka za uvedbo DIN.

Zaklju¢imo lahko, da je s tem, ko je preiskave umestila v sistem nadzora, DURS dosegla v Strategiji
2005-2008 dolocen cilj glede povecanja odkrivanja davcnih utaj. DURS je bila torej uspesna pri doseganju
cilja, s tem pa tudi ucinkovita, kar se kaze v delezu dodatno odmerjenega DDV v DIN na pobudo
preiskovalno analitskega oddelka.

41.4.e Davcnaizvrsba

Kadar davek ni placan v predpisanem roku, DURS na podlagi 143. ¢lena ZDavP-2 za¢ne daveéno izvesbo z
izdajo sklepa o davcni izvesbi.

DURS v povprecju izvede 80.000 do 110.000 postopkov davénih izvrsb na leto, ki vkljucujejo vse sklepe o
daveni izvesbi, izdane na denarne prejemke, na denarna sredstva pri bankah oziroma hranilnicah, na
tetjatve dolznika in premicno premozenje in vrednostne papirje dolznika.

Aplikacija DDV omogoca izpis statisti¢nih porocil o $tevilu in znesku izdanih in placanih sklepov o daveni
izvesbi po razlicnih kriterijih (po posameznem referentu, za posamezen davéni urad, na ravni DURS,
skupaj in loceno za fizicne in pravne osebe). 1z aplikacije DDV izhaja, da je bilo v letu 2006 izdanih
10.685 sklepov o daveni izvesbi, ki pa ne vkljucujejo davénih izvesb iz premicnega premozenja in
vrednostnih papirjev, ker jth DURS v aplikaciji DDV ne vodi.

Po mnenju DURS je treba razloge za neplacilo tetjatev iz DDV iskati tudi v slabi placilni disciplini v
Republiki Sloveniji, ki je med drugim posledica dolgotrajnih izvrsilnih postopkov pred sodis¢i.
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Priporocilo

DURS priporocamo, naj prouci smiselnost dopolnitve obstojecih evidenc o izvedenih DIN z evidenco
davénih izvesb, ki se nanasajo na DDV. Informacije o tem, v katerth primerih in v kakSnem casu je
posamezna izvrsba v celoti izvedena oziroma o razlogih za dolgotrajne postopke izvrsbe, bi DURS po
nasem mnenju lahko uporabila Ze v fazi nacrtovanja DIN za podrocje DDV.

4.1.4f  Prekrskovni in kazenski postopek

Prekrsek

DURS je na podlagi 215. ¢lena Zakona o prekrskih® postal prekrskovni organ 1. 1. 2005. Prekrski, ki jih
DURS najpogosteje ugotavlja v postopkih kontrole, so nepredlozitev obracuna DDV oziroma
nepredlozitev obracuna DDV v predpisanem roku ter neizkazovanje predpisanih podatkov, v postopkih
DIN pa ugotavlja predvsem prekrske v zvezi z neizdajo racunov. Najpogostejsi vzrok za izdajo odlo¢be o
prekrsku je nepravilno obrac¢unan znesek vstopnega DDV.

V tabeli 7 prikazujemo Stevilo zadev DURS kot prekrskovnega organa in znesek zaracunanih glob za
podroc¢je DDV v letih od 2005 do 2007.

Tabela 7: Stevilo zadev DURS kot prekrikovnega organa in znesek zara¢unanih glob za podro¢je DDV

Leto Stevilo izdanih Stevilo izdanih Skupno naloZena globa
placilnih nalogov odlo¢b za prekrske v evrih
2005 1026 8 872.144
2006 863 150 953.223
2007* 500 153 672.798

*Podatki do 23. 8. 2007.
Vit: Podatki prektskovnega organa za podrodje davka na dodano vrednost $ifra 42904-28/2007-01132-01 z dne 23. 8. 2007.

Kaznivo dejanje

DURS vodi evidenco o ktsitvah davénih predpisov, ki imajo znake kaznivega dejanja (podatke o vlozenih
ovadbah in obtoznicah ter podatke iz izrecenih sodb) v skladu z dolocili 31. clena ZDS-1 in 7. clena
Pravilnika o evidenci o krditvah davénih in drugih predpisov, za izvajanje katerih je pristojna davéna
sluzba, in o ravnanju s podatki, ki so izloceni iz evidence®!. Predpisa ne nalagata evidentiranja podatkov o
ovadbah po posamezni vrsti davéne obveznosti (npr. DDV), zato podatka o $tevilu vlozenih kazenskih
ovadb in pravnomocnih sodb, ki so bile vlozene oziroma izdane zaradi utaj DDV v obdobju, na katerega
se nanasa revizija, od DURS ni bilo mogoce pridobiti. DURS za posamezno kazensko ovadbo vodi
podatke le po zakonski oznacbi kaznivega dejanja z navedbo odstavka in ¢lena zakona, ki je uporabljen.

9% Uradni list RS, $t. 7/03.
91 Uradni list RS, $t. 38/06.
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Priporocilo

DURS priporocamo, naj proudi, ali bi bilo smiselno v okviru obstojecih evidenc zajemati podatke
o vlozenih ovadbah ter izre¢enih sodbah tudi loceno po davkih. Navedene podatke bi namrec¢ po nasem
mnenju lahko koristno uporabila pri nacrtovanju posameznih kontrol in inspekcijskih nadzorov ter
z objavo podatkov o Stevilu pravnomocnih sodb na podlagi ovadb DURS posredno pozitivno vplivala na
davcno kulturo zavezancev.

DURS ugotavlja, da veljavni Kazenski zakonik ni primeren za vse vrste davénih utaj, saj na primer kot
kaznivega dejanja ne obravnava neupraviceno vrnjenega davka v Republiki Sloveniji oziroma drugih
drzavah ¢lanicah Evropske unije. Pri tem tudi ugotavlja, da je neupravi¢ena zahteva za vracilo DDV
kljucen del davcnih utaj tipa MTIC.

Ukrep DURS

DURS je med igvajanjem revizije prediagala ME prenovo 254. lJena Kazgenskega zakonika tako, da bi se dopolnili
oziroma prilagodili opisi dejany atajitve finaninib obveznosti oiroma izognitve placiln davka, ki ajema tudi primere
nenpraviceno vinjenega neska davka, in poostritve kazni ob sodelovanju pri kaznivem dejanju (povezane davine sheme).
Novi Kazenski gakonik, ki bo zacel vefjati 1. 11. 2008, v 249. enu na novo opredeljuje davine atajitve, med katerimi je
tudi nenpraviceno vrnjen davek v Republiki Sloveniji ali drugib driaval clanicab Evropske unije.

4.1.4.g Pomoc indpektorjem in davénim zavezancem

DURS v skladu s ciljem doseganja vedje kvalitete in izboljsanja prostovoljnega placevanja davkov ter
zagotavljanja enotnosti delovanja DURS izvaja izobrazevanja tako za in$pektotje kot tudi za davcne
zavezance. Kvaliteto in enotnost vodenja postopkov zagotavlja DURS z delovanjem delovnih skupin
(ins$pektorjem podajajo usmeritve in nudijo strokovno podporo), z izdajanjem priroc¢nikov, izvedbo
delavnic, objavo pojasnil in navodil na internetu in intranetu ter z mesecnimi sestanki vodij inspekcij.
Poleg tega pa si DURS prizadeva doseci vecjo ozavescenost na podroc¢ju DDV in najvisjo mozno raven
prostovoljnega izpolnjevanja davénih obveznosti tako, da nudi davénim zavezancem:

+ informacije prek telefona, ki jih zavezancem posredujejo kontrolotji dnevno;

+ informacije na spletni strani DURS (virtualna davcna asistentka VIDA) in na portalu eUprava;

« odgovore na vprasanja prek elektronske ali navadne poste ter neposredno prek delavcev davenih
uradov;

« zavezujoco informacijo, ki jo DURS na podlagi narocila in proti placilu v skladu s 14. clenom
ZDavP-2 postreduje davénemu zavezancu in katere namen je vzpodbuditi davéne zavezance k
pravilnemu izpolnjevanju njihovih davénih obveznosti ter doseci poenotenje delovanja davinega
organa oziroma enako obravnavanje davénih zavezancev,

« napotke in informacije v raznih publikacijah (Dav¢ni bilten, Denar, Davéno — finan¢na praksa, GV,
Obrtnik) in drugih medijih.

Ugotovitev
Ocenjujemo, da ima DURS vzpostavljen kvaliteten in ucinkovit sistem zagotavljanja pomoci in informacij
tako inSpektotrjem kot tudi davénim zavezancem.
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41.4h  Analiticne evidence DDV

DURS je v Strategiji 2005-2008 nacrtovala, da do konca leta 2006 razvije in uvede racunalnisko podprt
sistem davcnega knjigovodstva.

Ugotovitev

Na podlagi pojasnil DURS ter proucitve delovanja sistema davcnega knjigovodstva ugotavljamo, da
DURS cilja iz Strategije 2005-2008 o uvedbi racunalnisko podprtega davénega knjigovodstva do konca leta
2007 ni dosegla.

V skladu s 6. ¢lenom Zakona o racunovodstvu’? (v nadaljevanju: ZR) morajo prorac¢unski uporabniki
voditi poslovne knjige (temeljne in pomozne) po sistemu dvostavnega knjigovodstva.

Ugotovitev

DURS ima na podlagi druge tocke prvega odstavka 26. ¢lena ZDS-1 ter na podlagi Pravilnika o obliki in
nacinu vodenja knjigovodskih evidenc v Davéni upravi Republike Slovenije?” (v nadaljevanju: Pravilnik
DURS) v okviru aplikacije iDIS vzpostavljen analiti¢ni sistem knjigovodskega evidentiranja o odmeri ter
placilih in vrac¢ilih DDV (v nadaljevanju: analiticna evidenca o DDV). Na podlagi pojasnil DURS ter
proucitve delovanja sistema davcnega knjigovodstva ugotavljamo, da DURS pri evidentiranju ne uposteva
nacel dvostavnega knjigovodstva, ker ji obstojeca programska oprema tega ne omogoca, pri tem pa
poudarja®, da ne vodi dvostavnega knjigovodstva v smislu knjigovodskih pravil knjizenja sredstev in
obveznosti do virov sredstev, ker pri tetjatvah do davcnih zavezancev ne gre za sredstva DURS. Racunsko
sodisce je na odsotnost celovite knjigovodske evidence DURS Ze opozorilo v treh revizijskih poro¢ilih?.

Izvedene aktivnosti DURS za prenovo davcnega knjigovodstva

V letu 2005 so bile v okviru projekta Centralno davéno knjigovodstvo (v nadaljevanju: CDK) pripravljene
vsebinske zahteve za vzpostavitev CDK po pravilih dvostavnega knjigovodstva. V sklopu tega je bil
pripravljen model knjizenja® v skladu z Enotnim kontnim nacrtom za proracun in proracunske
uporabnike (v nadaljevanju: EKN), ki pomeni za DURS vzpostavitev tetjatev in obveznosti po vrstah
davkov in prispevkov do davénih zavezancev, ter vzpostavitev terjatev in obveznosti po prejemnikih
sredstev (proracun drzave, proracuni ob¢in, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije,
Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije).

Vsebinske zahteve za vzpostavitev CDK po pravilih dvostavnega knjigovodstva in v skladu z EKN so bile
prenovljene v letu 2007 in vkljucene v razpisno (investicijsko) dokumentacijo za gradnjo integriranega
davénega informacijskega sistema (novi DIS).

92 Uradni list RS, §t. 23/99.

9 Uradni list RS, $t. 66/05.

% Pojasnila MF, DURS in CURS z dne 3. 10. 2007.

% Revizijska porocila §t. 1202-1/96-44, 1202-1/96-51 z dne 10. 9. 1997, §t. 1202-5/2002-31 z dne 11. 4. 2003 ter
$t. 1202-3/2006-18 z dne 6. 2. 2007.

% Knjigovodske informacije iz sistema CDK pri nadzorniku DURS - dvostavno knjigovodstvo,
sifra 46401-138/2005 z dne 26. 10. 2006 (DK_01645_1_GR).



Revizggjsko poroilo] UCINKOVITOST POBIRANJA DDV vV REPUBLIKI SLOVENIJI

Ugotovitev

Ugotavljamo, da analiticna evidenca o DDV $e vedno ne vkljucuje zahtevkov in vracil DDV zavezancem,
ki nimajo sedeza v Republiki Sloveniji, ter zahtevkov in vrac¢il DDV v potniskem prometu in konzularnim
predstavnikom?”. Te vodi Generalni davéni urad izven analiticne evidence o DDV ro¢no v excelovih
tabelah. Navedene zahtevke in vracila Generalni davéni urad vkljuci v porocilo "Pregled Al po podkontih
javno finanénih prihodkov", medtem ko v zbirnem pregledu prometa in stanja na podkontth DDV in
izvenbilanéne evidence terjatev do zavezancev (v nadaljevanju: Pregled Al - DDV) niso zajeta. Ker torej
porocilo Pregled A1 - DDV ni celovito, se stanja obremenitev in placil ter koncna stanja terjatev in
obveznosti za DDV v obeh porocilih razlikujejo, pri tem pa DURS ne zagotavlja locevanja obeh
navedenih porocil s pojasnjevalnim sporocilom v naslovu o vkljucenih oziroma nevkljuc¢enih vrstah knjizb.
Navedena slabost lahko pomeni tveganje, da izkazane terjatve iz DDV niso tocne, s tem pa tveganje, da
DURS pri letnem nacrtovanju ukrepov za zmanjsevanje primanjkljaja DDV ne izhaja iz pravega
izhodisc¢nega stanja pobranega DDV oziroma tetjatev iz DDV.

Ukrep DURS

Sektor za davino knjigovodstvo in iterjavo je med ivajanjem revizije®s podal Shuhi za informacijsko tehnologijo
(v nadaljevanju: Singba za I'T) zabtevo 2a dopolnitev aplikacije evidenca o DDV 5 predogi resitev knjigenja abtevkoy in
vralil DDV tujcem, konzularnim predstavnikom ter vradil v potniskem prometu.

Poleg tega je DURS pripravila poroiilo "Pregled A1 - DDV za obdobje 1. 1. 2007 do 30. 11. 2007", i katerega je
ragvidno, da ne vRljulnje vracil DDV v potniskem prometu, tujcem in konzularnim predstavnikom. S tem bo raglika v
stanju obremenitev in placil DDV, ugotovljena pri primerjavi obeb porolil, jasna.

Ugotovitev

Porocila Al - DDV (tako na ravni obdobja kot na letni ravni), ki jih DURS zbira na Generalnem davénem
uradu in za katere so odgovorni direktorji davénih uradov, ki v skladu s 14. ¢lenom Pravilnika DURS
vodijo analiticno evidenco placil in vracil davkov, niso podpisale odgovorne osebe. Porocila bi morali v
skladu s slovenskim racunovodskim standardom 22% podpisati direktorji davénih uradov!®, ki so
odgovorni za resni¢nost in verodostojnost teh porocil. Le take knjigovodske listine se smejo uporabiti pri
knjigovodskem obravnavanju podatkov in le take listine zagotavljajo verodostojno podlago za ugotavljanje
izhodis¢nega stanja terjatev in placil DDV kot podlago za nacrtovanje ukrepov za zmanjsevanje
primanjkljaja DDV.

Ukrep DURS

DURS je med izvajanjem revizije v Prirocniku Zaklucevanje knjigovodske evidence DDV0" dololila, da davini wrad
kontrolira in odobri porolilo Pregled A1 - DDV za svoj davini nrad, ki ga podpise direktor davinega nrada oziroma
oseba, ki jo je pooblastil, ter podpisanega posreduje Generalnemn davénemu nradu. Poleg tega je DURS 11. 12. 2007

97 Vradila po 54., 74. in 75. ¢lenu ZDDV-1.

%8 Zahteva za dopolnitev aplikacije DDV z vidika knjizenja v analiti¢ni knjigovodski evidenci zahtevkov ter vracil
DDV v potniskem prometu, vra¢il DDV tujcem in konzularnim predstavnikom §t. 4290/2007-1 (01061-01) -
interno z dne 11. 12. 2007.

9 Uradni list RS, st. 118/05.

100 Zakljucitev poslovne knjige podpisejo pooblaséene osebe (tretji odstavek tocke 22.18).

101 Verzija 2.0, november 2007, DURS.
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g okroZnico posebej sexnanila davine urade in Posebni davini nrad, da morajo Generalnemu davinemn nradu posredovati
podpisano porocilo Pregled A1 - DDV, in navedla roke 3a prediogitev meselnib in letnega poroila.

Ugotovitev

DURS bi morala podatke v knjigovodskih evidencah davkov v skladu s 3. ¢lenom Pravilnika DURS zbirati
po zavezancih za davek ter po vrstah davkov na kontih, predpisanih s kontnim nacrtom za knjizenje
davkov in drugih dajatev. Ugotovili smo, da DURS v analiti¢ni evidenci o DDV podatkov ne zajema po
kontih, pa¢ pa po tipih prometa, ki jih je opredelila le za potrebe uporabe analiticne evidence o DDV.
Pravil zapisovanja knjizb s tipi prometa pa DURS ni dolo¢ila v internem aktu.

Ukrep DURS
DURS je med izvajanjem revizije posredovala dokument "DDV” Povezava med vrstami prometa in kon

11", iz katerega

$0 ragvidne povezave med tipi prometa in pripadajolimi konti za DDV

Pojasnilo DURS

DURS je na ragéistevalnem sestankn 11. 6. 2008 pojasnila, da je pred pripravo dokumenta "DD1”
Povezava med vrstami prometa in konti", zagotavljala povezave med tipom prometa in ustrexnim stolpcem v dokumentu
Pregled A1 - DDV

Ugotovitev

V aplikaciji DDV se knjizbe vnasajo na dva nacina, in sicer z ro¢nim in avtomatskim vnosom. Ro¢ni vnos
izvajajo kontrolotji in referenti v knjigovodstvu na davcnih uradih ter referenti v Sektorju za davéno
knjigovodstvo in izterjavo na Generalnem davénem uradu na podlagi izvirne ali izvedene knjigovodske
listine. Pri avtomatskem vnosu se knjizbe generirajo avtomaticno na podlagi prozenja obdelav v Sluzbi za
IT. Pri preveritvi dela kontrolotja, ki smo ga izbrali na podlagi analize tveganj, smo ugotovili, da ima ta
sicer vpogled do vseh knjizb, vendar v praksi ne uporablja vpogleda v avtomatske in popravljalne knjizbe.
Menimo, da bi morali kontrolorji poznati vsebino vseh vrst knjizb za posameznega davénega zavezanca.

Pojasnilo DURS

DURS je na razéiscevalnem sestankn 11. 6. 2008 pojasnila, da je obiasno kontrolotjevo pomanjkljivo poxnavanje vseh vrst
knjizh postedica fluktnacije ali ragporeditve delavcev na druga delovna mesta, zato bo v bodole namenila vel pozgornost
pogostejSemu igobragevanyu.

Ugotovitev

V podatkovni zbirki analiticne evidence o DDV so shranjeni podatki v razlicnih tabelah. Preverili smo
podatke v tabeli, kjer se shranjujejo interne temeljnice. Ugotovili smo, da so za vsako temeljnico zapisane
osebe, ki so izstavile, pregledale, odobrile in knjizile transakcije. Ker se v navedeni tabeli 21,9 odstotka
knjizb (3636 od 16634) nanasa na razveljavljene in popravljalne knjizbe, ocenjujemo, da obstaja tveganje,
da postavljene preventivne kontrole v zvezi s pregledom in odobritvijo transakcije pred vpisom
v analiticno evidenco ne delujejo uspesno, tako da bi preprecile napacne knjizbe.

Pridobili smo seznam oseb, ki imajo dovoljenje za delo z aplikacijo analiticna evidenca o DDV, in preverili
podatke v tabeli "promet"1% za leto 20006, kjer so shranjene vse knjizene transakcije pladilnega prometa in

102 Verzija 1.3 (prejeto 1. 2. 2008).

103 Tabela vsebuje vse knjizene transakcije (transakcije placilnega prometa, obracune DDV, interne temeljnice).
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obracunski podatki. V tabelo "promet" je 46 odstotkov transakcij vnesla oseba iz Oddelka za razvoj'o
(v okviru Sluzbe za IT), ki ni dolo¢ena kot uporabnik, ki ima dovoljenje za dostop do podatkov. Ta oseba
je v tabelo "promet" do konca prvega cetrtletja leta 2007 vnesla transakcije 37 odstotkov vseh knjizenih
transakcij.

Pojasnilo DURS
DURS je pojasnila, da po avgustn 2007 v rednibh obdelavah ni vel knjigenib transakeiy, ki bi jib vnesta oseba i3 Oddelka za

1azy).

Ugotovili smo tudi, da so na seznamu oseb, ki imajo dostop do podatkov v produkcijski podatkovni zbirki
analiticne evidence o DDV tudi osebe iz Oddelka za razvoj (v okviru Sluzbe za IT), ki v skladu z
v sistemizaciji definiranimi delovnimi nalogami nimajo pristojnosti za opravljanje nalog s podrocja
knjizenja transakcij na podro¢ju DDV. Po nasem mnenju bi morala DURS v skladu z naceli locevanja
nalog in pristojnosti v internih aktih jasno dolociti naloge v zvezi z vnasanjem podatkov v analiticno
evidenco o DDV.

Ugotovili smo $e, da tabela "promet" vsebuje tudi knjizbe, ki se nanasajo na testnega zavezanca, za
katerega nismo prejeli podatkov iz registra o registriranih zavezancih za DDV. Te knjizbe je vnesel
"Interni uporabnik Sluzbe za I'T". Zaradi tega obstaja tveganje, da lahko nepooblasceni zaposleni vpisujejo
knjizbe za zavezance, ki niso registrirani. Obstoj teh knjizb pa je tudi v nasprotju s 7. ¢lenom Pravilnika
DURS, po katerem se knjizenje sprememb v knjigovodskih evidencah davkov opravlja na podlagi
knjigovodske listine.

Priporocilo

DURS priporo¢amo, naj ¢imprej vzpostavi sistem, ki bo zagotavljal, da bodo podatke v analiticno
evidenco o DDV vnasgale le osebe, ki so v skladu s sistemiziranimi nalogami dolocene kot uporabniki
aplikacije za vodenje evidence o DDV.

Ukrep DURS
DURS je med izvajanjem revigije posredovala delovni list aposlenega v Oddelkn za davino knjigovodstvo, v katerem so
podrobno opisane naloge, odgovornosti in pristojnosts, povezane s knjigovodstvom DDV

Pojasnilo DURS

DURS je na raziistevalnem sestankn 11. 6. 2008 pojasnila, da je $lo pri testnem gavezancu za pilotsko festiranje pri
uvedbi zabtevnejsih sprememb, pri katerem je oseba, ki je testiranje izvedla, vse knjigbe tudi stornirala.

Ugotovitev

Pridobili smo podatke vseh knjizenih transakcij v letu 2006 v analiti¢ni evidenci o DDV. Da bi potrdili
pravilnost rezultata glede obremenitev in placil v tekocem letu, smo na podlagi algoritma A1105
ponovili izracun stanja obremenitev in placil DDV za leto 2006, ter ga primerjali s stanjem, izkazanim v
zaklju¢nem porocilu "Pregled A1 - DDV po podkontih javno financ¢nih prihodkov za obdobje 1. 1. 2006
do 31. 12. 2006" (v nadaljevanju: Pregled A1 - DDV 2006). Dobljeni zneski se razlikujejo od zneskov
v porocilu Pregled Al - DDV 2006, in sicer za 5.085 tiso¢ tolatjev pri obremenitvah in 5.158 tisoc tolarjev

104 Vecina transakcij, ki jih opravi Oddelek za razvoj, se nanasa na avtomatsko izvajanje knjizen;.

105 Zakljuéni racun 2000, algoritem Al za potrebe letnega in mesecnega porocanja, verzija 1.0 z dne 19. 10. 2007.
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pri placilih. Razlike v istih zneskih je po ponovnem!® izracunu ugotovila tudi DURS. Navedene razlike
v zneskih obremenitev in placil so nastale, ker je DURS iz podatkov tabele "prometa" pripravila posebno
tabelo za pripravo porocila Pregled A1 - DDV 2006, v kateri ni zajela podatkov za pet daveénih
zavezancev. Razlogov za navedene razlike DURS v svoji dokumentaciji ni pojasnila. Med izvajanjem
revizije smo dobili pojasnilo za navedene spremembe le za enega zavezancal’’, razlogov sprememb za
preostale zavezance pa v dogovoru s predstavniki racunskega sodis¢a zaradi pomanjkanja casa in
zahtevnosti postopka med izvajanem revizije DURS $e ni dokonc¢no raziskala, vendar smo DURS
svetovali, da to ¢imprej stori.

V preteklih letih DURS ob koncu leta ni zakljucevala analiti¢cne evidence o DDV, prvi¢ je to delno izvedla
za leto 2005198, Zakljucevanje evidence o DDV je DURS v skladu z dolodili slovenskih racunovodskih
standardov prvic izvedla v letu 2007 zaradi uvedbe evra. Da bi potrdili pravilnost izracuna zacetnega stanja
pla¢il in vracil DDV ter presezka brez vracil za leto 2007, izkazanega v poroéilu "Pregled Al - DDV od
1. 1. 2007 do 31. 3. 2007", smo na podlagi algoritma Al izracunali znesek zacetnega stanja za leto 2007.
Ker nismo preverjali tocnosti zacetnega stanja v letu 2000, nismo preverjali tocnosti knjizb konénega
stanja za leto 20006. Pridobili smo podatke prometa za prvo Cetrtletje leta 2007 in izlo¢ili knjizbe, ki so se
nanadale na zacetno stanje v letu 2007. Ugotovili smo, da se znesek placil po ponovljenem izra¢unu
razlikuje od zneska, izkazanega v porocilu "Pregled Al - DDV od 1. 1. 2007 do 31. 3. 2007", in sicer za
215,58 evra. Pojasnilo za znesek razlike, ki se razlikuje od izracunanega zneska razlike, je pripravila oseba
iz Oddelka za razvoj (Sluzba za IT), ki glede na sistemizirano delovno mesto in pravila glede loc¢evanja
nalog po nasem mnenju ne bi smela imeti dostopa do podatkov iz evidence o DDV. Vsebinska pojasnila
razlik bi morala podati oseba, odgovorna za knjigovodstvo, in bi morala biti prilozena k porocilu.

Pri preverjanju knjizb smo ugotovili, da za dolocenega zavezanca obstaja 1331 knjizb, od katerih je
71 odstotkov razveljavljenih in storniranih. Zaprosili smo za pripadajoce knjigovodske listine, vendar vseh
nismo prejeli. Pri istem zavezancu smo ugotovili, da je bil v evidenco vnesen tudi zelo visok napacen
znesek, ki je bil kasneje storniran. Predstavnik davénega urada je pojasnil, da napake pri knjizenju med
drugim nastajajo tudi zaradi "nastavitve stbske tipkovnice pti uporabi drugih aplikacij".

Ker programska resitev deluje tako, da ob dolo¢enih spremembah v podatkih stornira vse prej$nje knjizbe
in ket v celotni tabeli "promet" predstavljajo stornirane knjizbe 15 odstotkov vseh knjizb, menimo da
obstaja tveganje, da programska resitev ne deluje zanesljivo.

Pojasnilo DURS

DURS je na razcistevalnem sestanku 11. 6. 2008 pojasnila, da stornirane Rnjigbe, ki so utemeljene 3a vpostavitey
agurnega in pravilnega stanja v analiticni knjigovodski evidenci na ravni zavezanca ga DDV na podlagi novib dejsten, ki
izhajajo iz nanovo predlogene knjigovodske listine, agotavljajo revizijsko sled.

Priporocilo
Priporocamo, naj DURS razisce se druge razloge za nastanek napak in preuci moznosti za njthovo
preprecevanje oziroma zmanjsevanje.

106 DURS je razlike ugotavljala Ze pred pricetkom izvajanja revizije.

107 Pojasnilo zaposlene v Sluzbi za IT.

108 Pojasnilo postavk Porocila Al - knjigovodsko porocilo o prometu in stanju na podkontih javnofinanénih
ptihodkov po javnofinanénih blagajnah §t. 426-interno/2007 0106-01 z dne 4. 10. 2007, DURS.



Revizijsko porodilo| UCINKOVITOST POBIRANJA DDV v REPUBLIKI SLOVENIJI

Ugotovitev

Ugotovili smo, da se podatki iz obracunov DDV, omejen nabor podatkov iz registra zavezancev za DDV
in podatki placilnega prometa zapisujejo v podatkovno skladisce. Namen zbiranja podatkov ni zapisan in
tudi navodila za uporabo ne obstajajo. Ogledali smo si pripravljen vpogled v podatke, na katerih smo
izvedli poizvedbo, ki pa ob predstavitvi ni delovala.

Priporocilo
DURS naj opredeli namen zbiranja podatkov in pripravi navodila za uporabnike vpogledov v podatkovno
skladisce.

4.2 Ali so ukrepi CURS za zmanjSevanje primanjkljaja DDV
ucinkoviti

4.2.1 Dolocitev ciljev in ukrepov za zmanjSevanje primanjkljaja DDV

V Strategiji razvoja carinske sluzbe do leta 2010' (v nadaljevanju: Strategija CURS) je CURS v okviru
strateSkega podrocja "Udinkovito pobiranje dajatev in izvajanje uktepov trgovinske politike" dolocila
naslednje cilje:

+  okrepitev mehanizmov nadzora (okrepitev vloge v naknadnih kontrolah in pri in$pekcijskem nadzoru),

¢ uporaba analize tveganja (vpeljava skupnih meril in standardov delovanja ter ucinkovita izmenjava
podatkov s tega podrocja v okviru drzav clanic Evropske unije, posebna pozornost bo namenjena
visoko obdav¢ljivemu blagu in blagu z omejitvami),

+ sodelovanje z gospodarstvom in drugimi drzavnimi organi ter in§pekcijskimi sluzbami.

V financnih naértih za leto 2005, 2006 in 2007 je v okviru podprograma 02041602 — Carinska administracija
CURS dolocila izvedbene cilje, ki se med drugim nanasajo tudi na podrocje pobiranja DDV. Kot primer
navajamo naslednje:

«  vkljucevanje gospodarskih subjektov v sprejemanje zakonodaje,

« izboljsanje kvalitete in obsega nadzora in kontrole na carinskem in trosarinskem podrocju,

*  vzpostavitev enotnega sistema ukrepov za zagotovitev hitre in ucinkovite medsebojne upravne
pomodi pri izterjavi obveznih dajatev,

+  boljsa uporaba analize tveganja z vpeljavo skupnih kritetijev in standardov in uéinkovito izmenjavo podatkov,

«  izbolj$anje sodelovanja med carino in ostalimi organi (davéno sluzbo),

+  povecanje zanesljivosti, razpolozljivosti, uporabnosti in prijaznosti delovanja obstojecega carinskega
informacijskega sistema za uspesnejse izvajanje carinskih, trosarinskih in upravnih postopkov,

¢ pravocasen in kvaliteten razvoj novih aplikacij in dograjevanje carinskega informacijskega sistema
zaradi sprememb zakonodaje in vkljucevanja v projekt Evropske komisije,

«  pridobitev dodatnih pooblastil CURS.

109 G, 013/55-3/2004 z dne 3. 11. 2005,
[URL: http:/ /www.catina.gov.si/ fileadmin/curs.gov.si/ pageuploads/O_nas/Strategija_ CURS_2010.pdf].
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V finanénem nacrtu CURS za leto 2007 so izvedbeni cilji prvi¢ predstavljeni tudi s kazalci, s katerimi je
CURS merila njihovo doseganje, kot na primer:

*  obseg pobranih dajatev iz pristojnosti CURS se realno zvisa v primerjavi z obsegom v preteklem letu
(ob nezmanjsanih zakonskih pristojnostih na podrocju pobiranja dajatev), zacetna vrednost: pobrani
prihodki v letu 20006, ciljna vrednost v letu 2008: povecanje za 2 odstotka;

»  delez pobranih dajatev iz pristojnosti CURS v prihodkih prorac¢una Republike Slovenije se zadrzi oziroma
nekoliko zvisa (ob nezmanjSanih zakonskih pristojnostth na podrocju pobiranja dajatev), zacetna
vrednost: 22,94, ciljna vrednost v letu 2008: ohranitev deleza oziroma povecanje za 1 odstotno tocko;

*  povecanje deleza uspesno izterjanih dajatev glede na skupni znesek dajatev, ki je predmet postopkov
prisilne izterjave, zacetna vrednost: 36,5 odstotka, ciljna vrednost v letu 2008: 38 odstotkov.

CURS je v Izvedbenem nacrtu Strategije razvoja carine do 2010 za obdobje 2006 - 2007 (v nadaljevanju:
Izvedbeni nacrt) v okviru strateskih ciljev opisala splosne aktivnosti s pricakovanimi rezultati znotraj
obdobja od 2006 do 2007, ki pa se ne nanasajo na posamezne dajatve - na primer na podrocje pobiranja DDV.

Pojasnilo CURS

CURS je pojasnila, da v Izvedbenem nacrtu ni nacrtovala aktivnosti oziroma ukrepov ga vsako dajatev posebej, torej tudi
za DDV ne, saj se bo na primer 3 dograditvijo sistema analize tveganja izboljfala ucinkovitost pobiranja ne samo DD/,
ampak tudi carin, trosarin, taks in drugo. V'si nkrepi i3 Izvedbenega nacrta imajo neposreden ali posreden vpliv na
pobiranje dajatev in s tem tudi DDV

Ugotovitev

CURS je Ze pristopila k ustreznemu nacrtovanju posameznih ciljev, saj je v financnem nacrtu za leto 2007
ze predstavila nekaj konkretnih kazalnikov, s katerimi meri uspesnost doseganja zastavljenih ciljev. Pri tem
pa ugotavljamo, da je CURS dolocila skupne cilje glede vseh dajatev, za pobiranje katerih je pristojna, ne
pa tudi oZje usmerjene cilje, osredotocene na posamezne vrste dajatev.

Priporocilo

CURS priporo¢amo, naj pretehta, ali bi bilo za doseganje vecje ucinkovitosti pri pobiranju DDV ustrezno
dolociti konkretne cilje, ki bi se nanasali samo na podrocje DDV, kot na primer konkretno Stevilo
inspekcijskih nadzorov ter predviden obseg dodatno obracunanega DDV.

Ukrepi CURS

CURS je 11. 6. 2008 pojasnila, da je v Izvedbenem nacrtu Strategije razvoja carine do 2010 - za leti 2008-2009
oblikovala cilj "Ucinkovito pobiranje obveznib dajatev, ki so pribodek proraiuna Republike Slovenije in delno proraiuna
Evropske unije, s pomodjo spremljanja kazalcev, ngotavljanja iggnb pri pobiranju dajatev, iskanja vrokov in ustrexnega
ukrepanja ter ulinkovitese ixterjave”, v okvirn katerega so bile dolotene nasilednje aktivnosti s podrosia DD

o "nadgradnja evidence kontrol in preiskav,

priprava metode ocenjevanja primanjkijaja DDV,

o ocenjevanje primanjkljaja DD/,

o analiziranje vrokov primanjkljaja DDV in ukrepanje za odpravo,

o sodelovanje v delovni skupini za DDV,

o Slalno spremianje in analiziranje vedjih porastov ali padcev pri pobiranju DD/,

o vkluciter rexultatov sprememb pri pobiranju uvoznib dajatev, kjer se pojavi odstopanje za vec kot 10 odstotkov v
okvirn Stirimestne tarifne podstevilke glede na povpredje v meseina porodila o delovanju SAT. "
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4.2.2 Zaposleni na CURS

V CURS se s podro¢jem DDV ukvarja 288 zaposlenih, in sicer 111 v Sektotju za preiskave, 83 v Oddelkih
za kontrolne zadeve po carinskih uradih, 11 v SCDP (v Oddelku za postopke in Oddelku za
poenostavitve), pet v Sektorju za finan¢ne zadeve in nabave (v Oddelku za pobiranje dajatev), deset
v carinskih uradih - Sluzbah za splosne in finan¢ne zadeve ter 68 v Oddelkih za upravni postopek,
prekrske in izterjave. Podatki o $tevilu zaposlenih!'® v CURS, ki se ukvatjajo z DDV, so relativni, saj se
zaposleni ne ukvarjajo izklju¢no z nalogami, povezanimi z DDV, ampak so te naloge le del njihovega
celotnega dela.

Ugotovitev
Vedjih tveganj glede organizacije dela in kadrovske zasedbe na podrocju pobiranja DDV pri CURS
v reviziji nismo zaznali.

4.2.3 Informacijski sistem CURS

423.a  Slovenski carinski informacijski sistem

Slovenski carinski informacijski sistem (v nadaljevanju: SICIS) je sistem, ki zajema carinjenje blaga in
omogoca izvajanje carinskega nadzora nad blagom ter evidentiranje in obracun dajatev.

423b INFO.net

INFO.net je intranetna aplikacija, ki se uporablja za izmenjavo informacij znotraj CURS in na katero so
povezani vsi carinski organi. Sistem zagotavlja podatke o vseh krsitvah carinskih predpisov posameznih
zavezancev znotraj drzav clanic Evropske unije, profile tveganj in navodila carinskim organom, kako
ravnati v dolocenih situacijah skupaj z opisi postopkov in ugotovitev CURS v posameznih primerih.
Sistem je redno azuriran in po navedbah CURS zelo uporaben.

4.23.c  Sistem za analizo tveganj

Sistem za analizo tveganj (v nadaljevanju: SAT) je aplikacija, ki na podlagi vgrajenih profilov sproza
napotke za selektivno izvajanje kontrol pri carinskih postopkih. Napaja se iz razli¢nih virov (evropski in
nacionalni viri). SAT na podlagi parametrov tveganja, ki jih vnasa v sistem analitski oddelek, sam odkrije
carinske deklaracije, ki vkljucujejo tvegane parametre, in na podlagi avtomati¢ne ocene tveganja zahteva
pregled listin oziroma blaga. Vsak profil tveganja se pred uporabo testira na realnih podatkih za 1 mesec
nazaj, oceni pa se ga po sistemu 5 (verjetnost vira) x 5 (zanesljivost informacije) x 5 (zaupnost
informacije). Po treh mesecih se profil ponovno preveri in na podlagi analize ustrezno dopolni. Vsak
profil ima izdelano oceno tveganja, ki je lahko nizko, srednje ali visoko. SAT loci indikatotje tveganja za
blago in osebe glede na vrsto prevoza, podindikatorje pa glede na vrsto prometa (morski, letalski, cestni,
zelezniski, postni). SAT ne vsebuje indikatotjev zgolj za podro¢je DDV, saj se nadzor navezuje na blago in
ne na posamezno dajatev.

110 Stanje na dan 16. 4. 2007.
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CURS je v Izvedbenem naértu v okviru strateskega cilja »uporaba analize tveganja« dolocila aktivnost
»dograditev SAT« z rezultati in porocanjem. Po pojasnilu CURS bodo navedeni rezultati uc¢inkovali tudi na
podroc¢ju DDV, ne gre pa za ukrepe, ki bi u¢inkovali izklju¢no na podro¢ju DDV.

423.d Aplikacija MEJA

Aplikacija Meja je namenjena podpoti postopkom v potniskem in postnem prometu in omogoca izvedbo
postopka obracuna dajatev za ustno deklarirano blago v potniskem in postnem prometu, evidentiranje
prenosa gotovine in vrednostnih papirjev, evidentiranje obrazcev za vracilo DDV v potniskem prometu,
izdajo posebnih dovolilnic za prevoze v cestnem prometu, evidentiranje podatkov o mandatnih kaznih in
evidenco terjatev ter elektronsko posiljanje posameznih podatkov drugim pristojnim drzavnim organom.

423.e TARIC

TARIC je javno dostopna elektronska zbirka podatkov, v kateri so zdruzeni vsi predpisani ukrepi, ki jih je
treba izvajati ob uvozu oziroma izvozu blaga v Evropski uniji oziroma iz Evropske unije. TARIC vzdrzuje
in vanj sproti vnasa vse podatke o predpisih Evropske komisije. Clanice lahko v TARIC dodajajo tudi
nacionalne ukrepe, ki se uporabljajo pti izvajanju carinskih postopkov.

4.23.f Intrastat

Intrastat je statisticni sistem, namenjen zbiranju podatkov o blagovni menjavi med drzavami ¢lanicami
Evropske unije, ki je bil vzpostavljen leta 1993 ob uvedbi prostega pretoka blaga v Evropski uniji. Podjetja
(porocevalske enote), ki poslujejo znotraj Evropske unije, so dolzna v ta sistem sporocati vsako odpremo

oziroma prejem blaga iz oziroma v drugo drzavo clanico Evropske unije.

42.3.¢  Financ¢no knjigovodski modul

Financéno knjigovodski modul je namenjen financ¢no knjigovodskemu evidentiranju podatkov. Knjizbe se
generirajo avtomati¢no, na podlagi prejetih in potrjenih carinskih deklaracij in informacij UJP iz placilnega
prometa. Sestavljen je iz dveh aplikacij. Glavna je na Generalnem carinskem uradu, kjer se knjizbe terjatev
vzpostavijo avtomati¢no in obsegajo tiste tetrjatve, kjer je placilo odlozeno, ker je bilo predlozeno
zavarovanje. Ostale posamicne vknjizbe se generirajo v aplikaciji CU-KOD, ki jo upravljajo carinski uradi.

Sklepna ugotovitev glede informacijskega sistema CURS
V reviziji ni bilo ugotovljenih vecjih pomanjkljivosti pri uporabi informacijskega sistema, zato ocenjujemo,
da je dobra sistemska podlaga za u¢inkovito pobiranje DDV.
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4.2.4 Postopek pobiranja DDV

Postopek pobiranja DDV zajema predvsem kontrolo carinske deklaracije, inspekcijski nadzor, carinsko
preiskavo, iztetjavo, pomoc¢ zavezancem, vsebinsko, Ceprav ne tudi formalno, pa sta del postopka
pobiranja DDV tudi prekrskovni in kazenski postopek. Posamezne postopke v tako definiranem okviru
pobiranja DDV predstavljamo v nadaljevanju revizijskega porocila.

42.4.a Kontrola carinskih deklaracij

Carinske deklaracije se avtomati¢no evidentirajo v aplikacijo SICIS, ki ima vgrajene racunalniske kontrole
(Sistem poslovnih pravil; v nadaljevanju: SPP), s katerimi se preveri podatke na carinski deklaraciji. SPP se
sproti azurira in sluzi kot opomnik posameznim operativnim carinskim delavcem, ki opravljajo carinjenje
blaga. Blago je prepusceno v prost promet samo, ¢e SPP ne ugotovi napak in se carinik na podlagi analize
tveganja v fazi carinjenja ne odloci za pregled listin oziroma blaga. SPP vsebuje Ze tudi napotek, ki zadeva
samo DDV (na primer, da je treba preveriti listine in/ali blago, kadar gre za blago, za katero je ob
izpolnjevanju pogojev predpisana nizja stopnja DDV).

V letu 2006 je CURS prejela 571.876 uvoznih in 1.541.745 izvoznih carinskih deklaracij. V fazi carinjenja
je v letu 2006 preverila 40 odstotkov vseh carinskih deklaracij, od tega je izvedla fizi¢ne preglede blaga na
7,6 odstotka carinskih deklaracijah, pri 33 odstotkih vseh catrinskih deklaracij pa je preverila vse listine.

V skladu s strateskim dokumentom Evropske unije "Bodoca vloga carine v EU" in sodobnimi pristopi k
carinjenju blaga je tudi CURS sprejela nekatere ukrepe. Med drugim je preusmerila kontrole s
transakcijskega pristopa (pregled posameznih podiljk) na sistemski pristop (inSpiciranje udelezencev,
podjetij). Tak pristop ob uporabi metod upravljanja s tveganji omogoca vecjo ucinkovitost, usmerjenost
pregledov in hitrejsi potek legalnega prometa.

Klasi¢ne naknadne kontrole carinskih deklaracij v skladu z 78. ¢lenom Uredbe Sveta (EGS) st. 2913/92
z dne 12. 10. 1992 o carinskem zakoniku Skupnosti'! (v nadaljevanju: Carinski zakonik Skupnosti) izvajajo
carinski inspektotji v Oddelku za kontrolne zadeve po prepustitvi blaga, da se ugotovijo in odpravijo
morebitne nepravilnosti, ki ob samem postopku carinjenja niso bile odkrite (npr. carinska deklaracija sploh
ni bila predmet preverjanja). Pri ugotovljenih nepravilnostih in$pektor poda predlog za odpravo
nepravilnosti (doplacila/povracila) Oddelku za upravni postopek, iztetjavo in prekeske, ki izda odlocbo
(130. ¢clen ZDavP-2).

CURS ne vodi locene evidence o visini naknadno obracunanega DDV v postopkih naknadnih kontrol
carinskih deklaracij in locene evidence o visini naknadno obracunanega DDV v postopkih in§pekcijskih
pregledov, temvec sta v aplikaciji ti dve evidenci zdruzeni. CURS je pojasnila, da naj bi bili lo¢eni evidenci
vzpostavljeni z nadgradnjo aplikacije Evidenca kontrol.

Priporocilo

CURS ptiporoc¢amo, naj prouci, kateri so tisti podatki iz kontrolnih postopkov, ki bi jih lahko kotistno
uporabila pri nacrtovanju aktivnosti za povecanje ucinkovitosti pobiranja DDV, in ugotovitve uposteva
v procesu nadgradnje aplikacije Evidenca kontrol.

11 Uradni list Evropskih skupnosti §t. L302/1.
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424b  InSpekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor se v skladu z dolocili ZDavP-2 izvaja pri davcnih zavezancih oziroma uvoznikih, da se
ugotovijo in odpravijo morebitne nepravilnosti, ki ob samem postopku carinjena niso bile odkrite, ter
obracuna pravi znesek DDV. Inspekcijski nadzor opravlja in odmerne odlocbe izdaja carinski inspektor, ki
ima pooblastila po Zakonu o in$pekcijskem nadzoru''? (inspektor z opravljenim ZIN izpitom).

Carinski in§pektorji ugotovitve iz inSpekcijskih pregledov vpisujejo v aplikacijo Evidenca kontrol. Poleg
delnih in celostnih izvajajo tudi zahtevnejse predhodne inspekcijske preglede. Pri teh pregledih in$pektortji
poleg klasicnih preveritev (dosedanje poslovanje zavezanca) preverijo tudi rac¢unalniske evidence, nacin
vodenja evidenc, znanje odgovornih oseb, ustreznost zneska garancije, nacin arhiviranja dokumentov,
dovoljenje za elektronsko izmenjavo (ali je predhodno opravljeno ustrezno testiranje) in podobno.

Carinski inSpektorji so lahko specializirani za posamezna podrocja, kot na primer uvrscéanje blaga
v Kombinirano nomenklaturo, poreklo blaga, doloc¢anje carinske vrednosti, kmetijska politika (odvisno od
Stevila zaposlenih in organiziranosti posameznega oddelka).

CURS je za leto 2007 pripravila letni nacrt inSpekcijskih pregledov na podlagi kazalnikov tveganja, ki
zajemajo ugotovljene nepravilnosti v preteklosti, velikost zavezanca (glede na Stevilo carinskih deklaracij in
vrednost uvoza oziroma izvoza), ocene tveganosti zavezanca glede na pojavljanje v carinskih postopkih,
dobavitelje in prejemnike blaga, vrsto blaga. Pri pripravi letnega nacrta inspekcij CURS uposteva tudi
obvezne periodi¢ne preglede zaradi izdanih dovoljenj in oddaljenost od zadnjega inspiciranja (vsak subjekt
naj bi bil predmet inspiciranja v dolo¢enem obdobju, najmanj enkrat v obdobju treh let, ko je Se mozen
naknadni obracun).

Za naknadno kontrolo, inspekcijski pregled oziroma preiskavo na podroc¢ju DDV se CURS odloci
v naslednjih primerih:

* neupraviceno uveljavljanje pravice do oprostitve DDV;

» nezakonit vnos blaga (blago se pojavlja na ¢rnem trgu);

* neupraviceno uveljavljanje znizane stopnje DDV (moznost nepravilne uvrstitve blaga);

+ postopek 42 (sprostitev z davéno dobavo v drugo drzavo clanico - blago dejansko ostane na
carinskem obmocju Evropske unije);

* neupraviceno uveljavljanje stroskov v polju 44, ki znizujejo davéno osnovo;

+ dav¢na osnova ne vkljucuje vrednosti prevoza do prvega namembnega kraja v Evropski uniji (uporabi
se pariteta na meji);

+ davcna osnova ne vkljucuje carine in ostalih dajatev z enakim ucinkom, ki se placujejo ob uvozu;

+  odbitek vstopnega DDV in naknadno vracilo preplacanega DDV}

* neobicajno povecanje izvoza neznanega oziroma malega trgovca ali proizvajalca (moznost fiktivnih
1zvozov);

+  manko kolicine izvoznega blaga v trenutku fizicnega izstopa.

Na podlagi navedenih razlogov ingpektotji izberejo zavezance in analizirajo verjetnost za nepravilnosti. Ce
je verjetnost za nepravilnosti velika oziroma srednja in odtehta nacrtovane stroske izvedbe kontrolnih in
in$pekcijskih postopkov, se uvede naknadno preverjanje ali inspekcija.

112 Uradni list RS, §t. 43/07.
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CURS ne vodi evidence na nacin, ki bi zagotavljala podatke o dodatno obracunanem DDV samo v okviru
opravljenih inspekcijskih pregledov. Podatkov o delezu naknadnih kontrol in in§pekcijskih nadzorov, ki so
bili uvedeni in opravljeni na podro¢ju DDV bodisi na podlagi indikatorjev, naklju¢nega izbora ali na
podlagi subjektivne presoje carinskega delavca, CURS nima.

Priporocilo

Da bi nac¢rtovani inSpekecijski pregledi kar najbolj pripomogli k u¢inkovitemu pobiranju DDV (v smislu
obsega dodatno odmerjenega DDV), CURS priporo¢amo, naj na podlagi analize prednosti in koristi
presodi, ali bi bilo smiselno, da bi in$pekcijske preglede nacrtovala posebej za podrocje DDV. Pri tem naj
proudi, kateri so tisti podatki, ki bi jih lahko koristno uporabila pri na¢rtovanju, na kakSen nacin naj bi
v okviru obstojecith evidenc zajemala ugotovitve iz posameznih postopkov, da ji bodo omogocale
avtomatiziran izpis zelenih podatkov (na primer podatke o dodatno obracunanem DDV posebej v okviru
naknadnih nadzorov carinskih deklaracij, v okviru inspekcijskih nadzorov in posebej v okviru
inspekcijskih nadzorov, ki so bili uvedeni in izvedeni na podlagi zahteve preiskovalnega oddelka). Poleg
tega naj proudi tudi smiselnost in moznost zajemanja podatkov o dodatno obracunanem DDV v okviru
posameznih postopkov nadzora, in sicer glede na velikost zavezanca, vrsto in vrednost uvozenega blaga
ter odhodni kraj posiljke, vrsto vzroka za nastanek primanjkljaja DDV in drugo. Tako bo lahko ugotavljala
tveganja v okviru posameznih parametrov in ustrezneje nacrtovala nove in$pekcijske nadzore. CURS tudi
priporocamo, naj prouci smiselnost zajemanja dodatno ugotovljenega DDV po vrsti inspekcijskega
pregleda (delni, celostni, predhodni) oziroma zajemanja ugotovitev iz inspekcijskih pregledov, ki so bili
uvedeni na podlagi indikatorjev, nakljucnega izbora ali na podlagi subjektivne presoje carinskega delavca.
S pomogjo rezultatov vsakokratnih analiz bo tako lahko kontinuirano presojala, v katerih primerih sta bila
nacrtovanje in izvedba nadzora najbolj ucinkovita. Pri tem bo CURS tudi lahko ocenila ustreznost
obstojecih indikatorjev (ocena obsega dodatno odmerjenega DDV na podlagi indikatorjev v primerjavi
z drugimi moznostmi izbora zavezancev za nadzor).

CURS priporo¢amo, naj na podlagi analize stroskov in ucinkov prouci moznosti za izobrazevanje
carinskih inSpektotjev posebej za podroéje DDV in znotraj DDV za posamezne vrste vzrokov za
nastanek primanjkljaja DDV.

Ukrep CURS

CURS je med izvajanjem revizije oktobra 2007 v sklopu Sektorja za preiskave ustanovila nov Oddelek 3a inspekcijski
nadzor, ki se bo ukvarjal 3 inspekcifskim nadgorom, in bo gato, da se oblikuje posebna analiza rizika, tesno sodeloval 3
analitskin oddelkon.

42.4.c  Carinska preiskava

Carinska preiskava v skladu z dolo¢bami 21. ¢ ¢lena ZCS-1 pomeni izvajanje vseh dejanj in ukrepov
CURS, kadar so podani razlogi za sum, da je bilo storjeno dejanje, s katerim so bili krseni carinski,
trosarinski in drugi predpisi, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna CURS. Dejanja in ukrepi
carinske preiskave se izvajajo, da bi se preprecevale, preiskovale in odkrivale kesitve predpisov. Carinska
preiskava se uvede, ko se pri preiskovalcu oblikujejo razlogi za sum (prejete informacije — anonimno
obvestilo oziroma obvestilo drugih organizacijskih enot CURS, drugih organov, lastne zaznave in
opravljene analize podatkov), da so bili krseni predpisi.
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Ce pristojni preiskovalec med carinsko preiskavo zazna nepravilno izvajanje postopkov, ki ima lahko za
posledico naknaden obracun, v skladu z 10. tocko Navodila o carinski preiskavi'’® o tem obvesti Oddelek
za kontrolne zadeve oziroma Oddelek za trosarine, ki izvedeta inSpekcijski nadzor oziroma drug ustrezen
ukrep za naknadni obracun dajatev.

Sektor za preiskave vsako leto na podlagi zbranih informacij o ugotovljenih nezakonitih ravnanjih,
usmeritev CURS ter ugotovljenih tveganj opredeli prioritetna podrocja, vseeno pa ni mogoce govoriti o
nacértovanem oziroma vnaprej dolocenem vzorcu zavezancev, ki bodo podvrzeni ukrepu preiskave.

Pri izvajanju carinskih preiskav sodeluje Sektor za preiskave s Policijo in z Vrhovnim drzavnim tozilstvom
Republike Slovenije. CURS meni, da tozilci niso dovolj specializirani za davcne in carinske zadeve in zato
v zadostni meri ne poznajo problematike. CURS jim je zato ponudila izvedbo predavanja, ki ga bo izvedla
novembra 2008 na srecanju drzavnih tozilcev, ter organizacijo usposabljanja na temo carinske in
trosarinske zakonodaje za drzavne tozilce, ki ta znanja potrebujejo.

CURS pripravlja enotno evidenco carinskih preiskav in kontrol, ki bo omogocila zbiranje podatkov v
elektronski obliki'4,

Statistika dela preiskovalne sluzbe je prikazana v tabeli 8.

Tabela 8: Statistika dela preiskovalne sluzbe

Carinske preiskave 2005 2006 Indeks
Stevilo carinskih preiskav 62 86 139
Vrednost ugotovljenih neplacanih dajatev (v tolarjih) 891.180.634 3.646.782.614 409
Vrednost zasezenega blaga (v tolarjih) 6.000.000 27.030.752 451
Stevilo ugotovljenih prekrikov 47 64 136
Stevilo podanih kazenskih ovadb 10 16 160
Stevilo obvestil o sumu storitve kazenskega dejanja 24 36 150

Vir: Letno porocilo Catinske uprave Republike Slovenije za leto 2006.

Ugotovitev

Ceprav od CURS podatkov o $tevilu preiskav posebej za podrode DDV ni bilo mogoce pridobiti, pa na
podlagi rezultatov zbiranja informacij in podatkov iz tabele 8, ocenjujemo, da so aktivnosti preiskovalne
sluzbe zadovoljive, saj je njihova dodana vrednost razvidna tako iz narascajocega stevila carinskih preiskav
kot tudi iz naras¢ajoce vrednosti dodatno odmerjenih dajatev v letu 2006 v primetjavi z letom 2005.

113 Stevilka 6/2005.
114 Zapisnik s sestanka kolegija z dne 28. 8. 2007 $t. 900-87/2007-2, Sklep $t. 32/2006.
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Priporocilo

CURS priporo¢amo, naj pri izvedbi nadgradnje evidence o carinskih preiskavah prouci smiselnost in
moznost strukturiranja podatkov na nacin, da bo ta omogocala vsakokratni vpogled v dodatno odmerjen
DDV zaradi aktivnosti sektotja za preiskave, poleg tega naj pa prouci smiselnost zajemanja podatkov po
vzroku za uvedbo carinske preiskave (anonimna obvestila, informacije CURS, informacije drugih organov)
ter smiselnost strukturiranja podatkov na nacin, ki smo ga priporocili za inspekcijske preglede
(poglavje 4.2.4) ter v skladu z ugotovitvami ustrezno ukrepa.

424d  lIzterjava

Ce plagila dajatev niso zavarovana, se blago sprosti v prost pretok Sele po placilu vseh dajatev. Ce pa
zavezanec zavaruje placilo dajatev, se blago sprosti v prost pretok, instrument zavarovanja (garancija) pa se
unovdi po roku, ko bi moral zavezanec placati dajatev. V skladu s 63. in 64. ¢clenom Zakona o izvajanju
carinskih predpisov Evropske skupnosti!’> (v nadaljevanju: ZICPES) je rok placila dajatev deset dni,
s pridobitvijo dovoljenja za odlog placila pa si carinski dolznik lahko rok placila podalj$a na 30 dni. Ob
poravnavi dolga po roku za placilo se zamudne obresti obracunajo od naslednjega dne po dnevu
zapadlosti do dneva placila dolga. Predlozeni instrumenti zavarovanja za zavarovanje placila uvoznih in
izvoznih dajatev ter drugih dajatev, ki se placujejo pri uvozu blaga, v skladu s 47. ¢lenom Pravilnika
o izvajanju Zakona o davénem postopku!'s zavarujejo tudi placilo zamudnih obresti in stroskov postopka,
ki so nastali zaradi nepravocasnega placila.

V evidenci izterjav za statisticne namene CURS loc¢eno zbira podatke za uvozne dajatve in trosarine, zato
lahko Zelene podatke samo za DDV pridobi le "ro¢no", s poizvedbami pti posameznih carinskih uradih.
Glede na to, da je CURS pristojna za nadzor nad obracunavanjem in plac¢evanjem DDV ob uvozu blaga
(138. ¢len ZDDV-1), so v izvrsilnem naslovu, ki je podlaga za izterjavo, poleg DDV praviloma hkrati
obrac¢unane tudi carina in/ali druge dajatve, ki se placujejo ob uvozu. Za vse te uvozne dajatve skupaj se
torej vodi en postopek izterjave in se zato njegova ucinkovitost statisticno ugotavlja samo glede na celotno
obracunano glavnico uvoznih dajatev.

Ugotovitev

Sistem izterjave, ki ga izvaja CURS, je po nasem mnenju zadovoljiv, saj zaradi obveznega zavarovanja
tetjatev vedjega tveganja za neplacilo DDV ni, razen pri dodatno ugotovljenih tetrjatvah iz DDV na
podlagi izvedenih inspekcijskih nadzorov in kontrole carinskih deklaracij.

424.e  PrekrSkovni in kazenski postopek

V letu 2006 je bilo v CURS na novo uvedenih 848 postopkov zaradi prekr$kov, resenih je bilo 837 zadev.
Delez odlocb, ki se nanasajo na DDV v skupnem Stevilu vseh odlocb, je bil v letih od 2002 do 2006 od
20do 30 odstotkov. Med najpogostejsimi prekeski, ki so povezani tudi s pobiranjem DDV, so
nepredlozitev carinskega blaga, navedba manjse vrednosti carinskega blaga, vnos skritega carinskega blaga,
nedeklariranje carinskega blaga ter vnos carinskega blaga mimo mejnih prehodov. CURS ugotavlja, da se
vecdina "carinskih prekrskov" nanasa na podrodje DDV.

115 Uradni list RS, $t. 25/04, 111/07.
116 Uradni list RS, st. 141/06, 46/07, 102/07.
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CURS spremlja potek postopkov v zvezi s podanimi kazenskimi ovadbami prek povratnih informacij, ki
jih pridobi od tozilstva na podlagi zaprosil za obvescanje o poteku nadaljnjega postopka, ki so priloga
podanim kazenskim ovadbam.

Priporocilo
CURS priporocamo, naj proudi, ali bi bilo smiselno v okviru obstojecih evidenc zajemati tudi podatke o
vlozenih ovadbah ter izrec¢enih sodbah posebej za prekrske in kazniva dejanja na podrocju DDV.

Ugotovitev

CURS pri svojem delu odkriva nepravilnosti, ki so hkrati tudi kazniva dejanja. ZKP ji ne daje pristojnosti v
predkazenskem postopku, zato lahko ob sumu kaznivega dejanja poda le kazensko ovadbo drzavnemu
tozilstvu.

Ukrep CURS

CURS je med izpajanjem revizije Ministrstvu 3a pravosodje Se veckrat, nazadnje oktobra 2006"" in februarja 2007,
posredovala pobudo za ragsiritev pooblastil carinskega organa na izvajanje dololil ZKP. Ministrstvo za pravosodje je
objavilo Osnutek predloga ZKP-1""%, ki v 150. in 151. denu predvideva zagotovitev ustreznih pooblastil davéni in carinski
Slughi za ulinkoviteise odkrivanje in preiskovanje gospodarske kriminalitete.

4241 Pomoc¢ zavezancem

CURS ima razvito sluzbo za pomoc zavezancem, in sicer tako na Generalnem carinskem uradu kot tudi na
posameznih carinskih uradih. Svetovalci so strankam na voljo za splosne informacije o delu carinske
sluzbe in njenih storitvah ves poslovni ¢as posameznega urada (osebno, po telefonu ali po elektronski
poti). Po navedbah CURS so najpogostej$a vprasanja zavezancev o uvoznih dajatvah, carinskih stopnjah,
vrac¢ilu DDV, carinskih postopkih pri uvozu dolocenih izdelkov, vnosu zivil, rastlin in podobno.
Vprasanja in odgovore objavlja CURS na spletnih straneh v katalogu informacij javnega znacaja in
v raznih publikacijah (Davéni bilten, GV in drugo). CURS priblizno dvakrat letno predstavi novosti
zavezancem tudi v obliki brezpla¢nega seminatja.

CURS dav¢nim zavezancem na njthovo zahtevo nudi pomo¢ tudi pri zagotavljanju pravilnega uvrscanja
blaga v carinske tarife (od Cesar je lahko odvisna tudi stopnja DDV, ki se obrac¢una na blago) v obliki
izdajanja zavezujocih in nezavezujocih tarifnih informacij.

Ugotovitev

Na podlagi metode zbiranja informacij ter pojasnil CURS ocenjujemo, da je delovanje CURS v zvezi z
zagotavljanjem informacij in posameznih storitev zavezancem ustrezno. S tem, ko CURS zagotavlja
pomoc¢ zavezancem za DDV, zmanjs$uje moznost za pojav napak in nepravilnosti in postedno zmanjsuje
tveganje za nastanek primanjkljaja DDV.

17 Pobuda za razdiritev pooblastil carinskega organa na izvajanje dolocila ZKP, sifra 007-32/2006-1 z dne
11. 10. 2006.

118 [URL: http:/ /www.mp.gov.si/ fileadmin/mp.gov.si/ pageuploads/2005/PDF/ zakonodaja/2007_12_17_osnutek ZKP.pdf],
maj 2008.
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4.3 Ali so ukrepi MF za zmanjSevanje primanjkljaja DDV
ucinkoviti

4.3.1 Dolocitev ciljev in ukrepov za zmanjSevanje primanjkljaja DDV

MF v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni dolodila ciljev, ki bi se nanasali posebej na podrocje
pobiranja DDV, oziroma ciljev za zmanjsevanje obsega primanjkljaja DDV.

4.3.2 Spremljanje stanja na podrocju pobiranja DDV

MF od organov, ki izvajajo operativne aktivnosti, povezane z DDV, podatkov o izvedbi aktivnosti ne
pridobiva sistemati¢no. Tako podatkov tudi ne analizira in ne preverja ucinkovitosti delovanja zakonskega
okvira, ki regulira pobiranje DDV. MF tudi ne preverja in ne presoja ucinkovitosti davéne zakonodaje
z vidika preprecevanja davénih izgub.

4.3.3 Ukrepi in aktivnosti MF za zmanjSevanje primanjkljaja DDV

MF je pojasnilo, da ne izvaja koordinacije ukrepov DURS in CURS za zmanjsevanje primanjkljaja DDV.

Ugotovitev

MF je kot resorni organ odgovorno za pripravo davéne in carinske zakonodaje, torej tudi za pripravo
pravnih podlag s podrocja pobiranja DDV, zato je po nasem mnenju njegova vloga tudi sistematicno
spremljanje, kontinuirano proucevanje in analiziranje stanja na tem podrocju ter ustrezno ukrepanje.

Priporocilo

MF naj v sodelovanju z DURS in CURS oziroma s pomocjo izsledkov delovne skupine za DDV dosledno
in kontinuirano analizira delovanje obstojecega zakonskega okvira, ki ureja pobiranje DDV, kot tudi
finan¢ne ucinke predlogov davénih in carinskih predpisov ter predpisov z drugih delovnih podrodij, ki
imajo vpliv na sistem ucinkovitega pobiranja DDV. Pri tem naj v okviru svojih nalog dolo¢i jasne in merljive

ctlje v vezi 3 uiinkovitim pobiranjemn DDV ogiroma 3 manjsevanjem primanjkljaja DD/

4.3.4 Izkazovanje terjatev do davcnih zavezancev

V poslovnih knjigah proracuna Republike Slovenije, kot prejemnika sredstev iz prihodkov od pobranega
DDV, terjatve do daveénih zavezancev iz odmerjenega, a neplacanega DDV, po stanju na dan 31. 12. niso
izkazane za nobeno leto v okviru obdobja, na katerega se nanasa revizija. MF smo zaprosili za pojasnilo, ki
ga navajamo v nadaljevanju.

Pojasnilo MF

DURS je v skladu s 5. enom ZDS-1 zadolfena za pobiranje davkov, ki so pribodek drgavnega proraiuna, tore tndi za
pobiranje DDV, DURS v skladn 3 ZDS-1 in Pravilnikom DURS vodi analititne evidence, pri- lemer uporablja
dograjevano programsko opremo. S pomodjo tudi rocnih vnosov mesecno pripravija birne podatke o terjatval in obvegnostib
po vrstaly davkov in prejemnikib sredstev. Na enakib pravnih podlagah, ki so navedene v 35. Henn ZCS-1, vodi CURS
evidence za DDV od nvoza blaga. DURS in CURS mesecno posredujeta zbirne podatke na ME — Direktorat ga javno
ralunovodstvo.
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DURS in CURS je skupno, da vodita evidenco terjatev do zavezancev, vendar CURS pri tem uposteva sistem dvostavnega
knjigovodstva, DURS' pa ne v celoti, ker obstojeca programska oprema tega ne omogola. Pri tem je treba poudariti, da
DURS ne vodi dyostavnega knjigovodstva, tako da uposteva knjigovodska pravila knjigenja sredstev in obveznosti do viroy
sredstev (ker ne gre za sredstva DURS), vodi pa analiticne evidence davkov po gavezancih ga davek in zbirne evidence po
vrstah davko.

MLFE — Direktorat ga javno racunovodstvo uporabi kot knjigovodsko listino le Zbirno porocile, prejeto od CURS, ker so vsi
pribodki, za pobiranje katerih je zadolZena CURS, najpref pribodek drgavnega proraliuna (del carin se Sele kasneje odvede
1z driavnega prorvaluna v proraiun Evropske skupnosti), ne pa tudi Zbirnega porolila, ki ga predlogi DURS. Ti pribodki
50 namrel labko pribhodki drgavnega proracuna (sem labko vstevamo DDV/), labko so pribodki lokalnib skupnosti (sem
labko vstevamo nadomestilo 3a uporabo stavbnega zemijista), labko so pribodek Zavoda 3a pokojninsko in invalidsko
gavarovanje Slovenije, labko so pribodek Zavoda 3a zdravstveno avarovanje Slovenije, lahko so pribodek, ki se deli med
vec prejemniki (sem labko vitevamo davek od prirejanja iger na sreco) ipd.

Eden igmed ciljev prenove davinega informacijskega sistema je bil tudi v3postavitev sistema evidentiranja terjatey i3
neplatanib davkov in prispevkov ter drugib javnofinaninib pribodkov, po posameznib vrstah javnofinaninib pribodkov. Zato
se je treba 3 vsemi blagajnami javnega financiranja dogovoriti ga sistem imenjave podatkov a potrebe agotavljanja
ralunovodskega nacela celovitosti, preglednosti in urejenosti.

Nerealno je namreé, da se posredovana 2birna porocila pri prejemnikib javnofinaninib pribodkov rocno evidentirajo v njihove
poslovne knjige, saj obstaja tveganje, da vsa porocila bodisi ne bi bila vnesena ali bi se pri vnosu 3godile napake. Medsebojna
krigna primerjava s podatki i3 placilnega prometa zaenkrat v popolnosti ni mogna. Z vidika vodenja poslovnib knjig za
proralun in proralunske uporabnike tako na driavnem kot na lokalnem nivoju po dolocbah ZK bi bilo edino praviine
terjatve i3 neplacanib davkov in prispevkoy evidentirati v poslovnib knjigah prejemnikov teh pribodkov. Pred tem pa se je
treba skupaj s prejemmniki dogovoriti ne samo a sistem igmenjave podatkon, pac pa tudi sistem delitve davkov, kadar se nek
davini pribodek deli na vec prejemnikon.

Ugotovitev

V poslovnih knjigah proracuna Republike Slovenije terjatve do daveénih zavezancev iz odmerjenega,
a neplacanega DDV, niso izkazane. Prav tako DURS ne izkazuje terjatev do davcnih zavezancev iz DDV
v svoji bilanci stanja. Po pojasnilu DURS kot nadzornik javnofinan¢nih prihodkov ni dolzan izkazovati
terjatev do davénih zavezancev iz DDV, ker se terjatve ne $tejejo kot premozenje DURS, in ker se placila
sicer stekajo na podracune DURS, ti pa se neposredno praznijo v proracun Republike Slovenije. Zato
DURS posteduje MF v knjizenje zbitno poroéilo o tetjatvah iz DDV na obrazcu Pregled A1 - DDV,

Kljub temu, da MF — Direktorat za javno racunovodstvo od DURS pridobi podatke o vidini terjatev do
davénih zavezancev na obrazcu Pregled A1-DDV od CURS pa na obrazcu nalog za knjizenje, jih ne knjizi
v poslovne knjige proracuna Republike Slovenije. Po mnenju MF'? obrazec Pregled A1-DDV, ki ga
predlozi DURS, v primerjavi z obrazcem, ki ga predlozi CURS, nima statusa knjigovodske listine, saj se ne
nanasa zgolj na prihodke drzavnega proracuna, temvec tudi na prihodke drugih prejemnikov sredstev
(druge blagajne javnega financiranja). MF do sedaj ni ustrezno ukrepalo in ni vzpostavilo sistema
pravilnega knjizenja in izkazovanja prihodkov drzavnega proracuna, ki izhajajo iz terjatev do davénih
zavezancev za DDV,

119 Glej tudi ugotovitve v podpoglavju 4.1.4.h Analiticne evidence DDV.
120 Pojasnila MF, DURS in CURS z dne 3. 10. 2007.
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Priporocilo

MF priporocamo, naj dolo¢i, kaksen naj bo obrazec Pregled A1-DDV oziroma katere sestavine naj ima,
da ga bo MF lahko upostevalo kot verodostojno knjigovodsko listino, DURS pa naj navedeni obrazec za
leto 2007 oziroma pri naslednjem zaklju¢evanju poslovnih knjig pripravi v skladu s tem dolocilom. S tem
bodo po nasem mnenju izpolnjeni potrebni tehnicni pogoji za izkazovanje terjatev do davcnih zavezancev
za DDV v poslovnih knjigah proracuna Republike Slovenije.
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5. MOZNI UKREPI IN AKTIVNOSTI ZA
IZBOLJSANJE SISTEMA POBIRANJA DDV

Na podrocju pobiranja DDV je v praksi nekaterih drzav mogoce zaslediti kar nekaj moznih ukrepov,
s katerimi bi bilo mogoce sistem pobiranja DDV $e izboljsati. Nabor potencialnih resitev, za katere pa Se
niso bile izdelane analize uc¢inkov na povecanje obsega pobranega DDV, podajamo v nadaljevanju.

5.1 Sistem obrnjene davcne obveznosti

Pri sistemu obrnjene davéne obveznosti govorimo o prenosu davénega bremena od dobavitelja na
prejemnika blaga oziroma storitev.

Po pojasnilu DURS izkusnje iz davénega nadzora kazejo, da je veliko neupravicenega odbitka vstopnega
DDV v dejavnosti gradbenisStva, v kateri bi sistem prenosa obdav¢itve na prejemnika lahko ucinkovito
reseval problem nezakonitega odbitka vstopnega DDV. DURS tudi meni, da bi bilo treba sistem obrnjene
davéne obveznosti razsiriti na vse storitvene dejavnosti, ker v praksi opaza, da se najve¢ ponarejenih listin
nanasa na storitve, katerth resni¢nost izvedbe je v postopku naknadnega nadzora tezko preverjati
(svetovalne, raziskovalne storitve). Obdavcitev po sistemu obrnjene davéne obveznosti po mnenju DURS
ucinkovito resuje nezakoniti odbitek od navideznih rac¢unov, ki jih izstavljajo neplacujoci gospodarski
subjekti, od katerih ni mogoce izterjati zaracunanega DDV, izkazanega na izdanih racunih.

DURS v postopku sprejemanja ZDDV-1 v letu 2006 uradnega predloga za uvedbo sistema obrnjene
davéne obveznosti za gradbenistvo na MF ni podala.

MF je clanica ekspertne skupine za boj proti davénim goljufijam v okviru Evropske komisije. Eden od
ukrepov, ki ga mora Evropska komisija prouditi v skladu z zakljucki Sveta ministrov v sestavi financ¢nih
ministrov (v nadaljevanju: Svet ECOFIN), je tudi uvedba splosnega postopka obrnjene davcne
obveznosti, kot ga predlagata Nemcija in Avstrija. Po tem postopku naj bi se davéna obveznost prenesla
od dobavitelja na prejemnika za domace transakcije, katerih vrednost presega dolocen prag. Cilj teh dveh
drzav je, da se v evropski zakonodaji dovoli opcija za uvedbo taks$nega sistema. Evropska komisija je
ucinke navedene opcije, do katere je veéina drzav clanic Evropske unije izrazila pridrzke, analizirala in
Svetu Evropske unije 22. 2. 2008 predlozila Sporoc¢ilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu
o ukrepih za spremembo sistema DDV v boju proti davénim goljufijam'?' (v nadaljevanju: Sporocilo).
V Sporodilu je Evropska komisija navedla prednosti in slabosti sistema obrnjene davéne obveznosti ter
predvidela moznost vodenja pilotskega projekta v zainteresirani drzavi clanici (Avstriji). O predlogu

121 St. 6859/08 FISC 24 z dne 22. 2. 2008.
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uvedbe splosnega sistema obrnjene davéne obveznosti ter o moznosti uvedbe pilotskega projekta so
financ¢ni ministri razpravljali marca in maja 2008 na Svetu ECOFIN, vendar zakljuckov niso sprejeli.

Ugotovitev

MF aktivno sodeluje v Evropski komisiji tako, da se opredeljuje do stalis¢ drugih drzav clanic Evropske
unije. Analiza, ki bi pokazala potencialne ucinke v zvezi z uvedbo sistema obrnjene davéne obveznosti
v Republiki Sloveniji, $e ni bila izvedena. Ukrepi MF bodo odvisni od rezultatov analize Evropske
komisije po opravljeni javni obravnavi.

Priporocilo

Da bi MF lahko pripravilo utemeljitev za pripravo predlogov sprememb zakonodaje v zvezi z uvedbo
sistema obrnjene davéne obveznosti, predlagamo DURS, naj idejo o tem ukrepu utemelji in podkrepi
z rezultati konkretnih analiz. DURS zato priporocamo, naj:

«  pristopi k analizi financ¢nih ucinkov spremembe predpisov zaradi uvedbe navedenega mehanizma;
«  proudi, za katere storitvene dejavnosti naj bi bil navedeni mehanizem uéinkovit in sprejemljiv;

«  proudi prednosti in slabosti oziroma ovite za vzpostavitev navedenega sistema.

MF priporocamo, naj na podlagi konkretnih analiz DURS in na podlagi 42. uvodne izjave Direktive Sveta
2006/112/ES'22, ki doloc¢a, da bi drzave clanice Evropske unije v posebnih primerih morale imeti moznost dolocit,
da mora DDV placati prejemnik dobavljenega blaga ali opravljenih storitev (kar bi drzavam clanicam Evropske unije
omogocilo poenostavitev pravil ter preprecevanje davéne utaje in izogibanje placilu davka v dolocenih sektotjih in pri
dolocenih vrstah transakcij), sprejme odlocitev o (ne)uvedbi sistema obrnjene davéne obveznosti.

Ukrep DURS
DURS je pojasnila, da je MF e posredovala predlog dopolnitve ZDDV -1 s 76.a Hdenom, ki doloca posamezne primere,
ko 50 platniki DDV prejemmniki blaga ali storitev.

5.2 Uveljavitev sistema solidarne odgovornosti

Pri utaji DDV tipa MTIC je treba dolg izterjati od ostalih udelezencev v vrtiljaku (glede na to, da dolga od
neplacujocega gospodarskega subjekta, kjer je dolg nastal, ni mogoce izterjati), ki bi jth davéni organ glede
na to, da sodelujejo v vrtiljaku, lahko obravnaval tako kot neplacujocega gospodarskega subjekta, torej kot
davcénega utajevalca oziroma dolznika. To pomeni, da davéni organ po ZDavP-2 ni vezan na formalno
pravne relacije med davénimi zavezanci, ¢e dokaze, da so navidezne. V tak$nih primerih davéni organ
obdav¢i transakcije po njihovi ekonomski vsebini.

Drzave v teotiji uporabljajo predvsem dve moznosti, in sicet, da zavezancu:

+ ki opravlja dobavo blaga znotraj Evropske skupnosti (neplac¢ujoci gospodarski subjekt), ne priznajo,
da gre za oprosceno dobavo, in ga tako obremenijo za neplacan DDV,

+ ki nabavlja blago od neplacujocega gospodarskega subjekta po prejetih racunih z obracunanim DDV,
ne priznajo pravice do odbitka DDV.

122 Uradni list Evropske skupnost, $t. L 347 z dne 11. 12. 2006.
123 Predlog sprememb ZDDV-1 z besedili ¢lenov, poslan 20. 3. 2008.
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Po mnenju DURS je sistem solidarne odgovornosti za placilo DDV med zavezanci, ki sodelujejo oziroma
so del verige v davéni utaji, ucinkovit model za povrnitev oziroma izterjavo DDV. DURS je predlog za
uveljavitev sistema solidarne odgovornosti MF posredovala tako v letu 2004 kot tudi v letu 2005,
v postopku sprejemanja ZDavP-2 pa predloga ni ponovno posredovala.

Vprasanje solidarne odgovornosti je eden od ukrepov za boj proti davénim utajam, ki je predmet razprav
ekspertne skupine za boj proti davénim goljufijam v okviru Evropske komisije. Pravna podlaga za uvedbo
indtituta solidarne odgovornosti je v 205. ¢lenu Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. 11. 2006
o skupnem sistemu davka na dodano vrednost!'?* (v nadaljevanju: DDV direktiva), po katerem se solidarna
odgovornost lahko uvede za domace transakcije in tudi, ¢e je blago pridobljeno znotraj Evropske unije.
Ne glede na to, da pravna podlaga obstaja, so institut solidarne odgovornosti do sedaj v svojih
zakonodajah uvedle naslednje drzave clanice Evropske unije: Avstrija, Belgija, Bolgarija, Nemcija,
Nizozemska, Portugalska, Danska, Velika Britanija, Slovaska in Italija. Drzave ¢lanice Evropske unije, ki
so uvedle institut solidarne odgovornosti, poudarjajo, da je, ne glede na zadostno pravno podlago, tezko
dokazati, da je nek davcni zavezanec v verigi vedel oziroma bi moral vedeti, da gre za davéno utajo, in da
DDV ni bil placan.

Ugotovitev

Pravne posle, ki so le navidezni in ne vplivajo na obdavcenje (Ce navidezni pravni posel prikriva drug
pravni posel, je za obdavCenje merodajen prikrit pravni posel), ureja ZDavP-2 v tretjem odstavku
74. ¢lena. Ugotavljamo, da so navidezni posli v ZDavP-2 urejeni le na nacelni ravni, noben predpis pa ne
ureja postopka in nacina odmere obveznosti za placilo DDV pri davéni utaji tipa MTIC.

Stalisce DURS je, da je institut solidarne odgovornosti ucinkovit model za povrnitev oziroma izterjavo
DDV, ko se DDV pri dav¢ni utaji tipa MTIC izterja od drugih udelezencev v verigi, ki bi morali vedeti za
davéno utajo, ali pa so v njej celo sodelovali. Kljub temu, da obstaja pravna podlaga za uvedbo instituta
solidarne odgovornosti, ter da je deset drzav clanic Evropske unije ze uvedlo omenjeni sistem, pa MF
pojasnjuje, da bo ukrepala sele, ko bo Evropska komisija pripravila resitve v okviru Strategije boja proti
davénim goljufijam.

Priporocilo

DURS priporo¢amo, naj pristopi k analizi finanénih ucinkov ter prednosti in slabosti uveljavitve sistema
solidarne odgovornosti ter na podlagi rezultatov izvedenih analiz MF posreduje predloge sprememb
zakonodaje, predvsem predlog spremembe ZDDV-1, ki ureja sistem pobiranja DDV. MF naj na podlagi
utemeljitev in rezultatov analiz pristopi k pripravi predlaganih sprememb predpisov.

Ukrep DURS

DURS je med izvajanjem revizije ME e posredovala predlog” dopolnitve ZDDV-1 5 76.b Henom, ki doloca, da je vsak
davini gavezanec, identificiran za namene DDV v Republiki Sloveniji, kateremn je bila opravijena dobava blaga ali
storitev, solidarno odgovoren 3a placilo DDV, ée iz objektivnil okolistin izhaja, da je vedel oziroma bi moral vedets, da 3
nakupom sodeluje pri transakeifi, ki je del sheme za izogibanje placilu DDV, Hkrati je DURS posredovala tudi prediog
dopoinitve Pravilnika o DDV g raglagalno doloibo 76. b dJena ZDD1/-1.

124 Utradni list Evropske unije, $§t. L347/1 z dne 11. 12. 2006.
125 Dopis DURS $t. 4230-115/2008-2 01032 01 z dne 11. 4. 2008 (odposlan 14. 4. 2008).
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5.3 Zavarovanje dodelitve identifikacijske Stevilke

Institut zavarovanja pri izdaji identifikacijske Stevilke za namene DDV je namenjen za primere, ko bi
izdajo identifikacijske Stevilke zahtevali zavezanci, ki so ze bili vpleteni v davéne utaje oziroma so storili
prekrske v zvezi z DDV, ter za davéne zavezance, ki nameravajo opravljati dejavnost s tveganim blagom
oziroma dejavnost, ki je opredeljena kot tvegana v smislu utaj DDV.

Priporocilo

DURS in MF predlagamo, naj na podlagi analize predvidenega ucinka predlaganega ukrepa proucita
smiselnost in moznost dopolnitve 111. ¢lena ZDavP-2, ki sicer ureja zavarovanje izpolnitve in placila
davcne obveznosti, ter smiselnost in moznost dopolnitve ZDDV-1.

Ukrep DURS

DURS je 20. 3. 2008 MF posredovala predlog dopolnitve ZDDV -1 s 77.a denom, ki doloca posebne primere
predloitve instrumenta zavarovanja a avarovanje igpolnitve davine obveznosti iz DDV pred izdajo identifikacijske
Stevilke in posledice nepredioZitve instrumenta Zavarovanja.

5.4 Nadzor nad zaobidenjem DDV

DURS spremlja moznosti in potencialne oblike zaobidenja DDV prek davcnih nasvetov, strokovnih
clankov, izdanih publikacij in knjig svetovalnih podjetij, ki se nanasajo na razlago zakonodaje DDV. Prav
tako se udelezuje tudi doloc¢enih seminarjev, ki jih prirejajo davéna svetovalna podjetja. DURS zaznava
smeri izigravanja davcne zakonodaje tudi pri reSevanju vprasanj davénih zavezancev in njihovih davénih
svetovalcev. Kadar davéna svetovalna podjetja objavljajo svoja staliS¢a, ki so v nasprotju s stalis¢i DURS,
DURS o tem obvesti javnost oziroma osebe, ki jim je bilo stalisce posredovano. Pri predlaganju
sprememb zakonodaje DURS uposteva predvsem ugotovitve v DIN in kontroli.

Priporocilo

DURS priporocamo, naj v sodelovanju z MF prouci moznosti vzpostavitve sistema obveznega prijavljanja
zakonitih primerov izmikanja placilu DDV oziroma shem zaobidenja DDV (v nadaljevanju: sheme DDV).
Pri tem naj se poveze z davénimi organi drugih drzav clanic Evropske unije, ki imajo ze vzpostavljene take
sisteme, ter na podlagi spoznanj prouci prednosti in slabosti, predvsem pa ucinke sistema obveznega
prijavljanja shem DDV v Republiki Sloveniji. Na podlagi ugotovitev naj DURS pristopi k aktivnostim, na
podlagi katerih bo dolocila primere legalnega zaobidenja DDV, nato pa predlagala sheme DDV in davéne
zavezance, ki naj bi ji navedene sheme prijavljali.

126 Predlog sprememb ZDDV-1 z besedili ¢lenov, poslan 20. 3. 2008.
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5.5 Uvedba davc¢nih blagajn

MF je februatrja 2007 od DURS prejelo pobudo za sistemsko ureditev podrocja nadzora zavezancev za
davek, ki poslujejo z gotovino. MF je pobudo posredovalo v proucitev Ministrstvu za javno upravo, od
katerega odgovora $e ni dobilo, ter Ministrstvu za gospodarstvo (v nadaljevanju: MG), ki podpira
aktivnosti za resitev problema uspesnega nadzora gotovinskega prometa s pripombo, da je treba natancno
opredeliti, katerim zavezancem bi bil sistem davcnih blagajn namenjen, in ovrednotiti zamenjavo
obstojecih blagajn pri trgovcih. V okviru MG je pobudo proucil tudi Direktorat za elektronske
komunikacije, ki pa se z vidika njihove pristojnosti do pobude ne more izreci.

MF je 14. 9. 2007 od Ministrstva za Solstvo znanost in tehnologijo, Urada Republike Slovenije za
meroslovije prejelo odgovor, v katerem le-ta ocenjuje, da ima dovolj znanja in izkuSenj za izvedbo
verifikacije programske opreme davénih blagajn, nima pa kadra in financnih sredstev, s katerimi bi lahko
zagotovil ustrezno strokovno delo. Za verifikacijo bi Urad Republike Slovenije za meroslovje potreboval
ustrezen laboratorij. Vzpostaviti bi bilo treba sistem rednih in izrednih pregledov in overitev za celoten

nabor davénih blagajn na podroc¢ju Republike Slovenije. Na to temo so pripravljeni izvesti sestanek
z DURS.

Na DURS je potekala predstavitev italijanskega in srbskega sistema davcnih blagajn, ki so se ga udelezili
tudi predstavniki MF, Sektorja za davéni in carinski sistem.

Glede na to, da $e ni bila sprejeta odlocitev v zvezi z uvedbo daveénih blagajn, kar je povezano
s povecanjem stroskov in administrativnih obveznosti za davéne zavezance, za katere bodo davcne
blagajne obvezne, in za davcéne organe, prav tako Se ni odlocitve o zahtevah glede programske in strojne
opreme, dolocen tudi ni seznam davcénih zavezancev, za katere bo uporaba davénih blagajn obvezna, MF
ne more navesti predvidenega roka uvedbe davénih blagajn. MF poudarja, da je treba prouciti oziroma
odgovoriti na vprasanje smiselnosti uvedbe taksnih blagajn tudi z vidika zagotavljanja proste konkurence
pri dobavi taks$nih blagajn.

Priporocilo

DURS predlagamo, naj v sodelovanju z vsemi pristojnimi organi pripravi oceno predvidenih stroskov
uvedbe davénih blagajn tako za Republiko Slovenijo kot tudi za davcne zavezance in jo primetja z oceno
primanjkljaja DDV pri tistih davcnih zavezancih, pri katerih naj bi bila uvedba blagajn obvezna. Za
potrebe analiziranja naj DURS v okviru obstoje¢ih zbirk podatkov zagotovi podatke o skupno
odmerjenem DDV ter o dodatno odmerjenem DDV v DIN pri davénih zavezancih, ki poslujejo
z gotovino, strukturirane po vrsti in velikosti davénih zavezancev, po vrsti dejavnosti ter drugih
pokazateljih, potrebnih za odlocitev o tem, kdo naj bi bili davcni zavezanci, za katere bo uporaba davénih
blagajn obvezna.

MF naj na podlagi pozitivnih rezultatov analize DURS o uvedbi davénih blagajn koordinira vse potrebne
aktivnosti z drugimi resotji (zagotovitev kadrov in financ¢nih sredstev ter tehnicnih moznosti za izvedbo
verifikacije programske opreme in samih davénih blagajn in drugo). Pred tem naj v sodelovanju z drugimi
resornimi ministrstvi proudi in uposteva mozne omejitve za uvedbo davénih blagajn (vidik zagotavljanja
proste konkurence in drugo).
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5.6 Zaznavanje sive ekonomije

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, po vedenju revidirancev ni bila opravljena nobena raziskava
o obsegu sive ekonomije v Republiki Sloveniji.

Ocenjujemo, da bi bilo smiselno oceniti obseg primanjkljaja DDV zaradi sive ekonomije oziroma obseg
nezakonitega izmikanja placilu DDV zaznati podrodja, kjer so tveganja za pojav sive ekonomije najvedja,
in na podlagi rezultatov raziskave pristopiti k aktivnostim za zmanjSevanje obsega sive ekonomije.

Priporocilo

MF, DURS, CURS in SURS priporo¢amo, naj proucijo smotrnost izvedbe raziskave o obsegu sive
ekonomije v Republiki Sloveniji ter Ce se izkaze, da je taka raziskava opravicljiva tako z vidika financ¢nih
sredstev kot z vidika predvidenega ucinka, predlagamo, naj v sodelovanju z drugimi resornimi ministrstvi
podajo pobudo za dolocitev izvajalca, aktivnosti, odgovornosti in nalog posameznih organov pri izvajanju

raziskave o sivi ekonomiji.

5.7 Pristop k izdelavi Strategije boja proti davénim utajam

Evropska komisija predloga Strategije za boj proti davénim goljufijam, ne glede na sklepe Sveta ECOFIN
iz novembra 20006, se ni pripravila. V skladu s sklepi Sveta ECOFIN s 5. 6 2007'?7, ki so vsebovani v izjavi
za javnost!?, je morala Evropska komisija predlog Strategije in kratkoro¢ne (obicajne) ukrepe v okviru
strategije pripraviti do konca leta 2007. Svet ECOFIN je pozval Evropsko komisijo, da pripravi vse
potrebne zakonodajne predloge najkasneje do konca 2007, da jih bo lahko sprejel do konca leta 2008.
Hkrati jo je tudi pozval, da nemudoma preuci vse ukrepe za boj proti davénim utajam, ki so jih predlagale
drzave clanice ter o tem pripravi porocilo v drugi polovici leta 2007, da bo lahko Svet ECOFIN odlo¢il
o nadaljnjem delu do konca 2007.

Na Svetu ECOFIN junija 2007 so se ministri dogovorili, da je v okviru Strategije boja proti davénim
goljufijam treba prioritetno obravnavati t.i. obicajne ukrepe, in sicer:

+ spremeniti dolocbe v zvezi s porocanjem dobav blaga znotraj Evropske unije, da bi se zmanjsali
casovni okviri,

«  zagotoviti hitrejSo izmenjavo teh informacij med davénimi upravami,

+ preuciti solidarno odgovornost, kadar informacije o dobavah znotraj Evropske unije niso bile
sporocene oziroma niso bile pravilno sporocene, v obsegu, ki vodi do DDV v naslednji fazi,

« izpopolniti pottjevanje sporocil in informacij o podjetjih, identificiranih za namene DDV podjetjem,
ki aktivno sodelujejo v trgovini znotraj Evropske unije, brez analiz tveganja, ki se uporabljajo
v drzavah clanicah Evropske unije.

Republika Slovenija je zakljucke Sveta ECOFIN junija 2007 podpzla. Zlasti si prizadeva za vzpostavitev
ukrepov za ucinkovit boj proti davénim utajam in v tem okviru aktivno sodeluje z Evropsko komisijo pri

127 Dokument §t. 9803/07 z dne 22. 5. 2007 FISC 81.
128 [URL: http:/ /www.consilium.ecuropa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/94513.pdf].
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pripravi Strategije za boj proti davénim goljufijam, zlasti na podrocjih uéinkovitejsega administrativnega
sodelovanja ter hitreje in podrobnej$e izmenjave informacij med drzavami ¢lanicami Evropske unije.

Delovna skupina Sveta za davéna vprasanja — posredna obdavéitev (DDV) trenutno ne obravnava
strategije oziroma ukrepov za boj proti davénim utajam, saj Evropska komisija Svetu ECOFIN $e ni
predlozila predloga strategije za boj proti davénim goljufijam.

Ugotovitev

Ugotavljamo, da Republika Slovenija aktivho sodeluje pri pripravi Strategije za boj proti davénim
goljufijam, ki jo pripravlja Evropska komisija, ni pa Se pristopila k aktivhostim za pripravo in izvajanje
potencialnih ukrepov za zmanjSevanje primanjkljaja DDV tako znotraj kot tudi zunaj meja Republike
Slovenije.

Priporocilo

MF predlagamo, naj vzpostavi in koordinira delo delovne skupine za DDV tako, da bo ta pristopila k
oblikovanju in kontinuiranemu iskanju in izpopolnjevanju skupnih resitev za zmanjsSevanje primanijkljaja
DDV zaradi davénih utaj. Pri tem naj MEF kot koordinator delovne skupine za DDV zagotovi
kontinuirano in pravocasno izmenjavo kakovostnih mnenj, pobud in stalis¢, ki naj bodo podkrepljena z
analizami obstojecega stanja in predvidenih ucinkov na podro¢ju zmanjsevanja primanjkljaja DDV.
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6. MNENJE

Revidirali smo pobiranje davka na dodano vrednost v Republiki Sloveniji. Revizijo smo izvedli, da bi
odgovorili na vprasanje, ali je pobiranje DDV v Republiki Sloveniji néinkovito. Da bi izrekli mnenje
o ucinkovitosti pobiranja DDV, smo si postavili dva podcilja: preveriti, ali je obseg primanjkljaja DDV
v Republiki Sloveniji sploh znan, ter oceniti aktivnosti in ukrepe DURS, CURS in MF za zmanjsevanje
primanjkljaja DDV.

Odgovor na zastavljeno vprasanje smo iskali na DURS in CURS, ki sta odgovorni za odmero in pobiranje
DDV, na MF, ki je pristojno za pripravo davéne in carinske zakonodaje, ter na SURS, ki se je v obdobju,
na katerega se nanasa revizija, edini sistemati¢no ukvarjal z ocenjevanjem obsega utaj DDV kot preteznega
dela celotnega primanjkljaja DDV.

V letu 2006 je bilo v Republiki Sloveniji odmerjenega za 650.911 milijonov tolarjev DDV in dejansko
pobranega za 650.858 milijonov tolatjev (2.716 milijonov evrov) DDV. Prihodki od pobranega DDV
predstavljajo 36,7-odstotni deleZ v celotnih prihodkih prora¢una Republike Slovenije za leto 2000.

Pristojni organi so v obdobju, na katerega se nanasa revizija, reSevali problematiko primanjkljaja DDV ter
izpopolnjevali sistem pobiranja DDV, vendar pa ocenjujemo, da bi bilo z nekaterimi aktivhostmi,
predvsem pa z vedjim sodelovanjem revidirancev, mogoce ucinkovitost pobiranja DDV izboljsati. Med
izvajanjem revizije smo namre¢ ugotovili, da obseg primanjkljaja DDV v Republiki Sloveniji ni znan
oziroma se ni ugotavljal, ukrepi in aktivnhosti za njegovo zmanjSevanje pa niso ustrezno nacrtovani,
analizirani in izvajani. Posamezne ugotovitve, na katerih temeljijo te ocene, podajamo v nadaljevanju.

6.1 Ocenjevanje primanjkljaja DDV

Pomembna podlaga za uspesno dolocanje ciljev in ucinkovito nacrtovanje aktivnosti za zmanjsevanje
primanjkljaja DDV je poznavanje obsega celotnega primanjkljaja DDV in primanjkljaja DDV v okviru
posameznih elementov (dejavnost, vrsta vzroka za nastanek primanijkljaja DDV, vrsta in velikost

zavezanca, vrsta blaga in drugo).

V Republiki Sloveniji je redno pripravljal izracune teoreticnega DDV in utaj DDV le SURS — tocka 3.5.
CURS je med izvajanjem revizije pripravila za leto 2006 prvo poskusno oceno primanijkljaja DDV za
segment pobiranja DDV, za katerega je pristojna, in sicer na podlagi ekstrapolacije rezultatov nadzorov v
okviru metode od spodaj navzgor — tocka 3.3.

DURS in MF v obdobju, na katerega se nanasa revizija, #ista ocenjevala oziroma kakor koli sodelovala pri
ocenjevanju primanjkljaja DDV v Republiki Sloveniji — to¢ki 3.2 in 3.4.
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Niti DURS niti CURS wista izvajali posameznibh analiz, ter ocenjevali obsega primanjkljaja DD/ v okviru metode
od spodaj navzgor v okviru posameznih elementov, zato glavna tveganja za nastanek primanjkljaja DDV
po vrstah vzrokov, vrsti dejavnosti, velikosti davénih zavezancev in vrsti uvozenega blaga niso bila
ugotovljena.

Racunsko sodisce je med revizijo na podlagi podatkov o rezultatih indpekcijskih nadzorov, ki jih je
postedovala DURS, po metodi od spodaj navzgor ocenilo primanijkljaj DDV v segmentu, ki ga pokriva
DURS.

Ob upostevanju obeh izracunov primanjkljaja DDV, ki sta ju pripravila CURS v okviru segmenta, ki ga
pokriva, ter racunsko sodisce za segment pobiranja DDV, za katerega je pristojna DURS, ocenjujemo, da
je primanjkljaj DDV v letu 2006 znasal 44.174 milijonov tolatjev (184 milijonov evrov), kar predstavlja
06,4 odstotka celotnih prihodkov iz DDV v letu 2006, ¢e med celotne prihodke Stejemo tudi ocenjen
primanjkljaj DDV — toc¢ke 3.2, 3.3 in 3.6.

6.2 Ukrepi in aktivnosti za zmanjSevanje primanjkljaja DDV
V sistem pobiranja DDV so vklju¢eni MF, DURS in CURS.

MF je kot resorni organ za pripravo zakonodaje s podrocja pobiranja DDV dolzno skrbeti za pripravo
predlogov zakonov in podzakonskih predpisov. Vloga MF je tudi spremljanje dogajanja na podrodju
pobiranja DDV ter sistemati¢no proucevanje in analiziranje stanja na tem podrodju. Kljucne naloge DURS
in CURS pti pobiranju DDV so predvsem odmera DDV, kontrola in inSpekcija davénih zavezancev,
preiskovalne aktivnosti, izterjava DDV, izrekanje sankcij zavezancem, izobrazevanje in informiranje tako
davénih in carinskih usluzbencev kot tudi davénih zavezancev ter mednarodno sodelovanje.

Uspesnosti delovanja MF v smislu doseganja zadanih ciljev #/ bilo mogoce oceniti, saj MF na podrodju
pobiranja DDV oziroma zmanjsevanja primanjkljaja DDV v obdobju, na katerega se nanasa revizija, ni
dolo¢ilo ciljev. MF v okviru Evropske komisije sodeluje v ekspertni skupini za boj proti davénim
goljufijam, ni pa Se pristopila h koordinaciji pristojnih organov pri rednem in kontinuiranem izvajanju
analiz u¢inkov uvedbe moznih ukrepov, ki se ze izvajajo v nekaterih drzavah clanicah Evropske unije
(sistem obrnjene davéne obveznosti za nekatere dejavnosti, sistem solidarne odgovornosti, zavarovanje
dodelitve identifikacijske stevilke, sistem obveznega prijavljanja shem legalnega zaobidenja DDV, uvedba
davénih blagajn, raziskave o obsegu sive ekonomije) — tocka 4.3.

DURS in CURS spodbujata prostovoljno placevanje DDV z razlicnimi preventivnimi in kurativnimi
pristopi, najpomembnejsi pa so informiranje ter izobrazevanje davénih zavezancev, izvajanje inspekcijskih
pregledov ter kaznovanje davénih zavezancev za storjene prekrske in podajanje ovadb, ¢e pride do suma
kaznivega dejanja. Ugotavljamo, da so tako davénim zavezancem kot tudi zaposlenim v davéni in carinski
sluzbi informacije ter izobrazevanja in nasveti na voljo v zadostni meri, kar Stejemo za uinkovit ukrep, ki
zagotavlja, da daveni zavezanci odmerijo in placajo pravi znesek DDV ob pravem casu.
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Glavne pomanjkljivosti, ugotovljene v sistemu pobiranja DDV tako pri DURS kot pri CURS, se nanasajo
predvsem na nacrtovanje posameznih aktivnosti ter na pomanjkljive evidence o DDV12 — tocki 4.1.4 in 4.2.4.

Cilji, ki sta jih dolo¢ili DURS in CURS, se ne nanasajo na posamezne vrste davkov oziroma dajatev. Po
nasem mnenju je DDV tako pomemben vir pokrivanja prorac¢unskih izdatkov, da bi bilo smiselno pri
nacrtovanju posameznih ukrepov in aktivnosti doloditi cilje, usmerjene zgolj na podroc¢je pobiranja DDV,
Poleg tega smo ugotovili, da DURS ni dosegla dveh ciljev, ki se postedno nanasata tudi na pobiranje
DDV, in sicer ni realizirala nacrtovanega obsega uporabe programskih resitev, ki in§pektorjem pomagajo
razkrivati davcne utaje, in nacrtovane visine sredstev za usposabljanje zaposlenih. Pri DURS smo ugotovili
tudi znatna odstopanja realiziranega od nacrtovanega stevila DIN — tocki 4.1 in 4.2.

Spremljanje stanja o odmerjenem in dejansko pobranem DDV po razlicnih kriterijih $e 7z gadovoljivo.
Evidence tako DURS kot CURS omogocajo posamezne informacije o dodatno odmerjenem DDV
v postopkih kontrol in inspekcijskih nadzorov, vendar pa ne zagotavljajo tocnih in popolnih podatkov po
posameznih elementih odmerjanja DDV (npr. dodatno ugotovljen DDV po vrsti dejavnosti ter v okviru
posamezne dejavnosti po vzroku za nastanek primanijkljaja DDV), zato obstaja tveganje, da podatkov, ki
jih sicer imata, ne moreta najbolj ucinkovito uporabiti za podrobne analize, na podlagi katerih bi ugotovili
posamezna tveganja in pristopili k bolj natancno usmerjenim aktivnostim za zmanjSevanje primanjkljaja
DDV —tocki 4.1.4 in 4.2.4.

Tako pri DURS kot pri CURS smo ugotovili, da so preiskovalne aktivnosti uiinkovite, kar se kaze v obsegu
dodatno odmerjenega DDV na zahtevo preiskovalnih oddelkov — tocki 4.1.4.d in 4.2.4.c.

Na DURS in CURS opravljajo inSpekcijske nadzore inspektorji za vse vrste dajatev in niso specializirani
posebej za DDV. Menimo, da bi bilo mogoce s specializacijo dolocenega stevila inspektorjev samo za
podro¢je DDV in znotraj tega podrocja s specializacijo za dolocene vzroke za nastanek primanjkljaja
DDV doseci vego ucinkovitost pri odkrivanju nepravilnosti in zmanjSevanju primanjkljaja DDV -
tocka 4.1.2.

Sistem pobiranja DDV v Republiki Sloveniji je sicer zadovoljiv, menimo pa, da bi bilo mogo¢e moznosti
za razliéne vrste izmikanja in neplacevanja davcénih obveznosti, z odpravo v revizijskem porocilu
navedenih slabosti in pomanjkljivosti, e omejiti.

129 Pri CURS predvsem z vidika ocenjevanja primanjkljaja DDV.
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7. PRIPOROCILA

Na podlagi pridobljenih spoznanj o sistemu pobiranja DDV v Republiki Sloveniji ocenjujemo, da bi bilo
mogoce sistem pobiranja DDV Se izboljsati, in sicer:

+  z dolocitvijo jasnih in merljivih ciljev na podrocju pobiranja DDV,

* s kontinuiranim ocenjevanjem celotnega primanjkljaja DDV,

ez ocenjevanjem primanjkljaja DDV in izvajanjem analiz po posameznih znacilnih vzrokih njihovega
nastanka kot izhodiS¢em za zaznavanje konkretnih tveganj in za ustrezno ukrepanje,

e s sprotnim analiziranjem predvidenih ucinkov potencialnih ukrepov za povecanje ucinkovitosti
pobiranja DDV oziroma za omejitev moznosti utajevanja DDV,

*  zustreznej$im nacrtovanjem in izvajanjem posameznih ukrepov in aktivnosti,

+  z izpopolnitvijo evidenc o DDV, na katerih temelji nacrtovanje, analiziranje in izvajanje posameznih
ukrepov,

* s koordinacijo vseh potrebnih aktivnosti DURS, CURS in MF,

* s sprotno in kontinuirano izmenjavo informacij, podatkov, stalis¢ in znanj med DURS, CURS, MF in
SURS.

Da postane ocenjevanje primanjkljaja DDV ustaljen postopek, ter v zelji, da opozorimo na nujnost
oblikovanja skupnih reSitev za zmanjSevanje primanjkljaja DDV, je racunsko sodisce ze med izvajanjem
revizije organiziralo skupni sestanek in vzpodbudilo DURS, CURS, MF in SURS k medsebojnemu
sodelovanju. V skladu z dogovorom na sestanku je bila ustanovljena delovna skupina za DDV, v kateri
sodelujejo predstavniki MF, DURS, CURS in SURS. Pricakovani rezultat delovne skupine za DDV je
izvajanje konkretnih nalog v skladu s terminskim nacrtom. MF kot koordinatorju delovne skupine za
DDV priporo¢amo, naj dosledno in kontinuirano nadaljuje s koordinacijo sodelovanja predstavnikov MF,
DURS, CURS in SURS na podro¢ju rednega ocenjevanja ter izpopolnjevanja ocenjevanja primanjkljaja
DDV, predvsem pa na podrocju izvajanja aktivnosti za njegovo zmanjsevanje.

V nadaljevanju podajamo posameznim revidiranim osebam priporocila za odpravo nekaterih slabosti in
pomanjkljivosti, zaznanih v revizijskem postopku, da bi izboljsali uc¢inkovitost in uspesnost tako sistema
ocenjevanja primanijkljaja DDV kot celotnega sistema pobiranja DDV.
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7.1 Ocenjevanje primanjkljaja DDV

DURS priporoé¢amo, naj:

natan¢no doloci naloge v zvezi z ocenjevanjem primanjkljaja DDV in odgovorne osebe, ki bodo
ocenjevanje izvajale;

prouci poleg predstavljene metode ekstrapolacije rezultatov DIN tudi druge, v praksi drzav clanic
Evropske unije, uporabljene metode od spodaj navzgor, izbere najbolj ustrezno in ¢imprej pristopi
k ocenjevanju primanjkljaja DDV (pri tem naj se poveze z davénimi upravami drugih drzav clanic
Evropske unije, ki primanjkljaj DDV Ze ocenjujejo po tej oziroma kateri drugi metodi);

privzeto metodologijo ocenjevanja primanjkljaja DDV  kontinuirano analizira, izpopolnjuje in
dokumentira rezultate;

pristopi k ocenjevanju primanjkljasja DDV po posameznih znadilnostih vzrokov za nastanek
primanjkljaja DDV, predvsem pa k zaznavanju tveganj zaradi davcnih utaj tipa MTIC;

prouci, katere podatke bo potrebovala za ocenjevanje primanjkljaja DDV po posameznih znacilnostih
vzrokov za nastanek primanijkljaja DDV, pri tem pa obstojece evidence izpopolni na nadin, ki ji bo
zagotavljal avtomatiziran dostop do pomembnih uporabnih podatkov (dodatno odmerjen in dejansko
placan DDV po vrsti dejavnosti, po vrsti vzroka za nastanek primanjkljaja DDV, po vrsti in velikosti
davénega zavezanca in drugo);

prouci, na kakSen nacin bo vzpostavila sistem zajemanja podatkov o odmetjenem DDV v okviru
dejavnosti, ki jo daveéni zavezanec dejansko opravlja, in ne le v okviru dejavnosti, za katero je davéni
zavezanec primarno registriran;

pri prenovi informacijskega sistema uposteva potrebe SURS in vzpostavi sistem, ki bo omogocal
pripravo podatkov v taki obliki in vsebini, da jih bo SURS lahko koristno uporabil pri ocenjevanju utaj
DDV po metodi od zgoraj navzdol.

CURS priporoc¢amo, naj:

izpopolnjuje in izboljSuje obstojeco metodo ocenjevanja primanjkljaja DDV ter dokumentira
rezultate, oziroma prouci tudi druge, v praksi drzav clanic Evropske unije, uporabljene metode od
spodaj navzgor in sprejme odlocitev o uporabi najbolj ustrezne;

pristopi k ocenjevanju primanjkljaja DDV po posameznih znacilnostth vzrokov za nastanek
primanjkljaja DDV, predvsem pa k zaznavanju tveganj zaradi davcnih utaj tipa MTIC;

proudi, katere podatke bo potrebovala za ocenjevanje primanijkljaja DDV po posameznih znacilnostih
vzrokov za nastanek primanjkljaja DDV, pri tem pa obstojece evidence izpopolni na nacin, ki ji bo
zagotavljal avtomatiziran dostop do pomembnih uporabnih podatkov (dodatno odmerjen in dejansko
placan DDV po vrsti in velikosti davénega zavezanca, po vrsti vzroka za nastanek primanjkljaja DDV,
po vrsti blaga oziroma odhodnem kraju posiljke, po vrsti nadzora).

MF priporo¢amo, naj aktivno sodeluje z DURS in CURS tako pti proucevanju razli¢nih pristopov ter

dolocanju najbolj primerne metode ali kombinacije metod ocenjevanja primanjkljaja DDV ter posameznih

analiz na podro¢ju primanjkljaja DDV v okviru metode od spodaj navzgor, kot tudi pri rednem

ocenjevanju primanijkljaja DDV.
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7.2 Ukrepi in aktivnosti za zmanjSevanje primanjkljaja DDV
DURS in CURS priporoc¢amo, naj:

e proudita, ali bi bilo smiselno dolociti konkretne cilje, ki bi se nanasali samo na pobiranje DDV, in
katere;

+ dolodita cilje, ki bodo temeljili na analizah obstojecega stanja in predvidenih ucinkih naértovanih
aktivhosti;

*  proucita, ali bi bilo smiselno nacrtovati in§pekcijske preglede posebej za DDV;

+ razmislita o ustreznosti specializacije posameznih inspektotjev samo za DDV oziroma za posamezne
vrste vzrokov za nastanek primanjkljaja DDV ter za izvajanje mednarodnih pregledov na podrocju
DDV;

» pristopita k ustreznemu nacrtovanju inspekcijskih pregledov tako, da upostevata zaznana tveganja
oziroma podatke o ze izvedenih in$pekcijskih pregledih po posameznih pokazateljih (obseg dodatno
odmerjenega DDV po vrsti in§pekcijskega nadzora, po vrsti dejavnosti oziroma vrsti blaga in znotraj
tega po vzroku za nastanek primanjkljaja DDV, po vrsti in velikosti davénega zavezanca in drugo).

DURS se predlagamo, naj:

e vzpostavi sistem, ki bo zagotavljal, da bodo podatke v analiti¢cno evidenco o DDV vnasale le osebe, ki
so v skladu s sistemiziranimi nalogami dolocene kot uporabniki aplikacije za vodenje evidence o
DDV;

+  razice vzroke za nastanek velikega Stevila napak pri knjizenju transakcij v evidenco o DDV in prouci
moznosti za njihovo preprecevanje;

+ opredeli namen zbiranja podatkov in pripravi navodila za uporabnike vpogledov v podatkovno
skladisce;

» inSpektotje tudi v bodoce spodbuja k doslednemu vnasanju ugotovitev iz DIN v aplikacijo Profil DZ;

«  za potrebe ocenjevanja primanjkljaja DDV kot tudi za potrebe analiz u¢inkov predvidenih ukrepov za
njegovo zmanjSevanje do prenove informacijskih sistemov zagotovi vecjo neposredno podporo
oddelka za IT;

e prti prenovi informacijskih sistemov natanc¢no dolo¢i, kateri so tisti podatki, ki jih potrebuje tako pri
postopkih analiziranja Ze izvajanih ukrepov kot tudi predvidenih ukrepov, prav tako pa tudi pri
ustreznem nacrtovanju DIN, in naj jih posamezne aplikacije avtomati¢no zagotavljajo;

e pripravi analizo predvidenih stroskov zagotovitve dostopa do vseh zbirk podatkov ter do intraneta
vsem inSpektorjem pri delu na terenu kot tudi analizo predvidenih u¢inkov navedenega ukrepa, ter na
podlagi rezultatov analiz ustrezno ukrepa;

e pripravi terminski nacrt vzpostavitve in delovanja aplikacije CAT in pri tem uposteva uporabniske
zahteve inSpektorjev, kontrolorjev in I'T sluzbe;

e pristopi k analizi padajocega trenda obsega dodatno odmerjenega DDV v postopkih kontrole in
v postopkih DIN in na podlagi rezultatov analize ustrezno ukrepa;

+ jasno doloci naloge kontrolorjev, ki jih bodo ti zaradi uvedbe skeniranja obracunov DDV opravljali
namesto ro¢nega vnasanja obracunov DDV;

+ v okviru prvih DIN davcne zavezance tudi ozavesca o ucinkih pobiranja DDV na koristi Republike
Slovenije in njenih drzavljanov ter o oblikah in nacinu dostopa do pomoci pri izpolnjevanju davénih
obveznosti;

»  pristopi k aktivnostim, ki bodo zagotovile pogoje za redno izvajanje soc¢asnih mednarodnih DIN;
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«  proudi smiselnost in moznost pristopa k $iritvi pooblastil davéne sluzbe za ucinkovitejse odkrivanje in
preiskovanje davénih utaj;

+ idejo o uvedbi sistema obrnjene davéne obveznosti utemelji in podkrepi z rezultati konkretnih analiz
financnih ucdinkov predvidenih sprememb predpisov zaradi uvedbe navedenega mehanizma, proudi,
za katere storitvene dejavnosti naj bi bil naveden mehanizem ucinkovit in sprejemljiv, ter prednosti in
slabosti oziroma ovire za vzpostavitev navedenega sistema;

« pristopi k analizi finan¢nih ucinkov ter prednosti in slabosti uveljavitve sistema solidarne
odgovornosti ter MF posreduje konkretne predloge sprememb zakonodaje;

+ v sodelovanju z MF proudi ustreznost vzpostavitve sistema obveznega prijavljanja zakonitih primerov
izmikanja placilu DDV;

+ v sodelovanju s pristojnimi organi izvede analizo predvidenih stroskov uvedbe davénih blagajn tako za
Republiko Slovenijo kot tudi za davéne zavezance in jo primerja z oceno izgub DDV pri tistih
dav¢nih zavezancih, pri katerih naj bi bila uvedba blagajn obvezna.

MF priporocamo, naj:

+  cimprej dolo¢i merljive in ¢asovno opredeljene cilje za izboljsanje sistema pobiranja DDV;

« v sodelovanju z DURS proud¢i moznosti za ¢imprej$njo zagotovitev pravne podlage, ki bo urejala
postopek zavrnitve dodelitve identifikacijske $tevilke;

+ v sodelovanju z DURS pripravi pravno podlago za skrajsanje postopka odvzema identifikacijske
Stevilke pri tistih davénih zavezancih, za katere je ugotovljeno, da so sodelovali pri davcnih utajah,
predvsem pri MTIC;

+ v sodelovanju z DURS prouci smiselnost in moznost dopolnitve 111. ¢lena ZDavP-2, ki sicer ureja
zavarovanje izpolnitve in placila davéne obveznosti, z doloc¢illom o zavarovanju dodelitve
identifikacijske $tevilke, ter smiselnost in moznosti dopolnitve ZDDV-1;

« cimprej uspesno zakljuci aktivnosti za zagotovitev izkazovanja terjatev do davcnih zavezancev iz
DDV v poslovnih knjigah prorac¢una Republike Slovenije;

« na podlagi pozitivnih rezultatov analize DURS o uvedbi davénih blagajn koordinira vse potrebne
aktivnosti z drugimi resornimi ministrstvi (zagotovitev kadrov in finanénih sredstev ter tehni¢nih
moznosti za izvedbo verifikacije programske opreme, davénih blagajn in drugo).

MF, DURS, CURS in SURS priporo¢amo, naj proucijo smotrnost izvedbe raziskave o obsegu sive
ekonomije v Republiki Sloveniji in ce se izkaze, da je taka raziskava opravicljiva tako z vidika porabe
financnih sredstev kot z vidika predvidenega ucinka, predlagamo, da v sodelovanju z drugimi resornimi
ministrstvi sprozijo postopke za dolocitev izvajalca, aktivnosti, odgovornosti in nalog posameznih
organov pri izvajanju raziskave o sivi ekonomiji.

Posebej priporo¢amo, da tudi predstavniki, ki so imenovani v delovno skupino za DDV, proucijo vsa
zgoraj navedena priporocila in v okviru delovne skupine za DDV pristopijo k aktivnostim, na podlagi
katerih bodo priporocila realizirali. Posebej poudatjamo pomembnost redne izmenjave vseh podatkov,
informacij ter znanj, ki jih bodo tako ¢lani delovne skupine za DDV kot tudi posamezni organi lahko
koristno uporabili pri analiziranju tveganj in s tem ucinkoviteje preprecevali primanjkljaj DDV.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1202-2/2006-37
Ljubljana, 15. julija 2008

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

Ministrstvu za finance, priporoceno;

Daveni upravi Republike Slovenije, priporoceno;
Carinski upravi Republike Slovenije, priporoceno;
Statisti¢cnemu uradu Republike Slovenije, priporoceno;
dr. Dusanu Mramorju, priporoceno;

Stojanu Grilju, priporoceno;

Zvezdani Grzina, priporoc¢eno;

Francu Kositju, priporoceno;
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mag. Stanislavu Mikuzu, priporoceno;
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. Tomazu Banovcu, priporoceno;
11. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
12. arhivu, tu.
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