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Povzetek

Racunsko sodisc¢e je revidiralo pravilnest posiovanja Obline Krsko v deln, ki se nanasa na zadolZevanje in pravne
posle, ki po vsebini pomenijo zadolZitev, v obdobju od leta 2009 do leta 2013 in stanje dolga na 31. 12. 2013. Cilj
revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obcine Krsko v delu, ki se nanasa na zadolzevanje in
pravne posle, ki po vsebini pomenijo zadolZitev, v obdobju od leta 2009 do leta 2013 in stanje dolga
na 31. 12. 2013.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Obcine Krsko v delu, ki se nanasa na zadolZevanje in pravne
posle, ki po vsebini pomenijo zadolzitev, v obdobju od leta 2009 do leta 2013 in stanje dolga
na 31. 12. 2013, izreklo pozitivno mnenje, ker je Obc¢ina Krsko v vseh pomembnih pogledih poslovala
v skladu s predpisi in usmeritvami.

Racunsko sodisce je Obcini Krsko podalo priporodilo za izboljSanje poslovanja, odgivnega porocila pa
ni zahtevalo, ker so bile Ze med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, odpravljene razkrite
nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi.



Povzetek| OBCINA KRSKO | 5



6

OBCINA KRSKO | Reviggjsko porocilo

KAZALO

1. UvoD 7
1.1 OPREDELITEV REVIZITE w..oovuivoeveeieeseeeessssessaessesssssssessessssssssssssss s ssssasssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssnnes 7

1.2 PREDSTAVITEV OBCINE ..occvtiriisiiisicisissssis s sssss s sss s sss s s 8
1.2.1  Temeljni podatki o organizaciji in POSIOVANJU ....c.ccuiimriiiriiiiiiriicece s 8
1.2.2  Informacije o sprejetih proracunskih aktih ..o 8
1.2.3  OdgOVOINa OSEDA ....ecviiuiiiiiiiiiici s 9

1.3 PREDSTAVITEV PREDMETA REVIZIJE ...ocvuuvvoeveneveoeessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssnes 10
1.3.1  SploSno 0 ZadOIZEVANTU c....vueeeiieiiieiiciceee ettt 10
1.3.2  Temeljni predpisi, ki urejajo zadolZEVAN]E .......coccuvuimviiueiiciiiciriciicicce e 10
1.4 OBRAZLOZITEV REVIZIJE...cvvvvtsisrisisreesssesssiessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssessssesssses 11

2. UGOTOVITVE 12
2.1 ZADOLZITEV ZA INVESTICIE ..o..voovurveceeeseesseesssessessaessesssesssesssasssesssssssssssss s sasssssssssssssssssassssssssssessons 12
21,1 Nacrtovanje zadOlZEVANGa.......coccuvicirieiiiciniiciiieic e 13
2.1.2  Obseg zadolZevanja ODCINE ...c..ccuicuierricireciree et senns 14
2.2 LIKVIDNOSTNO ZADOLZEVANJE ..ouvvueveeveeieesesseesseesssssossssssesssssssasssessssssssssassssssssssssssssssssssssasssas 15
2.3 SOGLASJE OBCINE K ZADOLZEVANJU IN IZDAJANJU POROSTEV JAVNEGA SEKTORJA NA
RAVNI OBCINE woocittiiiiiiisiisisiiissss sttt 16

2.4 STANJE DOLGA IN POROCANJE O ZADOLZIT VL. .cvuveiieeiienirenssensssesssssssssssssssssssssssssssesssssssssessssns 17
2.4.1  Stanje dolga na 31. 12, 2013 ...t nns 17
2.4.2  Prevzemanje obveznosti v breme proracunov prihodnjih let ... 19
243 Porocanje 0 ZadOIZItVI......cvcuieciiiiiciiciicii s 20

3. MNENJE 22

4. PRIPOROCILO 23



Revizijsko porodilo| OBCINA KRSKO

UvobD

Revizijo pravilnosti poslovanja Obcine Krsko (v nadaljevanju: ob¢ina) v delu, ki se nanasa na zadolzevanje
in pravne posle, ki po vsebini pomenijo zadolzitev, v obdobju od leta 2009 do leta 2013 in stanje dolga na
31. 12. 2013, smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu' in Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 16. 6. 2014.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jth doloc¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

V reviziji smo preverjali posle obcine, ki pomenijo zadolZzevanje ali vplivajo na stanje dolga obcine.
Nacrtovali smo, da bomo revizijo izvedli na Sestih podsegmentih, in sicer: zadolZitev za investicije,
upravljanje z dolgom obcinskega proracuna, izdaja porostev obcine in zamenjava obstojecih porostvenih
izjav, soglasje obcine k zadolZzevanju in izdajanju porostev javnega sektorja na ravni obdine, likvidnostno
zadolzevanje in stanje dolga na 31. 12. 2013 ter porocanje o zadolzitvi v letu 2013. V revizijskem porocilu
so predstavljeni le tisti podsegmenti, ki so relevantni glede na poslovanje ob¢ine v obdobju od leta 2009
do leta 2013.

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na zadolzevanje in pravne posle, ki po
vsebini pomenijo zadolzitev, in stanje dolga na 31. 12. 2013. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost
dela poslovanja obcine, je obdobje od leta 2009 do leta 2013.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obc¢ine v delu, ki se nanasa na zadolzevanje in
pravne posle, ki po vsebini pomenijo zadolzitev, v obdobju od leta 2009 do leta 2013 in stanje dolga na
31.12.2013.

I Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §. 91/01.

3 St 324-1/2014/3.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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Podlago za revidiranje so predstavljali realizirani proracuni ob¢ine za leta od 2009 do 2013.

1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti, organih ter prihodkih in odhodkih ob¢ine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti, organih ter prihodkih in odhodkih obcine

Stevilo prebivalcev’
Ustanovitev
Premozenjskopravna razmerja
Organi obcine®:
e Zupan

podzupan’
*  obcinski svet
e nadzorni odbor
Prihodki obcine v letu 20138

Odhodki ob¢ine v letu 2013°

25.893
1995

urejena

poklicno opravljanje funkcije

1 (nepoklicno opravljanje funkcije)
30 ¢lanov

7 ¢lanov

32.376.825 evrov

30.626.220 evrov

Obcina ima 15 krajevnih skupnosti, ki imajo status pravne osebe javnega prava. Obcina je ustanoviteljica
19 javnih zavodov ter soustanoviteljica dveh javnih zavodov, javnega podjetja, javne agencije, gospodarske
druzbe, v kateri ima prevladujo¢ vpliv na upravljanje, ter gospodarske druzbe, v kateri nima

prevladujoéega vpliva na upravljanje.

1.2.2 Informacije o sprejetih proracunskih aktih

Sprejeti proracunski akti obcine za leta od 2009 do 2013 so prikazani v tabeli 2.

5 Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/ statfile2.asp, stanje na dan 1. 1. 2014], 23. 6. 2014.

¢ Stanje na dan 31. 12. 2013.

7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2,
76/08,79/09, 51/10) ni organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

8 Zaklju¢ni ra¢un prorac¢una Obcine Krsko za leto 2013.

° Tako kot opomba 8.
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Akt Sprejet Objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije
Leto 2009

Odlok o proracunu 22.1.2009 st. 8/09
Rebalans A 21.5.2009 st. 41/09
Rebalans B 29. 6. 2009 §t. 56/09
Rebalans C 12.10. 2009 §t. 81/09
Zakljucni racun 17.5.2010 §t. 42/10
Leto 2010

Odlok o prora¢unu 1. 2.2010 st. 8/10
Rebalans A 13.12. 2010 §t. 102/10
Zakljuc¢ni racun 11. 4. 2011 st. 30/11
Leto 2011

Odlok o proracunu 7.3.2011 §t. 17/11
Rebalans A 24.10. 2011 §t. 86/11
Rebalans B 19.12. 2011 §t. 105/11
Zakljuc¢ni racun 12. 4.2012 §t. 30/12
Leto 2012

Odlok o prora¢unu 1. 3.2012 st. 18/12
Rebalans A 20. 12. 2012 §t. 105/12
Zakljuc¢ni racun 25.3.2013 §t. 28/13
Leto 2013

Odlok o prora¢unu 20. 12. 2012 §t. 107/12
Rebalans A 29.8.2013 st. 73/13
Rebalans B 25.11. 2013 §t.97/13
Zakljuc¢ni racun 3.4.2014 §t. 27/14

1.2.3 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,

delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.
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V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bil do 12. 4. 2012 odgovorna oseba Franc Bogovi¢, zupan

obcine, od 12. 4. 2012 ter med izvajanjem revizije pa je bil odgovorna oseba mag. Miran Stanko, zupan

obcine.

1.3 Predstavitev predmeta revizije

1.3.1 Splosno o zadolZevanju

Izraz zadolzevanje opredeljujejo Zakon o javnih financah'® (v nadaljevanju: ZJF) in podzakonski predpisi,

vendar se opredelitve v njih med seboj razlikujejo:

ZJF zadolzevanje opredeli kot c¢rpanje posojila ali izdajo vrednostnih papirjev za financiranje
primanjkljaja in za odplacilo glavnic dolga, likvidnostno zadolzevanje pa kot Crpanje kratkorocnega
posojila oziroma izdajo kratkorocnega vrednostnega papitja za financiranje zacasnega primanjkljaja
denarnih sredstev, ki je posledica neusklajenega gibanja prejemkov in izdatkov proracuna;

Pravilnik o postopkih zadolZzevanja obcin!' zadolzitev doloca kot ¢rpanje posojila ali kredita za
izvrsevanje obcinskega prorac¢una ali za upravljanje z dolgom obcinskega proracuna in sklenitev
pogodb o najemu, na podlagi katerih lastninska pravica preide oziroma lahko preide od najemodajalca
do najemnika (finan¢ni najem);

Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektotja in
ob¢in'? (v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju podatkov) zadolzevanje ob¢in in pravnih oseb na ravni
obcine opredeli kot najetje posojil ali kreditov, izdajo dolzniskih vrednostnih papitjev, izdajo jamstev
za obveznosti drugih oseb zaradi kreditov, posojil ali dolzniskih vrednostnih papirjev in kot financne

najeme.

1.3.2 Temeljni predpisi, ki urejajo zadolZevanje

Zadolzevanje na ravni lokalnih skupnosti ureja ze Evropska listina lokalne samouprave!?, ki v osmem

odstavku 9. clena doloca, da imajo lokalne skupnosti za najemanje posojil za vecje investicije v mejah

zakona dostop do domacega trga kapitala. ZadolZzevanje ureja tudi Ustava Republike Slovenije', ki v

149. ¢lenu daje obc¢inam pravico, da se lahko zadolzijo, vendar le na podlagi zakona. Navedeno ustavno

dolo¢bo povzema ZLS, ki v 55. clenu doloca, da se ob¢ina lahko zadolzi pod pogoji, doloc¢enimi z

zakonom.

Obcine pri zadolzevanju primarno uporabljajo Zakon o financiranju ob¢in'> (v nadaljevanju: ZFO-1), ZJF
pa, kadar v ZFO-1 ni doloceno drugace (10. ¢len ZFO-1).

Uradni list RS, $t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.

Uradni list RS, st. 108/08, 49/10.

Uradni list RS, $t 3/13.

Sprejeta je bila leta 1985, veljati pa je zacela 1. 9. 1988. Republika Slovenija jo je podpisala leta 1994 in ratificirala

leta 1996, veljati pa je zacela 1. 3. 1997; Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave, Uradni list RS —
Mednarodne pogodbe, st. 15/96.

Uradni list RS, $t. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13.

Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08, 36/11.
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ZFO-1 ureja zadolzevanje in izdajo porostev obcine ter zadolZzevanje in izdajanje porostev javnega
sektorja na ravni ob¢ine v 10. do 10.g ¢lenu. Podrobneje so postopki, ki jih morajo obcine pri
zadolzevanju upostevati, predpisani v Pravilniku o postopkih zadolzevanja ob¢in. Na podlagi 10.g clena
ZFO-1 v javni sektor na ravni obcine $tejemo posredne proracunske uporabnike obcinskega proracuna,
javne gospodarske zavode in javna podjetja, katerth ustanoviteljica je ob¢ina, ter druge pravne osebe,
v katerih ima ob¢ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv.

ZJF ureja zadolzevanje in izdajanje porostev obcin ter zadolZzevanje javnega sektorja na ravni obcine v
85., 86. in 88. clenu.

V zvezi z zadolZzevanjem morajo obcine upostevati tudi dolocila pravilnika o posiljanju podatkov, ki
doloca, katere podatke o stanju in spremembah svoje zadolzenosti in zadolZzenosti javnega sektorja na
ravni ob¢ine morajo obcine posiljati Ministrstvu za finance.

Pri knjizenju poslovnih dogodkov ter izkazovanju stanj obveznosti oziroma dolgov so morale oziroma
morajo obdine upostevati dolocila Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske
uporabnike in druge osebe javnega praval®.

1.4 ObrazloZitev revizije

Pravilnost poslovanja obc¢ine v obdobju od leta 2009 do leta 2013 smo revidirali tako, da smo preverili
pravilnost izvtsitve proracunov za leta od 2009 do 2013 v delu, ki se nanasa na zadolZzevanje in pravne
posle, ki po vsebini pomenijo zadolzZitev, in stanje dolga na 31. 12. 2013.

Preverjanje pravilnosti zadolzevanja obcine je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih
dogodkov s predpisi. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi, ki se nanasajo na
zadolzevanje in so navedeni v revizijskem programu. Podrobni revizijski program smo uporabili na
nestatisticno dolocenem vzorcu poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in
poslovni dogodki, ki so se zaceli v obdobju od leta 2009 do leta 2013, ter tudi izvedeni postopki in
poslovni dogodki, ki so se zaceli pred obdobjem, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje
obcine v obdobju od leta 2009 do leta 2013 in na stanje dolga na 31. 12. 2013. Za podsegmente z manjsim
Stevilom enot vzorca smo opravili 100-odstotno preveritev. Ce je bilo pri preizkusanju posameznih
poslovnih dogodkov kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vrednost steli za nepravilno.

16V obdobju, na katero se nanasa revizija, sta bila v veljavi dva pravilnika. Do 30. 12. 2009 je veljal Pravilnik o
enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS,
§t. 54/02, 117/02, 58/03, 134/03, 34/04, 75/04, 117/04, 141/04, 117/05, 138/06, 120/07, 124/08), od
31. 12. 2009 pa Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava (Uradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14).

11
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2. UGOTOVITVE

2.1 Zadolzitev za investicije

Obcina se lahko, v skladu z dolo¢ili prvega odstavka 10.a ¢lena ZFO-1, zadolzi za izvrsevanje obcinskega
proracuna v tekocem proracunskem letu samo s ¢rpanjem posojila doma, za investicije, predvidene
v ob¢inskem proracunu.

Obcina se lahko zadolzi le, ce:

* ima na podlagi 34. ¢lena ZFO-1 urejena premozenjskopravna razmerja v skladu z ZLS;

* je v odloku o proracunu obcine dolocila obseg zadolZzevanja v skladu s tretjim odstavkom 10.a ¢lena
ZFO-1in

+ odplacilo obveznosti iz posojila, finan¢nih najemov in blagovnih kreditov ter potencialnih obveznosti
iz izdanih porostev v posameznem letu odplacila ne preseze obsega, dolocenega v drugem odstavku
10.b ¢lena ZFO-1.

Obcina se lahko po doloc¢ilih drugega odstavka 10.a ¢lena ZFO-1 zadolzi tudi za investicije, ki se
sofinancirajo iz proracuna Evropske unije (v nadaljevanju: proracun EU), in sicer najve¢ do visine
odobrenih sredstev in najve¢ za obdobje do prejema teh sredstev. ZadolZitve za investicije, ki se
sofinancirajo iz proracuna EU, se ne vitevajo v najvecji obseg moznega zadolzevanja obcine na podlagi
10.b ¢lena ZFO-1.

Obcina se lahko po dolocilih prvega odstavka 85. ¢lena ZJF zadolZzuje na podlagi predhodnega soglasja
ministra, pristojnega za finance, pod pogoji, ki jih doloc¢a zakon, ki ureja financiranje obcin. ZFO-1
v Sestem odstavku 10.a clena dolo¢a, da mora obcina pred vsako zadolzitvijo, pri kateri ¢rpanje in
odplacilo posojila nista v istem prorac¢unskem letu, pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance.

Podatki o sklenjenih pogodbah o dolgorocnih posojilih, ki jih je obéina najela v obdobju od leta 2009 do
leta 2013, in o stanju glavnic posojil na 31. 12. 2013 so predstavljeni v tabeli 3.
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leta 2009 do leta 2013, in o stanju glavnic posojil na 31. 12. 2013

Posojilodajalec Datum Znesek Odplacilna  Stanje glavnice
sklenitve posojila doba na 31. 12. 2013
pogodbe v evrih v letih v evrih

UniCredit Banka Slovenije, d. d.,  16.11.2009  5.507.158 15 4.038.583

Ljubljana

SKB banka, d. d., Ljubljana 22.12.2009  2.498.415 15 1.832.142

SKB banka, d. d., Ljubljana 17.8. 2010 3.250.000 15 2.600.000

Probanka, d. d., Maribor 12. 8. 2010 3.250.000 15 2.581.429

UniCredit Banka Slovenije, d. d., 16. 8. 2011 4.780.700 20 4.302.630

Ljubljana

UniCredit Banka Slovenije, d. d., 16. 8. 2011 2.219.300 15 1.923.393

Ljubljana

Skupaj 21.505.573 17.278.177

Viri: pogodbe o dolgoro¢nih posojilih obcine.

Obcina je v obdobju od leta 2009 do leta 2011 najela Sest dolgorocnih posojil pri poslovnih bankah za
financiranje investicij iz obcinskega proracuna v skupnem znesku 21.505.573 evrov. Pred sklenitvijo vsake
pogodbe je pridobila soglasje Ministrstva za finance k zadolzitvi. Skupno stanje glavnice iz teh pogodb je

na 31. 12. 2013 znasalo 17.278.177 evrov.

2.1.1 Nacrtovanje zadolZevanja

Obseg zadolzevanja obcine za izvr$evanje obcinskega proracuna v posameznem proracunskem letu se
v skladu z dolodili tretjega odstavka 10.a clena ZFO-1 doloci v odloku, s katerim se sprejme obcinski

proracun, razen obsega zadolzevanja obcine za investicije, ki se sofinancirajo iz prora¢una EU.

Nacrtovani in realizirani zneski zadolZitve in odplacila posojil ob¢ine v obdobju od leta 2009 do leta 2013

so prikazani v tabeli 4.

13



14

OBCINA KRSKO | Reviggjsko porocilo

Tabela 4: Nacrtovani in realizirani zneski zadolzitve in odplacila posojil ob¢ine v obdobju od leta 2009 do

leta 2013
Leto ZadolZevanje Odplacilo posojil Indeks Indeks
nadrtovano izvtSeno nadrtovano izvtSeno
v evrih v evrih v evrih v evrih

) &) ©) ©) ©) ©)=3)/@*100 _()=(5)/@*100
2009 8.005.573 8.005.573 303.360 302.775 100 100
2010 6.500.000 6.500.000 835.016 834.903 100 100
2011 7.000.000 7.000.000 1.188.600 1.188.321 100 100
2012 0 0 1.547.067 1.547.031 / 100
2013 0 0 1.547.525 1.547.525 / 100
Skupaj  21.505.573 21.505.573 5.421.568 5.420.555 100 100

Viri: odloki o proracunih in zaklju¢nih racunih proracuna ob¢éine za leta od 2009 do 2013.

Obcina je nacrtovala zadolzitev in se tudi zadolzila v treh proracunskih letth v skupnem znesku
21.505.573 evrov, pri ¢emer obseg zadolZitve v posameznem proracunskem letu ni presegel obsega,
doloc¢enega v odloku o proracunu. Odplacilo posojil obcine je v obdobju od leta 2009 do leta 2013 stalno
nara$calo. Tako je v letu 2009 znasalo 302.775 evrov, v letu 2013 pa ze 1.547.525 evrov.

2.1.2 Obseg zadolZevanja obcCine

ZFO-1 v drugem odstavku 10.b ¢lena doloc¢a, da se ob¢ina v tekocem letu lahko zadolZi, ¢e odplacilo
obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), financnih najemov in blagovnih kreditov ter potencialnih
obveznosti izdanih porostev za izpolnitev obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih
podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, v posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih
prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov obéinskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja,
zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta
sredstva iz proracuna EU ter prihodke rezijskih obratov.

V tabeli 5 so prikazani osnova za zadolzitev!?, znesek dovoljenega odplacila dolga'® in dejanskega odplacila
dolga ter razmerje med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v obdobju od leta 2009
do leta 2013.

17 Prihodki iz bilance prihodkov in odhodkov obcinskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsani za
prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna EU ter
prihodke rezijskih obratov.

18 Osnova za zadolZitev * 8 odstotkov.
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Tabela 5:  Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obc¢ine v obdobju od leta 2009 do leta 2013

v evrih
Obdobje Leto 2009 Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012 Leto 2013
Osnova za zadolzitev 31.401.858  26.066.654 30.578.601 31.410.689 31.752.849

Znesek dovoljenega odplacila dolga 2.512.149  2.085.332 2446288  2.512.855  2.540.228

Znesek odplacila dolga! 469.698  1.161.928  1.761.825 2.081.185 1.978.637

« dolgoro¢na posoijila (glavnica in 358.016  1.064.562  1.662.032  1.983.920  1.885.439
obresti)

« financni najemi 111.682 97.366 99.793 97.265 93.199

+  izdana poro$tva / / / / /

+  blagovni krediti / / / / /

Odplacilo dolga glede na osnovo 1,5 4,5 5,8 6,6 6,2

za zadolZitev,

v odstotkih

Odplacilo dolga glede na 18,7 55,7 72,0 82,8 77,9

dovoljen znesek odplacila,

v odstotkih

Viri: odloki o zaklju¢nih racunih proracunov obcine za leta od 2009 do 2013.

Odplacilo dolga ob¢ine je v letu 2009 znasalo 469.698 evrov in se je nanasalo na odplacila dolga
dolgorocnih posojil v znesku 358.016 evrov in na placilo obveznosti iz financnega najema v znesku
111.682 evrov. Glede na osnovo za zadolzitev je znasalo 1,5 odstotka, v primerjavi z dovoljenim zneskom
odplacila dolga pa 18,7 odstotka. Odplacilo dolga ob¢ine se je v obdobju od leta 2009 do leta 2012 stalno
povecevalo, vendar v nobenem letu ni preseglo zakonsko dovoljene meje (8 odstotkov), ki jo doloc¢a drugi
odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Odplacilo dolga obéine je v letu 2013 znasalo 1.978.637 evrov in se je
nanasalo na odplacila dolga dolgorocnih posojil v znesku 1.885.439 evrov in na odplacilo dolga finan¢nega
najema v znesku 93.199 evrov.

2.2 Likvidnostno zadolZevanje

Likvidnostno zadolzevanje po dolo¢ilih 3. ¢lena ZJF pomeni ¢rpanje kratkorocnega posojila oziroma
izdajo kratkoroc¢nega vrednostnega papitja za financiranje zacasnega primanjkljaja denarnih sredstev zaradi

19V skladu z drugim odstavkom 10.b ¢lena ZFO-1 to zajema odplacila obveznosti obéine iz posojil, finan¢nih
najemov in blagovnih kreditov ter potencialne obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij,
katerih ustanoviteljica je ob¢ina. Odplacilo dolga obcine izhaja iz devetih pogodb o dolgoro¢nem posojilu za
financiranje investicij, predvidenih v proracunu obcine, in pogodbe o finanénem najemu za obnovo objekta stare

tehnic¢ne Sole.
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neusklajenega gibanja prejemkov in izdatkov proracuna med proracunskim letom. Likvidnostno
zadolZzevanje je podrobneje opredeljeno v petem odstavku 10.a ¢lena ZFO-1, ki doloca, da se ob¢ina lahko
likvidnostno zadolZi, ¢e se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvrSevanje proracuna ne more
uravnoteziti, vendar najve¢ do visine 5 odstotkov vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna?.

Podatki o sklenjenih pogodbah o likvidnostni zadolzitvi v letu 2013 so prikazani v tabeli 6.

Tabela 6: Podatki o sklenjenih pogodbah o likvidnostni zadolzitvi ob¢ine v letu 2013

Kreditodajalec Datum Znesek Rokvracila Odplacano
sklenitve v evrih

Ministrstvo za finance 5.4.2013 400.000 10.4.2013  10.4. 2013

Ministrstvo za finance 12. 4.2013 400.000  24.4.2013  24.4.2013

Ministrstvo za finance 26. 4. 2013 350.000 10.5.2013  10.5.2013

Viri: pogodbe o najemu likvidnostnih posojil ob¢ine in podatki obcine.

Obcina je v letu 2013 sklenila tri pogodbe o likvidnostni zadolzitvi v skupni vrednosti 1.150.000 evrov.
Skupno stanje likvidnostne zadolzitve obcine je bilo najvecje v obdobjih od 8. 4. do 10. 4. 2013 ter od
15. 4. do 24. 4. 2013 in je znasalo skupaj 400.000 evrov, kar je predstavljalo 1 odstotek vseh izdatkov
zadnjega sprejetega proracuna. Stanje likvidnostne zadolzitve v letu 2013 ni preseglo zakonsko dolocene
omejitve.

2.3 Soglasje obcine k zadolZevanju in izdajanju porostev javnega
sektorja na ravni obCine

Posredni uporabniki ob¢inskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v skladu
z dolocili prvega odstavka 88. ¢lena ZJF zadolzujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom, ki ureja
financiranje obcin, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet, drugi odstavek 88. clena pa
doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na upravljanje, lahko zadolZujejo
in izdajajo porostva pod pogoiji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet.

Po dolocilih prvega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki obcinskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, zadolzujejo in izdajajo porostva
s soglasjem obcine pod pogoiji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet, in ce imajo zagotovljena sredstva za servisiranje
dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 izda obcinski svet.
Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 dolo¢a, da mora ob¢ina v odloku o proracunu dolo¢iti obseg
zadolzevanja in obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine.

Stanje zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine je na 31. 12. 2013 znasalo 99.209 evrov,
odplacilo dolga pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine pa 37.601 evro.

20 'Ta omejitev ne velja za zadolZitve ob¢ine za sredstva sofinanciranja investicij iz proracuna EU.
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V letu 2011 se je dolgoro¢no zadolzil javni zavod Vrtec Krsko na podlagi pogodbe o finanénem najemu v
znesku 34.580 evrov. Stanje glavnice iz te pogodbe je na 31. 12. 2013 znasalo 20.833 evrov. Obcina je pred
zaCetkom priprave proracuna za leto 2011 pozvala pravne osebe javnega sektorja na ravni obcine
k predlozitvi finanénih nacrtov. Od javnega zavoda Vrtec Krsko je pridobila predlog finan¢nega nacrta,
v katerem zadolZevanje javnega zavoda ni bilo predvideno.

23.1.a  Obcina v letu 2011 ni izdala soglasja za zadolZitev javnega zavoda Vrtec Kr$ko v znesku
34.580 evrov. V zaklju¢nem racunu proracuna obcine za leto 2013 tudi ni posebej porocala o zadolzenosti
javnega zavoda na 31. 12., pa¢ pa le o skupni zadolzenosti postrednih proracunskih uporabnikov.

Obcina v letu 2011 ni v celoti izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektotja na ravni
obcine, saj v tem letu ni izdala soglasja za zadolzitev javnega zavoda, katerega soustanoviteljica je, zato
ni poslovala v skladu s 4. tocko prvega odstavka 71. clena ZJF, ki doloca, da organ obcinske uprave,
pristojen za finance, izvaja tudi nadzor nad zadolzevanjem pravnih oseb.

Ukrep obiine
Obiina je izdelala opis osnovnilh aktivnosti procesa zadolZevanja obiine, vkljucno 3 dajanjem soglasij k zadolZevanin
in 1zdaji porostev ter 3 nadzorom nad gadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obiine.

2.4 Stanje dolga in porocanje o zadolZitvi

2.4.1 Stanje dolga na 31. 12. 2013

Stanje dolga obcine na 31. 12. obsega obveznosti obcine iz najetih dolgorocnih posojil in likvidnostnih
posojil, ki izkazujejo stanje na 31. 12., potencialne obveznosti iz izdanih porostev obcine ter obveznosti
iz finan¢nih najemov in blagovnih kreditov.

Podatki o stanju dolga obcine na 31. 12. posameznega leta in primerjalni podatki za vse obc¢ine v Republiki
Sloveniji so prikazani v tabeli 7.
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Tabela 7: Podatki o stanju dolga ob¢ine na 31. 12. posameznega leta in primerjalni podatki za vse obcine v

Republiki Sloveniji
Leto Dolg Dolg Stevilo Skupnidolg Indeks Dolgvseh Razmerje
obcine na javnega prebivalcev obcinena 2009=100 obcinna dolg obcine/
31. 12. sektorja na 1.1 prebivalca prebivalca  dolg vseh
ravni obCine naslednjega obcCine drZave* obcin na
na 31. 12, leta prebivalca
v evrih v evrih v evrih v evrih v odstotkih
©) @) 3) G) e=[2+er4@ © ) ®=6)/7*100
2009  11.462.487 117.804 25.795 449 100 301 149
2010  17.058.364 93.483 25.867 663 148 358 185
2011 22.800.759 174.263 25.886 888 198 392 227
2012 21.180.382 136.809 26.050 818 182 406 202
2013 19.553.979 99.209 25.893 759 169 408 186

Opomba: * Dolg vseh obc¢in na prebivalca drzave predstavlja zadolZitev vseh ob¢in in javnega sektorja na ravni

Viti: podatki obéine, podatki Ministrstva za finance in podatki Statisticnega urada Republike Slovenije?!.

obcin v Republiki Sloveniji.

Na sliki 1 je prikazana skupna zadolZitev obcine in javnega sektotja na ravni obéine na prebivalca obcine

ter skupna zadolzitev vseh obcin in javnega sektorja na ravni ob¢in Republike Slovenije na prebivalca
drzave v obdobju od leta 2009 do leta 2013. Zadolzitev je prikazana po stanju na 31. 12. posameznega leta.

2l Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/ statfile2.asp, stanje na dan 1. 1. 2014], 23. 6. 2014.



Revizijsko porodilo| OBCINA KRSKO

Slika 1: Skupna zadolZitev obcine na prebivalca obcine ter skupna zadolZitev vseh obcin in javnega
sektorja na ravni obc¢in Republike Slovenije na prebivalca drzave v obdobju od leta 2009 do
leta 2013 po stanju na 31. 12. posameznega leta

v evrih
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900,0 / —— == Skupna zadolZitev
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700.0 / prebivalca obéine

600,0 /
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200,0
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0

31/12/2009 31/12/2010 31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013

Vir: podatki Ministrstva za finance.

Dolgorocna zadolzitev obcine in javnega sektotrja na ravni obcine na prebivalca obcine je bila najvisja na
31.12. 2011, ko je znasala 888 evrov in se je glede na stanje na 31. 12. 2009 povecala za 98 odstotkov. Ob
koncu obdobja, na katero se nanasa revizija, je znasala 759 evrov in se je v primetjavi z 31. 12. 2009
povecala za 69 odstotkov. Primetjava s povprecnim dolgom vseh ob¢in in javnega sektotja na ravni ob¢in
v Republiki Sloveniji na prebivalca kaze, da je bil dolg ob¢ine na prebivalca najvecji na 31. 12. 2011, ko je
presegel povpredje za 126,5 odstotka, po stanju na 31. 12. 2013 pa je presegel povprecje za 86 odstotkov.

2.4.2 Prevzemanje obveznosti v breme proracunov prihodnjih let

Na podlagi 51. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pogodbami, ki zahtevajo
placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen ze nacrtovana sredstva v proracunu tekocega leta. Osnova
za dolocitev obsega prevzetih obveznosti v prihodnjih letth so pravice porabe, dolocene na posameznih
proracunskih postavkah — kontih v finan¢nem nacrtu posameznega proracunskega uporabnika za tekoce
leto. V odloku o prorac¢unu obcine pa se za posamezne namene, opredeljene na prorac¢unskih postavkah —
kontih, dolo¢i najvi§ji mozni obseg obveznosti, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih in jih lahko
neposredni uporabnik prevzame v tekoc¢em letu. Zakon o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za
leti 2013 in 20142 v 23. clenu podrobneje doloca obseg prevzetih obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let.

Odlok o prora¢unu obcine za leto 2013 v prvem odstavku 11. ¢lena doloca, da neposredni uporabnik
lahko v tekocem letu razpise javno narocilo za celotno vrednost projekta, ki je vkljucen v naért razvojnih
programov, ¢e so zanj ze nacrtovane pravice porabe v sprejetem proracunu. Odlok o proracunu obcine za
leto 2013 v drugem odstavku 11. clena doloca, da neposredni uporabniki v letu 2013 lahko prevzemajo

22 Uradni list RS, §t. 104/12,46/13, 61/13, 82/13.
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obveznosti za namene, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih, ¢e je izvedeno javno narocilo v skladu
s prvim odstavkom tega ¢lena, in pod naslednjimi pogoji:

+  zaleto 2014 do visine 60 odstotkov obsega pravic porabe, zagotovljenih na postavkah investicijskih
odhodkov in investicijskih transferov v finan¢nem nacrtu predlagatelja za leto 2012, in

« zaleto 2015 do visine 40 odstotkov obsega pravic porabe, zagotovljenih na postavkah investicijskih
odhodkov in investicijskih transferov v financnem nacrtu predlagatelja za leto 2012.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih,
za blago in storitve ter za tekoce transfere po dolocilih tretjega odstavka 11. ¢lena odloka o proracunu
obcine za leto 2013 ne sme presegati 25 odstotkov pravic porabe, zagotovljenih na postavkah tekocih
odhodkov in tekocih transferov v finan¢nem nacrtu predlagatelja za leto 2013.

Omejitve iz prvega in drugega odstavka tega clena ne veljajo za prevzemanje obveznosti za Studije,
investicijsko dokumentacijo, idejne zasnove in drugo osnovno dokumentacijo, ki je potrebna za uvrstitev
projekta v naért razvojnih programov, za prevzemanje obveznosti z najemnimi pogodbami in zakupnimi
pogodbami in prevzemanje obveznosti za dobavo elektrike, telekomunikacijskih storitev, vode,
komunalnih in drugih storitev za operativno delovanje obcine. Prevzete obveznosti iz drugega in tretjega
odstavka tega ¢lena morajo biti nacrtovane v finanénem nacrtu in nacrtu razvojnih programov obcine.

Obcina je za pogodbe, s katerimi je prevzemala obveznosti v breme proracunov prihodnjih let, v letu 2013
vodila evidenco, iz katere je za vsako pogodbo razvidna vrednost pogodbe, placane obveznosti v teko¢em
letu in znesek prevzetih obveznosti v breme prora¢unov prihodnjih let.

2.4.3 Porocanje o zadolZitvi

Obveznost obcin, da obvesc¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolzevanju obcine in pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolodil tretjega odstavka 85. clena in Cetrtega odstavka
88. clena ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolzevanju ureja pravilnik o posiljanju podatkov, ki v 8. ¢lenu
doloca, da morajo obcine porocati o zadolzevanju ob¢in in pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine.
Obcine morajo Ministrstvu za finance porocati Cetrtletno in letno. Obéina mora po dolocilih 10. clena
pravilnika o posiljanju podatkov najpozneje do 15. 1. tekocega leta pridobiti podatke o stanju zadolzenosti
vseh pravnih oseb na ravni obc¢ine na 31. 12. preteklega in predpreteklega leta, ne glede na to, ali so te
izkazovale kakr$nokoli zadolzenost, ter mora po dolocilih prvega odstavka 9. ¢lena pravilnika o posiljanju
podatkov do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg-obcine poslati Ministrstvu za finance podatke
o stanju zadolZzenosti obcine in pravnih oseb na ravni obc¢ine na 31. 12. preteklega in predpreteklega
koledarskega leta.

Obc¢ina je od 16 javnih zavodov, katerih ustanoviteljica je, ter javne agencije do 15. 1. 2014 pridobila
podatke o stanju njihove zadolzenosti na 31. 12. 2013. Ob¢ina je 31. 1. 2014 pozvala vse pravne osebe
javnega sektorja na ravni obcine, katerih ustanoviteljica je, da predlozijo podatke o stanju zadolzenosti
vietu 2013, a se nekatere na poziv niso odzvale. Ni pa pozivala pravnih oseb, pri katerih je
soustanoviteljica. Z aplikacijo e-Dolg-obcine je Ministrstvu za finance do 31. 1. 2014 porocala o stanju
zadolZzenosti ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, od katerih je pridobila podatke.

2432  Obcina od treh javnih zavodov, katerih ustanoviteljica je, dveh javnih zavodov, katerih
soustanoviteljica je, ter javnega podjetja do 15. 1. 2014 ni pridobila podatkov o stanju njihove zadolZenosti
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na 31. 12. 2013, kasneje pa je pridobila njihova letna porocila, iz katerih je razvidno, da javni zavodi in
javno podjetje niso zadolzeni.

Obcina do 15. 1. 2014 od Sestih pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine ni pridobila podatkov o
stanju zadolzenosti na 31. 12. 2013, kar je v neskladju z 10. ¢lenom pravilnika o posiljanju podatkov.

Ukrep obiine

Obiina je od pravnib oseb, za katere v letn 2014 ni pravocasno pridobila obrazgcev o stanju gadolZenosti na 31. 12. 2013,
pridobila podatke 27. 11. 2014. Obiina je izdelala opis osnovnih aktivnosti procesa adolZevanja obéine, vRljuino 3
dajanjem soglasij k zadolZevanju in i3daji porostev ter 3 nadzorom nad Zadolgevanjem pravnibh oseb javnega sektorja na
ravni obiine.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéine Kriko v delu, ki se nanasa na zadolzevanje in pravne posle, ki
po vsebini pomenijo zadolzitev, v obdobju od leta 2009 do leta 2013 in stanje dolga na 31. 12. 2013.

Pozitivno mnenje

Menimo, da je Obcina Krsko v delu, ki se nanasa na zadolzevanje in pravne posle, ki po vsebini pomenijo
zadolzitev, v obdobju od leta 2009 do leta 2013 in stanje dolga na 31. 12. 2013, v vseh pomembnih
pogledih poslovala v skladu s predpisi in usmeritvami.
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4. PRIPOROCILO

Obéini Krsko priporocamo, naj:

+ okrepi notranje kontrole pri pridobivanju podatkov o stanju zadolzenosti pravnih oseb na ravni
obcine, katerih ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je ob¢ina.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel
bl
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Ob¢ini Krsko, priporoceno;

Francu Bogovicu, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

Eal SN

arhivu.



Bdimo nad potmi

Javnega denarja

Racunsko sodisS¢e Republike Slovenije
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