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R acunsko sodisce je izvedlo revizijo ukrepov za poenostavitev sistema izvajanja evropske kohezijske

politike. Revizija je bila del skupne mednarodne revizije, ki so jo izvedle vrhovne revizijske institucije
v dvanajstih drzavah ¢lanicah Evropske unije (v nadaljevanju: drzave clanice). Nanasala se je na obdobje
od 1. 1. 2007 do 30. 6. 2012 in je vkljucevala devet revidirancev — osem ministrstev in en organ v sestavi
ministrstva, ki so vkljuceni v sistem upravljanja in nadzora nad izvajanjem evropske kohezijske politike v
Republiki Sloveniji.

Evropska kohezijska politika temelji na deljenem upravljanju med Evropsko komisijo in drzavami
¢lanicami. Drzave c¢lanice nosijo pri tem kljuéno odgovornost za programiranje in izvajanje projektov,
medtem ko velik del pravnih podlag izhaja iz evropskih uredb. V ve¢ primerih se je izkazalo, da so te
zapletene in da lahko v posameznih drzavah ¢lanicah povzrocajo dodatno administrativno breme, zato so
Evropski parlament, Evropsko racunsko sodisée in drzave clanice pozvali k njihovim poenostavitvam.
Evropske uredbe so bile veckrat spremenjene, da bi s tem zmanjsali administrativno breme in pospesili
porabo sredstev strukturnih skladov in Kohezijskega sklada.

S spremembami evropskih uredb je bila tako omogocena uporaba Stevilnih poenostavitev, v okviru
mednarodne revizije pa je bilo za pregled izbranih devet ukrepov. Izmed teh so se trije nanasali na
poenostavljene nacine porocanja o upravicenih stroskih, po dva pa na enostavnejse postopke pri pripravi
in izvajanju velikih projektov ter spremembe in pojasnila pri instrumentih financnega inZeniringa. Poleg
tega je bilo omogoceno izplacevanje predplacil upravicencem, ki prejemajo drzavno pomoc, in
spremenjena je bila obravnava projektov, ki ustvarjajo prihodke. Racunsko sodisce je preverilo, ali in kako
so bile te poenostavitve uporabljene v Republiki Sloveniji.

Racunsko sodisce je ugotovilo, da je bilo uvedenih sedem ukrepov za poenostavitev, dejansko uporabljeni
pa so bili le stirje. Nekateri ukrepi so bili v Republiki Sloveniji uvedeni razmeroma kmalu po tem, ko so jih
omogocile evropske uredbe, Republika Slovenija pa jih je uvedla med prvimi izmed drzav ¢lanic, ki so
sodelovale pri skupni reviziji. Predvsem to velja za dva od treh moznih poenostavljenih nac¢inov porocanja
o upravicenih stroskih. Metodologijo za porocanje o posrednih stroskih na podlagi pavsala za Evropski
sklad za regionalni razvoj je pripravil organ upravljanja, Evropska komisija pa jo je potrdila januarja 2011.
Kljub temu je bila do konca leta 2011 ta poenostavitev uporabljena le na majhnem odstotku vseh
projektov. Ne glede na to pa so bile izkusnje pozitivne, saj je bil po uvedbi ukrepa zmanj$an obseg
dokumentacije, ki jo je treba pripraviti in pregledati, ter skrajSan ¢as do izplacila sredstev upravicencu.
Mogoce je pricakovati, da bo zato ukrep po obdobju, na katero se nanasa revizija, uporabljen v vecjem
obsegu.

Racunsko sodis¢e opozatja, da je pri uporabi poenostavitev potrebna previdnost, saj nekatere
poenostavitve niso primerne za vse viste projektov. Poenostavljeni nacini porocanja o upravi¢enih
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stroskih na primer niso primerni za sofinanciranje delovanja tistih postednih prorac¢unskih uporabnikov, ki
so sicer sofinancirani iz drzavnega proracuna na podlagi dejanskih stroskov. Evropske uredbe so v
nekaterih primerih dovolile tudi retroaktivno uporabo dolocb, vendar pa lahko ta povzrodi tezave pri
preoblikovanju finan¢nih podatkov projekta.

Ukrepov, ki sta se nanasala na enostavnejSe potrjevanje in izvajanje velikih projektov, ni bilo mogoce

izkoristiti v polni meri, saj je v Republiki Sloveniji vecino takih projektov Evropska komisija potrdila ze
pred uvedbo ukrepov.

Poleg teh poenostavitev je racunsko sodis¢e ugotavljalo, ali so institucije v Republiki Sloveniji uvedle tudi
dodatne ukrepe, s katerimi bi lahko poenostavili zapleteni sistem izvajanja evropske kohezijske politike.
Racunsko sodisce je ugotovilo, da so bila spremenjena nekatera pravila in poenostavljeni nekateri
zahtevani postopki. Pri teh poenostavitvah gre vecinoma za poenostavljanje tistih nacionalnih pravil, ki so
zahtevala bolj zapletene postopke, kot so to dolocale evropske uredbe. Poenostavljen je bil nacin vnosa v
informacijski sistem za spremljanje, porocanje in izvajanje operativnih programov (ISARR), za katerega pa
je racunsko sodisce ze v preteklih revizijah ugotovilo, da ne deluje uéinkovito, zato je pozitivni ucinek tega
ukrepa vprasljiv.

Uvedeni ukrepi so se vecinoma izkazali za dejanske poenostavitve, vendar pa je racunsko sodisc¢e v
preteklih revizijah opozarjalo Se na nekatera problemati¢cna podrocja izvajanja evropske kohezijske
politike. Ta podrodja so na primer neskladnost predpisov, neucinkovit in nezanesljiv informacijski sistem
ter nestabilno okolje, ki onemogoca, da bi bila zagotovljena visoka strokovnost in kontinuiteta dela
odgovornih institucij. Nekatera priporocila so bila Ze upostevana, vendar pa Se vedno ostaja precej
pomembnih tezav, zato je racunsko sodisce podalo tudi nekaj priporocil.
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UvVoD

Revizijo o poenostavitvah sistema izvajanja evropske kohezijske politike smo izvedli na podlagi Zakona o
Racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju: ZRacS-1), Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije? in
v skladu z Napotilom za izvajanje revizij’. Sklep o izvedbi revizije je bil izdan 29. 5. 20124,

Revizija je del skupne mednarodne revizije o poenostavitvah pravil za Crpanje sredstev iz strukturnih
skladov, ki jo je izvedlo 12 vrhovnih revizijskih institucij v okviru Delovne skupine za strukturne sklade>.
Skupno porocilo bo pripravljeno na podlagi izvedenih nacionalnih revizij, zato so revizije zasnovane tako,
da so rezultati teh revizij mednarodno primerljivi.

1.1 Podrogcje revizije

V letu 2007 so predsedniki vlad na zasedanju Evropskega sveta sprejeli zavezo za metjenje in znizanje
administrativnih bremen v visini 25 odstotkov na trinajstih podrocjih do leta 20126, K izvajanju tega
programa so se zavezale tudi drzave clanice, saj administrativne ovire izhajajo tudi iz nacionalnih
predpisov. Zaveza Evropske unije in Republike Slovenije k uresnic¢evanju ciljev priprave boljsih predpisov
in znizevanju administrativnih bremen pomeni dvig konkurenénosti gospodarstva in priblizevanje cilju
vzpostavitve ucinkovite in prijazne javne uprave kot enega temeljnih ciljev Lizbonske strategije. Ocenjeno

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 Uradni list RS, §t. 43/13.

4 St.3263-2/2012/4.

5 Delovna skupina za strukturne sklade deluje v okviru Odbora za stike vthovnih revizijskih institucij Evropske
unije (angl.: The Contact Committee of the Supreme Audit Institutions of the European Union). V Delovno
skupino za strukturne sklade $t. V so bile vkljucene Avstrija, Bolgarija, Nemcija, Madzarska, Italija, Malta,
Nizozemska, Poljska, Portugalska, Slovaska, Svedska in Republika Slovenija.

6 Action programme for reducing administrative burdens in the EU — Commission Communication
COM(2007)23, SEC(2007)84 in SEC(2007)85. Prednostna podrocja, ki bi jih bilo treba obravnavati, so pravo
gospodarskih druzb, farmacevtska zakonodaja, delovno okolje/delovna razmetja, davéno pravo (DDV),
statistika, kmetijstvo in kmetijske subvencije, varnost hrane, promet, ribistvo, financne storitve, okolje, kohezijska

politika in javna narocila.
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je bilo, da je v Republiki Sloveniji za dosego ciljev nujno potrebno izvesti pregled zakonodaje po
posameznih prednostnih podrocjih in izmeriti ter poenostaviti obstojece predpise do leta 20127,

Poleg namere znizati administrativna bremena je decembra 2008 Svet za konkurencnost pri Svetu
Evropske unije sprejel Akcijski nacrt prednostnih ukrepov za ublazitev vpliva gospodarske in finanéne
krize na mala in srednja podjetjas. Eden izmed ukrepov nacrta je tudi okrepitev naporov za dosego
zastavljenega nacionalnega cilja zmanjsanja administrativnih bremen za 25 odstotkov do leta 2012.

Eno izmed trinajstih podrocij v programu, na katerem bi bilo mogoce znizevati administrativna bremena
za poslovne subjekte, je tudi evropska kohezijska politika. Ta se izvaja s pomocjo stedstev iz evropskega
proracuna, iz Kohezijskega sklada (v nadaljevanju: KS) in iz dveh strukturnih skladov, Evropskega sklada
za regionalni razvoj (v nadaljevanju: ESRR) in Evropskega socialnega sklada (v nadaljevanju: ESS).

Evropska komisija je na podlagi zahtev Evropskega parlamenta in Evropskega racunskega sodisca
leta 2008 zaradi tezav, s katerimi so se srecevale drzave ¢lanice, pripravila predloge mogocih poenostavitev
postopkov ¢rpanja sredstev evropske kohezijske politike. Na podlagi teh predlogov so bile spremenjene
naslednje uredbe Evropske unije, ki urejajo izvajanje evropske kohezijske politike za obdobje od leta 2007
do leta 2013 (v nadaljevanju: evropske uredbe):

«  Utredba Sveta (ES) st. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES)
§t. 1260/1999° (v nadaljevanju: Uredba 1083/2000),

«  Uredba (ES) st. 1080/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o Evropskem skladu
za regionalni razvoj in razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1783/199910 (v nadaljevanju: Uredba 1080/2000),

+  Uredba (ES) st. 1081/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o Evropskem
socialnem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1784/1999!! (v nadaljevanju: Uredba 1081/20006),

« Uredba Sveta (ES) st. 1084/2006 z dne 11. julija 2006 o ustanovitvi Kohezijskega sklada in
razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1164/94'2 in

«  Utredba Komisije (ES) st. 1828/2006 o pravilih za izvajanje Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 o
splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in

7 Po Programu Vlade Republike Slovenije za odpravo administrativnih ovir in zmanj$anje administrativnih bremen
za 25 odstotkov do leta 2012 (april 2009) so lahko nacini, ki vodijo k poenostavitvam, razli¢ni: razveljaviti,
zmanjsati, zdruziti ali izboljsati predpise, poenostaviti procese, zagotoviti izmenjavo podatkov v okviru drzavne
uprave ("potujejo naj podatki in ne ljudje"), razvoj informacijsko-telekomunikacijskih resitev, storitve priblizati
uporabnikom in zagotavljati boljSa, bolj dostopna, preprosta in razumljiva navodila in informacije.
Spletna stran: [URL: http://www.arhiv.mju.gov.si/ fileadmin/mju.gov.si/ pageuploads/Boljsi_predpisi OAO/O
AO/PROGRAM_OAO_do_2012_07052009.doc], 5. 6. 2012.

8 Spletna stran za spodbude malim in srednje velikim podjetiem Generalnega direktorata za podjetnistvo in industrijo Evropske
komisije: [URL: http://ec.cutopa.cu/enterprise/ policies/sme/small-business-act/implementation/index_enhtm), 5. 6. 2012.

% UL EU L st. 210 z dne 31. 7. 20006, s spremembami.

10 UL EU L st. 210 z dne 31. 7. 20006, s spremembami.

11 UL EU L $t. 210 z dne 31. 7. 20006, s spremembami.

12 UL EU L $t. 210 z dne 31. 7. 2006.
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Kohezijskem skladu ter Uredbe (ES) §t. 1080/2006 Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem
skladu za regionalni razvoj'? (v nadaljevanju: Uredba 1828/2000).

Evropske uredbe so v celoti zavezujoce in se neposredno uporabljajo v vseh drzavah clanicah. Vplivajo
tudi na nacionalna pravila o porabi javnih sredstev posamezne drzave clanice, saj doloc¢ajo pravni okvir, v
katerem morajo posamezne drzave clanice delovati, da so upravicene Crpati sredstva evropske kohezijske
politike. Kako se ta okvir dolo¢i v nacionalnem pravnem redu, je odvisno od posamezne drzave c¢lanice.
Ta dolo¢i medsebojne odnose svojih organov, vkljucenih v izvajanje evropske kohezijske politike, in
njithove odnose z Evropsko komisijo. Ti organi pa morajo svoje naloge izvajati popolnoma v skladu z
institucionalnim, pravnim in finanénim sistemom posamezne drzave clanice'®. Kljub temu nekatere
spremembe uredb samo uvajajo moznost uporabe ukrepa v drzavi ¢lanici, drzave clanice pa se lahko same
odlocijo, ali bodo ukrep uporabile ali ne.

Republika Slovenija je v programskem obdobju od leta 2007 do leta 2013 upravicena do
4.101.048.636 evrov' iz evropskega proracuna. Pogoje in postopke dodeljevanja in ¢rpanja sredstev
evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji dolocajo evropske uredbe in predpisi Republike
Slovenije za to podrodje, pri izvajanju pa je treba upostevati tudi ostalo nacionalno zakonodajo. Zapleteni
postopki oziroma zapletena organizacijska struktura so tako lahko posledica evropskih ali nacionalnih
predpisov, izvor tezav pa je lahko v predpisu ali v implementaciji predpisa.

Sistem ¢rpanja sredstev evropske kohezijske politike je mogoce poenostaviti tako, da se spremeni postopke
¢rpanja sredstev evropske kohezijske politike oziroma organizaciisko strukturo tako, da se zmanjsa
administrativno breme oziroma stroske udelezencev evropske kohezijske politike. Postopki ¢rpanja
sredstev evropske kohezijske politike vkljucujejo vse postopke upravljanja, od nacrtovanja, dodeljevanja,
izvajanja, Crpanja sredstev, spremljanja in nadzora, do postopkov informiranja in obvesc¢anja javnosti.
Organizacijska struktura sistema doloca pristojnosti in medsebojna razmerja institucij, vkljucenih v
izvajanje kohezijske politike.

Kot poenostavitve sistema ¢rpanja sredstev evropske kohezijske politike smo v reviziji Steli le tiste ukrepe,
ki pomenijo zmanjsano administrativno breme za upravi¢ence, manjSe stroske oziroma manjSo porabo
casa ostalih udelezencev pri izvajanju evropske kohezijske politike ali vecjo jasnost predpisov. Kaj stejemo
za administrativno breme in kateri pogoji morajo biti izpolnjeni, da smo ukrep Steli za poenostavitev, je
prikazano v prilogah 1 in 2.

Namen poenostavitev sistema je zagotoviti, da podroc¢ne politike, mehanizmi za njihovo izvedbo in
pripadajoci pravni okvir niso zapleteni bolj, kot je treba za uspesno doseganje ciljev. Nacrtovanje politik in
pravila za doseganje njihovih ciljev so odvisna najprej od splosnih javno-finanénih in organizacijskih
predpisov drzave clanice ter od razmer, v katerih podrocne politike delujejo. Klju¢no pri presoji
posameznega ukrepa je, ali za upravicence ustvarja dodatna bremena. Tudi v primeru, ko ukrep ne vpliva
na upravicenca, prinasa pa poenostavitev za kljuéne organe, je ukrep smiseln.

13 UL EU L $t. 371 z dne 27. 12. 2006.
4 Tretji odstavek 59. ¢lena Uredbe 1083/2006.
15 Sredstva za cilj 1 (konvergenca) evropske kohezijske politike.
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1.2 Cilj revizije

Revidirali smo smotrnost poslovanja na podrocju evropske kohezijske politike v delu, ki se nanasa na
poenostavitve sistema njenega izvajanja. Poenostavitve tega sistema se izvajajo z ukrepi, ki za organ
upravljanja, organ potrjevanja, revizijski organ, posredniska telesa ali upravicence pomenijo zmanjsanje
administrativnih bremen oziroma administrativnih stroskov.

Revizija se je nanasala na obdobje od 1. 1. 2007 do 30. 6. 2012. Cilj revizije je bil izrek mnenja o uspesnosti
Republike Slovenije pri odpravljanju administrativnih bremen oziroma zmanj$evanju stroskov v sistemu
izvajanja evropske kohezijske politike in izrek mnenja o ucinkovitosti Republike Slovenije pri
poenostavitvi tega sistema. Pri ocenjevanju uspesnosti smo presojali obseg uvedbe in dejanske uporabe
ukrepov za poenostavitev sistema, pri ocenjevanju ucinkovitosti pa proces uvajanja in uporabe
posameznih ukrepov.

1.3 Revizijski pristop

Za oblikovanje mnenja smo pridobili podatke s pomocjo razlicnih metod dela. Proucili smo pravne in
druge podlage, s katerimi so bile uvedene poenostavitve sistema izvajanja evropske kohezijske politike. Pri
revidirancih smo zbirali podatke o uvedenih ukrepih ter o projektih, pri katerih so bili ukrepi uporabljeni.
Izvedli smo intervjuje z zaposlenimi pri revidirancih. S pomocjo vprasalnikov smo pridobili mnenja o
ukrepih za poenostavitve, podatke o uporabljenih ukrepih, o morebitnih nepravilnostih in o predlogih za
izboljSave. Izmed operacij's, pri katerih so bili ukrepi uporabljeni, smo izbrali nekaj primerov, pri katerih
smo pregledali podlage zanje, za mnenje o poenostavitvah pa smo vprasali tudi upravicence.

Pri revizijskem preverjanju nas je zanimalo, kako so revidiranci nacrtovali ukrepe za poenostavitve sistema
izvajanja evropske kohezijske politike, na kaksen nacin so jih uvedli, v koliksni meti so jih uporabili, kako
so jih spremljali in ukrepali ter kako se Republika Slovenija pripravlja na novo programsko obdobje
evropske kohezijske politike. Koristnost ukrepov smo ocenjevali z uporabo naslednjih kriterijev:

+ udelezenci evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji menijo, da so ukrepi koristni oziroma da
prinasajo ve¢ pozitivnih kot negativnih ucinkov;
+  ukrepi tudi v praksi prinasajo koristi, torej dejansko prinasajo vsaj eno od naslednjih koristi:

- dejansko zmanjsujejo porabljen ¢as pri izvajanju,
- dejansko zniZzujejo administrativha bremena oziroma stroske in
- prispevajo k jasnosti in preglednosti predpisov in postopkov.

Ugotovitve o uspe$nosti in ucinkovitosti poenostavljanja sistema izvajanja evropske kohezijske politike
predstavljamo zdruzeno, ker se medsebojno prepletajo in ker tako bolje prikazemo dejanske ucinke
ukrepov, ki segajo na Stevilna in raznolika podrocja delovanja drzavnih organov.

16 Uredba 1083/2006 doloca operacijo kot projekt ali skupino projektov, ki jih izbere organ upravljanja zadevnega
operativnega programa ali operativnega programa v njegovi pristojnosti, na podlagi meril, ki jih dolo¢i nadzorni

odbor, in ki ga izvaja eden ali ve¢ upravic¢encev za doseganje ciljev razvojne prioritete, pod katero spada.
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Pri reviziji smo se omejili na sredstva evropske kohezijske politike, ki jih Republika Slovenija prejema iz
ESRR, ESS in KS. V reviziji smo obravnavali tri najvecje operativne programe, in sicet:

* Operativni  program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013"7
(v nadaljevanju: OP RR),

«  Operativni program razvoja cloveskih virov za obdobje 2007-2013'¢ (v nadaljevanju: OP RCV) in

e Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013"
(v nadaljevanju: OP ROPI).

Sredstev evropskega teritorialnega sodelovanja nismo vkljucili v revizijo. Visina stedstev za evropsko
teritorialno sodelovanje, ki je na razpolago Republiki Sloveniji, je zelo majhna glede na visino sredstev na
podlagi revidiranih operativnih programov, poleg tega pa to podrocje deluje v posebnem sistemu in je v
Republiki Sloveniji urejeno s posebnim predpisom.

Revizija je bila usmerjena na preverjanje uspesnosti in ucinkovitosti na podrocju poenostavitev sistema
izvajanja evropske kohezijske politike in ne na preverjanje pravilnosti izvajanja operacij. Revizija tudi ni
vsebovala preverjanja pravilnosti posamezne dodelitve sredstev upravicencem. Zaradi navedenih omejitev
nase ugotovitve ne vsebujejo zagotovila, da v primeru izvedbe revizije pravilnosti poslovanja drugih
nadzornih organov ne bo podana zahteva po dodatnih ukrepih ali povrnitvi sredstev.

Zaradi primerjave v skupni mednarodni reviziji smo podatke o obsegu uporabe ukrepov pridobili samo za

obdobje od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2011.

1.4 Predstavitev revidirancev

Vloge drzavnih organov doloc¢ata Zakon o Vladi Republike Slovenije? in Zakon o drzavni upravi?!, pri
izvajanju evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji pa tudi slovenska uredba o izvajanju?. Za
revidirance smo dolocili tiste organe, ki pri izvajanju revidiranih operativnih programov nastopajo v
vlogah organa upravljanja, revizijskega organa, organa za potrjevanje ali posredniskega telesa. Revizijo smo
izvedli pri Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo, ki nastopa v vlogah organa upravljanja in
posredniskega telesa, pri Ministrstvu za finance, ki nastopa v vlogi organa za potrjevanje, pri Uradu
Republike Slovenije za nadzor proracuna, ki nastopa v vlogi revizijskega organa, in pri vseh ministrstvih, ki
opravljajo naloge posredniskih teles.

17" Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013. Ljubljana: Sluzba Vlade
Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2008 in spremembe 2011.

18 Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013. Ljubljana: Sluzba Vlade Republike Slovenije
za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2008.

19 Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013. Ljubljana: Sluzba Vlade
Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2008 in spremembe 2011.

20 Uradni list RS, $t. 24/05-UPB1, 8/12.

21 Uradni list RS, $t. 113/05-UPB4, 48/09, 21/12.

22 Utredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v programskem obdobju
2007—2013 (Uradni list RS, st. 41/07), veljavnost do 6. 3. 2009, in Uredba o izvajanju postopkov pti porabi
stedstev evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2007—2013 (Utadni list RS, §t. 17/09, 40/09,
3/10,31/10, 79/10, 4/13), veljavnost od 7. 3. 2009.
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V sistemu izvajanja evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji so za vse tri operativne programe
doloceni naslednji organi:

+  Direktorat za evropsko kohezijsko politiko Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, ki izvaja
naloge organa upravjjanja,

«  Sektor za upravljanje s stedstvi EU/PO Ministrstva za finance, ki izvaja naloge organa 3a potrjevanje in

« Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna Ministrstva za finance, ki izvaja naloge revigijskega

organa.

Ministrstva, ki so med izvajanjem revizije izvajala naloge posredniskib teles, so bila:

«  Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,

«  Ministrstvo za pravosodje in javno upravo,

e Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve,

+  Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port,
«  Ministrstvo za infrastrukturo in prostot,

+  Ministrstvo za zdravje in

«  Ministrstvo za kmetijstvo in okolje.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bila spremenjena sestava Vlade Republike Slovenije
(v nadaljevanju: vlada), zato smo preverjali tudi poslovanje tistih organov v prej$nji sestavi, ki so bili
vkljuCeni v izvajanje evropske kohezijske politike. Do sprememb je prislo na podlagi Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije?® in z uveljavitvijo Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi*.

Ministrstvo 3a gospodarski ragwej in tebnologijo je prevzelo naloge Ministrstva za gospodarstve, med njegove naloge
pa so bile dodatno uvrséene naloge s podro¢ja regionalnega razvoja in evropske kohezijske politike, ki so
pred tem sodile v delovno podroéje Skuzbhe Viade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko,
ter naloge s podrodja tehnologije, meroslovja in poste, ki so sodile v delovno podrocje Ministrstva za visoko
Solstvo, Znanost in tehnologijo. 1z njegove pristojnosti so bile izvzete naloge s podrocij energetike, rudarstva in
ucinkovite rabe energije, ki so bile prenesene na Ministrstvo za infrastrukturo in prostor.

Ministrstvo ga infrastrukturo in prostor je nastalo s preoblikovanjem Ministrstva za promet, ki je prevzelo tudi del
delovnega podrocja Ministrstva ga okolje in prostor, ki se nanasa na prostor, del delovnega podro¢ja Ministrstva
za gospodarstve, ki se nanasa na energetiko, rudarstvo in u¢inkovito rabo energije, ter del delovnega podrocja
Ministrstva ga visoko Solstvo, gnanost in tebnologijo, ki se nanasa na elektronske komunikacije, pospesevanje
informacijske druzbe na podrodjih, ki ne sodijo v delovna podroé¢ja drugih ministrstev, ter usklajevanje
dela na podrocju informacijske druzbe, kot jih dolocajo 30., 36., 38. in 39.a ¢len Zakona o drzavni upravi.

Ministrstvo za izobragevanje, gnanost, kulturo in sport je nastalo s preoblikovanjem Ministrstva za solstvo in $port, ki
je prevzelo tudi delovno podrocje Ministrstva za kulturo in del delovnega podrocja Ministrstva za visoko
Solstvo, gnanost in tehnologijo, ki se nanasa na visoko $olstvo, znanost in raziskovanje.

23 Uradni list RS, $t. 8/12.
24 Uradni list RS, $t. 21/12.
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Ministrstvo ga kmetifstvo in okolje je nastalo s preoblikovanjem Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prebrano, ki
je prevzelo tudi del delovnega podrocja Ministrstva za okolje in prostor, ki se nanasa na okolje.

Ministrstvo ga pravosodje in _javno upravo je nastalo s preoblikovanjem Ministrstva za pravosodje in je prevzelo
njegova delovna podrodja, razen delovnega podrocja organizacije in statusa drzavnega tozilstva in nadzora
nad poslovanjem drzavnega tozilstva. Prevzelo je tudi delovno podrocje Ministrstva za javno upravo ter del
delovnega podrocja Siugbe 1 lade Republike Slovenije za lokalno samonpravo in regionalno politiko, ki se nanasa na
podro¢je lokalne samouprave.

Ministrstvo za _javno upravo, Ministrstvo ga kulturo, Ministrstvo ga okolje in prostor, Ministrstvo 2a visoko solstvo,
gnanost in tehnologijo ter Stugba 1 lade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko so prenchala
delovati.

Po obdobju, na katero se nanasa revizija, je bila z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi

Republike Slovenije?> ponovno spremenjena sestava vlade. Novi ministri so bili imenovani na seji
Drzavnega zbora Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor) 20. 3. 2013.

Ministrstvo za izobragevanje, gnanost, kulturo in sport je nadaljevalo z delom kot Ministrstvo za izobragevange,
gnanost in Sport, na ponovno ustanovljeno Ministrstvo a kulturo pa je preneslo delovna podrodja, ki se
nanasajo na naloge ustvatrjanja, umetnosti, kulture, kulturne dedisc¢ine, medijev, slovenskega jezika in
verskih skupnosti.

Ministrstvo 2a pravosodje in javno upravo je nadaljevalo z delom kot Ministrstvo ga pravesodje, Ministrstvo 2a notranje
zadeve pa kot Ministrstvo za notranje gadeve in javno npravo. Pri tem je Ministrstvo za pravosodje in javno upravo od
Ministrstva za notranje adeve prevzelo podroéje organizacije in statusa drzavnega tozilstva, pravosodni
nadzor nad poslovanjem drzavnega tozilstva, pravosodno upravo za podroc¢je drzavnega tozilstva,
mednarodno sodelovanje in mednarodno pomoc¢ v delu, ki se nanasa na drzavna tozilstva. Ministrstvo 3a
notranje adeve in javno upravo pa je od Ministrstva ga pravosodje in javno upravo prevzelo naloge s podrocij javne
uprave, sistemskega urejanja organiziranosti in delovanja javnega sektorja, sistema javnih usluzbencev,
placnega sistema v javnem sektorju, elektronskega poslovanja, dostopa do informacij javnega znacaja,
delovanja nevladnih organizacij, sistemskega urejanja gospodarskih javnih sluzb, sistemskega urejanja
ravnanja s stvarnim premozenjem drzave ter naloge na podrocju lokalne samouprave.

Ministrstvo ga delo, drugino in socialne Zadeve je bilo preimenovano v Ministrstvo za delo, drugino, socialne zadeve in
enake moZnost.

Odgovorne osebe organov, vkljucenih v izvajanje revidiranih operativnih programov v obdobju, na katero
se nanaga revizija in med izvajanjem revizije, prikazujemo v tabeli 1.

25 Uradni list RS, $t. 21/13.
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Tabela 1: Odgovorne osebe

Revidiranec

Odgovorna oseba

Obdobje odgovornosti

Ministrstvo za finance

dr. Andrej Bajuk, minister

dr. Franc Krizani¢, minister
dr. Janez Sustersi¢, minister
Janez Jansa?, predsednik vlade

dr. Uros Cufer, minister

do 21. 11. 2008

od 21. 11. 2008 do 10. 2. 2012
od 10. 2. 2012 do 31. 1. 2013
od 31. 1. 2013 do 20. 3. 2013
od 20. 3. 2013

Urad Republike Slovenije za Natasa Prah najprej kot v. d. direktorja in od 1. 4. 2006
nadzor proracuna nato kot direktorica
Ministrstvo za zdravje mag. Andrej Bruc¢an, minister do 10. 9. 2007

Zofija Mazej Kukovi¢, ministrica
Borut Miklav¢ic¢, minister
Dorijan Marusi¢, minister

Tomaz Gantar, minister

od 11. 9. 2007 do 21. 11. 2008
od 21. 11. 2008 do 7. 4. 2010
od 7. 4. 2010 do 10. 2. 2012
od 10. 2. 2012%

Ministrstvo za gospodarski razvoj
in tehnologijo

mag. Radovan Zerjav, minister

mag. Stanko Stepisnik, minister

od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013
od 20. 3. 2013

Ministrstvo za infrastrukturo in
prostor

Zvonko Cernac¢, minister
Igor Maher, minister

Samo Omerzel, minister

od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013
od 20. 3. 2013 do 2. 4. 2013
od 2. 4. 2013

Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

Franc Bogovi¢, minister

mag. Dejan Zidan, minister

od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013
od 20. 3. 2013

Ministrstvo za izobrazevanje, dr. Jernej Pikalo, minister od 20. 3. 2013
znanost in Sport

Ministrstvo za kulturo dr. Uros Grilc, minister od 20. 3. 2013
Ministrstvo za pravosodje dr. Senko Pli¢anic, minister od 20. 3. 2013
Ministrstvo za notranje zadeve in  dr. Gregor Virant, minister od 20. 3. 2013
javno upravo?

Ministrstvo za delo, druzino, dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica od 20. 3. 2013

socialne zadeve in enake moznosti

Ministrstvo za delo, druzino in
socialne zadeve

Marjeta Cotman, ministrica
dr. Ivan Svetlik, minister

mag. Andrej Vizjak, minister

od 18. 12. 2006 do 21. 11. 2008
od 21. 11. 2008 do 10. 2. 2012
od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013

Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost, kulturo in $port

dr. Ziga Turk, minister

od 10. 2. 2012 do 20. 3. 2013

Ministrstvo za pravosodje in javno
upravo

dr. Senko Plicanic, minister

Zvonko Cernac?

od 10. 2. 2012 do 31. 1. 2013
od 31. 1. 2013 do 20. 3. 2013

2V skladu z drugim odstavkom 234. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07-UPB1, 105/10)
je Janez Jan$a z obvestilom §t. 100-4/2013/3 z dne 31. 1. 2013 obvestil drzavni zbor, da zacasno optavlja

funkcijo ministra za finance.

27 Na seji drzavnega zbora dne 20. 3. 2013 je bil Tomaz Gantar ponovno imenovan za ministra za zdravje.

in javno upravo.

29V skladu z drugim odstavkom 234. ¢clena Poslovnika Drzavnega zborta je Janez Jansa z obvestlom $t. 100-5/2013/3 z dne

V delu, ki je dne 20. 3. 2013 preslo z Ministrstva za pravosodje in javno upravo na Ministrstvo za notranje zadeve

31. 1. 2013 obvestil drzavni zbor, da funkcijo ministra za pravosodje in javno upravo zacasno opravlja Zvonko Cernad.
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Revidiranec Odgovorna oseba Obdobje odgovornosti

do 21. 11. 2008

od 21. 11. 2008 do 22. 10. 2009
od 22. 10. 2009 do 11. 1. 2011
od 11. 1. 2011 do 21. 4. 2011

Sluzba Vlade Republike Slovenije
za lokalno samoupravo in
regionalno politiko

dr. Ivan Zagar, minister brez resorja
mag. Zlata Plostajner, ministrica brez resotja
dr. Henrik Gjerkes, minister brez resorja

Dusa Trobec Bucan, ministrica brez resorja

dr. Bostjan Zeks, minister brez resorja

mag. Bojan Suvorov, drzavni sekretar

od 21. 4. 2011 do 14. 7. 2011
od 14. 7. 2011 do 10. 2. 2012

Ministrstvo za gospodarstvo

mag. Andrej Vizjak, minister
dr. Matej Lahovnik, minister
mag. Darja Radi¢, ministrica

mag. Mitja Gaspari, minister

do 21. 11. 2008

od 21. 11. 2008 do 16. 7. 2010
od 16. 7. 2010 do 11. 7. 201130
od 11. 7. 2011 do 10. 2. 2012

Ministrstvo za visoko Solstvo,
znanost in tehnologijo

dr. Jure Zupan, minister
Mojca Kucler Dolinar, ministrica
Gregor Golobi¢, minister

dr. Igor Luksi¢, minister

do 1. 10. 2007

od 1. 10. 2007 do 21. 11. 2008
od 21. 11. 2008 do 22. 6. 2011
od 22. 6. 2011 do 10. 2. 20123

Ministrstvo za solstvo in $port

dr. Milan Zver, minister

dr. Igor Luksi¢, minister

do 21. 11. 2008
od 21. 11. 2008 do 10. 2. 2012

Ministrstvo za kulturo

dr. Vasko Simoniti, minister
Majda Sirca Ravnikar, ministrica

dr. Bostjan Zeks, minister brez resorja

do 21. 11. 2008
od 21. 11. 2008 do 11. 7. 201132
od 11. 7. 2011 do 10. 2. 2012

Ministrstvo za javno upravo

dr. Gregor Virant, minister
Irma Pavlini¢c-Krebs, ministrica

Borut Pahor, predsednik vlade

do 21. 11. 2008
od 21. 11. 2008 do 11. 7. 2011
od 11. 7. 2011 do 10. 2. 2012

Ministrstvo za okolje in prostor

Janez Podobnik, minister
Karl Viktor Erjavec, minister

dr. Roko Zarni¢, minister

do 21. 11. 2008
od 21. 11. 2008 do 12. 2. 2010
od 12. 2. 2010 do 10. 2. 2012

Ministrstvo za promet

mag. Janez Bozi¢, minister
mag. Radovan Zerjav, minister

dr. Patrick Vlacic, minister

do 10. 9. 2007
od 10. 9. 2007 do 21. 11. 2008
od 21. 11. 2008 do 10. 2. 2012

Ministrstvo za pravosodje

dr. Lovro Sturm, minister

Ales Zalar, minister

do 21. 11. 2008
od 21. 11. 2008 do 10. 2. 2012

30 Drzavni zbor se je na seji 11. 7. 2011 seznanil s sklepom o ugotovitvi prenchanja funkcije ministrice za
gospodarstvo mag. Darje Radi¢. Do imenovanja novega ministra je funkcijo ministra za gospodarstvo opravljal
mag. Mitja Gaspari (Uradni list RS, §t. 57/11).

31 Predsednik vlade je ministra za Solstvo in Sport dr. Igotja Luksica 22. 6. 2011 pooblastil za zacasno vodenje
Ministrstva za visoko $olstvo, znanost in tehnologijo, to je za obdobje treh mesecev.

%2 Drzavni zbor se je na seji 11. 7. 2011 seznanil s sklepom o ugotovitvi prenchanja funkcije ministrice za kulturo
Majde Sirca Ravnikar. Do imenovanja novega ministra je funkcijo ministra za kulturo opravljal dr. Bostjan Zeks,

minister, odgovoren za Slovence v zamejstvu in po svetu (Uradni list RS, §t. 57/11).
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2. UCINKOVITOST IN USPESNOST
POENOSTAVITEV SISTEMA IZVAJANJA
EVROPSKE KOHEZIJSKE POLITIKE

Pri ugotavljanju ucinkovitosti in uspe$nosti poenostavitev sistema izvajanja evropske kohezijske politike
smo preverili, kako smo se v Republiki Sloveniji pripravili na uvedbo ukrepov za poenostavitve. Zanimalo
nas je tudi, kateri ukrepi so bili uvedeni, kateri uporabljeni, na kakSen nacin in kaksna je njihova koristnost.

2.1 Priprava na uvedbo ukrepov za poenostavitve sistema

Pri ocenjevanju aktivnosti, izvedenih pred uvedbo ukrepov za poenostavitve sistema, smo preverili, kako
se nacrtuje, in sicer kako se identificirajo tezave, poiscejo moznosti za njihovo resevanje in izberejo
najboljse resitve.

Vlada je pricela s sistemati¢nim pristopom k zniZzevanju administrativnih ovir v letu 2005 z ustanovitvijo
Sveta za gospodatstvu prijazno upravo®. V aprilu 2007 je ustanovila stalno medresorsko delovno skupino
za boljSo pripravo predpisov in odpravo administrativnih ovir. Na podlagi dela teh dveh teles so bili
izdelani programi za pripravo boljsih predpisov in ustrezni sorodni dokumenti. Sistemati¢no znizevanje
administrativnih ovir sledi zavezi za merjenje in znizanje administrativnih bremen v visini 25 odstotkov na
ve¢ podrocijih, tudi na podrocju evropske kohezijske politike, do leta 2012. Vlada je zadolzila pristojna
ministrstva, da dosezejo cilj znizanja administrativnih bremen v visini 25 odstotkov do leta 2012,
Ministrstvo za javno upravo pa za usposabljanja, izvedbo meritev, koordinacijo, posvetovanje in nadzor
nad izvajanjem celotnega programa.

Vlada je konec leta 2008 ustanovila Koordinacijsko skupino za usklajevanje ukrepov evropske kohezijske
politike z namenom resevanja financno-gospodarske krize*, katere namen je bil prouciti primernost in
moznost uporabe kratkoroc¢nih in dolgoroc¢nih ukrepov s podrocja razvojnih politik, Lizbonske strategije
in skupnih evropskih politik za reSevanje gospodarske in finan¢ne krize in za izvajanje ukrepov, ki jih je za
njeno resevanje predlagala Evropska unija. Izboljsanje koriS¢enja kohezijskih sredstev je vkljuceno v
drugem paketu protikriznih ukrepov vlade®. Sluzbi Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in
regionalno politiko in Ministrstvu za finance je bilo naloZeno, da najmanj kvartalno pregledata realizacijo
nacrtovanih aktivnosti proracunskih uporabnikov in v primeru nezadostne realizacije glede na nacrtovano

3 Spletna stran: [URL: http://www.minus25.gov.si/program-25/mejniki-razvoja/|, oktober 2012.
3+ Sklep $t. 30000-8/2008/2 z dne 18. 12. 2008, s spremembami.
35 Sklep $t. 30000-3/2009/2 z dne 19. 2. 2009.
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vladi predlagata trajno ali zacasno prerazporeditev sredstev evropske kohezijske politike na protikrizne
ukrepe. V tem paketu je bilo tudi predvideno, da se za lazje izvajanje projektov evropske kohezijske
politike davek na dodano vrednost opredeli za upravicen strosek, kot je doloc¢eno z evropskimi predpisi, in
da se omogocijo pavsalna placila in predplacila.

Organ upravljanja je sredi leta 2009 z ustanovitvijo medresorske projektne skupine za operativno
nacrtovanje in izvajanje nadaljnjih ukrepov za izboljSanje ¢rpanja sredstev kohezijske politike pricel tudi z
analiziranjem sistema izvajanja evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji in z ukrepanjem v smeri
poenostavitev. S tem je vzpostavil sprotno izmenjavo mnenj in predlogov ter odpravljanje tezav, s
katerimi se srecujejo upravicenci oziroma ministrstva. Po mnenjih ministrstev, ki so v vlogi posredniskih
teles, je bil tovrsten napredek pri organu upravljanja viden predvsem v letth 2010 in 2011. Iz
dokumentacije organa upravljanja pa ni razvidno, da bi bile opravljene analize in pregled stanja ter
predlagane mozne resitve in koraki za spremembe, ki bi omogocile ucinkovitejSe in enostavnejse izvajanje
sistema evropske kohezijske politike.

Vlada je vsako leto od leta 2006 do leta 2013 pripravila program za odpravo administrativnih ovir, ki ga je
veckrat prenovila®. V porodcilu o izvajanju programa, pripravljenem februarja 2011, je med drugim
ugotovila, da realizacija 41 ukrepov se vedno ni zadovoljiva®”. Marca 2011 so bili v ta program med drugim
dodani ukrepi za ucinkovitejSe izvajanje evropske kohezijske politike, nekateri so se zaceli izvajati ze v
letu 2009. Predvideni so bili naslednji ukrepi’:

» poenotenje administrativnih delov prijavnic in racionalizacija postopkov za ¢rpanje evropskih sredstev
za vzpodbujanje podjetnistva,

* poenostavitev postopkov porocanja za upravicence,

» uvedba predplacil,

+ uvedba pavsalov za obracun posrednih stroskov v okviru ESRR,

» uvedba pavialov za obracun posrednih strodkov v okviru ESS v vidini 15 odstotkov na upravicene
neposredne stroske,

» poenostavitev Navodil o upravicenih stroskih,

» prenova Navodil o izvajanju upravljalnih preverjanj,

+ sprememba slovenske uredbe o izvajanju,

+ skrajSanje c¢asa od izplacila iz drzavnega proracuna do povracila iz evropskega proracuna ter
pospesevanje prilivov v proracun Republike Slovenije,

+ uvedba financnih instrumentov za pospeseno ¢rpanje evropskih sredstev,

+ uvedba krajsih placilnih rokov za investicijske transfere,

+ spremembe operativnih programov OP ROPI in OP RR,

 izboljsave informacijskega sistema,

* poenotenje porocanja in zmanjsanje potrebnih dokazil,

e poenostavitev porocanja upravicencev in dokazovanja upravicenih izdatkov v postopkih javnih
razpisov ter

+ usposabljanja za upravicence.

3 Program za odpravo administrativnih ovir in zmanj$anje administrativnih bremen za 25 odstotkov do leta 2012,
april 2009.
37 Sklep st. 01005-1/2009/22 z dne 10. 3. 2011.

3 Ukrepi za ucinkovitejse izvajanje evropske kohezijske politike — priloga programa.
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Nekateri ukrepi so bili oblikovani na podlagi predlaganih poenostavitev Evropske unije, drugi pa so se
nanasali le na nacionalna pravila.

Organ upravljanja je nacrtoval ukrepe za poenostavitve na podlagi izkusenj pri tekocem delu ter usmeritev
in pravil Evropske unije. Opredelil je nacin uvedbe ukrepov, vendar pa podrobneje postopkov ni opisal.

Ocenjujemo, da je bil namen nacrtovanih ukrepov usmerjen k dejanskim poenostavitvam sistema
evropske kohezijske politike. Organ upravljanja pa ni opravil analiz in pregleda stanja ter oblikoval resitev
in postopkov za uvedbo morebitno potrebnih sprememb, da bi na ta nacin zagotovil ucinkovito in
enostavno izvajanje sistema evropske kohezijske politike. Organ upravljanja je sicer identificiral obstojece
tezave in zanje oblikoval resitve, ki pa niso bile rezultat podrobnejsih analiz in ocen razlicnih moznosti.
Zato ocenjujemo, da bi bilo mogoce za uvedbo in oblikovanje ukrepov izdelati kakovostnejse podlage in k
temu pristopiti bolj sistemati¢no.

2.2 Uvedba in uporaba ukrepov za poenostavitve sistema

Pri ocenjevanju poenostavitev sistema smo preverili, kateri ukrepi so bili uvedeni, kateri uporabljeni in na
kaksen nacin ter kaksne tezave so pri tem nastajale. Preverili smo tudi, v kolik$ni meri so bili ukrepi
uporabljeni ter ali so smiselni.

V Republiki Sloveniji je izvajanje evropske kohezijske politike podrobno urejeno s slovensko uredbo o
izvajanju in s $tevilnimi navodili®. Pri izvajanju evropske kohezijske politike pa je treba upostevati tudi
nacionalne predpise, ki urejajo javne finance, izvtSevanje proracuna, drzavno upravo, delovanje vlade,
drzavne pomodi in javno narocanje ter druge relevantne predpise.

Republika Slovenija je v obdobju, na katero se nanasa revizija, uvedla ve¢ ukrepov za poenostavitve
sistema izvajanja evropske kohezijske politike. Med uvedenimi ukrepi so bili tisti, ki jih je ponudila
Evropska unija, in tisti, ki jih je uvedla Republika Slovenija. Ukrepi so bili uvedeni s spremembami
predpisov, ki urejajo izvajanje evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji, v nekaterih primerih pa
tudi s spremembo javnofinancnih predpisov.

2.2.1 Ukrepi Evropske unije

Ukrepi, ki jih je predlagala Evropska unija, so neodvisni od pravno-organizacijske ureditve v posamezni
drzavi ¢lanici. Temeljijo na zmanjSevanju zahtev in pogojev za upravicenost ¢rpanja sredstev iz njenih
skladov ter predstavljajo moznost posamezne drzave ¢lanice, da jih izkoristi. Pravila posamezne drzave so
lahko strozja, zato je vecina predlaganih ukrepov Evropske unije izbirnih. Evropska unija je uvajala ukrepe
postopoma ze od leta 2008. Za nekatere je dolocila tudi retroaktivni ucinek, da bi s tem z dolocenimi
smiselnimi poenostavitvami zagotovila enakopraven polozaj in pravno varnost tudi za tiste projekte, ki so
se ze izvajali.

¥ Veljavna navodila, ki so v uporabi za programsko obdobje od leta 2007 do leta 2013, so objavljena na spletni
strani: [URL: http:/ /www.eu-skladi.si/ predpisi/navodila/navodila-za-izvajanje-kohezijske-politike-2007-2013], 5. 6. 2012.
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V okviru mednarodne revizije je bilo izbranih devet ukrepov za poenostavitve sistema izvajanja evropske

kohezijske politike. Ukrepe, pri katerih je drzavam clanicam dana moznost, da se same odlocijo o njihovi

uporabi, smo poimenovali izbirni ukrepi, druge pa ne-izbirni ukrepi. Uvedbo in uporabo ukrepov

Evropske unije v Republiki Sloveniji prikazujemo v tabeli 2.

Tabela 2: Uvedba in uporaba ukrepov Evropske unije v Republiki Sloveniji

Ukrepi Evropske unije Uvedba Uporaba
Izbirni nkrepi

1. Posredni stroski na podlagi pavsala da da

2. Standardni stroski na enoto da da

3. Povprec¢nine da ne

4. Prispevki v naravi pri finan¢nem ne ne
inzeniringu

5. Visji odstotek predplacil pri projektih ne ne
drzavnih pomoci

6. Upravicenost stroskov velikih projektov, da da
ki jih Evropska komisija $e ni potrdila

7. Ureditev sofinanciranja vracljive pomoci da da

Ne-izbirni ukrepi

8. Sprememba obravnave projektov, ki da ne*
ustvarjajo prihodke

9. Drugacna opredelitev velikih projektov da ne

Opombi:

Za prve tri ukrepe uporabljamo tudi izraz porocanje o upravicenih stroskih v pavsalih.

*

Vir: racunsko sodisce na podlagi podatkov revidirancev.

Pri projektih, za katere so revidiranci porocali o uporabi ukrepa in za katere smo prejeli dokumentacijo, uporabe

ukrepa ni bilo mogoce potrditi, kljub temu da so nekatera posredniska telesa porocala o njegovi uporabi.

Od devetih ukrepov Evropske unije jih je bilo uvedenih sedem, uporabljeni pa so bili stirje. Prvi trije od

uvedenih ukrepov so se v Republiki Sloveniji lahko uporabili Sest mesecev od dneva, ko so zacele veljati

evropske uredbe, ki te ukrepe dolocajo®. Ostali $titje uvedeni ukrepi pa so zaceli veljati v Republiki

Sloveniji takoj, ko je zacela veljati evropska uredba. Uporaba enega ukrepa ne izkljucuje uporabe katerega

koli drugega, zato je mozna kombinirana uporaba ve¢ razlicnih ukrepov, ob pogoju, da ne pride do

dvojnega financiranja.

40V prilogi 3 navajamo ukrepe, pravne podlage in pomembne datume.
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2.2.1.1  Posredni stro$ki na podlagi pavsala

Ukrep pomeni, da ni treba dokagovati dejansko nastalih posrednily stroskov, temvel je omogoleno njibovo igkazovanje na
podlagi pavsalnega odstotka od neposrednib stroskov. Igracun temelji na preteklib podatkib kot povprecni pribliek
dejanskih posrednib stroskov. Kasnejse dokazovanje dejansko nastalih posrednib stroskov ob uporabi ustrezne metodologije
ni potrebno. Taksen nacin izkazovanja posrednib stroskov je bil mogol za ESS $e na zaletkn programskega obdobja, 3
ukrepom pa je bil omogocen tudi za ESKR.

Organ upravljanja je moznost uporabe posrednih stroskov na podlagi pavsala pri ESRR opredelil z
navodili o upravic¢enih stroskih. S spremembami evropskih uredb je bila za porocanje o upravicenih
stroskih v pavsalih dolocena obveznost izdelave metodologij za stroske na podlagi postenega, pravicnega
in prevetljivega izracuna. Za porocanje o upravicenih stroskih v pavsalih in o drugih ukrepih je Evropska
komisija izdala smernice za pripravo ustreznih metodologij*' (v nadaljevanju: smernice). Za porocanje o
postrednih stroskih na podlagi pavsala do 20 odstotkov neposrednih stroskov projekta je dolocila osnovne
pogoje in parametre za izracun. Poleg tega je predvidela postopek neobvezne potrditve metodologije.
Potrditev izvede Evropska komisija. Organ upravljanja je pripravil metodologiji za izracun posrednih
stroskov na podlagi pavsala posebej za ESS in ESRR, ki ju je Evropska komisija potrdila septembra 2009
oziroma januarja 2011. Po teh metodologijah so pti projektih ESS upraviceni posredni stroski do visine
15 odstotkov neposrednih stroskov, pri projektih ESRR pa do visine 20 odstotkov neposrednih stroskov.

Razlog za prenos ukrepa v pravni red Republike Slovenije je bila poenostavitev porocanja in dokazovanja
izdatkov za upravicence, zmanjsSanje administrativnih bremen ter s tem tudi pospesitev ¢rpanja sredstev.
Pri prenosu ukrepa so tezave nastale predvsem zato, ker podatki za pripravo metodologije niso bili na
razpolago in ker je bilo razumevanje koncepta pavsalov za izracun posrednih stroskov med udelezenci v
izvajanju evropske kohezijske politike razli¢no in neustrezno. Uporaba ukrepa je bila za ESS mogoca ze v
zaCetku programskega obdobja od leta 2007 do leta 2013, vnaprej pripravljena metodologija za tak$no

porocanje pa je bila zahtevana kasneje, saj je bila dolocena $ele s spremembo evropskih uredb v letu 2009.

Kljub temu, da smo v Republiki Sloveniji ukrep uvedli, je bil ta uporabljen v manjsi meri, in sicer le za
en instrument®. V okviru tega ukrepa je bilo potrjenih sedem projektov, kar predstavlja le 3 odstotke tistih
projektov, pri katerih bi bil ukrep lahko uporabljen. Na podlagi prejete dokumentacije in navedb organa
upravljanja pa je mogoce pricakovati, da bo ukrep po obdobju, na katero se nanasa revizija, uporabljen
pogosteje. Posredni stroski na podlagi pavsala se dokazujejo predvsem pri projektih, sofinanciranih iz ESS,
saj so ti delovno bolj intenzivni.

4 Generalni direktorat za zaposlovanje, socialne zadeve in enake moznosti in Generalni direktorat za regionalno
politiko oziroma sluzbe Evropske komisije, odgovorne za strukturne sklade, so 28. 1. 2010 sprejele smernice
COCOF 09/0025/04, ki so namenjene zagotavljanju tehniénih smernic javnim organom, izvajalcem,
upravicencem ali potencialnim upravicencem in drugim organom, ki so vkljuceni v spremljanje, nadzor ali
izvajanje kohezijske politike glede tolmacenja in uporabe pravil Skupnosti na tem podrocju. Cilj tega delovnega
dokumenta je na enem mestu zagotoviti pojasnila in tolmacenje ustreznih sluzb Evropske komisije z namenom
olajsati izvajanje operativnih programov in spodbujati dobre prakse.

4 Instrument je nacin izbora operacij in je lahko ali javni razpis ali neposredna potrditev operacije.
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Udelezenci v izvajanju evropske kohezijske politike so navedli naslednje pozitivne uéinke dokazovanja
postednih stroskov na podlagi pavsala:

* manj potrebne dokumentacije v vseh fazah izvajanja in nadzora,
+  hitrej$a in enostavnejsa kontrola upravicenih stroskov,

+ manj dela za upravicence in posredniska telesa ter

+  krajsi cas do izpladil in povracil.

Razlogov proti dokazovanju posrednih stroskov na podlagi pavsala udelezenci v izvajanju evropske
kohezijske politike niso navajali. Opozorili so le na naslednje tezave:

+ treba je bilo pripraviti metodologijo, s katero naj bi se Evropska komisija strinjala,

*  pred pripravo metodologije ni bilo preteklih podatkov o posrednih stroskih, predvsem zato, ker je bilo
porocanje o dejanskih posrednih stroskih tako tezavno, da jih upravicenci sploh niso prijavljali, in

» metodologiji za ESS in ESRR sta za nekatere projekte lahko omejujoci.

Revidirancem se je zdelo smiselno, da metodologijo izdela Evropska komisija ali da dolo¢i fiksen odstotek,
ki bi bil priznan za upravicenost posrednih stroskov na podlagi pavsala.

Pri pregledu posameznih projektov smo ugotovili, da je pozitiven ucinek uvedbe ukrepa viden Ze pri
besedilu javnega razpisa, prijavi projekta upravicenca in pogodbi o sofinanciranju, kjer izkazovanje
postednih stroskov ni potrebno. Ucinek uvedbe ukrepa pa je najbolj ociten pri porocanju, saj dokazovanje
posrednih stroskov ni potrebno, kar je vidno iz zahtevka za izplacilo in njegovih prilog. Morebitno
dokazovanje posrednih stroskov bi zahtevalo dodaten cas pri pripravi dokazil (na primer ¢as za zbiranje,
fotokopiranje in obdelavo podatkov za porocanje) in stroske (na primer stroski porabljenega casa,
fotokopiranja in razlicnih medijev za porocanje).

Ocenjujemo, da dokazovanje posrednih stroskov na podlagi pavsala lahko pomeni veliko poenostavitev,
saj omogoca velik prihranek v ¢asu in denarju tako upravicencem kot posredniskim telesom. Smiselno bi
bilo, da se pripravljena metodologija uporabi za ¢im vecje Stevilo projektov, da bi bile koristi res vecje od
stroskov priprave metodologije. Pred njeno pripravo je zato treba temeljito razmisliti o tem, kako naj se
pripravi in kaj vse naj vkljucuje.

Retroaktivna uporaba nacina dokazovanja posrednih stroskov na podlagi pavsala je sicer smiselna, opazili
pa smo, da je povzrocila nekatere tezave pri preoblikovanju finanénih podatkov projekta zaradi prehoda s
porocanja o postrednih stroskih po dejansko nastalih stroskih na porocanje o posrednih stroskih na podlagi
pavsala.

2.2.1.2 Standardni stroski na enoto

Ukrep pomeni, da dolocenih dejansko nastalil stroskov ni treba vel dokagovati. Izkazati je treba le stevilo enot
Standardnega obsega. Standardni stroski na enoto se praviloma uporabljajo 3a enostavno dolocljive kolicine. Igracun temelji
na preteklil podatkil kot povprecni pribligek dejanskib stroskov, ki so vegani na igbrano enoto, kot na primer Stevilo
opravijenih ur, Stevilo ur usposabljanja, Stevilo dni usposabljanja, pridobljena spricevala/ potrdila, koniani moduli
usposabljanja, Stevilo svetovalnib ur, Stevilo nocitev ali obrokov. Najpogostejsa oblika standardnega stroska na enoto je
standardna ura zaposlenega.
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Organ upravljanja je tudi ta ukrep opredelil z navodili o upravicenih stroskih. Metodologijo, ki je podlaga
za tako Izracunane stroske, potrdi za vsak instrument posebej hkrati s potrditvijo instrumenta.
V smernicah ni predvideno, da bi metodologijo za standardni stroSek na enoto potrdila Evropska

komisija.

Standardni stro$ek na enoto je bil uporabljen pri ESS, in sicer pri 252 projektih, to je pri 21 odstotkih
tistih projektov, pri katerih bi lahko bil uporabljen. Pri ESRR tak nacin izkazovanja stroskov $e ni bil
uporabljen.

Udelezenci v izvajanju evropske kohezijske politike so navedli enake pozitivne uc¢inke tega ukrepa kot pri
prvem ukrepu, poleg tega pa Se:

+ upravicenci se lahko v vedji meri osredotocijo na vsebino projektov,
+  priprava metodologije povzroci poglobljen razmislek o namenih financiranja in
* namesto mnozice stroskov (na primer: stroski dela, stroski materiala, stroski zunanjih izvajalcev)

standardni strosek na enoto lahko vsebuje vec vrst stroskov.

Razlogov proti uporabi standardnega stroska na enoto udelezenci v izvajanju evropske kohezijske politike
niso navedli. Navedli so, da priprava standardnega stroska na enoto ni bila zapletena, saj so bili stroski
doloceni zelo ozko. Navedli pa so tudi tezave v povezavi s financiranjem poslovanja posrednih
proracunskih uporabnikov, ko lahko pavsali povzrocijo nastaneck presezka prihodkov nad odhodki ali
obratno.

Pri pregledu posameznih projektov smo ugotovili, da se je z uporabo ukrepa obc¢utno zmanjsala kolicina

dokumentacije.

Ocenjujemo, da so standardni stroski na enoto najbolj uporaben ukrep, saj omogocajo poenostavljeno
dokazovanje o nastalih stroskih na vec razlicnih ravneh in so uporabni skoraj za vse vrste projektov.
Ocenjujemo, da se z uporabo ukrepa zmanjsuje tveganje za nepravilnosti, predvsem za tiste z zelo
majhnimi vrednostmi, ki so lahko Stevilne. Opozoriti pa je treba, da za tiste posredne proracunske
uporabnike, ki so sofinancirani iz drzavnega proracuna na podlagi dejanskih stroskov, ukrep ni najbolj
primeren.

2.2.1.3  Povprecnine

Ukrep pomeni, da dejansko nastalih stroskov ni treba vel dokazovati. Dokazati je treba le izvedbo nalrtovanih aktivnost
oziroma dosedene rezultate. 1V primeru povpreinin oiroma enkratmib igplacil so vsi upraviceni stroski ali del upravicenib
stroskov projekta povrnjeni na podlagi vnaprej dololenega enkratnega igpladila. Dolociter zneska mora biti utemeljena
vnaprej, rexultat pa izpolnjen v celoti, sicer upravicenec ne prejme placila. Povprecnina se labko uporabi za plalilo na primer
posameznib dogodkov ali poslovanja dolocene tipitne nevladne organizacie.

Organ upravljanja je tudi moznost uporabe povprecnin opredelil z navodili o upravicenih stroskih. Enako
tudi za povprecnine v smernicah ni predvideno, da bi metodologijo potrdila Evropska komisija.
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Povprecnine v Republiki Sloveniji v obdobju, na katero se nanasa revizija, niso bile uporabljene.
O uporabi povprecnin so nekatera ministrstva razmisljala, vendar se zanje niso odlocila. Kljub temu, da
povpreénine niso bile uporabljene, so revidiranci poudarili doloc¢ene argumente v prid uporabi:

+  zmanjsanje administrativnih postopkov,
+  manj potrebne dokumentacije v vseh fazah izvedbe in nadzora ter

»  vedji poudarek na dokazovanju doseganja rezultatov projekta.

Kot mocan razlog proti uporabi povprecnin so revidiranci navedli predvsem veliko tveganje, povezano z
nedoseganjem rezultata projekta, saj v tem primeru upravi¢enec ni upravicen do izplacila sredstev. Poleg
tega so opozorili tudi na tveganje za nekakovostno pripravo metodologije.

Uporaba povprecnin je povezana s tveganiji, da metodologija za njihovo uporabo ne bo pripravljena
kakovostno in da nacrtovani rezultati projektov ne bodo dosezeni, saj je lahko kazen za nedoseganje
rezultatov nesorazmerna. Ocenjujemo, da ukrep predvsem zaradi tega ni bil uporabljen.

2.2.1.4  Prispevki v naravi pri financnem inZeniringu

Ukrep pomeni, da so pri uporabi shem finaninega ingeniringa tudi prispevki v naravi upravicen strosek. Prispevki v naravi
se labko a instrumente, ki ighajajo i3 finaninega ingeniringa, obravnavajo kot idatki za vzpostavitey skladov ali
holdinskib skladov ali 2a prispevek vanje.

Republika Slovenija tega ukrepa po navedbah organa upravljanja ni uvedla in ga v tem programskem
obdobju ne namerava uvesti. Zato tudi ni oblikovanih posebnih kriterijev in pravil za uporabo prispevkov
v naravi pri finanénem inzeniringu. Revidiranci so opozorili na to, da gre pri financnem inzeniringu za
veliko posebnost pri izvajanju evropske kohezijske politike, saj je finanéni inZeniring povezan z vracljivimi
pomocmi, ostalo podroéje evropske kohezijske politike pa z nepovratnimi.

Ocenjujemo, da je treba pred morebitno doloditvijo upravicenosti prispevkov v naravi pri finanénem
inzeniringu dolociti jasne pogoje in nacin njihove uporabe (da bi se izognili na primer dvojnemu
financiranju osnovnih sredstev), da bi ukrep lahko prinesel koristi zaradi kritja vsaj dela stroskov, do
katerih pride pri ustanavljanju in zacetku delovanja shem finan¢nega inzeniringa.

2.2.1.5  Visji odstotek predplacil pri projektih drZavnih pomoci

Predplaiila so bila do spremembe evropskibh wuredb mogola do visine 35 odstotkoy upravicenih igdatkov projekta, po
spremembi pa je omogoleno dajanje predplaiil do 100 odstotkov. Ta predplalila je mogno certificirati in poviniti i3
evropskega proracuna. Ukrep zajema projekte, ki so predmet drgavnibh pomodi, katerim se dodeli predplacila med 35 in
100 odstotk:.
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Predplacila za sredstva evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji pred uveljavitvijo evropske
uredbe, ki doloc¢a ukrep, niso bila mogoca. Predplacil za drzavne pomoci v smislu ukrepa Evropske unije,
da bi omogocili predplacila nad 35 odstotkov skupnega zneska pomoci, v Republiki Sloveniji nismo
uporabili. S spremembo slovenske uredbe o izvajanju® in navodil* pa je bila uporaba predplacil
omogocena, vendar najve¢ do 30 odstotkov skupnega zneska pomoci. Po podatkih organa upravljanja
smo taksna predplacila uporabili pri 242 projektih, to je pri 26 odstotkih tistih projektov, pri katerih bi
lahko wuporabili ukrep. Predplacila so bila uporabljena predvsem pri projektih manjsih vrednosti,
sofinanciranih iz ESS.

Udelezenci v izvajanju evropske kohezijske politike so navedli naslednje pozitivne ucinke predplacil:

« zmanjSanje financnih bremen upravicenca,

hitrejSe izvajanje projektov in

se
+ hitrejSe ¢rpanje.

Revidiranci so predstavili tudi nekaj razlogov proti izvajanju predplacil:

«  vedji administrativni stroski oziroma vecja obremenitev posredniskih teles,

«  tezave, ki lahko nastanejo pti sprotnem poracunavanju predplacil,

+  zavarovanja predplacil so lahko drazja in tezko pridobljiva ter

« tezave pri povracilih v proracun, kadar je upravicenec prejel predplacilo in naknadno ni predlozil
ustrezne dokumentacije o upravicenosti stroskov.

Revidiranci so navedli, da bi Zeleli predplacila v visjem odstotku. Kljub temu so imeli dolocene pomisleke
glede dajanja predplacil v visini 100 odstotkov skupnega zneska pomoci, predvsem ker:

¢ jeiz drzavnega proracuna tezko zalagati financna sredstva in
« obstaja tveganje, da upravicenec zanemari kakovost izvajanja projekta, ¢e dobi 100 odstotkov
skupnega zneska pomoci vnapre;.

Predplacila se v Republiki Sloveniji izplacujejo, vendar ne do visine, ki je omogocena z ukrepom Evropske
unije. Ocenjujemo, da lahko predplacila za drzavne pomoci povzrocijo dodatno delo, so se pa izkazala kot
koristna za zagotavljanje boljSega financnega toka projektov ter s tem hitrejSega in ucinkovitejSega crpanja
sredstev evropske kohezijske politike.

2.21.6  Upravicenost stroSkov velikih projektov, ki jih Evropska komisija Se ni potrdila

Do spremembe evropskily uredb je driava fanica labko stroske velikega projekta vkijucila v izkaze o izdatkib, ki so
podlaga za povracilo sredstev i3 evropskega proraluna, Sele po tem, ko je Evropska komisija odlocila o ustreznosti projekta.
Z uvedbo ukrepa je mogoce stroske velikega projekta vkijuiiti v izkaz o idatkih $e pred izdajo odlocbe Evropske komisife.

Vkljucitev stroskov velikih projektov v izkaze o izdatkih so v Republiki Sloveniji omejevala samo dolocila
evropskih uredb. Nacionalna pravila so sicer dovoljevala pricetek izvajanja velikega projekta, $e preden ga

4 Uradni list RS, $t. 40/09.
4 Navodila organa upravljanja za izvajanje predplacil za sredstva evropske kohezijske politike za programsko
obdobje 2007—2013, verzija 1.0. (junij 2009) in verzija 1.1. (september 2009).
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je potrdila Evropska komisija, izplacevanje sredstev z evropskih proracunskih postavk® pa ni bilo
dovoljeno, ampak je moralo ministrstvo zaloziti sredstva s postavk integralnega drzavnega proracuna. Po
spremembi evropskih uredb je bila spremenjena slovenska uredba o izvajanju in je omogocila takojsnja
izplacila z evropskih proracunskih postavk za tiste velike projekte, ki so bili izbrani na podlagi neposredne
potrditve operacije®.

Republika Slovenija je v izkaz o izdatkih vkljucila stroske za dva velika projekta, za katera Evropska
komisija takrat $e ni izdala odlocbe. Revidiranci so navedli naslednje pozitivne u¢inke uporabe ukrepa:

*  hitrejsi dostop do sredstev,

* ni dodatnih evidenc zahtevkov za povracilo za tiste projekte, za katere se caka potrditev Evropske
komisije, in

* ker lahko drzava tekoce zahteva povracilo iz evropskega proracuna za nastale izdatke velikih
projektov, katerih zneski niso majhni, med tem ko se ti obravnavajo na Evropski komisiji, in tako ne
prihaja do nepotrebnega zalaganja sredstev s postavk integralnega drzavnega proracuna. Poudarjeno je
bilo, da bi bila tak$na ureditev smiselna tudi pod mejnimi vrednostmi za velike projekte?’.

Organ za potrjevanje je navedel, da mora zaradi uporabe tega ukrepa izvesti nekaj dodatnih preverjanj.
Revidiranci so ocenili, da obstaja tveganje, povezano z zagotavljanjem virov sredstev financiranja, ce
projekta Evropska komisija ne bi potrdila. Mogoce je, da ga ta ne potrdi v predvidenem casu, ali pa ga
lahko celo zavrne za sofinanciranje. Vendar je po njthovem mnenju to tveganje zanemarljivo, saj so veliki
projekti navedeni ze v operativnih programih*, ki jih Evropska komisija potrdi.

% Postavke namenskih sredstev Evropske unije za financiranje programov skupnih evropskih politik in pripadajoce
postavke slovenske udelezbe.

4 Neposredna potrditev operacije je poleg javnega razpisa eden od nacinov izbora operacij. Obicajno se neposredno
potrdi operacijo, ki jo izvede proracunski uporabnik sam oziroma za izvedbo katere je odgovorna drzava.

47 Za projekte evropske kohezijske politike, pod mejno vrednostjo 50 milijonov evrov, izplacila iz proracuna
praviloma niso dovoljena pred potrditvijo organa upravljanja. Izjemoma so dovoljena za tiste projekte, ki so
izbrani z neposredno potrditvijo operacije in ki so vkljuceni v nacrt razvojnih programov drzavnega proracuna.
Glede na dolocbe slovenske uredbe o izvajanju so izplacila mogoca samo s postavk integralnega drzavnega
proracuna, izplacila z evropskih postavk pa so mogoca Sele po potrditvi organa upravljanja in jih je treba
naknadno ustrezno preknjiziti.

4V operativnih programih so navedeni tudi indikativni veliki projekti.
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Ocenjujemo, da je moznost povracila upravicenih stroskov tudi tistih velikih projektov, o katerih
Evropska komisija Se ni odlocila, koristna predvsem za ucinkovitejse zagotavljanje toka evropskih
finan¢nih sredstev in za zmanjSanje tveganja za izgubo sredstev zaradi pravila n+2/3%. Uvedba ukrepa je
spodbudila tudi spremembo pravil v Republiki Sloveniji, s ¢imer je bilo za velike projekte omogoceno
izplacevanje sredstev nepostedno z evropskih proracunskih postavk. Tako je nacrtovanje izvajanja
evropske kohezijske politike lazje in izkazovanje v drzavnem proracunu preglednejse, cas zalaganja
sredstev iz drzavnega proracuna pa krajsi.

2.21.7  Ureditev sofinanciranja vrac¢ljive pomoci

Vradljiva pomoc je bila mogoca Ze pred spremembo evropskib uredb, ker pa nekatera pravila niso bila jasno apisana, so
bile sprejete spremembe 3 namenom, da se vnese ve jasnosti v pravila o dololitvi namenov porabe sredstev vracljive pomodi.
Vradljiva pomoc zajema vralljiva sredstva ali kreditne linije’.

V Republiki Sloveniji se je sofinanciralo vracljivo pomoc ze pred uvedbo spremembe evropskih uredb. V
letu 2009 sta bili na primer iz strukturnih sredstev izvedeni dve polnjen;ji garancijskega sklada’. Na dan
sprejema evropske uredbe, ki doloc¢a ukrep, so bila podeljena ze vsa povratna sredstva. Spremembe
evropskih uredb glede sofinanciranja vracljive pomoci po mnenju revidirancev pomenijo poenostavitev le
v smislu dodatnih pojasnil in vecje pravne varnosti. Sofinanciranje vracljive pomoci je po njthovem
mnenju uporabno in pomembno za upravicence, ne zmanjsuje pa administrativnih bremen.

4 To pravilo pomeni, da Evropska komisija samodejno razveljavi vsak del zneska v operativnem programu, ki ni bil
uporabljen za placilo vnaprejsnjega financiranja ali vmesnih placil ali za katerega ni bil poslan zahtevek za placilo
do 31. 12. dve leti po letu proracunske obveznosti po programu. Sredstva, ki so zagotovljena v okviru
razpolozljivih pravic porabe posameznega operativnega programa in posameznega sklada za posamezno leto, se
lahko porabljajo v letu, na katerega se pravice porabe nanasajo, neporabljen del pa se lahko prenese in porablja se
v naslednjih treh oziroma dveh letih. Pri tem se za razpoloZljive pravice porabe do vklju¢no leta 2010 uposteva
pravilo n+3, kar pomeni, da se neporabljen del lahko prenese in porablja Se v naslednjih treh letth. Za
razpoloZljive pravice porabe od leta 2011 pa se uposteva pravilo n+2, kar pomeni, da se neporabljen del lahko
prenese in porablja Se v naslednjih dveh letth. Po tem obdobju se neizkoris¢en del razpoloZljivih pravic za
posamezno leto ne more ve¢ koristiti (Navodila organa upravljanja za finanéno upravljanje izvajanja evropske
kohezijske politike v programskem obdobju 2007-2013, november 2012 — verzija 2.0, stran 8).

50 Vracljiva sredstva so neposredni financni prispevek, ki so lahko v celoti ali delno vracljiva brez obresti. Kreditna
linija je financni instrument, ki upravicencu omogoca crpanje financnega prispevka, ki je lahko v celoti ali delno
vracljiv, glede na izdatke, ki jih je placal upravicenec in so izkazani s sprejetimi racuni ali racunovodskimi listinami
z enakovredno dokazno vrednostjo. Obresti za vracljiva sredstva so lahko predmet drzavnega ukrepa, njihova
visina pa je odvisna od podrocja, namena in oblike vracljive pomoci.

51 Vplacila v garancijski sklad pomenijo oblikovanje in polnjenje garancijskega sklada. Namen garancijskega sklada je
zmanj$evanje poslovnega tveganja z garancijami, cilj pa spodbujanje investicijskih vlaganj v fazi rasti in nadaljnjega
razvoja malih in srednje velikih podjetij. Podjetja tako enostavneje in ceneje pridejo do likvidnih sredstev za
financiranje, saj je posojilo, ki je zavarovano z garancijo sklada, za podjetja ugodnejse zaradi nizjih zahtev po
zavarovanju, nizjih obrestnih mer, daljse ro¢nosti kredita in moznosti koris¢enja moratorija pri vracilu kreditov. Z

izdano garancijo sklad prevzame do 100 odstotkov tveganja za nevracilo glavnice posojila podjetja.
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Revizijski organ je navedel, da pri revizijah operacij v okviru nakljucnega statisticnega vzorca operacij
preverjajo samo polnjenje sklada (pri finanénem inZzeniringu). Poznejsa uporaba oziroma poraba teh
sredstev ni predmet revizij v okviru revizije nakljuénega vzorca operacij, saj so ti izdatki potrjeni in
prijavljeni Evropski komisiji ze pri polnjenju sklada, zato ne morejo biti izbrani v vzorec operacij, ki se
izbere iz populacije v doloc¢enem koledarskem letu potrjenih in Evropski komisiji prijavljenih izdatkov.

Ocenjujemo, da ukrep ne zmanjsuje administrativnih bremen, stroskov ali casa, temvec da je namenjen

vedji jasnosti pravil glede ponovne uporabe vracljive pomo¢i in vedji pravni varnosti.

2.2.1.8  Sprememba obravnave projektov, ki ustvarjajo prihodke

Pred spremembo evropskib uredb je bilo treba posebes obravnavati projekte nad 200.000 evrov, ki so ustvarjali pribodke in
50 bili sofinancirani iz ESRR, ESS in KS. Z nvedbo ukrepa se za projekte, ki so sofinancirani iz ESS, pribodkov ne
ugotavija vel; za projekte, ki so sofinancirani iz ESRR in KS, pa se ngotavljajo pribodki samo pri projektib 3 vrednostmi
nad enim milijonom evrov. Za projekte, ki ustvarjajo pribodek, se steje vsak projekt, ki vklucuje nalogbo v infrastrukturo,
za uporabo katere se placujejo pristojbine, ki jih neposredno krijejo uporabniki, ali vsak projekt, ki vkijucuje prodajo ali
oddajo zemije ali gradb ali kakrsne kol druge storitve proti placilu.

Moznost uporabe ukrepa je v Republiki Sloveniji zacela veljati s spremembo evropskih uredb, saj so se
tudi navodila organa upravljanja, ki urejajo finanéno upravljanje in izvajanje evropske kohezijske politike,
sklicevala nanjo.

Zaradi drugacne obravnave projektov, ki ustvarjajo prihodke, je bilo v Republiki Sloveniji v obdobju, na
katero se nanasa revizija, 351 projektov, za katere po predpisih Evropske unije za izvajanje evropske
kohezijske politike ne bi bilo treba ve¢ ugotavljati, ali ustvarjajo prihodke. Zanje tudi ne bi bilo treba
uporabiti ostalih posebnih postopkov, na primer izracunati financne vrzeli®2. Pri pregledu dokumentacije
nekaterih javnih razpisov in pogodb o sofinanciranju smo ugotovili, da ta kljub temu vsebuje zahtevo po
upostevanju morebitnih ustvarjenih prihodkov pri izra¢unu vrednosti sofinanciranja posameznega
projekta.

Evropska komisija je zaradi tezav, do katerih je prihajalo pti izvajanju 55. ¢lena Uredbe 1083/2006, ki
ureja obravnavanje projektov, ki ustvarjajo prihodke, izdala smernico®. Ta doloca, da drzava clanica nosi
odgovornost, da tudi pri projektih, ki jih ukrep vsebuje oziroma ki jih ni treba obravnavati skladno s

52V Republiki Sloveniji velja Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podro¢ju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10), ki dolo¢a obveznosti drzave, ob¢ine ali posrednega
proracunskega uporabnika v zvezi s podlagami za izvedbo projektov investicijskega znacaja, potrebnih analizah in
iskanju najboljsih variant. Sprejeta je bila za zagotovitev enotne metodologije za izdelavo programov za javna
narocila investicijskega znacaja. Organ upravljanja za presojo upravicenosti projektov uporablja tudi Delovni
dokument 4, ki ga je Evropska komisija pripravila z namenom predstaviti sklop pravil za zagotavljanje vecje
skladnosti in natancnosti pri izdelavi analize stroskov in koristi v okviru prijav za sofinanciranje projektov s
sredstvi ESRR in KS.

53 Revised Guidance Note on Article 55 for ERDF and CF of Council Regulation (EC) No 1083/2006: Revenue-
generating Projects, COCOF 07/0074/09 — kon¢na verzija z dne 30. 11. 2010.
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55. ¢lenom, zagotavlja nacelo dobrega finanénega poslovodenja™, tako da dolo¢i na¢in ravnanja s temi
projekti. Evropska komisija pri izvajanju revizij in kontrol ne bo sprejemala taksnih zakljuckov, ki bi lahko
povzrocili finanéne posledice pri izvajanju posameznih projektov, lahko pa bo oblikovala priporocila za
boljse finanéno poslovodenije.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, organ upravljanja v predpisih ni dolocil pravil in postopka
ugotavljanja prihodkov pri projektih ESS ter projektih ESRR in KS z vrednostmi pod enim milijonom
evrov. Med izvajanjem revizije je organ upravljanja novembra 2012 izdal novo navodilo, ki ureja
nacrtovanje, spremljanje, porocanje in vrednotenje izvajanja kohezijske politike v programskem obdobju
2007-2013, v katerem je uredil postopek ugotavljanja prihodkov tako, kot je doloc¢eno z Uredbo
1083/2006.

Ob tem so revidiranci v prid novi ureditvi obravnave projektov, za katere je bila prej dolo¢ena obveznost
izracunavanja prihodkov, navedli naslednje razloge:

+ zmanjSuje administrativno breme upravicenca pri manjsih projektih, saj naj bi pri manjsih projektih
priprava celotne dokumentacije (na primer analiza stro§kov in koristi) predstavljala relativno velik strosek,

«  prihodki se upostevajo le tam, kjer je to zares pomembno,

« manj je obvezne dokumentacije posredniskih teles in

«  cas izvajanja kontrol na organu za potrjevanje je krajsi.

Revidiranci pa so poudarili, da obstaja tveganje za nacrtovanje nerealnih, prenizkih vrednosti projektov
pod enim milijonom evrov, da bi se izognili izracunavanju prihodkov, pri ¢emer pa bi bil lahko izracun
financne konstrukcije napacen.

Ocenjujemo, da bi sprememba obravnave projektov, ki ustvarjajo prihodke, lahko poenostavila pripravo
in spremljanje vseh projektov, ki so sofinancirani iz ESS, ter projektov, sofinanciranih iz ESRR ali KS z
vrednostmi pod enim milijonom evrov. Vendar ukrep ni bil izkoriscen, saj se je izracun prihodkov se
vedno zahteval tudi pri projektih, kjer to ne bi bilo vec¢ potrebno. Organ upravljanja je obravnavo teh
projektov uredil po obdobju, na katero se nanasa revizija. Ocenjujemo, da je treba izracunavati prihodke le
tam, kjer je to smiselno oziroma kadar gre za prihodke visjih vrednosti, sicer pa bi bilo bolj smiselno
upostevati moznosti, ki jih dajejo ukrepi za poenostavitve, sprejeti s spremembami evropskih predpisov.

2.21.9 Drugacna opredelitev velikih projektov

Pred spremembo evropskih uredb so bili kot veliki projekti opredeljeni tisti projekti s podroga okolja nad vrednostjo
25 milijonov evrov in tisti s podroija prometa nad vrednostjo 50 milijonov evrov. Z ukrepom je bila poenotena vrednostna
meja velikih projektoy na 50 milijonov evrov, saj je bila dvignjena vrednostna meja projektov s podrolja okolja s 25 na
50 milijonov evrov. To pomeni, da za potrditey teh projektov ni vec treba izvesti postopkov pri Evropski komisiji.

Ukrep je v Republiki Sloveniji zacel veljati s spremembo ustrezne evropske uredbe, saj se slovenska
uredba o izvajanju sklicuje nanjo. Po pojasnilih organa upravljanja sta se po spremembi evropske uredbe

5% Nacela gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti iz 27. in 48. ¢lena Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002 z
dne 26. junija 2002 o financni uredbi, ki se uporablja za splosni prora¢un Evropskih skupnosti (UL EU L 248 z
dne 16. 9. 2002).
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in v obdobju, na katero se nanasa revizija, zacela izvajati dva velika projekta, ki po novi ureditvi to ne bi
bila ve¢. Oba projekta sta bila obravnavana kot velika projekta, poleg tega ju je potrdila Evropska komisija,

ceprav po njuni vrednosti to ne bi bilo vec¢ treba, saj je organ upravljanja Evropski komisiji predlozil
podatke o teh dveh projektih Ze pred spremembo evropskih uredb.

Revidiranci so v prid drugacni opredelitvi velikega projekta navedli:

*  poenotenje pravil za vse vrste velikih projektov, tudi za projekte s podrocja okolja, in
* pospesitev postopka potrjevanja projektov s podroc¢ja okolja z vrednostmi med 25 in
50 milijoni evrov, saj zanje odobritev Evropske komisije ni ve¢ potrebna.

Ocenjujemo, da enotna dolocitev mejnih vrednosti za velike projekte na 50 milijonov evrov vpliva na
enostavnejso obravnavo projektov s podrocja okolja, katerih vrednost znasa med 25 in 50 milijoni evrov.

Tudi Zakon o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012% doloca velike projekte, in
sicer so to tisti, katerih ocenjena vrednost presega 25 milijonov evrov, pri tem pa zanje doloca samo
nekatere omejitve za uvrstitev v nacrt razvojnih programov. Drugi nacionalni predpisi s podrocja javnih
financ ne dolocajo posebne obravnave velikih projektov, zato ocenjujemo, da namen dolodcitve nizje
vrednosti velikega projekta, kot je to urejeno v evropskih uredbah, ni jasen.

2.2.2 Ukrepi Republike Slovenije

Poleg ukrepov Evropske unije je organ upravljanja oblikoval se druge ukrepe, ki so bili namenjeni
zmanjSevanju zahtev, kot so bile dolocene s slovensko uredbo o izvajanju na zacetku programskega
obdobja. V reviziji smo organ upravljanja zaprosili za predstavitev ukrepov, ki jih je uvedla Republika
Slovenija za poenostavitev sistema izvajanja evropske kohezijske politike. Organ upravljanja je navedel, da
je v obdobju, na katero se nanasa revizija, uvedel naslednje ukrepe:

1. poenotenje obrazcev za prijavo instrumentov, zmanjsanje frekvence in nabora obveznih podatkov pri
obveznem porocanju ter natancneje doloceni postopki vrednotenja,

omogocanje lazjega dokazovanja upravi¢enosti stroskov,

decentralizacija vnosa podatkov v informacijski sistem ISARR,

ucinkovitejse izvajanje upravljalnih preverjanj,

AR

poenostavitev in skrajSanje postopkov pottjevanja in izvajanja instrumentov ter bolj prilagodljiva
ureditev razmerij med udelezenci evropske kohezijske politike,

&

poenostavitev upravljalnih preverjanj za izdatke male vrednosti v okviru tehni¢ne pomodi,
7. pladilo za investicijske transfere ob¢inam pred datumom zapadlosti in
8. neposredno placilo upravi¢enca podizvajalcem za opravljene storitve oziroma dobavljeno blago.

Ukrepi, ki jih je uvedla Republika Slovenija, se vecinoma nanasajo na celoten sistem izvajanja evropske
kohezijske politike v Republiki Sloveniji. Ne nanasajo se na posamezna podrocja oziroma na posamezne
skupine projektov, kot to velja za ukrepe Evropske unije, temve¢ na posamezne sklope aktivnosti, ki pa
veljajo praviloma za vse vrste projektov.

55 Uradni list RS, $t. 96/10, 4/11, 37/12.
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2.2.2.1 Poenotenje obrazcev za prijavo instrumentov, zmanjSanje frekvence in nabora obveznih
podatkov pri obveznem porocanju ter natan¢neje doloCeni postopki vrednotenja

Organ upravljanja je z navodili za nacrtovanje, spremljanje, porocanje in vrednotenje® nadomestil vec
razlicnih navodil®’. Namen je bil poenostaviti izvajanje evropske kohezijske politike za vse udelezence.

V novih navodilih so bili poenoteni nekateri obrazci. Organ upravljanja je s tem Zelel jasno dolo¢iti vrsto
in obseg podatkov ter standardizirati ustrezne obrazce, ki jih potrebuje za potrditev instrumentov.

Ministrstva so potrdila, da se je zmanjsala moznost napak, olajsala in pospesila priprava instrumentov ter
skrajsal ¢as njihovega potrjevanja. Hkrati pa so poudarila, da doloc¢ene zahteve iz obrazcev niso primerne
za vsako posrednisko telo, saj zaradi posebnih znacilnosti posameznih projektov vnaprej doloc¢en obrazec
ni vedno najboljsa resitev. Ob uvedbi sprememb so po mnenju organa upravljanja nastajali le manjsi
zapleti pti uvajanju novih obrazcev.

Z novimi navodili sta se zmanjsala obseg in pogostost porocanja. Organ upravljanja je navedel, da je s tem
dosezena manjsa delovna obremenitev posredniskih teles in organa upravljanja. Posredniska telesa so to
potrdila, vendar poudarila, da se v praksi dejansko poroca veckrat, in sicer po potrebi. Predvsem se na
neformalni ravni porocanje izvaja veckrat, kot je predpisano. Pri uvedbi sprememb je organ upravljanja
navedel pomanjkljivost, da je pti porocanju Se vedno potreben precejsen obseg dokumentacije.

Ocenjujemo, da zdruzitev navodil pomeni poenostavitev zaradi vecje jasnosti in preglednosti pravil. Z
zmanjSanim Stevilom obrazcev in obsegom zahtevanih podatkov pri prijavi instrumentov se je zmanjsalo
tveganje za napacno uporabo obrazcev in olajsalo delo prijaviteljem instrumentov ter tistim zaposlenim na
organu upravljanja, ki potrjujejo instrumente. Tudi zmanjsanje frekvence porocanja zmanjsuje
administrativne stroske.

Opozoriti je treba, da je organ upravljanja ta in druga navodila, ki urejajo izvajanje evropske kohezijske
politike, pogosto spreminjal, na spletni strani organa upravljanja pa so objavljena samo vsakokratno
veljavna navodila, zato ni omogocena sledljivost vseh sprememb.

2.2.2.2 Omogocanje laZjega dokazovanja upraviCenosti stroSkov

Organ upravljanja je decembra 2009 spremenil Navodila organa upravljanja o upravicenih stroskih za
sredstva evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2007—2013. Namen je bil poenostaviti
pravila in zmanjsati obseg dokazil, ki so jih nekatera posredniska telesa zahtevala od upravicencev pri
dokazovanju upravicenih stroskov.

% Navodila organa upravljanja za nacrtovanje, spremljanje, porocanje in vrednotenje izvajanja kohezijske politike v
programskem obdobju 2007—2013 z dne 10. 5. 2010.

57 Navodila za pripravo, ptijavo in potrjevanje instrumentov za izvajanje kohezijske politike v programskem obdobju
2007-2013 z dne 20. 9. 2007; Navodila organa upravljanja za ugotavljanje skladnosti in izvajanje spremljanja ter
ocenjevanja ucinkovitosti drzavnih pomoci v zvezi z izvajanjem kohezijske politike v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2007—2013, maj 2008; Navodilo za spremljanje in porocanje o izvajanju kohezijske
politike v programskem obdobju 2007—2013 z dne 1. 10. 2007.

31



32

POENOSTAVITVE SISTEMA IZVAJANJA EVROPSKE KOHEZIJSKE POLITIKE V REPUBLIKI SLOVENIJT | Reviziisko porotilo

Obseg navodil je sedaj obcutno manjsi, z druga¢no opredelitvijo upravicenih stroskov pa navodila tudi
niso ve¢ tako omejujoca. Poleg izkazovanja upravi¢enosti stroskov na podlagi dejansko nastalih stroskov
je bila dolo¢ena moznost poroc¢anja o upravicenih stroskih v pavsalih in uvedena moznost dokazovanja
upravicenih stroskov z izpisi iz poslovnih knjig na ravni podroénega odseka’.

Posredniska telesa so potrdila, da se je s spremembo dokazovanja upravicenosti stroskov zmanjsalo
administrativno breme upravicencev ter da se je tako obdobje kontrole zahtevkov za izplacilo kot tudi
obdobje do izplacil upravicencem skrajsalo. Ob tem pa so poudarili, da dokazovanje upravicenih stroskov
z izpisi iz poslovnih knjig za podrocni odsek e ne predstavlja poenostavitve predvsem zaradi potrebne
prilagoditve informacijskih sistemov upravicencev in zaradi vedjega zacetnega napora pri uveljavljanju
ukrepa. Izrazili so tudi skrb, da lahko kljub poenostavitvam pri dokazovanju upravicenosti stroskov pri
izvajanju kontrol oziroma revizij pride do naknadnih zahtev glede dokazil o dejansko nastalih stroskih.

Ocenjujemo, da je s spremembo navodil o upravicenih stroskih omogoceno lazje, hitrejse in stroskovno
ucinkovitejse dokazovanje upravicenih stroskov.

Opozoriti zelimo, da so v navodilih o upravicenih stroskih moznosti poroc¢anja o upravicenih stroskih v
pavsalih navedene v poglavju o posrednih stroskih. To poglavje je neustrezno naslovljeno, saj ureja vse
tri vrste porocanja na podlagi pavsala, ki ne zajemajo le posrednih stroskov.

2.2.2.3  Decentralizacija vhosa podatkov v informacijski sistem ISARR

Organ upravljanja je razsiril moznost dostopa za vnos podatkov v informacijski sistem ISARR. Listine in
podatke, ki so podlaga za pripravo zahtevkov za izplacilo in za povracilo, lahko vnasajo tudi upravicenci
sami. Ukrep je bil uveden z namenom, da bi se podatki vnesli v sistem ISARR le enkrat.

Revidiranci so potrdili, da tak nacin vnosa odpravlja nepotrebna podvajanja administrativnega dela,
omogoca hitrejse izvajanje in ucinkovitejSe spremljanje operacij ter manjSo obremenitev skrbnikov
pogodb oziroma oseb, ki izvajajo preverjanja. Hkrati so pojasnili, da podatke v sistem ISARR $e vedno
vna$ajo posredniska telesa, ¢e ta ocenijo, da je to bolj ustrezno. Ce se podatki vnaajo le po enkrat, je s
tem zmanjSana moznost napak. Vendar pa je, kadar upravicenec sam vnese napacne podatke, potreben
dodaten cas za popravke. Revidiranci so navedli, da lahko pride do napak tudi zaradi razli¢nih interpretacij
navodil in razli¢nih podatkov v sistemu.

5 Podrocni odsek je prepoznaven sestavni del organizacije, ki se ukvarja s posameznim proizvodom oziroma s
posamezno storitvijo ali s skupino sorodnih proizvodov oziroma storitev, tveganja in donosi, ki se nanasajo nanj,
se razlikujejo od tistih v drugih podro¢nih odsekih. Zanj je mogoce iz poslovnih knjig izpisati konte poslovnega
izida in stanja. Poslovne dogodke, kot na primer nastala obveznost, prejeto in dano placilo, potni strosek ali
izplacilo place, je treba ustrezno opremiti z oznako za knjizenje, z ra¢unovodsko kodo — podro¢nim odsekom, in

to oznako pri knjizenju tudi vnesti v ustrezno evidenco.
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Pri nekaterih izvedenih revizijah racunskega sodisca® smo ugotovili, da sistem ISARR ne deluje u¢inkovito
in da se podatki vanj ne vnasajo sproti. Ocenjujemo, da je decentralizacija vnosa podatkov v informacijski
sistem ISARR smiselna, saj omogoca hitrejse izvajanje postopkov, manjse breme predvsem skrbnikov
pogodb, manj podvajanja enakih aktivnosti ter lazje in boljSe spremljanje izvajanja operacij. Vendar je
ucinek decentralizacije vnosa zaradi nezanesljivega sistema ISARR vprasljiv.

2.2.2.4  UcinkovitejSe izvajanje upravljalnih preverjanj

Organ upravljanja je navedel, da je zaradi priporocil racunskega sodis¢a® in revizijskega organa ter zaradi
interesa organa upravljanja po vedji ucinkovitosti izvajanja upravljalnih preverjanjé! spremenil navodila, ki
jih urejajo?. Pred to spremembo so se upravljalna preverjanja izvajala dodatno poleg preverjanj,
vzpostavljenih za sredstva drzavnega proracuna. Za izvajanje upravljalnih preverjanj je bil v skladu z
navodili zadolzen kontrolor. Po vsebini enaka preverjanja pa je pred tem ze v skladu z ureditvijo za
sredstva drzavnega proracuna opravil skrbnik pogodbe pri posredniskem telesu ali pri institucijah, na
katera so posredniska telesa prenesla dolocene naloge.

Spremenjena navodila kot upravljalna preverjanja opredeljujejo vse postopke preverjanj, ki so
vzpostavljeni za izvrSevanje drzavnega proracuna in hkrati izpolnjujejo zahteve evropskih uredb in
nacionalne zakonodaje. Pri ministrstvih, ki so v vlogi posredniskih teles, upravljalna preverjanja praviloma
izvajajo skrbniki pogodb, na nekaterih ministrstvih pa ta preverjanja poleg skrbnikov se vedno izvajajo
tudi kontrolotji. Priznana so tudi preverjanja, ki jih izvedejo druge institucije, na katera so posredniska
telesa prenesla dolocene naloge. Revidiranci pa so poudarili, da kljub prenosu nalog odgovornost za

porabo sredstev ostaja na posredniskem telesu in zato lahko prihaja do nekakovostne izvedbe preverjanj.

Revidiranci menijo, da s spremenjeno ureditvijo upravljalnih preverjanj ne prihaja ve¢ do podvajanja dela,
kar pospesi postopke prevetjanj zahtevkov za izplacilo in ¢rpanje sredstev. Skrbnik naj bi imel tudi boljsi

% Revizijsko potrocilo Sistems izvajanja evropske kobezijske politike v Republiki Siovenii, $t. 3263-2/2011/78 z dne
25. 9. 2012 (v nadaljevanju: Sistem izvajanja evropske kohezijske polittke v Republiki Sloveniji:
[URL: http://www.ts-ts.si/tsrs/tses.nsf/I/ K605 DBC4C4CC3EDBEC1257A850016F478/ $file/ EUSkladi_SP06-11.pdf]
in  revizijsko  porocilo  Informacijski  sistemr  Siugbe  Viade  Republike — Slowvenije  za  lokalno
samonpravo  in  regionalno  politike,  §t.1210-3/2009/88 z dne 15. 11. 2011 (v  nadaljevanju:
Informacijski ~ sistem  Sluzbe  vlade za  lokalno  samoupravo  in  regionalno  politiko:
[URL: http:/ /www.ts-ts.si/tsrs/rses.nsf/ I/ KBCF6596670C3190CC125794200439202?0penDocument&appSoutce
=91F2455D38551D7CC1257155004755A7], oktober 2012.

60 Revizijsko porocilo Kako prevetjamo izplacila za evropski denar, $t. 1220-2/2008-23 z dne 17. 4. 2009
(v nadaljevanju:  Kako  preverjamo  igpladila  za  evropski  denar):  [URL:  http://www.ts-
ts.si/rsrs/rsrs.nsf/1/K86C7939BIBD82414C125759E0017F666/ $file/ Kontrolno_okolje_SS.pdf] in revizijsko
poroéilo  Stoski  kontrol  pri (Gpanjn  evropskibh  sredster, $t.  1220-3/2009/42 z dne 26. 4. 2011
(v nadaljevanju:  Stroski  kontrol pri  ¢rpanju evropskih  sredstev):  [URL:  http://www.ts-
rs.si/rsrs/rsrs.nsf/1/IKKA3E3C736C3567627C125787E0038CDAE/ $file/Str_Kontrol_SP08.pdf], oktober 2012.

61 Upravljalna preverjanja so preverjanja, ki morajo biti v skladu z evropskimi uredbami izvedena za vsak projekt,

sofinanciran z evropskimi sredstvi, in zajemajo administrativne kontrole in kontrole na kraju samem. Dolocena

so s 60.b ¢lenom Uredbe 1083/2006 in drugim do petim odstavkom 13. ¢lena Uredbe 1828/2006/ES.

Navodila organa upravljanja za izvajanje upravljalnih prevetjanj po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, Ljubljana,

verzija 1.40, maj 2010.
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pregled nad celotno operacijo. Nova navodila so po mnenju revidirancev bolj razumljiva in prispevajo k
bolj enotnemu izvajanju preverjanj.

Ocenjujemo, da je zaradi drugacne opredelitve upravljalnih preverjanj in njihove umestitve v sistem
notranjih kontrol, ki je ze vzpostavljen za izvrSevanje drzavnega proracuna, s spremembo navodil
omogoceno ucinkovitejSe izvajanje upravljalnih preverjanj in hitrejSe Crpanje evropskih sredstev.
Opozoriti zelimo, da je ureditev upravljalnih preverjanj Se vedno razlicha po posameznih posredniskih
telesih, kar pa izhaja Ze iz razlicne ureditve za sredstva integralnega drzavnega proracuna.

2.2.2.5 Poenostavitev in skrajSanje postopkov potrjevanja in izvajanja instrumentov ter
drugacna ureditev razmerij med udeleZenci evropske kohezijske politike

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je bila slovenska uredba o izvajanju veckrat spremenjena. Namen
sprememb je bil dosedi ucinkovitej§i in enostavnejsi sistem izvajanja kohezijske politike. Pred
spremembami uredbe je organ upravljanja naloge na posrednisko telo prenesel s sklepom na ravni
posameznega instrumenta. Spremenjena uredba pa doloca, da organ upravljanja in posrednisko telo
uredita medsebojna razmerja s sporazumom na ravni prednostne usmeritve. S sporazumom doloc¢ita nacin
izvajanja prenesenih nalog, posrednisko telo pa lahko te naloge prenese s sporazumom na drugo pristojno
ministrstvo ali pa s pogodbo na osebo javnega ali zasebnega prava.

Spremenjena slovenska uredba o izvajanju poleg tega neposrednim prorac¢unskim uporabnikom v vlogi
predlagatelja financnega nacrta in upravicenca daje moznost, da pripravijo razpisno dokumentacijo in jo
posredujejo organu upravljanja v seznanitev in ne ve¢ v potrditev. Prav tako lahko po pooblastilu organa
upravljanja sami izvajajo administrativne kontrole. Posredniskemu telesu je po spremembi dana tudi
moznost, da opravlja kontrole na kraju samem.

Revidiranci so navedli, da so sporazumi v pomoc¢ pri natancnejsi dolocitvi procesov, kjer se lahko
udelezenca dogovorita o najuéinkovitejSem nacinu sodelovanja. Po njihovem mnenju je tudi manj
veckratnega odlocanja o istih zadevah na ve¢ ravneh, deloma zaradi predhodnega neformalnega
usklajevanja med posredniskimi telesi in organom upravljanja ter pridobljenih izkusenj oseb, ki so
udelezene pri izvajanju. Posredniska telesa so izpostavila, da je organ upravljanja kljub spremembi
slovenske uredbe o izvajanju e vedno obdrzal pristojnost potrjevanja instrumentov. Pri tem po njithovem
mnenju $e vedno preveckrat posega v vsebinsko presojo instrumentov. Kljub temu so navedli, da se je
obcutno skrajsal cas za potrjevanje instrumentov.

Ocenjujemo, da sklenitev sporazuma o prenosu nalog na ravni prednostne usmeritve in moznost, da
dolocene naloge izvedejo neposredni proracunski uporabniki v vlogi upravicenca, predstavljajo dejansko
poenostavitev sistema izvajanja evropske kohezijske politike. Prouciti bi bilo treba smiselnost potrjevanja
instrumentov tako, kot ga Se vedno izvaja organ upravljanja predvsem za prihodnje programsko obdobje
2014—2020. Ministrstva so v skladu z nacionalnimi predpisi nosilci pristojnosti na dolocenih podrogjih in
morajo zato ustrezno nacrtovati poslovanje ter tudi projekte, ki so sofinancirani iz sredstev evropske
kohezijske politike. Ti projekti bi morali biti komplementarni projektom, ki so financirani iz sredstev
drzavnega proracuna.
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2.2.2.6  Poenostavitev upravljalnih preverjanj za izdatke male vrednosti v okviru tehni¢ne
pomoci

Organ upravljanja je zaradi nesorazmerno velikega obsega administrativnega dela v primetjavi z vrednostjo
zneskov, ki jih je prevetjal, z navodili za tehni¢no pomo¢s dolocil, da se administrativnih kontrol ne izvaja
za posamezne izdatke tehni¢ne pomocdi nizje od 200 evrov. Te izdatke preverijo posredniska telesa na
podlagi zakona, ki ureja javne finance. Ta preverjanja po slovenski uredbi o izvajanju niso opredeljena kot
upravljalna preverjanja. Organ upravljanja je pojasnil, da je mejo 200 evrov dolo¢il na podlagi analize5.

Organ upravljanja je poudaril pozitivni ucinek ukrepa, ki pomeni manjsi obseg dela predvsem za
kontrolotje organa upravljanja, ki izvajajo upravljalna preverjanja. Tudi za posredniska telesa pomeni
manj$i obseg dela, saj organu upravljanja ni treba vec posiljati dokazil o stroskih za zneske, ki so manjsi od
200 evrov. Organ upravljanja je kot tezavo navedel le, da pri revizijah ali pri pripravi zahtevkov za
povracilo nima dokumentacije za stroske pod tem zneskom.

Glede na to, da posredniska telesa, ki porabljajo sredstva tehni¢ne pomocdi, ze izvajajo kontrole pred
izplacilom sredstev na podlagi zakona, ki ureja javne finance, ocenjujemo, da je preverjanje izdatkov samo
nad vrednostmi 200 evrov v okviru tehni¢ne pomoci smiselno in poenostavlja administrativne kontrole, ki
jih izvaja organ upravljanja. Prouciti pa bi bilo treba tudi moznost, da bi se preverjanja za tehnicno pomoc,
ki jih izvajajo ministrstva, Stela kot upravljalna preverjanja.

2.2.2.7 Placilo za investicijske transfere ob¢inam pred datumom zapadlosti

Z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna Republike Slovenije®, je bilo od aprila 2009 dovoljeno placilo
investicijskih transferov ob¢inam in posrednim proracunskim uporabnikom en dan pred dnevom placila
obcine ali posrednega proracunskega uporabnika izvajalcu. Ukrep je bil uveden kot pomo¢ ob¢inam in
postednim proracunskim uporabnikom pri resevanju likvidnostnih tezav.

Ocenjujemo, da placilo za investicijske transfere obcinam pred datumom zapadlosti obveznosti pospesuje
izvajanje projektov. Ta ukrep omogoca pravocasno izvedbo projektov in pripomore k resevanju
likvidnostnih tezav obcin. Rok, do katerega morajo biti pregledani zahtevki za izplacilo posameznega
projekta, je jasno dolocen. Vendar je pri tem treba z ustreznimi varovalkami in predvidenimi sankcijami za
morebitne krsitve zagotoviti, da obcine te obveznosti dejansko placajo na datum zapadlosti obveznosti,
zaradi katere je bilo izplacilo izvedeno.

Ta ukrep se nanasa na vsa sredstva drzavnega proracuna. Ker pa se velik del sredstev evropske kohezijske
politike dodeljuje obcinam, je ukrep pomemben tudi za izvajanje evropske kohezijske politike.

6 Navodila organa upravljanja za izvajanje tehni¢ne pomoci kohezijske politike cilja Konvergenca 2007—2013
(3. spremembe in dopolnitve), Verzija 1,30, Ljubljana, julij 2012.

64 Predlog vpeljave nacela sorazmernosti v izvedbo prevetjanj po 13. ¢lenu Uredbe Sveta (EU) st. 1083/2006,
§t. dokumenta 3083-3/2008/144.

05 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr$evanju prora¢unov Republike Slovenije za leti 2008 in 2009,
Uradni list RS, §t. 26/09. Zakoni, ki urejajo izvtSevanje proracunov Republike Slovenije tudi za kasnejsa leta,

dovoljujejo to moznost.
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2.2.2.8 Neposredno izplacilo upravicenca podizvajalcem za opravljene storitve oziroma
dobavljeno blago

S spremembo zakona, ki ureja javno narocanjes, je bilo dolo¢eno obvezno neposredno placevanje
podizvajalcem. To pomeni, da mora izbrani izvajalec, kadar namerava izvesti predmet javnega narocila s
podizvajalci, v pogodbi pooblastiti naro¢nika, da na podlagi potrjenega racuna oziroma situacije
neposredno placuje podizvajalcem. Ukrep je bil uveden s spremembo zakona marca 2010 z namenom
odprave financ¢ne nediscipline izvajalcev, predvsem v gradbeni dejavnosti.

Namen neposrednih placil podizvajalcem je bil zagotoviti vec¢jo placilno disciplino. Ocenjujemo, da
povzroca dodatno delo organom, ki so vkljuceni v izvajanje evropske kohezijske politike.

Tudi ta ukrep se nanasa na vsa sredstva drzavnega proracuna. Postopki oddaje javnih narocil se izvajajo
tudi za velik del sredstev evropske kohezijske politike, zato ocenjujemo, da je ukrep pomemben za
izvajanje evropske kohezijske politike.

2.3 Spremljanje ucinkov ukrepov

Pri presojanju ucinkovitosti spremljanja ukrepov smo preverili, kako organ upravljanja in posredniska
telesa spremljajo uporabljene ukrepe, kako ravnajo ob ugotovljenih tezavah in ali ocenjujejo rezultate
uvedenih ukrepov.

Organ upravljanja o uporabi ukrepov posebej ni porocal in tudi ni ocenjeval uéinkov. Izvajanje ukrepov
spremlja v sodelovanju z ministrstvi pri pripravi instrumentov in ob njihovi potrditvi. Spremljanje ukrepov
se je izvajalo na operativnih sestankih, na katerih so sproti obravnavali tezave in morebitne resitve. Organ
upravljanja je navedel, da rezultatov uvedenih ukrepov $e ni smiselno celostno ocenjevati, saj naj bi bil
obseg uporabe Se premajhen in zato, razen manjsih popravkov, Se niso posegali v ze uvedene ukrepe.

Organ upravljanja na splosno spremlja izvajanje ukrepov, vendar ocenjujemo, da bi moral tudi sproti
prevetjati izvajanje posameznih ukrepov. Predvsem je to pomembno pri prvih projektih, pri katerih so bili
uporabljeni ukrepi. Tako bi lahko pravocasno in primerno ukrepal ob morebiti ugotovljenih tezavah in
nejasnostih ze ob zacetku njihove uporabe. Z bolj kakovostnim sprotnim spremljanjem bi lahko
izboljseval prakso pti poenostavitvah sistema in spodbudil uporabo ukrepov pri vecjem Stevilu projektov
ter s tem olajsal in pospesil ¢rpanje evropskih sredstev.

2.4 Koristnost ukrepov in moZnosti za nadaljnje poenostavitve

Preverili smo, ali uporabljeni ukrepi predstavljajo prave poenostavitve sistema izvajanja evropske
kohezijske politike. Za prave poenostavitve smo Steli tiste, ki prinasajo zelene ucinke, to je zmanjsanje
administrativnega bremena, predvsem za upravicence. Ce za upravi¢ence nimajo zelenih ucinkov oziroma

06 Zakon o sptemembah in dopolnitvah Zakona o javhem natocanju, Uradni list RS, $t. 19/10.
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nanje nimajo vpliva, imajo pa Zelene ucinke za organe, ki so vkljuéeni v sistem izvajanja evropske

kohezijske politike, smo jih enako ocenili kot prave poenostavitve?.

Opozorili smo tudi na nekatere tezave sistema izvajanja evropske kohezijske politike, ki smo jih ugotovili

v prej$njih revizijah racunskega sodisca, in dodatno zaznana tveganja in dejstva, ki vplivajo na ucinkovitost

sistema izvajanja evropske kohezijske politike.

Ukrepi poenostavitev, ki so jih omogocili evropski predpisi, so bili v Republiki Sloveniji uvedeni

razmeroma hitro, vendar pa niso bili $iroko uporabljeni. Pregled obsega uporabe teh ukrepov prikazujemo
v tabeli 3.

Tabela 3: Pregled uporabe ukrepov za poenostavitve Evropske unije v Republiki Sloveniji po skladih

(potrjene operacije do 31. 12. 2011)

Naziv ukrepa DelezZ uporabe glede na Stevilo
vseh/potencialnih projektov
ESS ESRR KS
v odstotkih v odstotkih v odstotkih
1. Postredni stroski na podlagi pavsala ¥ 1/3 Ne
2. Standardni stroski na enoto 14/21 Ne Ne
3. Povpreénine Ne Ne Ne
4. Prispevki v naravi pri finanénem inzeniringu Ne Ne Ne
5. Visji odstotek predplacil pri projektih Ne Ne Ne
drzavnih pomoci
6. Upravicenost stroskov velikih projektov, ki Ne Ne 1/100
jih Evropska komisija $e ni potrdila
7.  Ureditev sofinanciranja vracljive pomoci Ne Da** Ne
8. Sprememba obravnave projektov, ki Ne Ne Ne
ustvarjajo prihodke***
9. Drugaé¢na opredelitev velikih projektov Ne Ne Ne
Opombe:
*  Se ne Steje za ukrep za ta sklad, ker je bilo to mogoce Ze v zacetku programskega obdobja.
*k Ukrep pomeni le razjasnitev pravil.
otk

Vir: racunsko sodisce na podlagi podatkov revidirancev.

Pri projektih, za katere so revidiranci porocali o uporabi uktepa in za katere smo prejeli dokumentacijo,

uporabe ukrepa ni bilo mogoce potrditi, kljub temu da so nekatera posredniska telesa porocala o njegovi

uporabi. Spremenjena obravnava projektov, ki ustvarjajo prihodke, naj bi se po navedbah organa upravljanja

izvajala pri projektih, ki so pottjeni po obdobju, na katero se nanasa revizija.

67V Prilogi 2 prikazujemo tabelo s pogoji, ki so morali biti izpolnjeni, da smo ukrep Steli za poenostavitev.
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Od devetih ukrepov, ki smo jih v reviziji pregledali, sta bila pri ESRR dejansko uporabljena le dva, pri ESS
in KS pa le po eden. To, da posamezni ukrep ni bil uporabljen, Se ne pomeni, da bi v okviru operativnega
programa moral biti uporabljen, temvec¢ lahko pomeni tudi, da posameznega ukrepa ni bilo smiselno ali
celo ni bilo mogoce uporabiti. Ukrepe bi bilo po tem, ko je njegova uvedba ustrezno podprta, smiselno
uporabiti v vecjem obsegu predvsem zato, ker pripravljalne aktivnosti terjajo najve¢ ¢asa. Pozornost bi
bilo treba usmeriti predvsem k natancénejSemu pregledu, kje je uporaba ukrepov smiselna in dovoljena,
pred tem pa ustrezno prouciti posamezna podrocja in opredeliti tveganja, do katerih pride pri uporabi
ukrepov.

V Ze opravljenih revizijah racunskega sodis¢a smo identificirali Se nekatera druga podrocja, na katerih bi
bila mogoca drugac¢na ureditev, ki bi lahko pomenila poenostavitev sistema evropske kohezijske politike v
Republiki Sloveniji®®, na primer:

+ vedja skladnost predpisov: smiseln bi bil bolj enovit pristop k pripravi predpisov o izvajanju evropske
kohezijske politike glede na predpise, ki urejajo javne finance, saj so projekti za izvajanje evropske
kohezijske politike del programov, ki jih izvajajo ministrstva,

+ zagotovitev ucinkovitega informacijskega sistema: obstojeci informacijski sistem ISARR ne deluje
zanesljivo, tako da bi omogocal financ¢no upravljanje, spremljanje, nadzor in vrednotenje operativnih
programov ter ustrezne analize; ISARR tudi nima zagotovljene ucinkovite povezave z informacijskim
sistemom organa za potrjevanje; treba bi bilo vzpostaviti informacijski sistem, s katerim bi bili
zagotovljeni taksni podatki, da bi bilo mogoce pregledno in sprotno preverjanje porabe vseh sredstev
drzave in prepreceno na primer dvojno financiranje izdatkov;

» zagotovitev primernih postopkov izbire projektov: praviloma velja, da projekte, ki so namenjeni drzavi,
pri katerih je lastnica nepremicnin Republika Slovenija oziroma je lastnica rezultatov projekta, in so v
njeni neposredni odgovornosti, izvajajo ministrstva; izvajajo jih s programi na podlagi dolocenih
kriterijev in ne z javnimi razpisi. Smiselno bi bilo, da bi enako veljalo tudi za vse projekte, ki so
financirani iz evropskih sredstev;

+ zagotovitev dela sredstev slovenske udelezbe: pri izvajanju projektov prihaja do primerov, ko sredstev
slovenske udelezbe ni na razpolago v primernem obsegu in ob pravem casu; prepreciti bi bilo treba, da
bi zaradi zagotovitve slovenske udelezbe prihajalo do zastojev pri izvajanju projektov evropske
kohezijske politike;

» bolj smiselna priprava opisov sistema in nadzora za revidirane operativne programe: vsi trije opisi so
zelo obsezni in podrobni ter po nasi oceni presegajo zahteve 58. do 62. ¢lena Uredbe 1083/2006 in
21. ¢lena Uredbe 1828/2006; opis sistema upravljanja in nadzora je po doloc¢bah evropskih uredb
obvezen za posamezni operativni program in je namenjen seznanitvi Evropske komisije glede sistema
upravljanja in nadzora v posamezni drzavi ¢lanici ter zagotovitvi, da ta deluje u¢inkovito.

Opozarjali smo tudi na pogoste menjave odgovornih oseb organa upravljanja, spreminjanje strukture
sistema in postopkov izvajanja. Te pa lahko zavirajo razvoj in ucinkovitost pravil o izvajanju evropske
kohezijske politike.

% Revizijska porocila rac¢unskega sodis¢a: Kako preverjamo igplaiila  za  evropski  denar, Stroski  kontrol pri
Crpanju  evropskib  sredster,  Informacijski  sistem  Slugbe  vlade  za  lokalno  samouprave  in  regionalno
politiko,  Sistem  igpajanja  evropske  kobezijske  politike v Republiki  Slhovenyi  in  Ulinkovitost
energetske  sanacije  javnih  stavh, $t.  326-2/2010/58 'z dne 27. 12. 2011: [URL: http://www.ts-
rs.si/tsrs/rsts.nsf/1/ KAC797BEF7378D42CC1257973001E0F8A /$file/Energija]S_SP07-10.pdf], oktober 2012.
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Spremembo sestave vlade v februarju 2012 so se pricela razdruzevanja in zdruzevanja razlicnih podrodij
med ministrstvi. Naloge organa upravljanja, ki je bil prej del Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno
samoupravo in regionalno politiko, sedaj opravlja Direktorat za kohezijsko politiko Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo. Zato so se pojavile tudi nekatere tezave pri komunikaciji med njim in
posredniskimi telesi. Do konca obdobja, na katero se nanasa revizija, pa slovenska uredba o izvajanju in
dokumenti z opisom sistema upravljanja in nadzora, ki morajo biti izdelani skladno z evropskimi
uredbami, niso bili spremenjeni. Med drugim se namre¢ z njimi dolodi, katera sluzba oziroma ministrstvo
je organ upravljanja in kdo je njegova odgovorna oseba.

Pojasnilo organa upravijanja

Dokumenti g opisom sistema upravfjanja in nadzora so bili a vse tri revidirane programe spremenjeni oktobra 2012, to je
po obdobju, na katero se nanasa revizija. Shovenska uredba o ivajanju pa je bila spremenjena januarja 2013. S temi
spremembami je bilo doloceno, da viogo organa wpravijanja 3a operativne programe izvajajo notranje-organizacijske enote
Ministrstva 3a gospodarski ragvej in tebnologijo in da je labko odgovorna oseba organa upravijanja driavni sekretar,
pristojen za podrodje evropske kobezijske politike, ali vodja notranje-organizacijske enote ministrstva.

Na podlagi ugotovitev o uvedbi in uporabi posameznih poenostavitev ocenjujemo, da so do sedaj
uporabljeni ukrepi pripomogli k poenostavitvam sistema izvajanja evropske kohezijske politike.

Racunsko sodisce je ze v preteklih revizijah opozorilo na nekatera problemati¢na podrocja izvajanja
evropske kohezijske politike, kar so revidiranci deloma Ze upostevali, ocenjujemo pa, da obstaja Se veliko
moznosti za nadaljnje poenostavitve. Pogoste spremembe v strukturi izvajanja evropske kohezijske

politike so med drugim povzrocile tudi nekaj tezav pri komunikaciji, predvsem med organom upravljanja
in posredniskimi telesi.

2.5 Aktivnosti za prihodnje programsko obdobje

Pri ocenjevanju aktivnosti za programsko obdobje od leta 2014 do leta 2020 smo preverili, ali so
odgovorne institucije seznanjene s predlaganimi evropskimi uredbami za to obdobje in kako so se nanje
odzvale.

Evropska komisija na¢rtuje poenostavitev postopkov ¢rpanja sredstev evropske kohezijske politike tudi za
naslednje programsko obdobje. Nacrtovane poenostavitve naj bi bile zagotovljene s paketom uredb®, ki
bodo urejale izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju od leta 2014 do leta 2020, temeljijo pa na:

«  harmonizaciji pravil razli¢nih skladov Evropske unije,

«  vedji fleksibilnosti pri oblikovanju operativnih programov in nacionalnih sistemov,

+  vedji proporcionalnosti ukrepov upravljanja, spremljanja in kontrol,

«  vedji pravni jasnosti,

+ udinkovitejSem prikazovanju rezultatov in porocanju,

«  zmanjs$anju administrativnih bremen upravicencev,

«  obseznejsi uporabi k rezultatom usmerjenega pristopa (skupni akcijski nacrt, angl. Joint Action Plan),

0 Spletna stran Generalnega direktorata za regionalno politiko DG Regio):
[URL: http://ec.eutopa.cu/tegional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm], oktober 2012.
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+ uporabi u¢inkovite informacijske podpore — vpeljava e-kohezije,
*  poenostavitvah pravil sofinanciranja evropskega teritorialnega sodelovanja in
*  poenostavitvah pravil sofinanciranja iz ESS.

Predlogi se po posameznih podrocjih obravnavajo na zasedanjih delovne skupine Sveta za strukturne
ukrepe. Vlada je za pripravo odlocitev v postopku sprejemanja zakonodajnih predlogov in drugih aktov
Evropske unije v obdobju, na katero se nanasa revizija, ustanovila ve¢ delovnih skupin™. Ena od teh je
delovna skupina za strukturno in regionalno politiko”!, ki deluje na podrocju finan¢nih instrumentov za
spodbujanje uravnotezenega razvoja™ in krepitev teritorialnega sodelovanja v drzavah clanicah. Pred
vsakim zasedanjem Sveta za strukturne ukrepe se najprej v Republiki Sloveniji sestane delovna skupina za
strukturno in regionalno politiko. Sodelujoci vnaprej prejmejo gradivo, ki se nanasa na predloge uredb
Evropske unije, uskladijo stalisS¢e Republike Slovenije in ga potem predstavijo na zasedanju Sveta
Evropske unije za strukturne ukrepe. Republika Slovenija je v letu 2011 tako predlagala skoraj sto
sprememb predloga evropskih uredb za prihodnje programsko obdobje.

Odgovorne institucije v Republiki Sloveniji so ze v letu 2011 zacele z nacértovanjem poenostavitev za
programsko obdobje od leta 2014 do leta 2020. Te institucije so seznanjene s predlaganim osnutkom
paketa uredb, ki bodo urejale izvajanje evropske kohezijske politike v prihodnjem programskem obdobju,
in so se na predlog tudi odzvale.

70 Sklep $t. 02401-6/2012/6 z dne 29. 3. 2012.

I Vodi jo Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, sodelujoci drzavni organi pa so Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje, Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor, Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, kulturo in Sport, Ministrstvo za pravosodje in
javno upravo, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za zunanje zadeve, Statisticni urad Republike Slovenije in Urad
Vlade Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj.

72 Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad, Kohezijski sklad, Solidarnostni sklad Evropske unije,

iniciative skupnosti, posojila Evropske investicijske banke.
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3. MNENJE

Revidirali smo uspesnost in ucinkovitost poenostavljanja sistema izvajanja evropske kohezijske politike
v Republiki Sloveniji v obdobju od 1. 1. 2007 do 30. 6. 2012. Preverili smo, kako odgovorne institucije
poenostavljajo sistem izvajanja evropske kohezijske politike, kateri ukrepi za poenostavitev sistema so bili
uvedeni, na kaksen nacin in v kolik$ni meri so bili ukrepi uporabljeni, kako so jih spremljali in ukrepali ter
ali je njihova uporaba dejansko pomenila poenostavitev. V revizijo smo vkljucili izvajanje treh operativnih
programov, in sicer Operativhega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje
2007-2013, Operativnega programa razvoja cloveskih virov za obdobje 2007-2013 in Operativnega
programa razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013.

Revizijo smo izvedli pri Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo, ki nastopa v vlogah organa
upravljanja in posredniSkega telesa, pri Ministrstvu za finance, ki nastopa v vlogi organa za pottjevanje, in
pri Uradu Republike Slovenije za nadzor proracuna, ki nastopa v vlogi revizijskega organa. V revizijo so
bila vkljucena Se vsa ministrstva, ki opravljajo naloge posredniskih teles, in sicer Ministrstvo za pravosodje
in javno upravo, Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost,
kulturo in Sport, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Ministrstvo za zdravje ter Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje. V obdobju, na katero se nanasa revizija, se je spremenila sestava Vlade Republike
Slovenije, zato smo preverjali tudi poslovanje tistth organov v prejsnji sestavi, ki so bili vkljuceni v
izvajanje evropske kohezijske politike.

Po obdobju, na katero se nanasa revizija, je 20. 3. 2013 prav tako prislo do spremembe sestave Vlade
Republike Slovenije. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in $port je nadaljevalo z delom kot
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port, Ministrstvo za pravosodje in javno upravo kot Ministrstvo
za pravosodje, Ministrstvo za notranje zadeve pa kot Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo.
Znova je bilo ustanovljeno Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve pa je
bilo preimenovano v Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o uspesnosti Republike Slovenije pri odpravljanju administrativnih
bremen oziroma zmanjsevanju stroskov v sistemu izvajanja evropske kohezijske politike in izrek mnenja o
ucinkovitosti Republike Slovenije pri poenostavitvi tega sistema. Pri ocenjevanju uspesnosti smo presojali
obseg uvedbe in dejanske uporabe ukrepov za poenostavitev sistema, pri ocenjevanju ucinkovitosti pa
proces uvajanja in uporabe teh ukrepov.

Menimo, da bi v Republiki Sloveniji labko uspesneje poenostavjjali sistem igvajanja evropske kobezijske politike.
Sprejeti ukrepi poenostavljajo sistem, vendar je treba za enostavnejSe izvajanje evropske kohezijske
politike storiti ve¢. Evropska unija je v programskem obdobju od leta 2007 do leta 2013 dala drzavam
clanicam na voljo ve¢ razlicnih poenostavitev, katerih vecji del je Republika Slovenija tudi uvedla,
uporabljene pa so bile le v manjsi meri. Priprava podlag in pogojev za uporabo poenostavitev, kot smo
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ugotovili, na primer pri porocanju o upravicenih stroskih v pavsalu, lahko zahteva veliko ¢asa, zato bi bila
smiselna uporaba poenostavitev pri vecjem Stevilu projektov. Poleg poenostavitev, ki jih je dala na voljo
Evropska unija, je poenostavitve oblikovala in uvedla tudi Republika Slovenija. Spremenjeni so bili tudi
nekateri nacionalni predpisi, ki so bolj jasno opredelili razmerja med udeleZenci ter omogocili enostavnejse
dodeljevanje in izplacevanje sredstev, izvajanje kontrol in porocanje. Pri teh poenostavitvah gre predvsem
za poenostavljanje tistih nacionalnih pravil, ki so zahtevala bolj zapletene postopke, kot so to dolocale
evropske uredbe.

Menimo, da bi odgovorne institucije v Republiki Sloveniji labko ucinkoviteje poenostavijale sistem igvajanja evropske
kohezifske politike. Poenostavitve so bile uvedene razmeroma hitro, ugotovili pa smo, da nekatere niso bile
uporabljene premisljeno, saj vsaka poenostavitev ni primerna za vse vrste projektov. Organ upravljanja in
posredniska telesa bi morali na podlagi izvedenih temeljitih analiz prouciti najucinkovitejsi nacin uvedbe
vsake posamezne poenostavitve, saj napacne ocene o vsebini poenostavitve in o njenih uéinkih povzrocijo
tezave v kasnejsih fazah izvajanja projektov. Zagotoviti bi morali tudi sprotno spremljanje uporabe
poenostavitev, da bi lahko ukrepali takoj, ko bi bile ugotovljene morebitne tezave ali nejasnosti.

Vsi uporabljeni ukrepi, namenjeni poenostavitvi sistema izvajanja evropske kohezijske politike, so tudi
dejansko poenostavili sistem v Republiki Sloveniji, saj zmanjsujejo porabljen cas pri izvajanju, znizujejo
administrativna bremena oziroma stroske ali prispevajo k jasnosti in preglednosti predpisov in postopkov.
Kljub temu pa obstaja $e veliko moznosti za nadaljnje poenostavitve. Racunsko sodidce je v preteklih
revizijah Ze opozarjalo na problematicna podrodja izvajanja evropske kohezijske politike. Nekatera
priporocila so bila upostevana, vendar pomembne tezave ostajajo. Te s,0 na primer neskladnost predpisov,
neucinkovit in nezanesljiv informacijski sistem ter nestabilno okolje, ki onemogoca, da bi bila zagotovljena
visoka strokovnost in kontinuiteta dela odgovornih institucij.

Za novo programsko obdobje od leta 2014 do leta 2020 nastaja na ravni Evropske unije nova ureditev
kohezijske politike. Odgovorne institucije v Republiki Sloveniji so seznanjene s paketom uredb, ki bo
urejal izvajanje evropske kohezijske politike v prihodnjem programskem obdobju. Organ upravljanja v
sodelovanju z ostalimi organi tudi aktivno sodeluje pri oblikovanju vsebine paketa uredb. To pripravljalno
obdobje bi moral po nasem mnenju organ upravljanja izkoristiti za to, da na podlagi dosedanjih izkusenj in
priporocil nadzornih organov za tekoce obdobje prou¢i moznosti za oblikovanje bolj enostavnih,
strokovnih in ucinkovitih pravil v prihodnjem programskem obdobju.
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4. PRIPOROCILA

Ministrstvn a gospodarski ragej in tebnologijo priporocamo, naj:

« zagotovi delovanje informacijskega sistema tako, da bo omogoceno stalno in sprotno vnasanje
podatkov, da bi bilo mogoce ucinkovito spremljanje izvajanja poenostavitev;

« nadaljuje z oblikovanjem ukrepov za poenostavitve sistema izvajanja evropske kohezijske politike,
pripravlja podlage in pogoje zanje ter jih ocenjuje in prilagaja s pomocjo podrobnejsih analiz;

¢ izdeluje analize na podlagi preteklih podatkov pri vecjem Stevilu projektov, tudi tistih, ki so financirani
s sredstvi drzavnega proracuna;

+ za porocanje o upravicenih stroskih v pavsalih pripravlja metodologije oziroma metodoloske osnove za
njihovo oblikovanje tako, da bodo ¢im bolj upostevane dejanske potrebe razlicnih ciljnih skupin
upravicencev oziroma razlicne vrste projektov;

+ za posamezne poenostavitve smiselno dolodi ciljne skupine upravicencev;

+ zagotovi preglednost, sledljivost in dostopnost sprememb navodil o izvajanju evropske kohezijske
politike;

+ ustrezno popravi navodila, ki urejajo upravicenost izdatkov v delu, ki se nanasa na porocanje o
upravicenih stroskih v pavsalih;

« smiselno uredi izvajanje kontrol, kadar so v vlogi upravicenca neposredni proracunski uporabniki,
upostevajoc izvajanje kontrol, kot sicer velja za sredstva drzavnega proracuna;

+ predlaga Vladi Republike Slovenije, da jasno doloci eno organizacijsko enoto vlade oziroma ministrstva
kot organ upravljanja zaradi nedvoumne dolocitve pristojnosti in odgovornosti organov in
posameznikov;

+ Vv postopku priprav na novo programsko obdobje oblikuje jasen in utemeljen predlog, koga naj se
dolo¢i za organ upravljanja oziroma na kaksen nacin se lahko zagotovi ustrezna raven pravne varnosti

pti uresnicevanju pristojnosti in odgovornosti organa upravljanja.

Ministrstvn za finance in Ministrstvn za gospodarski razvoj in tebnologijo priporo¢amo, naj zagotovita enotnost
pravil ter tudi postopkov sofinanciranja oziroma financiranja projektov iz evropskih sredstev in drzavnega
proracuna.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali

drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Priloge: 3

Poslano:

1. Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, priporoceno;
2. Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnologijo, priporoc¢eno;
3. Ministrstvu za infrastrukturo in prostor, priporoceno;

4. Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in $port, priporoceno;

5. Ministrstvu za kulturo, priporoceno;

6. Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, priporoceno;

7. Ministrstvu za pravosodje, ptiporoceno;

8. Ministrstvu za finance, priporoceno;

9. Ministrstvu za finance, Uradu Republike Slovenije za nadzor proracuna, priporoceno;
10. Ministrstvu za zdravje, priporoceno;

11. Ministrstvu za notranje zadeve, priporoceno;

12, dr. Bostjanu Zeksu, priporoceno;

13. dr. Francu Krizanicu, priporoceno;

14. dr. Henriku Gjerkesu, priporoceno;

15. dr. Igorju Luksic¢u, priporoceno;

16. dr. Ivanu Svetliku, priporoceno;

17. dr. Ivanu Zagarju, priporoceno;

18. dr. Janezu Sustersicu, priporoceno;

19. dr. Juretu Zupanu, priporoceno;

20. dr. Lovru Sturmu, priporoceno;

21. dr. Mateju Lahovniku, priporoc¢eno;

22. dr. Milanu Zveru, priporoceno;

23. dr. Patricku Vlacicu, priporoceno;

24. dr. Roku Zarnicu, priporoceno;

25. dr. Vasku Simonitiju, priporoceno;

26. dr. Zigi Turku, priporoceno;



27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
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mag. Andreju Brucanu, priporoceno;
mag. Andreju Vizjaku, priporoceno;
mag. Bojanu Suvorovu, priporoceno;
mag. Darji Radi¢, priporoceno;

mag. Janezu Bozicu, priporoceno;
mag. Mitji Gaspariju, priporoceno;
mag. Radovanu Zerjavu, priporoceno;
mag. Zlati Plostajner, priporoceno;
Alesu Zalarju, priporoceno;

Borutu Miklav¢icu, priporoceno;
Borutu Pahorju, priporoceno;
Dortijanu Marusicu, priporoceno;
Dusi Trobec Bucan, priporoceno;
Francu Bogovicu, priporoceno;
Gregorju Golobicu, priporoceno;
Igorju Mahetju, priporoceno;

Irmi Pavlini¢-Krebs, priporoceno;
Janezu Jansi, priporoceno;

Janezu Podobniku, priporoceno;
Karlu Viktorju Erjavcu, priporoceno;
Majdi Sirca Ravnikar, priporoceno;
Marjeti Cotman, priporoc¢eno;

Mojci Kucler Dolinar, priporoceno;
Zofiji Mazej Kukovi¢, priporoceno;
Zvonku Cernacu, priporoceno;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
arhivu, tu.
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5. PRILOGE

Priloga 1: Administrativnho breme in stroski

Administrativno breme” je del administrativnih stroskov, ki nastanejo zgolj zaradi zahtev predpisov in niso
obicajni stroski podjetja, posameznika ali druge organizacije. Administrativni stroski so stroski
administrativnih aktivnosti, ki jih mora opraviti podjetje, posameznik ali druga organizacija, za zagotovitev
potrebnih informacij, ki jih zahteva zakonodaja ali drugi predpisi. Tako opredeljeni stroski vkljucujejo
poleg administrativnih bremen tudi stroske, ki bi jih imele organizacije ali posamezniki ne glede na
predpis™. Administrativno breme kot del administrativnih stroskov prikazujemo na sliki 1. Za lazje
razumevanje podrocja revizije na sliki 2 prikazujemo primer dodatnega bremena pti izvajanju evropske
kohezijske politike, in sicer porocanje o potnih stroskih, ki se nanasajo na projekt evropske kohezijske
politike.

73V skladu s Prirocnikom za enotno metodologijo za merjenje administrativnih stroskov (OECD, International
Standard Cost Model Manual, October 2005), na katerega se sklicuje Evropska komisija pri opredeljevanju
izrazov administrativno breme in administrativni stroski (Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Action Programme for Reducing Administrative Burdens in the EU, 24. 1. 2007, COM (2007) 23 final), spletna
stran: [URL: http://eut-lex.curopa.eu/LexUtiSetv/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0023:FIN:en: PDF], oktober 2012.

74 Na primer: podjetje sestavlja bilanco stanja in izkaz poslovnega izida ne glede na zakonodajo, kar povzroca
dolo¢ene administrativne stroske. Ce pa mora to informacijo posredovati razliénim institucijam v razli¢nih

oblikah ali v preurejeni obliki, to povzroci dodatne administrativne stroske — administrativno breme.
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Slika 1: Administrativho breme kot del administrativnih stroskov

[ VSI ADMINISTRATIVNI STROSKI ]

Poslovni administrativni stroski Administrativni stroski zaradi

v podjetjih, pri posameznikih ali predpisov

v drugi organizaciji |

4 N

Administrativne aktivnosti, ki ADMINISTRATIVNA
jih bodo podjetja, posamezniki BREMENA
ali druge organizacije Se naprej Administrativne aktivnosti, ki
izvajale, Ceprav se predpisi jih morajo posamezniki,
ukinejo podjetja ali druge organizacije

izvajati zgolj zaradi zahtev

k predpisov j

Vir: Enotna metodologija za merjenje administrativnih stroskov.

Slika 2: Administrativno breme evropske kohezijske politike kot del administrativnih stroskov — primer
potnih stroskov, ki se nanasajo na projekt evropske kohezijske politike

[ VST ADMINISTRATIVNI STROSKI — potni stroski ]

Poslovne administrativne Administrativni stroski zaradi predpisov

aktivnosti v organizaciji —

potni stroski (kilometrina, / \ / \
ADMINISTRATIVNA

. .. Administrativne aktivnosti, ki
dnevnice, nocitev ...)

jih bodo organizacije Se naprej BREMENA
izvajale, ¢eprav predpisi Administrativne aktivnosti, ki
prenchajo veljati — jih morajo organizacije izvajati
stroski priprave potnega naloga zgolj zaradi zahtev predpisov —

dodatni stroski kopiranja in
posiljanja kopij potnega naloga na
posrednisko telo zaradi posebnib

gabtev predpisov ga igvajanje

k j K / k evropske kobezijske politike /

Vir: racunsko sodisce po Enotni metodologiji za merjenje administrativnih stroskov.
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Administrativna bremena je smiselno ocenjevati na vec¢ ravneh odloc¢anja in delovanja razli¢cnih organov.
Rezultat njihovih aktivnosti se odraza pri konénih porabnikih prejetih sredstev oziroma pri upravicencih
do sredstev evropske kohezijske politike. Pravila o izvajanju evropske kohezijske politike se oblikujejo na
vec¢ ravneh’:

+  evropska raven — raven Evropske unije’,

* nacionalna raven — raven Republike Slovenije”,
*  programska raven — upravljanje programov’s,

e operativna raven — upravljanje projektov?.

gtudija Ovire za prosilce za financiranje iz strukturnih skladov. Generalni direktorat za notranje politike,
Oddelek B: Strukturne in kohezijske politike, Regionalni razvoj (PE 474.525), spletna stran:
[URL: http:/ /www.europatl.europa.eu/committees/en/regi/ studiesdownload.htmlrlanguageDocument=SL&file=7
3572], oktober 2012.

76 Splosni okvir skladov, postopki, poroc¢anje, spremljanje in vrednotenje, financno upravljanje ter informacijske in

komunikacijske zahteve.
77 Integracija pravil Evropske unije v nacionalni sistem, kapaciteta nacionalnega administrativnega in pravnega
sistema za crpanje sredstev iz skladov Evropske unije, razpoloZljivost sredstev, pristop do preglednosti in
dostopnosti do programov.
78 Uspesnost in ucinkovitost sistema odlo¢anja, administrativne in organizacijske zmogljivosti, primernost sistema
in mehanizmov za zagon oziroma spodbujanje prijav projektov in stopnja regulacije znotraj programa, izbira
finan¢nega podpornega sistema in njegova zdruzljivost z nacionalnimi nacini sofinanciranja.
7 Kakovost informacij in njihova ¢asovna ustreznost, primernost prijavnih postopkov, ustrezna in prilagodljiva
podpora prijavam projektov, pregledni in razumljivi postopki izbora, ustrezni in prilagodljivi administrativni

postopki po dodelitvi sredstev.
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Priloga 2: Pogoji, ki morajo biti izpolnjeni, da ukrep Stejemo za poenostavitev

Ucinek pri upravi¢encu Skupni ucinek pri organih Presoja
kohezijske politike
+ +/-/0 JE poenostavitev
o + JE poenostavitev
- +/-/0 NI poenostavitev
© - NI poenostavitev

Legenda: + pozitiven ucinek, - negativen ucinek, © ni ucinka.

Vir: racunsko sodisce na podlagi izkusenj in ugotovitev iz revizij.
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Priloga 3: Klju¢ni datumi o ukrepih za poenostavitve

Ukrepi Evropske unije Uredba, ki uvaja Datum Datum ucinka Mozna
ukrep uveljavitve predpisa, ki uporaba v
predpisa, ki doloca ukrep Republiki
doloca ukrep  (retroaktivno) Sloveniji
1. Posredni stroski, Uredba (ES) 10. 6. 2009 1. 8. 2006 10. 12. 2009
navedeni na podlagi §t. 397/2009
pavsala
2. Standardni stroski na Uredba (ES) 22.5.2009 1. 8. 2006 10. 12. 2009
enoto §t. 396/2009
Utredba (ES) 10. 6. 2009
§t. 397/2009
3. Povprecnine Uredba (ES) 22.5.2009 1. 8. 2006 10. 12. 2009
§t. 396/2009
Uredba (ES) 10. 6. 2009
§t. 397/2009
4. Prispevki v naravi pri Uredba (ES) 9. 4. 2009 1. 8. 2006 /
finan¢nem inzeniringu §t. 284/2009
5. Visji odstotek Utredba (ES) 9. 4. 2009 9. 4. 2009 /
predpladil pri projektih §t. 284/2009
drzavnih pomoci
6. Upravicenost stroskov Utredba (ES) 9. 4. 2009 9. 4. 2009 9. 4. 2009
velikih projektov, ki jih §t. 284/2009
Evropska komisija $e ni
potrdila
7. Ureditev sofinanciranja Uredba (EU) 23.12. 2011 1. 1. 2007 23.12.2011
vracljive pomoci §t. 1310/2011
8. Sprememba obravnave Uredba (ES) 25.12. 2008 1. 8. 2006 25.12. 2008
projektov, ki ustvatjajo §t. 1341/2008
prihodke
9. Drugacna opredelitev Uredba (EU) 25. 6. 2010 26. 6. 2010 25. 6. 2010

velikih projektov

§t. 539/2010

Vir: racunsko sodisc¢e na podlagi evropskih uredb.
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