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Raéunsko sodis¢e je revidiralo smotrnost poslovanja Vlade Republike Slovenije (v nadaljevanju:

Vlada RS) pri ureditvi razmerij pri infrastrukturi za izvajanje gospodarskih javnih sluzb v obdobju od
1. 1. 2009 do 30. 6. 2010. Cijj revizije je bil izrek mnenja o smotrnosti ureditve razmerij pri infrastrukturi za
izvajanje gospodarske javne sluzbe (v nadaljevanju: GJS) v obdobju od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2010. Ocena
ucinkovitosti ravnanja Vlade RS pri vzpostavljanju pogojev za urejanje razmerij pri infrastrukturi za
izvajanje GJS je bila oblikovana na podlagi odgovorov na podvprasanji, a/ je V'lada RS pripravila celovito
strategijo upravljanja 3 gospodarsko javno infrastrukturo, ki omogoia ustrezno ureditev razmerij pri infrastrukturi a
izvajanje GIS, ter ali je Viada RS vzpostavila pravni red, ki jasno, pregledno in sistemsko wureja ragmerja pri
infrastrukturi za izvajanje GJS.

Racunsko sodisce je ocenilo, da Vada RS v Slovenski izhodni strategiji ni vgpostavila celovite strategije upravjjanja
g infrastrukturo ga izvajanje GJS, saj ta ne temelji na izvedenih primerjalnih analizah. Posledica tega je, da je
v strategiji dolo¢ila aktivnosti in cilje, ki niso argumentirani ter ne predstavljajo ustreznih usmeritev za
urejanje razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS. Ocenili smo, da je predvideni prenos lastnistva
infrastrukture za izvajanje GJS na izvajalce teh dejavnosti, ki ga predvideva izhodna strategija, neustrezen, saj
ne uposteva tveganj taksnega prenosa.

Vlada RS z izvajanjem izhodne strategije, ki se odraza tudi v sprejemu Zakona o druzbi za avtoceste
v Republiki Sloveniji, ni ustrezno uredila razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS. Z novim zakonom je
dolo¢ila, da avtoceste preidejo v last koncesionarja (Druzbe za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d.) na
podlagi stavbne pravice, s ¢imer se spreminja lastnina na premozenju, potrebnem za izvajanje GJS, in
s tem status grajenega javnega dobra. Te spremembe povecujejo nepreglednost razmerij pri zagotavljanju
virov za gradnjo avtocest in ne resujejo razmejevanja med javnim in zasebnim dolgom pri izgradnji in
upravljanju avtocestne infrastrukture v skladu z naértovanimi spremembami pravil Eurostata. Republika
Slovenija tudi po izvedenih ukrepih ohranja tveganja glede odplacila posojil.

Viada RS v obdobju od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2010 ni vzpostavila pravnega reda, ki bi jasno, pregledno in sistemsko nrejal
razmerja pri infrastrukturi za izvajanje GJS. Kljub nepostedni uveljavitvi (s 1. 1. 2010) Uredbe 254/2009, ki
ureja racunovodenje koncesij storitev, in kljub obveznosti, ki izhaja iz Zakona o gospodarskih druzbah, da
morajo biti Slovenski racunovodski standardi v zasnovi v skladu z Mednarodnimi standardi
racunovodskega porocanja, Vlada RS tega Se ni predvidela, predvidela pa tudi ni moznosti in nacina
ureditve zrcalnega racunovodenja tudi pri javnih partnerjih.

Racunsko sodisce je ocenilo, da v slovenskem pravnem redu, kljub obstoju lastninske in stavbne pravice,
ki vsaka na svoj nac¢in omogocata lastniStvo na infrastrukturi za izvajanje GJS, ne obstaja takSna stvarna
pravica, ki bi drzavi ali ob¢ini ustrezno zagotovila trajno lastnistvo na objektih, napravah in omrezjih
infrastrukture za izvajanje GJS. Gre za primere, ko drzava/obcina nista lastnici zemljis¢a, na, nad ali pod
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katerim se nahaja infrastruktura za izvajanje GJS, in ko obstaja veliko tveganje za izplacilo dodatne
odskodnine. Prav tako v pravnem redu ni vzpostavljena javna evidenca, ki bi imela status javne knjige in bi
zagotavljala podatke o lastni$tvu infrastrukturnih objektov, naprav in omrezij.

Ker se sluznostne pravice vpisujejo v korist obstojeCega izvajalca GJS namesto v korist drzave/obéine,
obstaja tveganje, da ob morebitni zamenjavi izvajalca GJS novi izvajalec GJS ne bo mogel zagotoviti
nemotenega delovanja omrezij in objektov in s tem izvajanja GJS. Taka ureditev pomeni tudi tveganje za
izplacila od$kodnin prejsnjemu imetniku sluznostne pravice oziroma lastniku sluzece nepremicnine za
ustanovitev nove sluznosti ter stroske ustanovitve nove sluznosti v zemljiski knjigi.

Pri vzpostavljanju sistemske ureditve lastniStva infrastrukture za izvajanje GJS je racunsko sodisce ocenilo,
da ni zagotovljen tak pravni red, ki bi omogocal enotno ureditev za vse obvezne GJS, urejeni tudi niso
pogoji, na podlagi katerih bi bilo mogoce infrastrukturo, potrebno za izvajanje GJS, izlociti iz lastnistva
izvajalcev GJS.

Pojem grajeno javno dobro se v veljavni pravni ureditvi uporablja nekonsistentno in nesistemati¢no, zato
je infrastruktura za izvajanje GJS po posameznih dejavnostih opredeljena zelo razlicno. Racunsko sodisce
je ocenilo, da Vlada RS ni ravnala ucinkovito, ker s predpisi ni dolocila sankcij za primere neizvajanja

akona o graditvi objektov in nadzora nad izvajanjem tega zakona. S tem ni zagotovila popolnosti vpisa
Zak grad bjek d d janjem tega zak St o la popolnosti vp
podatkov o pridobitvi statusa grajenega javnega dobra v zemljisko knjigo, zato obstaja tveganje, da
doloc¢ena infrastruktura ni opredeljena kot grajeno javno dobro, in tveganje, da se z infrastrukturnimi
objekti razpolaga neupraviceno.

Racunsko sodisce je tudi ocenilo, da v slovenskem pravnem redu ni jasno in enotno doloceno, kdo je
lahko lastnik infrastrukture za izvajanje GJS ter kaks$na so razmerja med drzavo/obcinami kot lastniki
infrastrukture in izvajalci GJS. Vzpostavljeni tudi niso ustrezni nadzorni mehanizmi pri zaracunavanju
realnega nadomestila za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS, saj ni doloc¢en nacin izvajanja popisa
infrastrukturnih omrezij za izvajanje GJS in tudi ne nacin preverjanja vrednosti infrastrukture, razen pri
zaracunavanju nadomestila za uporabo javne zelezniske infrastrukture.

Vlada RS ni ustrezno opredelila nakazovanja nadomestila za uporabo Zelezniske infrastrukture v drzavni
proracun. Prav tako z Zakonom o javnih financah ni ustrezno opredelila namenskosti porabe sredstev
nadomestila za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS, saj se zaradi Siroke opredelitve namena ti prihodki
lahko porabijo za financiranje investicij v katero koli stvarno premozenje drzave ali ob¢ine. Vlada RS niti v
splo$nih niti v podro¢nih predpisih ni dolocila rokov placila sredstev za uporabo infrastrukture za
izvajanje GJS v drzavni/ob¢inski poracun in s tem ni zagotovila ucinkovite ureditve, ki zmanjSuje
tveganje, da sredstva v drzavni/obcinski proracun ne bodo (pravocasno) nakazana.

Racunsko sodisée je za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti od Vlade RS zahtevalo igvedbo popravijalnib
ukrepoy in predioFitev odzivnega porodila v roku 90 dni. Vladi RS je podalo ve¢ priporolil za izboljsanje ureditve
razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS.
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UvVoD

1.1 Pravne podlage za izvedbo revizije

Revizija smotrnosti ureditve razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS v obdobju od 1. 1. 2009 do
30. 6. 2010 pri Vladi Republike Slovenije, Gregorciceva 20, Ljubljana je bila uvrscena v Program dela za
izvrievanje revizijske pristojnosti Racunskega sodis¢a Republike Slovenije v letu 2010. Pravno podlago za
izvedbo revizije predstavljata 20. clen Zakona o racunskem sodiscu' (v nadaljevanju: ZRacS-1) ter
Poslovnik Racunskega sodisca Republike Slovenije2. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 5. 7. 2010.

Pristojnost racunskega sodiS¢a je na podlagi opravljene revizije podati mnenje o smotrnosti ureditve
razmerij pri infrastrukturi za izvajanje gospodarskih javnih sluzb v obdobju od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2010.

Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij*. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.2 Cilj in predstavitev revizije

Cilj revizije je iztek mnenja o smotrnosti ureditve razmerij pri infrastruktuti za izvajanje GJS v obdobju od

1. 1. 2009 do 30. 6. 2010.

Revizija je obsegala preucevanje pravne ureditve razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS v letu 2009 in
prvi polovici leta 2010. Pri tem smo ocenjevali u¢inkovitost ravnanja Vlade RS pri vzpostavljanju pogojev
za urejanje razmerij pri infrastrukturi za izvajanje nekaterih znacilnih GJS, za opravljanje katerih je
infrastruktura bistvenega pomena in so povzete v tabeli 1. Te so:

*  GJS vzdrzevanje javnih cest po Zakonu o javnih cestah’ (v nadaljevanju: ZJC);
*  GJS vzdrzevanje javne Zelezniske infrastrukture in vodenje zelezniskega prometa na njej po Zakonu
o zelezniskem prometu® (v nadaljevanju: ZZelP);

1 Uradni list RS, §t. 11/01.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 320-4/2010-4.

4 Uradni list RS, §t. 41/01.

5 Uradni list RS, §t. 33/06-UPB1, 45/08, 42/09, 109/09.
6 Uradni list RS, §t. 44/07-UPB4, 58/09.
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GJS dejavnost sistemskega operaterja prenosnega omrezja elektriéne energije (v nadaljevanju:
GJS SOPO) in GJS dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrezja elektricne energije
(v nadaljevanju: GJS SODO) po Energetskem zakonu’ (v nadaljevanju: EZ) ter

GJS oskrba s pitno vodo, odvajanje in ¢iS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode, zbiranje in
prevoz komunalnih odpadkov, obdelava mesanih komunalnih odpadkov; odlaganje ostankov predelave
ali odstranjevanja komunalnih odpadkov po Zakonu o varstvu okolja® (v nadaljevanju: ZVO-1).

Tabela 1: Vrste GJS in pripadajoca infrastruktura za izvajanje GJS

Podroc¢je  Predpis GJS Vrsta Opis omreZja/objekta
omreZja/objekta  gospodarske javne
gospodarske javne infrastrukture
infrastrukture
Promet 8.¢clen  Vzdrzevanje javnih cest. Prometna Avtoceste, hitre ceste,
Z)C infrastruktura glavne ceste, regionalne
(ceste). ceste, lokalne ceste,

javne poti, objekti
cestne infrastrukture.

11. ¢len  Vzdrzevanje javne Zelezniske Prometna Glavne proge,
ZZelP  infrastrukture in vodenje infrastruktura regionalne proge,
zelezniskega prometa na njej. (zeleznice). objekti zelezniske
infrastrukture.
Energetika  22.in Dejavnost SOPO; Energetska Omrezja in objekti za
23.a clen Dejavnost SODO; infrastruktura prenos in distribucijo
EZ (elektricno omrezje) elektricne energije.
Varstvo 149. ¢clen Oskrba s pitno vodo; odvajanje in  Komunalna Magistralna, primarna,
okolja ZVO-1  ciscenje komunalne in padavinske infrastruktura® sekundarna in terciarna
odpadne vode; zbiranje in prevoz (vodovod, vodovodna in
komunalnih odpadkov; obdelava  kanalizacija, kanalizacijska omrezja

mesanih komunalnih odpadkov;  ravnanje z odpadki) z objekti ter objekti za
odlaganje ostankov predelave ali ravnanje z odpadki.
odstranjevanja komunalnih

odpadkov.

Viti: ZJC, ZZelP, EZ, ZVO-1, Pravilnik o vsebini in nac¢inu vodenja zbirke o dejanski rabi prostora!?.

Uradni list RS, $t. 27/07-UPB2, 70/08, 22/10.

Uradni list RS, $t. 39/06-UPB1, 70/08, 108/09.

Objekti in naprave, namenjeni izvajanju navedenih GJS varstva okolja, so infrastruktura za izvajanje obveznih
obcinskih GJS varstva okolja po dolocilih 2. ¢lena Pravilnika o katastru gospodarske javne infrastrukture javnih
sluzb varstva okolja (v nadaljevanju: osnutek pravilnika o katastru GJS infrastrukture GJS varstva okolja),
§t. 0017-155/2009 z dne 28. 12. 2009, objavljen na spletni strani Ministrstva za okolje in prostor 14. 1. 2011.
Uradni list RS, §t. 9/04.

9
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Ucinkovitost ravnanja Vlade RS pri vzpostavljanju pogojev za urejanje razmerij pri infrastrukturi za
izvajanje GJS v obdobju od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2010 smo revidirali tako, da smo si zastavili naslednje
kljuéno vprasanje, na katero smo v reviziji zeleli odgovoriti: Ak je VViada RS ravnala ucinkovito pri
vzpostavijanju pogojev Za urejanje razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS v obdobju od 1. 1. 2009 do 30. 6. 20107

Oceno ucinkovitosti ravnanja Vlade RS pri vzpostavljanju pogojev za urejanje razmerij pri infrastrukturi za
izvajanje GJS smo oblikovali na podlagi odgovorov na podvprasanji:

e Ali je Vlada RS pripravila celovito strategijo upravljanja z gospodarsko javno infrastrukturo, ki
omogoca ustrezno ureditev razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS?

e Ali je Vlada RS vzpostavila pravni red, ki jasno, pregledno in sistemsko ureja razmetja pri
infrastrukturi za izvajanje GJS?

1.3 Revizijski pristop

Pri iskanju odgovorov na klju¢no vprasanje revizije ter podvprasanji smo uporabili kvalitativne in
kvantitativne metode ter tehnike revidiranja, predvsem:

e preucevanje temeljne in podroc¢ne zakonodaje, ki wureja zagotavljanje GJS ter upravljanje
z infrastrukturo za izvajanje GJS;

e preucevanje Slovenske izhodne strategije 2010—2013 (v nadaljevanju: izhodna strategija) v delu, ki
obravnava problematiko izvajanja GJS ter upravljanja z infrastrukturo za izvajanje GJS;

e preucevanje izdanih revizijskih porocil, mnenj, c¢lankov in drugih javno dostopnih virov
z obravnavanega podrodja revizije;

«  zbiranje, pregled in presojo dokumentacije in informacij o ravnanju Vlade RS pri vzpostavljanju
pogojev za urejanje razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS;

+  zbiranje, pregled in preucevanje stali$¢ in drugih dokumentov Vlade RS ter

+ intervjuji (razgovori s predstavniki Vlade RS).

V okviru izvajanja revizije smo v dogovoru z Vlado RS opravili razgovore tudi s predstavniki resorno
pristojnih ministrstev za GJS, pri katerih smo v reviziji obravnavali urejenost razmerij pri infrastrukturi, ki
je bistvenega pomena za izvajanje teh GJS.

1.4 Predstavitev revidiranca

Vlada RS je organ izvrsilne oblasti in najvisji organ drzavne uprave Republike Slovenije. V skladu
z Zakonom o Vladi Republike Slovenije!" (v nadaljevanju: ZVRS) doloca, usmerja in usklajuje izvajanje
politike drzave. V ta namen izdaja predpise in sprejema druge pravne, politicne, ekonomske, financne,
organizacijske in druge ukrepe, ki so potrebni za zagotovitev razvoja drzave in za urejenost razmer na vsech
podrodjih iz pristojnosti drzave. Vlada RS predlaga Drzavnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju:
Drzavni zbor) v sprejem zakone, drzavni proracun, nacionalne programe in druge splosne akte, s katerimi
se dolocajo nacelne in dolgoroc¢ne politicne usmeritve za posamezna podro¢ja iz pristojnosti drzave!2.

11 Uradni list RS, $t. 24/05-UPB1, 109/08.
12 2. ¢len ZVRS.
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V skladu s 4. clenom ZVRS je Vlada RS odgovorna za izvajanje zakonov in drugih predpisov ter za
celotno delovanje drzavne uprave. Naloga Vlade RS je, da nadzoruje delo ministrstev, jim daje smernice za
izvajanje politike in za izvrSevanje zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov ter skrbi, da ministrstva
usklajeno izvrsujejo svoje naloge'.

Za Vlado RS so skupno odgovorni vsi njeni ¢lani. Predsednik Vlade RS vodi in usmerja delo Vlade RS,
skrbi za enotnost politicne in upravne usmeritve Vlade RS, usklajuje delo ministrov, predstavlja Vlado RS
ter sklicuje in vodi njene sejel.

V obdobju, na katerega se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je Vlado RS vodil:

«  Borut Pahor, predsednik Vlade RS od 21. 11. 2008.

135, ¢len ZVRS.
144, in 14. ¢&len ZVRS.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Strategija Vlade RS pri upravljanju z infrastrukturo

Preverjali smo, ali je Vlada RS pripravila celovito strategijo upravljanja z infrastrukturo za izvajanje GJS in
ali strategija temelji na izvedeni primerjalni analizi prednosti, slabosti, nevarnosti in priloznosti
(v nadaljevanju: primerjalna analiza) posameznih moznosti pravne ureditve razmerij med lastnikom
infrastrukture in izvajalcem GJS.

Da bi odgovorili na zastavljeni vprasanji, smo preucili izhodno strategijo, ki jo je sprejela Vlada RS,
v delu, ki se nanasa na izvajanje GJS in upravljanje z infrastrukturo za izvajanje GJS.

2.1.1 Izhodna strategija

Vlada RS je sprejela izhodno strategijo, ki je zasnovana kot kombinacija ukrepov ekonomske politike,
strukturnih sprememb in institucionalnih prilagoditev. V ozjem smislu pomeni naértovanje ¢asa, hitrosti in
zaporedja umika protikriznih ukrepov. V SitSem smislu pa mora Vlada RS v izhodni strategiji
s strukturnimi ukrepi dolociti smer in cilje, ki jih v obdobju po krizi Zeli doseci. Ena njenih klju¢nih nalog
je zagotoviti skladnost kratkoroc¢nih protikriznih ukrepov s cilji dolgoroc¢nih sprememb.

Vlada RS v okviru institucionalnih prilagoditev v petem poglavju izhodne strategije! v dveh tockah!?
obravnava vprasanja, ki vplivajo na ureditev razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS in jih navajamo

v nadaljevanju.

2.1.1.1 Statusne in organizacijske spremembe druZbe DARS, d. d., Celje

Izhodna strategija v tretji tocki Poglavja 5. Institucionalne prilagoditve: 5.1. Prilagoditve na podroéju
upravljanja javnih institucij in javne uprave doloca:

"Izvedba Osnovnega programa v okviru Nacionalnega programa izgradnje avtocest (NPLA) je v sklepni fazi. Program, ki
ga je driava izvajala preko Drugbe a avtoceste v Republiki Slovenji, d. d., Celje (v nadaljevanju: DARS, d. d.), je bil
v veliki meri financiran g njegovim adolZevanjem. Za dolgove je Republika Slovenija izdajala porostva, kar pomen, da gre

15 Slovensko izhodno strategijo 2010—2013 je Vlada RS sprejela na 67. seji, 4. 2. 2010.

16 Poglavje 5. Institucionalne prilagoditve: 5.1. Prilagoditve na podrocju upravljanja javnih institucij in javne uprave,
str. 29—33.

17" Poglavje 5. Institucionalne prilagoditve: 5.1. Prilagoditve na podrocju upravljanja javnih institucij in javne uprave,
tretja tocka: Statusne in organizacijske spremembe druzbe DARS, d. d., str. 29, in deseta tocka: Poenostavitev

upravljanja z infrastrukturo gospodarskih javnih sluzb, str. 31.
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za potencialni javni dolg drgave. Zaradi izpolnjevanja zabtev Pakta stabilnosti glede visine javnega dolga je pomembno, da
Slovenija minimizira tveganja, da bi potencialni javni dolg postal eksplicitni javni dolg, in v tem okvirn preuci vse
mognosts, s katerimi je Gim vedji del potencialnega javnega dolga mogoce prenesti na zasebni sektor. Glede na to, da trenutni
dolg DARS, d. d. predstavija skoraj deset odstotkov BDP Republike Slovenije, je osnovni ciff preoblikovanja razmerij med
Republiko Stovenijo in DARS, d. d. zmanjsanje potencialnega bremena servisiranja dolgov za izvedbo NPLA na javne
[finance Republike Slovenije. Konkretno, statusne in organizacijske spremembe drugbe DARS, d. d. morajo omogoliti prenos
celotnega (oziroma vsaj njegovega pretesnega dela) potencialnega javnega dolga na Zasebni sektor. Poleg tega osnovnega cilja je
treba pri- preoblikovanju DARS, d. d. dosedi Se naslednje tri cifje: a) kvalitetno upravijanje oziroma vzdrdevanje in
obnavijanje sistema cestninskih cest Republike Slovenije; ta proces mora temeljiti na indikatorjih, ki opredeljujejo zabtevano
raven kvalitete avtocestnega sistema (tako imenovani »output performance), in ne na indikatorjib, ki temeljijo na viokih,
ki 50 potrebni za upravijanje in vdrievanje (tako imenovani »input requirements«); b) na omregn cestninskib cest bo
upravljal ulinkovit sistem cestninjenja v prostem prometnem tokn a vse cestninske ragrede, kot investitor in financer;
¢) nadaljnji razvoj omregja cestninskib cest v okviru razpologljivib virov.

Statusne in organizacijske spremembe drugbe DARS, d. d. bodo predvidoma potekale v vec fazah. DARS, d. d. bo v prvi
Jfazi preoblikovan v pravega koncesionarja v igkiucni lasti driave, ki bo sposoben samostojno dosegati 3goray astavijene cilje
na Romercialno vdrgen nalin. Za dosego teh ciljev bo treba spremeniti pravne akte, ki urejajo ragmerje med
Republiko Shovenijo in DARS, d. d. in posledicno strateske dokumente (nacrte) drave, ki opredeljujejo cilje in potrebe na
tem podrogiu. V' nadaljnjib fazab bo treba prouiiti alternative ga redefiniranje kreditnega portfelja DARS, d. d, s ciljem
manjsanja driavnib porostev, vkljucno 3 alternativami, ki vkljucujejo njegovo delno privatizacijo. Realno je nammrel
pricakovati, da se bodo po globalni gospodarski in finanini krizi negotovosti g vidika potencialnega javnega dolga Se povecale,
in to tako garadi nalrtovanih spremenjenib pravil Enrostata, povezanih s statisticnim obravnavanjem razmerja med javnin
in zgasebnim dolgom kakor tudi Zaradi spremenjenib razgmer na trgn, povezanib s financiranjem lasti velikib
infrastrukturnib projekton.”

Nacrtovane spremembe pravil BEurostata'®, na katere se sklicuje izhodna strategija, so povezane
s spremembo nacina obravnavanja razmerij med javnim in zasebnim dolgom zaradi:

+ ukrepov drzav na podrocju drzavnih pomoci izvajalcem javno-zasebnih partnerstev (v nadaljevanju:
JZP), zaradi katerih je bilo treba dodatno pojasniti meje, ko se dolg za izgradnjo infrastrukture za
izvajanje GJS steje v dolg sektotja drzava, cetudi gre formalno za dolg zasebnega partnetja ali podjetja
v drzavni lasti;

+ spremembe racunovodenja JZP, ki s spremembo kriterijev predvideva, da se vecina dolgov za
financiranje infrastrukture za izvajanje GJS racunovodsko izkaze kot dolg drzave ali ob¢in.

Klju¢no vprasanje pri evidentiranju infrastrukture, ki jo zagotavljajo zasebni partnerji v koncesijah graden;
ali drzavna podjetja’?, je, v cigavih poslovnih knjigah naj bo izkazana infrastruktura, ki se uporablja za
izvajanje storitev v okviru JZP. Z izkazovanjem infrastrukture je namre¢ povezano tudi izkazovanje
dolgov za to infrastrukturo. V zadnjih letth je prevladalo spoznanje, da je treba pri
odlocitvah o izkazovanju infrastrukture uporabljati nacelo "nadzora nad sredstvi". Evropska komisija je
tako ze sprejela  Uredbo Komisije (ES) st. 254/2009 z dne 25. marca 2009 o spremembi

18 Podrobnejsa obravnava v gradivu Eurostat Treatment of PPP, ki ga je pripravil European PPP Expertise Centre
v sodelovanju z FEurostatom. Objavljen na: http://www.cib.org/epec/resources/epec-eurostat-statistical-

treatment-of-ppps.pdf; dne 15. februar 2011 (v nadaljevanju: gradivo EPEC).

19 Tako imenovana GOB — Government-owned businesses. Obravnava mora biti enaka kot v primerih JZP.
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Uredbe (ES) $t. 1126/2008 o sprejetju  nekaterih  mednarodnih  ra¢unovodskih standardov v skladu
z Uredbo (ES) st. 1606/2002 Evropskega patlamenta in Sveta glede Pojasnila 12 Odbora za pojasnjevanje
mednarodnih standardov racunovodskega porocanja (OPMSRP)? (v nadaljevanju: Uredba 254/2009),
s katero je v evropskem pravnem redu uvedena obvezna uporaba Pojasnila k mednarodnim standardom
racunovodskega poroc¢anja st. 122! (v nadaljevanju: OPMSRP 12) za vse drzave ¢lanice. Uredba 254/2009
v 2. ¢lenu doloca, da druzba zacne uporabljati OPMSRP 12 najpozneje z zacetkom svojega prvega
financnega leta po zacetku veljavnosti uredbe, to je najpozneje s 1. 1. 2010.

OPMSRP 12 se nanasa na vse pogodbe o podelitvi koncesije javnih storitev zasebnim izvajalcem in
pojasni, kako v racunovodskih izkazih koncesionatja pripoznati infrastrukturo, za katero velja dogovor
o koncesiji storitev. OPMSRP 12 doloca, da se infrastruktura, tudi kadar koncesionar zgradi infrastrukturo
in jo sam financira®, ne izkazuje kot opredmeteno osnovno sredstvo upravljavca®, ¢e sta izpolnjena dva

pogoja, in sicer:

e Ce javni partner sam izvaja nadzor ali po regulatornem organu doloca, katere storitve mora zasebni
partner zagotavljati z uporabo infrastrukture, komu jih mora zagotavljati in po kaksni ceni, in

e Ce ima po preteku pogodbenega obdobja javni partner prek lastniStva upravicenost do koristi ali
drugace nadzor nad znatnim preostalim delezem infrastrukture.

Namesto tega zasebni partner pripozna prejeto placilo ali terjatev od gradbenih storitev kot finan¢no
sredstvo ali neopredmeteno osnovno sredstvo.

Pri uporabi dolocil Uredbe 254/2009 oziroma OPMSRP 12 je treba kljub njuni neposredni veljavnosti
v Republiki Sloveniji upostevati tudi omejitve, saj:

e je obvezna uporaba dolocena le za tiste druzbe, ki racunovodstvo vodijo v skladu z Mednarodnimi
standardi racunovodskega porocanja* 25 (v nadaljevanju: MSRP), ne pa tudi za tiste druzbe, ki
racunovodske izkaze sestavljasjo v skladu s Slovenskimi racunovodskimi standardi (2006)2
(v nadaljevanju: SRS 2006) in

20 Uradni list EU, L 080, 26. 3. 2009.

2 Odbor za pojasnjevanje mednarodnih standardov racunovodskega porocanja (OPMSRP) je 30. 11. 2006 objavil Pojasnilo 12
— Dogovorti o koncesiji storitev (OPMSRP 12). Uporabljati se je zacela 1. 1. 2008, dovoljena pa je bila tudi zgodnejsa uporaba.

22 OPMSRP 12 se nanasa na infrastrukturo, ki jo je zasebni partner zgradil ali pridobil od drugih oseb za izvajanje
koncesijskih storitev, ter na obstojeco infrastrukturo, za katero javni partner omogoci zasebnemu partnerju
uporabo za izvajanje koncesijskih storitev.

2V skladu z OPMSRP je upravljavec oseba zasebnega sektorja, ki gradi ali posodablja infrastrukturo, ki se
uporablja za opravljanje javne storitve, in to infrastrukturo upravlja ter vzdrzuje za doloceno obdobje.
Upravljavec je za svoje storitve pla¢an v obdobju dogovora, dogovor ureja pogodba.

24 Utedba Komisije (ES) st. 1126/2008 z dne 3. novembra 2008 o sprejetju nekaterih mednarodnih racunovodskih
standardov v skladu z Uredbo (ES) $t. 1606/2002 Evtopskega patlamenta in Sveta, Uradni list EU, L 320, 29. 11. 2008.

% Zakon o gospodarskih druzbah (v nadaljevanju: ZGD-1), Uradni list RS, st. 42/06, 60/06-popt., 10/08, 68/08,
42/09 v desetem odstavku 54. ¢lena doloc¢a, da druzbe, katerih vrednostni papitji so uvriceni na katerega od
organiziranih trgov vrednostnih papirjev v drzavah clanicah Evropske skupnosti in so zavezane h konsolidaciji na
podlagi 56. ¢lena ZGD-1, morajo sestaviti konsolidirano letno porocilo iz sedmega odstavka 56. ¢lena ZGD-1
v skladu z mednarodnimi standardi racunovodskega porocanja.

26 Uradni list RS, $t. 118/05, 10/06, 58/06, 112/06, 3/07, 12/08, 119/08, 1/10.
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« doloca zgolj racunovodenje zasebnega partnerja, torej gospodarskih druzb, ne pa tudi racunovodenja
javnih partnerjev.

Ne glede na to je treba opozoriti, da je, kadar zasebni partner prencha z izkazovanjem infrastrukture za
izvajanje GJS v svojih poslovnih knjigah, smiselno zagotoviti, da bo zgrajeno infrastrukturo izkazoval javni
partner. To pa je mogoce predvsem tedaj, ¢e javni partner evidentira poslovne dogodke na podlagi
racunovodskega nacela nastanka poslovnega dogodka in pri racunovodenju javnega parterja uredi zrcalno
evidentiranje poslovnih dogodkov, saj drugace infrastruktura za izvajanje GJS ni izkazana v nobenih
poslovnih knjigah. Tako reSitev predvideva tudi predlog Mednarodnega ra¢unovodskega standarda za
javni sektor?’.

Ceprav Eurostat naértuje spremembo pravil glede obravnave dolgov tudi zaradi uskladitve
z racunovodskimi resitvami, pa so ze sprejeta dodatna pojasnila glede upostevanja izvedbe ukrepov drzav
za pomoc¢ koncesionarjem, na katere se sklicuje tudi izhodna strategija. Pri tem velja posebej opozoriti na
problem izdaje porostev za najetje posojil za gradnjo infrastrukture za izvajanje GJS, saj naj bi Eurostat
kot dolg drzave po metodologiji ESA 95 obravnaval tudi dolg koncesionarjev, pri katerih je drzava izdala
porostva za ve¢ kot 50 odstotkov vrednosti investicije v infrastrukturo, ne glede na formalno lastnistvo
avtocest ali najetje dolgov?.

Vlada RS kljub nepostedni uveljavitvi Uredbe 254/2009 s 1. 1. 2010 in kljub obveznosti, ki izhaja iz
devetega odstavka 54. clena ZGD-1, da morajo biti SRS v zasnovi v skladu z MSRP, ni nacrtovala
aktivnosti za uskladitev SRS z MSRP in je s tem dopustila neenakost pogojev poslovanja posameznih
druzb pri izvajanju poslov JZP, ki izhaja zgolj iz obsega dejavnosti.

Vlada RS tudi Se ni uredila nacina (zrcalnega) racunovodenja tudi pri javnih partnerjih? in tega tudi ni
predvidela v izhodni strategiji ob urejanju razmerij pri avtocestah oziroma vsej infrastrukturi za izvajanje
GJS, zato obstaja tveganje neskladnega izkazovanja infrastrukture za izvajanje GJS v knjigah javnega in
tudi zasebnega partnerja, oziroma tveganje, da nihce v knjigah ne izkazuje infrastrukture za izvajanje GJS
in tudi nihce od partnerjev ne izvaja popisa in ne vodi ustreznih evidenc.

Pojasnilo Vlade RS

Ministrstvo za finance je v skladu 3 dolocbami ZGD-1 preuiilo mognost implementacije Uredbe 254/2009 v dopolnjen
SRS 35.2. Pri tebtanju odlocitve je Ministrstvo za finance upostevalo pravila Eurostat, ki temeljijo na presoji tveganj in
koristi in pravila OPMSRP 12, ki femelji na presoji kontrole nad sredstvi. Ker MSRP ter g njimi povezana pojasnila
veljajo le a gasebni sektor in ne a javni sektor, je Ministrstvo za finance ocenilo, da bi bila podaja njibovega soglasja
k nveljavitvi SRS 35.2 v tem trenutku preggodnja. Dodaten argnment k taki odlolitvi je tudi dejstvo, da javna ragprava
0 potrditvi IPSAS 43, ki bi tovrstno raunovodenje urejal 3a javni sektor, Se vedno poteka.

Ukrep Viade RS
Med  izvajanjem  revizije je Vlada RS v zakonodajni postopek  posredovala Zakon o drughi za avtoceste v

27 IPSAS standard: Service concessions atrangements.
Vit: http:/ /www.ifac.otg/PublicSector/ProjectHistory.php?ProjID=0064; dne 27. 1. 2011
28 Tocki 3.2. in 3.3. gradiva EPEC.
29 Ker Republika Slovenija ne uporablja IPSAS standardov, mora nacin ra¢unovodskega izkazovanja urediti sama.

Pri tem pa bi morala najprej preiti na sistem racunovodenja po nacelu nastanka poslovnega dogodka.
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Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: ZDARS-1), ki je bil tudi sprejet in je zacel veljati s 4. 12. 20107°. S tem 3akonom
se spreminja obseg nalog, ki jib DARS, d. d. izvaja v svojem imenu in za svoj raiun. DARS, d. d. je upravicena do
celotnily pribodkov i3 cestnine, nase pa je prevzela financiranje gradnje in obnove avtocest ter bitrib cest. ZDARS-1
Spreminja tudi stvarnopravni status avtocest, saj dolota, da Republika Slovenija ob sklenitvi koncesijske pogodbe 3 DARS,
d. d. ustanovi v korist te stavbno pravico na emljistih, na katerib bo DARS, d. d. izvajala gradujo, za obdobje trajanja
koncesijske pogodbe (najdlje za obdobje 50 let). DARS, d. d. tako neposredno na podiagi zakona pridobi stavbno pravico

na emljisiih, na katerib so avtoceste, in s tem lastninsko pravico na avtocestah kot infrastruktnrnib objektib.

Ocenjujemo, da Vlada RS z izvajanjem izhodne strategije, ki se odraza v navedenih spremembah
ZDARS-1, ni ustrezno uredila razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS. S tem, ko avtoceste preidejo v
last koncesionarja (DARS, d. d.) na podlagi stavbne pravice, se spreminja lastnina na premozenju,
potrebnem za izvajanje GJS in s tem status grajenega javnega dobra. V skladu s prvim odstavkom 3. ¢lena
ZJC oziroma prvim in drugim odstavkom 39. clena Zakona o cestah® (v nadaljevanju: ZCes-1) so namrec
javne ceste javno dobro v drzavni lasti (drzavne ceste) in obcinski lasti (obcinske ceste). S tako ureditvijo
Republika Slovenija ne zagotavlja dodatnih sredstev za financiranje gradnje avtocest, temve¢ se zgolj
odpoveduje koncesijski dajatvi v korist DARS, d. d., s katero naj bi se poplacevali najeti dolgovi za gradnjo
avtocest. Pri tem pa Republika Slovenija ohranja vsa tveganja, kadar DARS, d. d. ne bo mogla obveznosti
iz posojil poplacati iz odobrenih cestnin, saj ohranja dodeljena porostva drzave za najeta posojila DARS,
d. d. Taka ureditev je v nasprotju z namenom podelitve koncesij gradnje pti izvajanju GJS, saj gre pri
koncesijah gradenj za instrument, s katerim drzava v svojo last pridobiva novozgrajene infrastrukturne
objekte, ne pa za odtujitev lastniStva ze zgrajenih infrastrukturnih objektov, naprav in omrezij. Taka
ureditev je tudi izrazito kratkoro¢ne narave, saj je na dan 31. 12. 2010 vrednost porostev drzave, izdanih
DARS, d. d., presegala 50 odstotkov vrednosti zgrajenih avtocest?, poleg tega pa je Republika Slovenija
zagotovila tudi vrednost kapitala DARS?. Strategija in ukrep Vlade RS ohranjata tveganje, da se dolgovi za
gradnjo avtocest vkljucijo v javni dolg. Pri tem opozatjamo, da je bila Vlada RS pri sprejemanju teh
ukrepov seznanjena z nacrtovanimi spremembami pravil Eurostata, povezanimi z obravnavo razmerja
med zasebnim in javnim dolgom, zato je njena odlocitev $e toliko bolj neprimerna.

Pojasnilo V'lade RS

Po zakonu, veljavnem do 4. 12. 2010 (ZDARS), je bilo sicer razmerje med Republiko Slovenijo in DARS, d. d.
v bistvenem delu opredeljeno kot koncesijsko, vendar lasti financiranje posameznibh aktivnosti ni bilo izvedeno dolotno in
pregledno, kar je vplivalo na ulinkovitost sistema kot celote. Taksen primer predstavija locena wureditev rednega in
investicijskega vdrievanja (obnavijanje). Ker je bilo to breme investicii Republike Slovenije, redno vzdrievanje pa je
Sfinanciral koncesionar v svojem imenu in a swoj raiun, DARS, d. d. ni bila stimnlirana ga unéinkovito in redno
vdrevanje avtocest. Podobno je bilo tudi pri ne dovolf pregledni ureditvi tipicnih agentskib storitev, ki so se igvajale v imenu

30 Uradni list RS, §t. 97/10.

31 Uradni list RS, §t. 109/10, zacetek veljavnosti: 1. 4. 2011, zacetek uporabe: 1. 7. 2011.

32 Vrednost izdanih porostev DARS, d. d. je na dan 31. 12. 2010 znasala 2.998.506 tiso¢ evrov (vir: Ministrstvo za
finance — stanje dolga — dano porostvo RS na dan 31. 12. 2010), vsa opredmetena osnovna sredstva DARS, d. d.
na dan 31. 12. 2010 pa znasajo 5.454.868 tiso¢ evrov.

3 Stvarni vlozek Republike Slovenije v druzbo DARS, d. d. znasa 2.319.653 tiso¢ evrov in predstavlja razliko med
terjatvami Republike Slovenije do DARS, d. d. iz sredstev v upravljanju na dan 1. 1. 2010 v znesku
2.752.366.097,22 evra in knjigovodsko vrednostjo zemljis¢ v lasti Republike Slovenije na dan 1. 1. 2010, na
katerih so avtoceste kot objekt, ki so bile zgrajene ali so se pricele graditi pred uveljavitvijo ZDARS-1, v vrednosti
432.712.548,13 evra.
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Republike Slovenije (na primer pridobivanje emljist), in dejavnosts, ki jib je DARS, d. d. izvajala v svojem imenu (gradnja
in obnova). Z ZDARS-1 se bistveno spreminja koncept financiranja avtocest. 1'se storitve, ki jib DARS, d. d. opravija
v imenu in 3a racun Republike Slovenije (naloge prostorskega nacrtovanje in umesianja v prostor ter pridobivanja emijisc),
se v celoti financirajo 13 sredstev driavnega proracuna (4. in 10. den ZDARS-1). Vse ostale aktivnosti, ki predstavijajo
gradnjo avtocestnega odseka, od projektiranja do gradnje in predaje objekta v promet, ter v obdobju uporabe tega objekta
(npravijanje in vdrievanje) so obvegnost financiranja koncesionarja. V'se finanine obveznosti so natancno in pregledno
locene in urejene (5., 11. in 13. fen ZDARS-1). Zaradi spremenjenega nacina financiranja je ustanovitev stavbne pravice
v korist DARS, d. d. vezana na podeljeno koncesijo in s tem povezano breme financiranja.

Z novo ureditvijo stvarnopravnih razgmeryj v ZDARS-1 se varuje interese Republike Slovenije kot lastnika gemijise, po
katerib poteka infrastruktura ga izvajanje GJS, saj po prenehanjn stavbne pravice Republikea Slovenija pridobi lastninsko
pravico na infrastrukturi (ki je ustrezno vdrievana in urejena), ne da bi imetnikn stavbne pravice a to placala nadomestilo
v skladu 3 dolotbami Stvarnopravnega akonika (v nadaljevanjn: SPZ). Poleg tega je njeno trajanje omejeno na najve
50 let.

Iz poroiila Enrostat o zakljuckib razprave”, ki je potekala 23. 5. in 24. 5. 2011 v Ljubljani, ighaja, da je bil predmet
pregleda tudi DARS, d. d., vendar Eurostat glede na predlogene podatke o razmerjib med Republiko Slovenijo in
DARS, d. d. po ZDARS-1 ne ocenjuje za spornega.

Iz tocke 4.1.2. osnutka agende pregleda in seznama zahtevane dokumentacije sicer res izhaja, da je bila
v pregled vkljucena tudi DARS, d. d., vendar pa racunsko sodiS¢e opozarja, da komisija Eurostata v
svojem porocilu o glavnih ugotovitvah in zahtevanih aktivnostih problematike DARS, d. d. ni navajala, saj
iz vsebine tega dokumenta izhaja le pojasnilo aktivnosti, ki jih je izvajala komisija, in zahtevane dodatne
aktivnosti od Republike Slovenije za predlozitev dodatnih pojasnil in dokazil. Ocenjujemo, da predlozeni
dokument Se ne predstavlja dokonc¢ne odlocitve Eurostata glede (ne)ustreznosti evidentiranja dolgov
DARS, d. d. v okviru javnega dolga. Tveganje vkljucitve dolgov DARS, d. d. v obseg javnega dolga obstaja
ze zato, ker je komisija Eurostata glede javnega podjetja Infra, izvajanje investicijske dejavnosti, d. o. o.,
Sevnica zahtevala od Republike Slovenije, da do konca junija 2011 preveti, ali so izpolnjeni pogoji "pravila
50 odstotkov" in o tem poroc¢a Eurostatu. Glede na to, da je morala Republika Slovenija v zvezi z
DARS, d. d. posredovati racunovodske izkaze DARS, d. d., lahko Eurostat sam presodi, ali so izpolnjene
predpostavke "pravila 50 odstotkov". Racunsko sodisée torej na podlagi podatkov o izdanih porostvih in
vrednosti izgrajenih avtocest ugotavlja, da izdana porostva Republike Slovenije druzbi DARS, d. d.
presegajo 50 odstotkov vrednosti investicij v avtoceste. Tako bi moral biti v skladu z Eurostatovim
"pravilom 50 odstotkov", dolg DARS, d. d. vkljuéen v javni dolg.

Vlada RS je sprejela izhodno strategijo, ki je glede ureditve razmerij, povezanih z avtocestami,
nckonsistentna. Uvaja namre¢ ukrepe, ki ne prispevajo k zmanjSevanju tveganj glede izkazovanja dolgov
za gradnjo avtocest v okviru javnega dolga in tudi ne k zmanjSevanju tveganj za njegovo poplacevanje iz
javnih sredstev. Spremembe, ki jih uvaja z novo zakonodajo, povecujejo nepreglednost razmerij pri
zagotavljanju virov za gradnjo avtocest in ne resujejo razmejevanja med javnim in zasebnim dolgom pri
izgradnji in upravljanju avtocestne infrastrukture v skladu z nacrtovanimi spremembami pravil Eurostata.
Republika Slovenija tudi po izvedenih ukrepih ohranja tveganja glede odplacila posojil.

34 Uradni list RS, $t. 87/02.
% Main Conclusions and Action Points: EDP dialogue visit to Slovenia, 23—24 May 2011, z datumom 15. 6. 2011.
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Priporocilo

Vlada RS naj preu¢i moznosti, kako v ustreznih pravnih podlagah, ki veljajo za javni sektor, urediti
racunovodenje javnih partnerjev na nacin, ki bo zrcalna slika racunovodenja zasebnega partnetja, kot ga
ureja OPMSRP 12. Vlada RS naj predlaga Ministrstvu za finance, da izda soglasje k pripravljenim
spremembam standarda SRS 35.2, s katerim bi se dolocila obvezna uporaba OPMSRP 12 pri vseh
izvajalcth GJS3 in na katerega je ze podalo soglasje Ministrstvo za gospodarstvo.

2.1.1.2 Poenostavitev upravljanja z infrastrukturo gospodarskih javnih sluZb

Izhodna strategija v deseti tocki poglavja 5. Institucionalne prilagoditve: 5.1. Prilagoditve na podroéju
upravljanja javnih institucij in javne uprave doloca:

"V skladn s priporocili OECD o poenostavitvi pravno-organizacijskib oblik, ki jib uporablja javni sektor, da naj tam,
kjer je mogole, uporablja pravno-organizacijske oblike asebnega sektorja, bo potrebno organiziranost javnibh podjetyj,
ustanovljenih po Zakonn o gospodarskib javnih siugbal’ (v nadaljevanu: ZGJS), in upravijanje javne infrastrukture,
namenjene njibovi dejavnosti postoporma uskladiti 3 organiziranostjo podjetyj po Zakonn o gospodarskib drugbah. Oblinam
Se mora omogolit, da Rommunalno infrastrukturo kot kapitalski vieZek prenesejo na sedanja javna podjetja v njihovi lasti in
§ tem poenostavijo sistem vidrievanja in investicij v infrastrukturo. Prenos infrastrukture v kapital javnib podjetij bo
omogocil njibovo prestrukturiranje v gospodarske drugbe ter drugevanje in s tem veljo tebnicno in stroskovno ulinkovitost
delovanja in investiranja, kakor tudi konkurencnost cen komunalnib storitev. Zagotovil pa bo tudi do 50 miljonov evrov
letnib sredstev za lastno udelezho iz amortizacije obraiunane na infrastrukturi, kar labko omogoli pospeseno mobilizacijo do
500 milijonov evrov letno brez ndelegbe driavnega ali oblinskibh proracunov.”

Vlada RS ni pripravila primerjalne analize o moznih nacinih prilagoditve javnih institucij na podrocju
izvajanja GJS, na podlagi katere bi ocenila prednosti, slabosti, nevarnosti in priloznosti posameznih
resitev. Ocenjujemo, da bi bila taksna analiza verodostojna podlaga za dolocitev ustrezne strategije.
Posledica tega je, da je v strategiji dolocila aktivnosti in cilje, ki niso argumentirani — dvomiti je mogoce
tudi o njihovi uresnicitvi —, ter ne predstavljajo ustreznih usmeritev za urejanje razmerij pri infrastrukturi
za izvajanje GJS.

Izhodna strategija v delu, ki se nanasa na "poenostavitev upravljanja z infrastrukturo gospodarskih javnih
sluzb", ne temelji na celoviti analizi dejanskega stanja in tudi ne na izvedeni analizi razlicnih moznosti za
pravno ureditev razmerij med lastnikom infrastrukture in izvajalcem GJS. Ocenjujemo, da je ukrep,
naveden v deseti tocki petega poglavija izhodne strategije, ki predvideva prenos lastnistva infrastrukture za
izvajanje GJS na izvajalce teh dejavnosti, neustrezen, saj ne uposteva tvegan] taksnega prenosa, predvsem
pa izhaja iz napacnih argumentov.

Racunsko sodis¢e opozarja na tveganja in vprasljivost v izhodni strategiji navedenih argumentov.

3 Racunsko sodisce je v postopku ptiprave sprememb in dopolnitev SRS v oktobru 2009 (dopis $t. 2104-2/2009-1
z dne 19. 10. 2009) podalo Slovenskemu institutu za revizijo pobudo za spremembo SRS 35, s katero bi uveljavilo
uporabo OPMSRP 12 tudi v tistih primerih JZP, ko zasebni partnerji pri ra¢unovodenju uporabljajo SRS.
Slovenski institut za revizijo je pripravil spremembo SRS 35.2, ki pa je Ministrstvo za finance ni potrdilo.

37 Uradni list RS, §t. 32/99.
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«  Priporocila OECD o poenostavitvi pravno-organizacijskih oblik, ki jih uporablja javni sektor, lahko
vplivajo zgolj na odpravo posebne in nedorecene statusne oblike javnega podjetja, ne pa na vprasanje
lastnistva infrastrukture, saj Ze sedaj javna podjetja poslujejo v oblikah, ki veljajo za zasebni sektor,
torej v pravno-organizacijski obliki delniske druzbe ali druzbe z omejeno odgovornostjo. Prenos
infrastrukture v kapital javnih podjetij nima nobenega vpliva na prestrukturiranje v gospodarske
druzbe in seveda tudi ne omogoca takega prestrukturiranja.

«  Prenos infrastrukture v last izvajalcem GJS ne bo imel vpliva na zdruzevanje teh druzb, saj bodo te
druzbe postale dejanski monopolisti pri izvajanju GJS in razen njih nihce ne bo mogel izvajati GJS.
Javna podjetja bodo izgubila motiv za doseganje vecje tehni¢ne in stroskovne ucinkovitosti, Se
posebej, ¢e bi temu sledila morebitna privatizacija teh podjetij, saj bi s tem ustvarili zasebne
monopole. Menimo, da je za doseganje zdruzevanja izvajalcev GJS edina pot ustrezna uskladitev
pristojnosti izvajanja posameznih GJS z nalogami v okviru teh nalog — saj te ze danes presegajo
obcinske pristojnosti (vsaj pri odlaganju in predelavi odpadkov3, oskrbi s pitno vodo, odvajanju in
c¢iscenju odpadnih voda) —, ter prenos pristojnosti za izvajanje teh GJS na drzavno raven. Ohranitev
pristojnosti za zagotavljanje teh GJS na obcinski ravni pomeni 210 postopkov podelitve koncesij za
vsako GJS, kar prav gotovo destimulira zdruzevanje izvajalcev GJS. Prenos pristojnosti za
zagotavljanje regionalnih GJS na drzavno raven bi zelo zmanjsal Stevilo podeljenih koncesij in $tevilo
izvajalcev GJS, kar bi dejansko prispevalo k zdruzevanju sedanjih izvajalcev GJS. Zdruzevanje pa bo
precej lazje, Ce izvajalci GJS ne bodo lastniki infrastrukture, temvec le primerljivih sredstev za
izvajanje dejavnosti GJS, torej le sredstev za vzdrzevanje infrastrukture.

« Prenos infrastrukture prav tako ne bo zagotavljal konkurenénosti cen komunalnih storitev. Ta cilj
lahko drzava doseze zgolj z jasno opredelitvijo normativov za izvajanje GJS, ki jih bo uporabila kot
podlago za presojanje pri odobritvi cen GJS. S prenosom pristojnosti za potrjevanje cen GJS varstva
okolja na obcinsko raven v letu 2009 je bil sprejet ukrep, ki ze zaradi strukture zaposlenih na ob¢inah
dopuséa in s tem povecuje tveganje za nestrokovno odlocanje o cenah GJS. Prenos infrastrukture v
last izvajalcem GJS pa bi le Se povecal njthovo pogajalsko moc¢, kar bi imelo prav nasprotni vpliv od
predvidenega, torej na neupraviceno povecanje cen storitev GJS, ne pa na njihovo konkurenc¢nost.

«  Ocena, da bo prenos infrastrukture zagotovil do 50 milijonov evrov sredstev na leto za lastno
udelezbo iz amortizacije infrastrukture, kar bi predvidoma lahko mobiliziralo do 500 milijonov evrov
drugih virov sredstev za gradnjo infrastrukture, ni utemeljena. Pri tej oceni ni upostevano, da se bodo
s prenosom stedstev amortizacije zmanjsali prihodki obcinskih prora¢unov za 50 milijonov evrov,
zato ucinka na ¢rpanje evropskih sredstev zgolj zaradi tega prenosa ne bo. Sam prenos lastniStva
infrastrukture na izvajalca GJS ne zagotavlja dodatnih sredstev za investicije v infrastrukturo,
omogoca pa nepregledno porabo sredstev amortizacije, saj se amortizacijska sredstva podjetja lahko
porabljajo za kateri koli namen in niso neposredno vezana na porabo za obnovitvene investicije.
Strategija tudi ne obravnava problema locevanja nadomestitvenih in razsiritvenih investicij
v infrastrukturo in tudi ne problematike zagotavljanja virov za financiranje raziritvenih investicij.

Pojasnilo V'lade RS

Ukrep v slovenski izhodni strategiji je pripravijala Slugba Viade RS za podnebne spremembe in je opisan na kratko v
povezavi 3 ukrepom dolocitve potrebnib pogojev za ucinkovito opravijanje gospodarskib javnih storitev/ slugb in tako ni
izorshiiv bre; ustreznihy sprememb ZGJS, Zakona o javno-3asebnem partnerstvn” (v nadaljevanju: ZJZP) in morebitnih

3% Podrobneje tudi v tevizijskem poroéilu "Ravnanje z lo¢eno zbranimi komunalnimi odpadki”, §t. 1209-4/2008-34
z dne 13. 8. 2009.
3 Uradni list RS, $t. 127/06.
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sprememb drugih povezanih akonov. Ukrep, naveden v izhodni strategiji, se nanasa le na_javna podjetia v popolni lasti
obéin oziroma dr¥ave. Viada RS se v nkrepib slovenske izhodne strategije nkvarja s "korporatizacijo” teh podjetij gnotray
Jjavne lastnine in ne predpostavija njihove privatizacije v pribodnosti. Pri Roncesionarjib in morebitni privatizaciji je po
mmenjn Vlade RS treba zagotoviti obvladovanje tveganj, na katere je opozorilo raunsko sodiste. Vlada RS bo unstanovila
delovno skupino ga pripravo strokovnib podlag za spremembe ZGJS, v povegavi s katerimi naj bi se uredilo tako vprasanje
statusnib oblik izvajaleey GJS kot pravie, povezanih 3 infrastrukturo. Vlada RS bo potem, ko bo dokonino dorecen celoten
koncept pravne ureditve infrastruktnre 3a igvajanje javne sligbe, v skladu s tem revidirala tudi tisti del izhodne strategije, ki
se nanasa na tovrstna vprasanja.

Vprasanja, ki vplivajo na ureditev razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS, je Vlada RS obravnavala v
okviru izhodne strategije, vendar pri tem ni izhajala iz celovite analize dejanskega stanja ter izvedene
primerjalne analize posameznih moznosti za pravno ureditev razmerij med lastnikom infrastrukture in
izvajalcem GJS. Izhodna strategija je v delu, ki obravnava vprasanje poenostavitve upravljanja z
gospodarsko javno infrastrukturo, nedosledno zapisana in ne uposteva tveganj, ki izhajajo iz zapisanih
argumentov, ter zato ne predstavlja ustrezne podlage za sistemsko ureditev razmerij pri infrastrukturi za
izvajanje GJS. Predlagana resitev, prenos infrastrukture za izvajanje GJS v last izvajalcem GJS, je
neprimerna in nepotrebna ter v neskladju s cilji odprtega in konkurencnega notranjega trga ter cilji
razvijajocih se, visoko kakovostnih, razpolozljivih in cenovno dostopnih storitev splosnega javnega

pomena.

2.2 Pravna ureditev razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS

Pri ureditvi razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS smo preucevali, ali je Vlada RS vzpostavila pravni
red, ki jasno, pregledno in sistemsko uteja ta razmerja. Ocenjevali smo, ali:

* 50 v slovenskem pravnem redu stvarne pravice ustrezno opredeljene, predvsem ali obstaja pravica, ki
zagotavlja lastniStvo na infrastrukturi za izvajanje GJS;

* je zagotovljena javna evidenca o lastnistvu infrastrukturnih objektov, naprav in omrezij;

*  stajasno opredeljena in razmejena pojma javno dobro in infrastruktura za izvajanje GJS;

*  so urejena razmerja med lastnikom infrastrukture za izvajanje GJS in izvajalcem GJS;

* je opredeljeno nadomestilo za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS ter

+  so opredeljeni roki za placilo nadomestila za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS v proracun in
namenskost porabe teh sredstev.

Za pridobitev odgovorov na navedena vprasanja smo preucevali temeljne in podrocne predpise, ki urejajo
zagotavljanje GJS ter upravljanje z infrastrukturo za izvajanje GJS. Pregledali in preucili smo stalis¢a

predstavnikov Vlade RS in ministrstev do navedenih vprasanj ter z njimi opravili razgovore.

2.2.1 Stvarne pravice na infrastrukturi za izvajanje GJS

Preucevali smo, ali so v slovenskem pravnem redu opredeljene take stvarne pravice, ki zagotavljajo
lastnistvo na infrastrukturnih objektih, napravah in omrezjih za izvajanje GJS, in kaj dejansko
zagotavlja sluznostna pravica kot najpogosteje uporabljena stvarna pravica, povezana z infrastrukturo za
izvajanje GJS.



Reviggjsko porocilo| UREDITEV RAZMERIJ PRI INFRASTRUKTURI ZA IZVAJANJE GJS

2.2.1.1 Lastninska pravica

Stvarne pravice doloc¢a SPZ in so naslednje: lastninska pravica, zastavna pravica, zemljiski dolg, sluznosti,
pravica stvarnega bremena in stavbna pravica®.

Lastninska pravica je pravica imeti stvar v posesti, jo uporabljati in uzivati na najobseznejsi nacin ter z njo
razpolagati. Omejitve uporabe, uzivanja in razpolaganja lahko doloci samo zakon. Pridobi se na podlagi
pravnega posla, dedovanja, zakona ali odlocbe drzavnega organa*!, prav tako jo je mogoce pridobiti
s priposestvovanjem, razen na javnem dobru in stvari izven pravnega prometa®2. Za pridobitev lastninske
pravice na nepremicnini s pravnim poslom se zahteva vpis v zemljisko knjigo, ki se opravi na podlagi
listine, ki vsebuje zemljiskoknjizno dovolilo®.

Po splosnih pravilih stvarnega prava je vse, kar je po namenu trajno spojeno ali je trajno na nepremicnini,
nad ali pod njo, sestavina* nepremicnine in deli njeno pravno in dejansko usodo, razen c¢e zakon doloca
drugace®. Gre za nacelo povezanosti zemljisca in objekta (nacelo superficies solo cedii), po katerem je lastnik
stvari tisti, ki je lastnik zemljis¢a. Po tem nacelu naj bi bil lastnik nepremicnine, preko katere poteka
infrastruktura za izvajanje GJS (na primer omrezje), tudi imetnik lastninske pravice na tej infrastrukturi.
Glede na to, da infrastruktura sluzi opravljanju GJS, s katerimi se zagotavljajo materialne dobrine kot
proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja drzava ali
ob¢ina zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu®, je glede
ureditve razmerij med lastnikom zemljis¢a in lastnikom infrastrukture za izvajanje GJS treba uporabiti
izjeme od nacela superficies solo cedit, ki jih dolo¢a SPZ, zlasti stavbno pravico.

Stavbna pravica je omejena stvarna pravica na tuji nepremicnini, ki daje njenemu imetniku pravico imeti v
lasti zgrajeno zgradbo (tudi omrezje, napravo) nad ali pod tujo nepremicnino?. Je izjema od nacela
povezanosti zemljisca in objekta, saj omogoca razlicen pravni rezim zemljis¢a in objekta in tako zagotavlja
drzavi ali ob¢ini lastninsko pravico na infrastrukturi za izvajanje GJS. Trajanje stavbne pravice je ¢asovno
omejeno na devetindevetdeset let* in po prenchanju stavbne pravice ponovno v celoti zazivi nacelo
povezanosti zemlji§¢a in objekta. Ker je doba uporabe infrastrukture naceloma zaradi neprestanih obnov
neomejena, omejena stvarna pravica ni primerna za uveljavljanje lastnistva infrastrukture za izvajanje GJS,
predvsem zato, ker bi se po izteku omejenega casovnega obdobja ponovno pojavilo tveganje glede
dodatnih izplacil odskodnin za podaljSanje stavbne pravice.

40 2. ¢len SPZ.

4 Lastninska pravica se pridobi s pravhomoc¢no sodno odlo¢bo ali dokonéno odlo¢bo upravnega organa, razen ce
zakon doloca drugace (42. ¢len SPZ).

4 37.do 44. ¢len SPZ.

4349, ¢len SPZ.

4 Sestavina je vse, kar se v skladu s splo$nim prepri¢anjem Steje za del druge stvari in ne more biti samostojen
predmet stvarnih pravic, dokler se ne loci od glavne stvari (16. ¢len SPZ).

4 8. clen SPZ.

4 Drugi odstavek 1. ¢lena ZGJS.

47 256. clen SPZ.

4 Omejitev je kogentne narave, razlog zanjo pa je v vsebini stavbne pravice, saj ta pomeni celovit in obsezen poseg
v lastninsko pravico lastnika zemljis¢a in bi se s trajno omejitvijo lahko v celoti izgubila njegova lastninska

upravicenja.
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V slovenskem pravnem redu, kljub obstoju lastninske in stavbne pravice, ki vsaka na svoj nacin
omogocata lastnistvo na infrastrukturi za izvajanje GJS, ne obstaja taksna stvarna pravica, ki bi drzavi ali
ob¢ini ustrezno zagotovila trajno lastnistvo na objektih, napravah in omrezjih infrastrukture za izvajanje
GJS. Gre za primere, ko drzava oziroma obcina ni lastnica zemljiS¢a, na, nad ali pod katerim se nahaja
infrastruktura za izvajanje GJS. V takih primerih obstaja tudi veliko tveganje za izplacilo dodatne
odskodnine.

Priporocilo

Vlada RS naj preuci ustreznost obstojecih pravic in moznosti za uvedbo nove stvarne pravice v pravni red,
ki bi zagotavljala vpis lastniStva na infrastrukturi za izvajanje GJS, kar bi prispevalo k ureditvi pravne
varnosti lastnikov te infrastrukture ter zmanjsanju tveganj za izplacila dodatnih odskodnin. Pri tem naj
ustrezno uredi tudi prehodno obdobje, v katerem naj s predpisi uredi status obstojece infrastrukture in
njen vpis v javno knjigo v korist drzave/obcine po uradni dolznosti.

2.2.1.2 SluzZnost

Sluznost je pravica uporabljati tujo stvar ali izkorisc¢ati pravico oziroma zahtevati od lastnika stvari, da
opusca doloCena dejanja, ki bi jih sicer imel pravico izvrSevati na svoji stvari (sluzeca stvar)®.
S pridobitvijo sluznosti sluznostni upravicenec nikoli ne postane lastnik objekta oziroma naprave, ki stoji
na sluzeci nepremicnini, kar pomeni, da ne gre za odstopanje od nacela povezanosti zemljisca in objekta.

Lastninska pravica na nepremic¢nini se lahko omeji s sluznostjo v javno kotist, ¢e je to nujno za postavitev
omrezij in objektov gospodarske javne infrastrukture in njihovo nemoteno delovanje. Postopkovna
vprasanja so urejena v 110. ¢lenu® Zakona o urejanju prostora’! (v nadaljevanju: ZUreP-1), ustanovitev
take sluznosti pa predvidevajo tudi posebni zakoni, ki urejajo posamezno vrsto gospodarske javne
infrastrukture. Ustanovitev sluznosti lahko predlaga drzava, ob¢ina oziroma izvajalec GJS, o zahtevi pa
odlo¢i upravni organ z odlocbo?2.

4 210. ¢clen SPZ.

50 Razen dolocbe 1. stavka osmega odstavka 110. ¢lena ZUreP-1, ki se prencha uporabljati z dnem zacetka uporabe
dolocb iz drugega odstavka 72. ¢lena Zakona o umescanju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor
(v nadaljevanju: ZUPUDPP), Uradni list RS, $t. 80/10, oziroma se uporablja le za dokoncanje postopkov po
67. ¢lenu navedenega ZUPUDPP.

1 Uradni list RS, §t. 110/02, 8/03-popr.

52 Sesti odstavek 110. ¢lena ZUreP-1.
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ocimo osebne® in stvarne sluznosti>. Sluznost v javno korist ima naravo stvarne sluznosti, vendar se o
Lodim bne3 in stvarne sluznosti34. Sluznost korist ima nar: tvarne sluznosti, dar d
pravih stvarnih sluznosti razlikuje> po tem, da ni ustanovljena v korist dolocene nepremicnine, ampak zaradi
doseganja neke javne koristi. Sluznost v javno korist se personificira v osebi, ki opravlja dejavnost, katere
sestavni del je javna korist’. Sluznost v javno korist se zato ustanavlja v korist dolocene osebe, to je nosilca
dolocene infrastrukturne dejavnosti®.

V pravnem redu ni predpisana obveznost ustanovitve sluznosti v korist drzave, kadar gre za izvajanje
drzavne GJS, oziroma v korist obcine, ¢e gre za izvajanje obcinske GJS. Sluznosti se vpisujejo v korist
izvajalcev GJS, zato je pri zamenjavi izvajalca treba popraviti vpise imetnikov sluznostne pravice
v zemljiski knjigi v korist novega izvajalca GJS.

Ob taksni ureditvi je tveganje, da novi izvajalec GJS ne bo mogel zagotoviti nemotenega delovanja omrezij
in objektov in s tem izvajanja GJS vecje, kot ce bi ureditev zagotavljala postopke obveznega vpisa
sluznosti v korist drzave ali ob¢ine, ki je v skladu z ZGJS dolzna zagotavljati GJS zaradi zadovoljevanja
javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu. Obenem pa bi postopek obveznega
vpisa sluznosti v korist drzave ali obcine zmanjsal tveganje za placevanje odskodnin prejsnjemu imetniku
sluznostne pravice oziroma lastniku sluzece nepremicnine za ustanovitev nove sluznosti ter stroskov
ustanovitve nove sluznosti v zemljiski knjigi.

2.2.1.3 Ureditev stvarnih pravic na infrastrukturi za izvajanje GJS v podro¢nih predpisih

V nadaljevanju je prikazano stanje lastnistva infrastrukture za izvajanje GJS, kot so ga urejali podroc¢ni
predpisi ob uvedbi revizije.

5 Osebne sluznosti so po svoji vsebini stvarne sluznosti, ki se ustanovijo v korist dolocene osebe. Osebna
sluznost (uzitek, raba, sluznost stanovanja) je pravica imetnika, da uporablja tujo stvar ali izkorisca pravico in traja
najdlje do imetnikove smrti oziroma trideset let, ¢e je sluznost ustanovljena v korist pravne osebe (227. do
228. ¢len SPZ).

5 Stvarna sluznost je v skladu z 213. ¢lenom SPZ pravica lastnika nepremicnine (gospodujoca stvar), izvrsevati za
njene potrebe dolocena dejanja na tuji nepremicnini (pozitivna sluznost) ali zahtevati od lastnika sluzece stvari, da
opusca dolocena dejanja, ki bi jih sicer imel pravico izvrsevati na svoji nepremicnini (negativna sluznost).

% Neprava stvarna sluznost je sluznost, ki je po svoji vsebini stvarna sluznost in se lahko ustanovi tudi v korist
dolocene osebe. V takih primerih se glede nastanka in prenehanja uporabljajo dolocila tega zakona, ki urejajo
osebne sluznosti (226. ¢len SPZ). Pri nepravi stvarni sluznosti imamo "sluzec¢o" nepremicnino na eni strani in
individualno dolo¢eno osebo kot sluznostnega upravicenca, na drugi strani.

56 Ce je osebna sluznost ustanovljena v korist pravne osebe, ¢as njenega trajanja ne sme biti daljsi od trideset let

(227. ¢len SPZ).

Povzeto po: Vrencur, R.: Sluznosti in druge pravice pri izvajanju gospodarskih javnih sluzb. Dnevi okoljskega

prava. Nebra, november 2008.
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Tabela 2: Ureditev lastnis$tva infrastrukture za izvajanje GJS v predpisih

Vrsta omreZja/objekta Lastni$tvo infrastrukture Predpis

Prometna infrastruktura

Cestna infrastruktura Javne ceste so javno dobro v drzavni lasti (drzavne ceste) ali 2. clen ZJC;
obcinski lasti (obcinske ceste) in so izven pravnega prometa. 3. ¢len ZJC.

Zelezniska Javna Zelezniska infrastruktura je grajeno javno dobro v lasti 9. clen ZZelP.

infrastruktura drzave in se uporablja na nacin in pod pogoji, ki jih dolocajo

ta zakon in predpisi, izdani na njegovi podlagi.

Energetska infrastruktura

Elektroenergetska Vlada RS lahko prenese v last ali upravljanje posamezne
infrastruktura stvari iz infrastrukture, ki so v lasti drzave, izvajalcem
energetskih dejavnosti.
Lastnik prenosnega omrezja elektricne energije je Elektro
Slovenija, d. o. 0., Ljubljana® (v nadaljevanju: ELES) kot
sistemski operater prenosnega omrezja na celotnem ozemlju
Republike Slovenije.

Lastniki elektroenergetske infrastrukture potrebne za izvajanje

GJS SODO so elektro podjetja®, ki so infrastrukturo prejela
v last, ko so imela status izvajalcev GJS.

58. ¢len EZ.

Infrastruktura za izvajanje obveznih obcinskih GJS varstva okolja

Magistralna, primarna,  Za nacrtovanje prostorskih ureditev lokalnega pomena je

sekundarna in terciarna  pristojna obcina.

vodovodna in Obcina mora zagotoviti izgradnjo komunalne opreme —

kanalizacijska omrezja ~ vecina infrastrukture na lokalni ravni je v lasti ob¢in,

z objekti ter objekti za  izjema je Mestna ob¢ina Ljubljana.

ravnanje z odpadki Objekti in naprave, potrebni za izvajanje obveznih obcinskih
GJS varstva okolja, so infrastruktura lokalnega pomena.

3. tocka drugega
odstavka 11. ¢lena
ZPNacrts!; prvi
odstavek 77. ¢lena
ZPNacrt.

Drugi odstavek
149. ¢lena ZVO-1.

Viri: ZJC, ZZelP, EZ, ZPNacrt, ZVO-1.

58

ELES je pravna naslednica javnega podjetja Elektro Slovenija, p. o., Ljubljana, ki je bilo vpisano v sodni register

pri Okroznem sodis¢u v Ljubljani pod st. reg. vlozka 1-09227-00 z dne 23. 11. 1990. Ustanovitelj in edini lastnik

javnega podjetja je Republika Slovenija, ki izvrSuje ustanoviteljske pravice prek Vlade RS. Vlada RS je na redni

seji 4. 2. 2010 sprejela Akt o ustanovitvi javnega podjetja Elektro-Slovenija, d. o. o., ki je nadomestil Statut

Elektro-Slovenija, d. o. 0. z dne 19. 7. 2007.

% Elektro Celje, Elektro Gorenjska, Elektro Ljubljana, Elektro Matibor, Elektro Primorska.
60

Podrobneje je tezave, ki so nastale s tako ureditvijo, racunsko sodisée ze opisalo v revizijskem porocilu "Ureditev

izvajanja gospodarske javne sluzbe sistemskega operaterja distribucijskega omrezja", st. 1206-5/2008-29 z dne

24. 3. 2009.

01 Zakon o prostorskem nacrtovanju, Uradni list RS, $t. 33/07, 108/09 (v nadaljevanju: ZPNactt).
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Prometna infrastruktura

Zakonodaja je do leta 2010 dolocala, da je prometna infrastruktura v lasti drzave ali ob¢ine.

Ukrep Viade RS

Med izvajanjem revigije je Viada RS v gakonodajni postopek posredovala ZDARS-1, ki je bil tndi sprejet in je zalel
veljati s 4. 12. 2010. S tem zakonom se spreminja stvarnopravni status avtocest, saj 8. clen dolola, da Republika Slovenija
ob sklenitvi koncesijske pogodbe 3 DARS, d. d. ustanovi v korist te stavbno pravico na gemljistib, na katerib bo
DARS, d. d. izvajala gradnjo, za obdobje trajanja koncesijske pogodbe (najdlje za obdobje 50 let). DARS, d. d. tako
neposredno na podlagi zakona pridobi stavbno pravico na emljistih, na katerib so avtoceste, in s tem lastninsko pravico na
avtocestah kot infrastruktnrnib objektih. Prav tako je med igvajanjem revigije pricel veljati in se uporabljati ZCes-1, ki v
3. dlenu dolola, da so javne ceste javno dobro in so igven pravnega prometa. Na njib ni mogoce pridobiti lastninske pravice
$ priposestvovanjen ali drugib stvarnib pravic. Vendar predvideva izjemo 3a avtoceste in hitre ceste, ki so v upravijanju
drugbe DARS, d. d. in doloca, da je na njib mogoce pridobiti stavbno pravico pod pogoji, ki jib doloca zakon.

Ocenjujemo, da so spremenjene podlage za lastnistvo in upravljanje cestne infrastrukture, kot dolocata
ZDARS-1 (prenos lastniStva avtocest na koncesionarja (DARS, d. d.) na podlagi stavbne pravice) in
ZCes-1 neustrezne, saj omogocajo uveljavljanje posebnosti, ki ne izhaja iz vsebine celovitega urejanja
izvajanja GJS temvec iz drugih kratkoroc¢nih razlogove2.

Pojasnilo Vlade RS

Razlogi za ureditev po ZDARS-1 so navedeni v okviru pojasnila k toiki 2.1.1.1. tega porolila. Ureditev po ZCes-1 pa le
igjemoma omogola ustanovitey stavbne pravice na cestni infrastrukturi, pri emer so taksne posebnosti igrecno iklucene pri
drugih driavnib cestah, ned drugim tndi pri oblinskib cestab.

Energetska infrastruktura

Za lastniStvo elektroenergetske infrastrukture je v pravnem redu dolocena izjema, saj drugi odstavek
58. ¢lena EZ dopusca prenos v last posameznih stvari iz infrastrukture, ki so v lasti drzave, izvajalcem
energetskih dejavnosti. Republika Slovenija je to izjemo tudi izkoristila in vso energetsko infrastrukturo
prenesla v last izvajalcem energetskih dejavnosti. Tezave pa so nastale, ko so nekateri izvajalci zaradi
mesanega lastni$tva izgubili status javnega podjetja in niso vec niti izvajalci GJS, ker ni bilo zagotovljeno,
da bi se infrastruktura vrnila v neposredno ali vsaj postedno last Republike Slovenije. Z delno privatizacijo
podjetij so bili ustvarjeni pogoji za vracilo zbranih dajatev, s katerimi se je financirala izgradnja te
infrastrukture — taksen je bil primer s sprejemom Zakona o vracanju vlaganj v javno telekomunikacijsko
omrezjes.

Sprejeta zakonodaja glede lastniStva energetske infrastrukture vpliva tudi na ustreznost ureditve
GJSSODO. S predpisi niso urejeni pogoji, na podlagi katerih bi bilo mogoce elektroenergetsko
infrastrukturo, potrebno za izvajanje GJS SODO, izlo¢iti iz lastnistva pravnih oseb zasebnega prava.

02 Spreminjanje lastnistva avtocest zgolj zaradi obravnave zadolzevanja DARS, d. d. za izgradnjo avtocest izven
dolga sektorja drzava po metodologiji ESA 95.
63 Utradni list RS, $t. 54/07-UPB4.
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Infrastruktura za izvajanje obveznih obcinskih GJS varstva okolja

ZPNacrt v prvem odstavku 77. ¢lena doloca obveznost obcine, da zagotovi gradnjo komunalne opreme in
s tem postedno doloca lastnistvo infrastrukture za izvajanje obveznih obéinskih GJS varstva okolja.
Infrastrukturo lokalnega pomena opredeli drugi odstavek 149. ¢lena ZVO-1, natancneje pa je opredeljena
v osnutku pravilnika o katastru infrastrukture GJS varstva okolja®. Ta opredeljuje javno infrastrukturo
lokalnega pomena javnega vodovoda®, javne kanalizacije in javno infrastrukturo lokalnega pomena za
ravnanje s komunalnimi odpadki®, ki se obvezno evidentira v katastru.

ZG]JS je v prehodnih in koncnih dolocbah v 76. ¢lenu dolocil, da z dnem uveljavitve tega zakona
infrastrukturni objekti, naprave oziroma omrezja ter mobilna in druga sredstva postanejo lastnina
republike, ob¢ine oziroma mesta Ljubljana. Na podlagi tega dolo¢ila je bila infrastruktura, razen v izjemnih
primerih, dejansko prenesena v last obcin in na podlagi dolocb SRS 35 v upravljanje izvajalcem GJS.
Izjemni primer v Mestni ob¢ini Ljubljana, kjer so obcina, javna podjetja in kasneje Holding Ljubljana pri
urejanju lastnis$tva infrastrukture obsla uporabo 76. ¢lena ZGJS, vpliva na izvajanje obveznih obcinskih
GJS varstva okolja, na kar je racunsko sodisce ze veckrat opozorilot.

Uveljavljen pravni red, ki sistemsko uteja lastniStvo infrastrukture za izvajanje GJS ne omogoca enotne
ureditve za vse obvezne GJS. Poleg tega dolocene ureditve in izjeme, ki jih vsebujejo predpisi, bistveno
vplivajo na samo izvajanje obveznih GJS. V letu 2010 sprejete spremembe predpisov v delu, ki dolocajo
lastnis$tvo in upravljanje cestne infrastrukture, kot dolocata ZDARS-1 in ZCes-1, so po nasi oceni,
neustrezne. S predpisi niso urejeni pogoji, na podlagi katerih bi bilo mogoce elektroenergetsko
infrastrukturo, potrebno za izvajanje GJS SODO, izlo¢iti iz lastnistva pravnih oseb zasebnega prava, kar

64 Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu "Smotrnost vzpostavitve, vodenja in vzdrzevanja zbirnega katastra
gospodarske javne infrastrukture na Ministrstvu za okolje in prostor", §t. 1209-7/2007-21 z dne 9. 6. 2008,
ministrstvu nalozilo, da na podlagi osmega odstavka 152. ¢lena oziroma tretjega odstavka 167. ¢lena ZUreP-1
sprejme pravilnik, ki bi podrobneje uredil vsebino katastra objektov in naprav za ravnanje z odpadki.
V porevizijskem postopku je ministrstvo racunskemu sodis¢u predlozilo osnutek pravilnika o vodenju katastra
gospodarske javne infrastrukture za ravnanje z odpadki in posredovanju podatkov v zbirni kataster gospodarske
javne infrastrukture, ki pa med izvajanjem te revizije, torej dve leti potem, $e ni sprejet.

% Javna infrastruktura lokalnega pomena javnega vodovoda, ki se obvezno evidentira v katastru, je vodovodna cev,
vodohran, ¢rpalidce, razbremenilnik, jasek, naprava za obdelavo pitne vode, zajetje in objekt za bogatenje ali
aktivno zascito vodonosnika (7. ¢len osnutka pravilnika o katastru infrastrukture GJS varstva okolja).

% Javna infrastruktura lokalnega pomena javne kanalizacije, ki se obvezno evidentira v katastru, je kanalizacijski
vod, ¢rpalisce, razbremenilnik, komunalna ali skupna cistilna naprava ter mala komunalna cistilna naprava, iztok
javne kanalizacije, revizijski jasek in vzdrzevalnik (6. ¢len osnutka pravilnika o katastru infrastrukture GJS varstva
okolja).

67 Javna infrastruktura lokalnega pomena za ravnanje s komunalnimi odpadki, ki se obvezno evidentira v katastru, je
zbiralnica locenih frakcij, zbirni center, sortirnica mesanih komunalnih odpadkov, center za ravnanje
s komunalnimi odpadki z objekti in napravami za obdelavo meSanih komunalnih odpadkov in odlagalisce
preostankov obdelanih komunalnih odpadkov (5. ¢len osnutka pravilnika o katastru infrastrukture GJS varstva
okolja).

08 Revizijsko porocilo o poslovanju Mestne obcine Ljubljana v letu 2004, $t. 1215-1/2005-33, z dne 13. 12. 2005,
revizijsko porocilo o pravilnosti in smotrnosti ravnanja z odpadki v javnem podjetju Snaga, d. o. o., Ljubljana,
v letu 2003, §t. 1209-3/2004-20, z dne 29. 7. 2005.
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vpliva na ustreznost ureditve GJS SODO. Mestna obcina Ljubljana je s svojimi javaimi podjetji in kasneje
Holdingom Ljubljana pri urejanju lastnistva infrastrukture obsla uporabo 76. clena ZG]JS, kar vpliva na
financiranje izvajanja obveznih obcinskih GJS varstva okolja.

Priporocilo

Vlada RS naj preudi moznosti za enotno ureditev lastniStva infrastrukture za izvajanje GJS v sistemskem
predpisu. Pri tem naj vzpostavi moznost za izlocitev infrastrukture iz energetskih podjetij, obveznost
izloc¢itve infrastrukture iz podjetij, ki izvajajo GJS varstva okolja, ter ustrezno uredi vracanje zbranih
dajatev za financiranje infrastrukture, kadar se drzava/obcina odlodi infrastrukturo prodati.

2.2.2 Javna evidenca o lastnistvu infrastrukture za izvajanje GJS

Preucevali smo, ali je v slovenskem pravnem redu opredeljena javna evidenca, ki zagotavlja podatke
o lastnistvu infrastrukturnih objektov, naprav in omrezij.

Temeljna evidenca o stvarnopravnih pravicah je zemljiska knjiga. V zemljisko knjigo se v skladu
z 11. ¢clenom Zakona o zemljiski knjigi® (v nadaljevanju: ZZK-1) vpisujejo nepremicnine, ki so lahko
samostojen predmet stvarnih pravic, to so zemljiska parcela in objekt oziroma njegov posamezni del, ce
SPZ doloca, da je lahko samostojen predmet stvarnih pravic. V zemljisko knjigo se vpisujejo tudi stvarne
in obligacijske™ pravice na nepremicninah ter pravna dejstva glede nepremic¢nine oziroma imetnika pravic
na nepremicnini, ki so pomembna za promet z nepremicninami. Pri vpisu (pridobitve oziroma prenosa)
pravice v zemljisko knjigo je po splosnem pravilu, dolocenem v drugem odstavku 14. ¢lena ZZK-1, treba
vpisati tudi imetnika te pravice (osebo, v korist katere se vpis opravi).

Kataster gospodarske javne infrastrukture je evidenca, v kateri se v skladu z 89. ¢lenom ZPNacrt vodijo
podatki o lokaciji in identifikaciji omrezij in objektov gospodarske javne infrastrukture na podlagi
podatkov o Ze zgrajenih omrezjih in objektih gospodarske javne infrastrukture, ter podatkov, ki jih
postedujejo investitotji po koncani gradnji. Vodenje katastra zagotavljajo obcine in ministrstva, v katerih
delovno podrocije sodijo posamezna omrezja in objekti gospodarske javne infrastrukture”, zbirni kataster
pa vodi Geodetska uprava Republike Slovenije.

0 Uradni list RS, $t. 58/03, 45/08, 28/09.

70 Med obligacijske pravice sodi tudi posebna pravica uporabe javnega dobra (drugi odstavek 13. ¢lena ZZK-1).

I Vodenje zbirk podatkov o objektih GJI se v najsirSem pomenu razvrsca v stiti ravni katastrov: (1) upravljavski
kataster (vodijo ga izvajalci GJS); (2) lastniski kataster (zagotavljajo ga ob¢ine, ministrstva in drugi lastniki GJI);
(3) sektorski kataster (vodi ga pristojno ministrstvo); in (4) zbirni kataster GJI (ki ga vodi Geodetska uprava

Republike Slovenije na ravni drzave).
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Slika 1: Sistem evidentiranja gospodarske javne infrastrukture (GJI) v Republiki Sloveniji

Kataster* GJI Zemljiska knjiga
(Upravno evidentiranje) (Pravno evidentiranje)
Podatki o legi in fizi¢nih lastnostih GJI Podatki o stvarnih pravicah na GJI
(natancnost, velikost, oblika, material, ipd.). (javno dobro, lastninska pravica,
sluznostna pravica).

Vir: II. konferenca evidentiranja gospodarske javne infrastrukture v Sloveniji, Ljubljana, 13. 10. 2009.

Opomba:

* Kataster je zemljiski kataster, kataster stavb oziroma vsaka druga evidenca, ki se vodi na podlagi zakona in ki je
temeljna evidenca za vpis podatkov o zemljiskih parcelah oziroma o objektih ali njihovih posameznih delih
(4. tocka prvega odstavka 3. ¢lena ZZK-1).

V zemljisko knjigo se vpisujejo le podatki o nepremicninah in ne zajemajo v celoti podatkov o vseh
infrastrukturnih objektih, napravah in omrezjih na njih, zato iz zemljiske knjige ni razvidno lastnistvo teh
nepremicnin oziroma infrastrukture za izvajanje GJS. Kataster gospodarske javne infrastrukture pa
izkazuje vrste obstojecih infrastrukturnih objektov, naprav in omrezij, vendar nima statusa javne knjige, na
podlagi katere bi lahko dokazovali lastnistvo nepremicnin oziroma infrastrukture za izvajanje GJS na njih.

V pravnem redu ni vzpostavljena javna evidenca, ki bi imela status javne knjige in bi zagotavljala podatke
o lastnistvu infrastrukturnih objektov, naprav in omrezij, kar je povezano z neustrezno opredelitvijo
stvarnih pravic, ki bi drzavi/obéini omogocale vpis lastninske pravice na infrastrukturi za izvajanje GJS.

Ukrep Viade RS

Viada RS je pripravila izhodisia za prediog Zakona o omredjib gospodarske infrastrukture, v katerib je upostevala
priporocila ralunskega sodista glede ureditve stvarnib pravic na infrastrukturi za izvajanje GJS in glede vzpostavitve javne
evidence o lastnistvu infrastrnktnre za izvajanje GJS.

Predlog Zakona o omrezjih gospodarske infrastrukture Se ni uvricen v program dela Vlade RS za
leto 2011 in tudi ni oblikovana delovna skupina, ki bi predlog zakona pripravila in ga predlozila v nadaljnjo
obravnavo.

2.2.3 Javno dobro in infrastruktura za izvajanje GJS

Preverjali smo, kako sta v predpisih opredeljena pojma javno dobro in infrastruktura za izvajanje GJS ter
povezanost med pojmoma, ali obstajajo kriteriji za opredelitev nekatere infrastrukture za izvajanje GJS kot
javno dobro, ali je v pravnem redu opredeljena zahteva za vpis infrastrukture kot javnega dobra
v zemljisko knjigo ter ali je vzpostavljen nadzor in so dolocene sankcije ob opustitvi vpisa infrastrukture
za izvajanje GJS kot javnega dobra v zemljisko knjigo.
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Javno dobro je ustavna kategorija. Ustava Republike Slovenije™ (v nadaljevanju: Ustava RS) v 70. ¢lenu
doloca, da se na javnem dobru lahko pridobi posebna pravica uporabe pod pogoiji, ki jih doloca zakon™.
SPZ javno dobro opredeljuje kot stvar, ki je v splosni rabi’™. To pomeni, da jo v skladu z njenim namenom
ob enakih pogojih lahko uporablja vsakdo (splosna raba) in le zakon lahko doloca, katera stvar je javno
dobro in kaksni so pogoji za njegovo uporabo.

Zakon o graditvi objektov™ (v nadaljevanju: ZGO-1) opredeljuje pojem grajeno javno dobro. To so
zemljis¢a, namenjena taksni splosni rabi, kot jo glede na namen njihove uporabe doloca zakon ali predpis,
izdan na podlagi zakona, in na njih zgrajeni objekti, ¢e so namenjeni splosni rabi’. Grajeno javno dobro
drzavnega pomena je tisto grajeno javno dobro, ki sodi v omrezje gospodarske javne infrastrukture
drzavnega pomena in javna povrsina na njih”. Grajeno javno dobro lokalnega pomena pa je grajeno javno
dobro, ki sodi v omrezje gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena in javna povrsina na njih, kot
tudi objekti ali deli objektov, katerih uporaba je pod enakimi pogoji namenjena vsem?s.

Objekt oziroma del objekta, ki je po dolo¢bah ZGO-1 lahko grajeno javno dobro, pridobi status grajenega
javnega dobra drzavnega pomena z ugotovitveno odlocbo, ki jo na podlagi sklepa Vlade RS™ po uradni
dolznosti izda tisto pristojno ministrstvo, v katerega delovno podrocje sodi taksen objekt, oziroma status
grajenega javnega dobra lokalnega pomena z ugotovitveno odlocbo, ki jo na podlagi sklepa pristojnega
obcinskega organa po uradni dolznosti izda pristojna obcinska uprava®.

Posledica pridobitve statusa grajenega javnega dobra je, da mora tak objekt njegov lastnik oziroma
upravljavec vzdrzevati v stanju, ki omogoca splosno rabo v skladu z njegovim namenom. Poleg tega na
takem objektu ni mogoce pridobiti lastninske ali kak§ne druge stvarne pravice s priposestvovanjem in prav
tako ne more biti predmet izvrsbe?!.

Infrastrukturo (objekte in omrezja) za izvajanje GJS natancneje opredeljujejo podrocni predpisi, posredno

pa tudi drugi predpisi.

72 Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06.

3 Pojem "posebna pravica uporabe" v Ustavi Republike Slovenije ni opredeljen. Jasno je samo, da se lahko pridobi
izjemoma in omejeno.

7 19. ¢clen SPZ.

7> Uradni list RS, $t. 102/04-UPB1, 126/07, 108/09.

76 2. to¢ka prvega odstavka 2. ¢lena ZGO-1.

77 Tocka 2.1 drugega odstavka 2. ¢lena ZGO-1.

8 Kot so cesta, ulica, trg, pasaza in druga javna prometna povrsina lokalnega pomena, trznica, igrisce, parkirisce,
pokopalisce, park, zelenica, $portna oziroma rekreacijska povrsina in podobno (tocka 2.2. drugega odstavka
2. ¢lena ZGO-1).

7 Zahtevo za pridobitev sklepa Vlade RS oziroma pristojnega obcinskega organa lahko vlozi pristojni resorni
minister oziroma zupan. Zahtevi mora biti priloZzena navedba doloc¢be zakona oziroma predpisa, v katerem je
podlaga, da lahko dolocena vrsta objekta oziroma njegovega dela pridobi status grajenega javnega dobra,
uporabno dovoljenje, kadar je to predpisano, in ustrezen zemljisko-katastrski nacrt z vrisanim objektom.

80 21. ¢len ZGO-1.

81 Drugi odstavek 22. ¢lena ZGO-1.
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e ZPNacrt v 2. ¢lenu doloca, da so gospodarska javna infrastruktura objekti ali omrezZja, ki so namenjeni
opravljanju GJS, v skladu z zakonom ter tista gospodarska javna infrastruktura, ki je kot javna
struktura, dolocena z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti, ter tudi drugi objekti in omrezja

v splo$ni rabi. Gospodarska javna infrastruktura je drzavnega in lokalnega pomena.

e ZGO-1 v tocki 1.6. prvega odstavka 2. ¢lena opredeli objekt gospodarske javne infrastrukture kot tisti
gradbeni inzenirski objekt, ki tvori omrezje, ki sluzi doloceni vrsti GJS drzavnega ali lokalnega

pomena, ali tvori omrezje, ki je v javno korist.

e ZJZP v 20. tocki 5. ¢lena opredeljuje objekte in naprave kot nepremicnine in premicnine, brez katerih
javno-zasebnega partnerstva ni mogoce izvrsevati ali pa je to povezano z nesorazmernimi stroski (na

primer javna infrastruktura).

V nadaljevanju prikazujemo razmerja med opredelitvami javnega dobra in infrastrukture za izvajanje GJS.

Tabela 3: Opredelitev infrastrukture za izvajanje GJS kot javno dobro v veljavnih predpisih

Vrsta omreZja/objekta Infrastruktura za
izvajanje GJS
je/ni javno dobro

Predpis

Prometna infrastruktura

Cestna infrastruktura DA Javne ceste so javno dobro in so
izven pravnega prometa (drugi odstavek
2. ¢lena ZJC).

Zelezniska infrastruktura DA Javna Zelezniska infrastruktura je grajeno

javno dobro v lasti drzave (9. ¢len ZZelP).

Energetska infrastruktura

Elektroenergetska infrastruktura NE

Vlada RS lahko prenese v last ali upravljanje
posamezne stvari iz infrastrukture, ki so
v lasti drzave, izvajalcem energetskih
dejavnosti (58. clen EZ).

Infrastruktura za izvajanje obveznih obcinskih GJS varstva okolja

Magistralna, primarna, sekundarna NE

in terciarna vodovodna in (ni dolocila o tem).
kanalizacijska omrezja z objekti ter

objekti za ravnanje z odpadki

Objekti in naprave, potrebni za izvajanje
obveznih obcinskih GJS varstva okolja,
so infrastruktura lokalnega pomena
(drugi odstavek 149. ¢lena ZVO-1).

Viri: ZJC, ZZelP, EZ, ZNO-1.

1z tabele 3 je mogoce ugotoviti, da nekateri podrocni predpisi pri opredelitvi statusa infrastrukture za
izvajanje GJS, kljub opredelitvi 2. ¢lena ZGO-1 o infrastrukturnih omrezjih kot grajenem javnem dobru,
ne opredeljujejo infrastrukture kot grajeno javno dobro. Infrastruktura za izvajanje GJS je lahko
opredeljena kot grajeno javno dobro ali pa tudi ne. Lahko je v lasti drzave ali lokalne skupnosti, ¢e zakon

tako doloca pa se lahko prenese tudi v last izvajalca GJS (npr. energetska infrastruktura).



Reviggjsko porocilo| UREDITEV RAZMERIJ PRI INFRASTRUKTURI ZA IZVAJANJE GJS

Pojem grajeno javno dobro se v veljavni pravni ureditvi na podrocju infrastrukture GJS uporablja
nekonsistentno in nesistematicno. Ker ni enotne opredelitve pojma grajenega javnega dobra in kriterijev,
po katerih se opredeli infrastrukturo za izvajanje GJS kot grajeno javno dobro, so v podrocnih predpisih
zelo razliéne opredelitve infrastrukture pri dejavnostih, ki smo jih pregledali v reviziji.

2.2.3.1 Vpis javnega dobra v zemljiSko knjigo

Pravno dejstvo, da je nepremicnina javno dobro, je pravna lastnost (znacilnost) nepremicnine, ki je
pomembna za pravni promet s to nepremicnino. To pravno dejstvo se zaznamuje v zemljiski knjigi, in
sicer na podlagi dokonc¢ne odlocbe pristojnega organa o doloditvi statusa javnega dobra tej nepremicnini,
razen ¢e zakon za posamezno vrsto javnega dobra doloca, da je podlaga za vpis zaznambe javnega dobra
pravnomocna odlocba. Zaznamba javnega dobra mora obsegati tudi podatek o vrsti javnega dobra®, razen
e je podatek o vrsti javnega dobra vpisan v informatizirani evidenci®, ki se povezuje s katastrom in prek
tega z zemljisko knjigo®.

Pogoje za dolocitev statusa javnega dobra in vpis pravnega dejstva, da je nepremicnina javno dobro,
v zemljisko knjigo, za posamezne vrste javnega dobra dolocajo posamezni podro¢ni predpisi.

«  Cetrti odstavek 21. ¢lena ZGO-1 doloéa, da pristojno resorno ministrstvo oziroma pristojna obéinska
uprava poslje pravnomocéno ugotovitveno odlo¢bo o pridobitvi statusa grajenega javnega dobra®
pristojnemu sodiscu, ki po uradni dolznosti vpise v zemljisko knjigo zaznambo o javnem dobru.

+  V skladu z 212. ¢lenom ZGO-1 se steje, da ima zemljisce status grajenega javnega dobra drzavnega
pomena po samem zakonu, ¢e je na njem zgrajen objekt, ki se ga lahko steje za javno dobro drzavnega
pomena, Ce je z dnem uveljavitve Zakona o lastninjenju nepremicnin v druzbeni lastnini® imela na
njem pravico uporabe drzava ali ¢e je z dnem uveljavitve tega zakona za tak$no nepremicnino
v zemljiski knjigi vpisano, da je splosno ljudsko premozenje ali druzbena lastnina. Ugotovitveno
odlo¢bo po uradni dolznosti izda ministrstvo, v katerega delovno podrocje sodi taksen objekt.
Smiselno enako velja za grajeno javno dobro lokalnega pomena, le da izda v takem primeru
ugotovitveno odlocbo pristojna obéinska uprava.

«  ZGO v 213. ¢lenu doloc¢a tudi moznost ureditve neurejenega statusa grajenega javnega dobra za
zemljis¢a, na katerih so ob uveljavitvi ZGO-1 Ze zgrajeni objekti, ki se po dolocbah tega zakona lahko
stejejo za grajeno javno dobro drzavnega ali lokalnega pomena, v zemljiski knjigi pa Se niso vpisani

82" Na primer grajeno oziroma naravno vodno dobro, javna cesta in podobno.

8 Informatizirana glavna knjiga se povezuje s katastri, centralnim registrom prebivalstva, mati¢no knjigo, sodnim
registrom, poslovnim registrom in drugimi informatiziranimi javnimi evidencami, ki vsebujejo podatke,
pomembne za zemljisko knjigo (Cetrti odstavek 175. ¢lena ZZK-1).

8% Prviin drugi odstavek 111. ¢lena ZZK-1.

85 Zaradi zaznambe javnega dobra v zemljiski knjigi mora ugotovitvena odlocba vsebovati tudi parcelne Stevilke in
katastrsko ob¢ino, na obmocju katere je zgrajen objekt oziroma del objekta, ki je pridobil status grajenega javnega
dobra drzavnega oziroma lokalnega pomena.

86 Uradni list RS, $t. 44/97, 59/01.
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kot javno dobro. V takem primeru je pristojno sodis¢e po prejetju pravnomocne odlocbe?” v zemljisko
knjigo po uradni dolznosti vpisalo zaznambo o javnem dobru.

+ ZJC doloca, da morajo biti tako drzavne kot tudi ob¢inske ceste vpisane v zemljisko knjigo kot javno
dobro v lasti drzave (drzavne ceste) ali kot javno dobro v lasti obcine (obcinske ceste)ss.

»  ZZelP doloca, da zemljisca in objekte, ki so del javne Zelezniske infrastrukture in so po dolochi
drugega odstavka 9. clena grajeno javno dobro, vpise v zemljisko knjigo sodis¢e po uradni dolznosti,
na podlagi pravnomocne odlocbe, s katero Vlada RS dolo¢i zemljis¢a in objekte, ki so del javne

zelezniske infrastrukture®.

Predpisi, ki infrastrukturo za izvajanje GJS opredeljujejo kot grajeno javno dobro, dolo¢ajo tudi obvezen
vpis te infrastrukture kot javno dobro v zemljisko knjigo. Vendar pa isti predpisi ne dolocajo sankcij, ce
pristojno resorno ministrstvo oziroma pristojna obéinska uprava to dejanje opustita. Ker v predpisih tudi
ni doloc¢en nadzor nad izvajanjem dolocbe Cetrtega odstavka 21. ¢lena ZGO-1, ni zagotovljena popolnost
vpisa tovrstnih podatkov v zemljisko knjigo. Objektov, naprav in omrezij infrastrukture za izvajanje GJS
ni mogoce vselej vpisati v zemljisko knjigo, zato obstaja tveganje, da dolocena infrastruktura® ni
opredeljena kot grajeno javno dobro. Opustitev vpisov javnega dobra v zemljisko knjigo pa pomembno
vpliva na tveganje, da pride do neupravicenega razpolaganja z infrastrukturnimi objekti, saj bi bil ob
zaznambi javnega dobra v zemljiski knjigi pravni promet z infrastrukturo za izvajanje GJS onemogocen.

Ugotovili smo, da je na podrocju cestne infrastrukture (drzavne ceste) zagotovljen pregled in nadzor nad
vpisom drzavnih cest v zemljisko knjigo in je stanje za priblizno 65 odstotkov drzavnih cest urejeno.
Drugace je na podrod¢ju javne zelezniske infrastrukture, kjer nadzor ni urejen in ni pregleda nad tem,
koliko javne zelezniske infrastrukture je vpisane v zemljisko knjigo kot javno dobro.

Ukrep Viade RS

Ministrstvo ga promet je 3a ixvajanje nadzora nad vpisom statusa grajenega javnega dobra (javne Selezniske infrastrukture)
v gemljisko knjigo in nad stanjem in wurejanjem dejanskega lastnistva sestavnibh delov javne Felexniske infrastrukture,
vkljuino 3 zemljiséi, izdalo organizacijski predpis (v nadaljevanju: navodilo)”’. Navodilo doloéa odgovorno osebo za izvajanje
predpisa ter nreja nacin in postopek ivajanja nadzora nad pravno urejenostjo javne Zelexniske infrastrukture, vkluino 3
gemljise.

87 Odloc¢bo pristojnega resornega ministrstva o pridobitvi statusa grajenega javnega dobra drzavnega pomena
oziroma pristojne obcinske uprave o pridobitvi statusa grajenega javnega dobra lokalnega pomena izda pristojni
organ na podlagi sklepa Vlade RS oziroma pristojnega obcinskega organa o pridobitvi statusa grajenega javnega
dobra drzavnega oziroma lokalnega pomena. Navedeni sklep se izda na zahtevo, ki jo vlozi pristojni resorni
minister ali Zupan, ter ji prilozi ustrezen geodetski nacrt s prikazom parcele in dokazilo, da ima predlagatel]
pravico razpolagati z zemljis¢em, ki naj bi skupaj z zgrajenim objektom na njem pridobilo status grajenega
javnega dobra.

8 13. ¢len ZJC.

89 29. ¢len ZZelP.

% Kot npr. energetske infrastrukture, infrastrukture za izvajanje GJS varstva okolja ipd.

91 Navodilo za izvajanje nadzora nad stanjem in urejanjem dejanskega lastnistva sestavnih delov javne Zelezniske

infrastrukture, vklju¢no z zemljisci, st. OP-15, velja od 1. 2. 2011.
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Priporocilo

Vlada RS naj vzpostavi kriterije za opredelitev infrastrukture za izvajanje GJS kot grajeno javno dobro in
naj v pravnem redu vzpostavi podlage za nadzor nad vpisom tovrstnih podatkov v zemljisko knjigo
(nosilca, predmet in obseg nadzora) in sankcije za neizvajanje vpisov statusa javnega dobra v zemljisko
knjigo.

2.2.4 Urejanje razmerij med lastnikom infrastrukture za izvajanje GJS in
izvajalcem GJS

SRS 35 (2000) je zaradi uskladitve z MSRP? tudi za javna podjetja®® z 31. 12. 2009 odpravil
racunovodsko izkazovanje infrastrukture drzave in obcin kot sredstva v upravljanju pri izvajalcih GJS.
Kot posledica tega se je pojavilo vprasanje nove ureditve razmerij med lastniki infrastrukture in izvajalci
GJS po 1. 1. 2010. Da bi se ugotovilo, katera izmed teoreticno moznih razmerij se uporabljajo pri
ureditvi razmerja med drzavo ali obcinami kot lastniki infrastrukture in izvajalci GJS, smo izvedli
primerjalno analizo temeljnih in podroc¢nih predpisov, ki utrejajo izvajanje GJS ter zagotavljanje in
upravljanje z infrastrukturo za izvajanje GJS.

Pri tem smo upostevali mozna pravna in racunovodska razmetja, ki se lahko pri tem uporabljajo. 1zhajajoc
iz splosnih pravnih predpisov se lahko razmerje uredi tako, da se:

+ infrastruktura da v upravljanje izvajalcu GJS;

+ infrastruktura da v najem izvajalcu GJS;

+ infrastruktura da v uporabo izvajalcu GJS;

« infrastruktura prenese v last izvajalcu GJS kot stvarni vlozek, ¢e posebni predpis doloci izjemo od
76. ¢lena Zakona o javnih financah® (v nadaljevanju: ZJF).

7 vidika Zakona o racunovodstvu®> (v nadaljevanju: ZR) in Slovenskih racunovodskih standardov se
z ukinitvijo moznosti izkazovanja sredstev v upravljanju razmerja lahko izkazujejo zgolj kot:

« razmerja poslovnega najema,
+  razmerja finan¢nega najema,
«  prenos infrastrukture v last izvajalcu GJS.

2.2.4.1 Zakon o gospodarski javni sluzbi

Z.G]JS kot sistemski zakon za urejanje GJS in infrastrukture za izvajanje GJS v 1. ¢lenu doloca, da imata
obveznost zagotavljanja GJS zaradi zadovoljevanja javnih potreb Republika Slovenija ali ob¢ine, kadar in
kolikor jih ni mogoce zagotavljati na trgu. S tem je dolocena odgovornost za zagotavljanje izvajanja teh

92 ZGD-1 v devetem odstavku 54. ¢lena doloc¢a, da SRS v zasnovi ne smejo biti v nasprotju z mednarodnimi
racunovodskimi standardi.

% SRS 35 (2002) je namtre¢ moznost izkazovanja sredstev v upravljanju za vse druge statusne oblike izvajalcev GJS
odpravil Ze z letom 2002.

% Uradni list RS, $t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 109/08, 49/09.

% Uradni list RS, $t. 23/99.
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dejavnosti, ki jo nosita izkljuéno Republika Slovenija ali obc¢ine in imata tudi pravico dolocati oblike

zagotavljanja in nacin opravljanja GJS%.

ZG]JS je v prehodnih in konc¢nih doloc¢bah (v 76. ¢lenu) dolocil, da vsa infrastrukturna omrezja, naprave in
objekti, ki so bili v skladu s predpisi namenjeni izvajanju GJS, z dnem uveljavitve zakona postanejo last
Republike Slovenije, ob¢in ali mesta Ljubljane. V 78. ¢lenu pa je dolo¢il, da se objekti in naprave oziroma
omrezja iz 76. ¢lena ZGJS, ki postanejo lastnina republike, prenesejo za namen opravljanja GJS, ki so v
pristojnosti republike, v premozenje republike oziroma v premozenje obcine ali mesta Ljubljane, ce gre za
objekte in naprave oziroma omrezja lokalne narave. V skladu s tretjim odstavkom 78. c¢lena ZG]JS
upravljanje in gospodatjenje z infrastrukturo za izvajanje GJS zagotavlja Vlada RS oziroma izvr$ni svet
ob¢ine ali mesta Ljubljane.

ZG]JS kot krovni zakon, ki ureja podrocje GJS, doloca oblike zagotavljanja in nacin financiranja GJS ter
doloca, da sta za zagotavljanje GJS zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce
zagotavljati na trgu, zadolzeni drzava oziroma obcina. Prav tako je ZG]JS dolodil, da se je infrastruktura za
izvajanje GJS v casu lastninjenja prenesla v last obcin, drzave ali mesta Ljubljane in da postane del
njihovega premozenja, s katerim upravljajo pristojni izvr$ni organi. V ZGJS ni drugih dolocb o lastnistvu
infrastrukture za izvajanje GJS in tudi ni opredelitve pojma upravljanja ali opredelitve razmerja med
lastnikom infrastrukture in izvajalcem GJS.

2.2.4.2 Zakon o javnih financah

ZJF v Sestem poglavju ureja upravljanje z drzavnim in obcinskim premozenjem®, pri cemer so dolocbe
v zvezi z upravljanjem stvarnega premozenja drzave in obcin z uveljavitvijo Zakona o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in ob¢cin (v nadaljevanju: ZSPDPO) prenehale veljati®,

Z vidika urejanja razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS je pomemben 76. ¢len ZJF, v katerem so sicer
urejene konverzije terjatev v kapitalske nalozbe, vendar z doloceno omejitvijo. V 3. tocki drugega odstavka
76. ¢lena ZJF je namre¢ doloceno, da se "pridobitev kapitalskil nalogh driave oziroma obéine v gospodarskih
drugbab 3 vplacilom kapitala s stvarnim viogkom labko igvede 3 vioZitvijo preminin in nepremicnin, ragen nepremicnin, ki
se uporabljajo ga ivajanje javnib sluh.”

Ocenjujemo, da je 3. tocka drugega odstavka 76. ¢lena ZJF neodvisna od konverzije terjatev in se nanasa
na vse primere vplacila kapitala s stvarnim vlozkom. Ker navedena doloc¢ba ureja posebnosti konverzije
tetjatev v kapitalske druzbe pri infrastrukturi za izvajanje GJS, ocenjujemo, da bi jo bilo bolj smiselno
vkljuciti v predpise, ki urejajo izvajanje GJS ali ravnanje s stvarnim premozenjem?® in s tem odpraviti

% 6.in7. ¢clen ZG]JS.

7 Drzavno in ob¢insko premozenje je finan¢no in stvarno premozenje v lasti drzave in obéin. Stvarno premozenje
so premicnine in nepremicnine. Stvarno premozenje se nadalje kategorizira na: a) naravne vire, b) naravno javno
dobro, ¢) grajeno javno dobro v oZjem pomenu, ¢) premicnine in nepremicnine, ki so nujno potrebne za
opravljanje javnih sluzb (javna infrastruktura) in d) upravno premozenje (druge stvari v drzavni in obcinski lasti).
Prvi odstavek 67. ¢lena ZJT in komentar 67. ¢lena ZJF.

%V celoti so prenehali veljati 78. in 79. ¢len, prvi odstavek 80.e in 80.i ¢lena ZJF.

9 Kot je na primer to utejal 80.j clen ZJF-C (privatizacija javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov in javnih

podjetij).
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dvoumnost, ali se infrastruktura za izvajanje GJS lahko uporablja za stvarni vlozek v katero koli

gospodarsko druzbo.

Uporaba infrastrukture za izvajanje GJS kot predmeta stvarnega vlozka v katero koli gospodarsko druzbo,
vkljuéno z javnimi podjetji, je s 76. clenom ZJF prepovedanal®. Kaksna naj bodo razmerja glede
infrastrukture za izvajanje GJS, pa ZJF ne doloca.

2.2.4.3 Zakon o javhem-zasebnem partnerstvu

7. uveljavitvijo ZJZP'™ je prenchal veljati 80, clen ZJF, ki je v petem odstavku dolocal, da javna
infrastruktura, ki sluzi za izvajanje GJS, ni v pravnem prometu, razen ¢e gre za prenos na drugo osebo
javnega prava, in s tem predvideval ohranitev lastniStva infrastrukture za izvajanje GJS pri investitorju!®2
Pomembna bi lahko bila $e prehodna dolocba 145. ¢lena ZJZP, ki doloca: "ée so bila kot stvarni viegek v obstojeia
podjetia viogena tudi sredstva infrastrukture, ki skladno 3 akonom niso v pravnem prometn, se v breme kapitala prenesejo
v last Republike Slovenije, le javno podjetie ali druga pravna oseba izvaja drgavno GJS ozgiroma lokalne skupnosti, ée javno
podjete ali druga pravna oseba izvaja samoupravno lokalno javno slugbo. Prenos stvari iz navedenega odstavka se igvede na
podlagi delitvene bilance 3 grmanjsanjem kapitala, skladno 3 dolodili zakona, ki nreja gospodarske drugbe. Prenos se opravi
najkasneje ob sklenitvi pogodbe o [ZP.". Ta ¢len ZJZP se v praksi do sedaj ni uporabljal, saj:

+ mora biti izpolnjen pogoj, da so bila sredstva infrastrukture za izvajanje GJS vlozena kot stvarni
vlozek, kar zajame le del infrastrukture, ki je v lasti izvajalca GJS;

+  se nanasa le na infrastrukturo za izvajanje GJS, ki ni v pravnem prometu, torej le na javno dobro, ki pa
mora biti po zakonu v lasti drzave ali obdin; take infrastrukture pri izvajalcth GJS ni najti, saj
razpolagajo z infrastrukturo, ki je zgolj v omejenem pravnem prometu ali pa omejitev celo ni;

* je treba izlocitev izvesti najkasneje, ko pride do JZP, kar pa ne resuje problemov s prenosom

infrastrukture za izvajanje GJS podjetjem v lasti drzave ali ob¢in (primer Holdinga Ljubljana).

Tudi s sprejetiem ZJZP niso vzpostavljene pravne podlage, ki bi natancno in na enoten nacin urejale
lastnistvo infrastrukture za izvajanje GJS ter urejale razmerja pri infrastrukturi za izvajanje GJS. Z]JZP prav
tako ne doloca, ali se razmetje med drzavo/obcino kot lastnico ze obstojece infrastrukture za izvajanje
GJS in koncesionarjem opredeli kot najem, uporaba ali celo kot del koncesijskega razmerja in ne doloca,
ali se za uporabo obstojece infrastrukture za izvajanje GJS pri izvajanju GJS placuje najemnina,

uporabnina ali koncesijska dajatev.

100 Podrobneje v mnenju o javnofinanénem vprasanju $t. 2103-2/2009/9 z dne 13. 4. 2010, objavljeno na spletni
strani racunskega sodisca.

101 ZJZP je pricel veljati 7. 3. 2007.

102 To prepoved je treba razumeti v kontekstu celotnega 80.j ¢lena ZJF, to je v zvezi s privatizacijo javnih zavodov,
javnih gospodarskih zavodov in javnih podjetij. To pomeni, da se javna infrastruktura ne sme vloziti v osnovni

kapital pravne osebe in pri prodaji pravne osebe prenesti lastninske pravice nad tem premozenjem na kupca.
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2.2.4.4 Zakon o stvarnem premoZenju drzave, pokrajin in ob&in

ZSPDPO ureja ravnanje s stvarnim premozenjem!® drzave, pokrajin in obdcin, evidence nepremicnega
premozenja drzave in ob¢in ter interni trg nepremicnin!®, Prvi odstavek 2. ¢lena doloca, da se ZSPDPO
uporablja za vse stvarno premozenje drzave in obcin, ¢e ni s posebnim zakonom za posamezno vrsto
stvarnega premozenja drzave in obcine urejeno drugace. S to dolocbo zakon glede urejanja razmerij pri
infrastrukturi za izvajanje GJS napotuje na uporabo podro¢nih zakonov!®s. Cetrti odstavek 2. ¢lena
ZSPDPO doloca, da se dolocbe 2. poglavija (nacela ravnanja s stvarnim premozenjem drzave in obcin) in
5. poglavja (postopki ravnanja s stvarnim premozenjem drzave in obcin) uporabljajo tudi za stvarno
premozenje v lasti javnih podjetij, ¢e ni s posebnim zakonom urejeno drugace.

V skladu s 3. ¢lenom ZSPDPO ravnanje s stvarnim premozenjem pomeni:

+ pridobivanje (vsak prenos lastninske pravice na dolocenem stvarnem premozenju na drzavo, obcino
ali drugo osebo javnega prava);

» razpolaganje (vsak prenos lastninske pravice na drugo fizi¢no ali pravno osebo, zlasti pa to pomeni
prodajo, odsvojitev na podlagi menjave ali drug nacin odplacne ali neodplac¢ne odsvojitve stvarnega
premozenja ter vlaganje stvarnih vlozkov v pravne osebe zasebnega in javnega prava);

»  upravljanje;

* najemanje tega premozenja (mozno le na podlagi posamicnega programa ravnanja s stvarnim
premozenjem drzave in obdin, ki ga doloca 13. ¢len ZSPDPO).

ZSPDPO je prvi splosni predpis, ki je skupaj z Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in
ob¢in!® (v nadaljevanju: Uredba o SPDPO) uredil postopke pridobivanja, razpolaganja in upravljanja
s stvarnim premozenjem drzave in obc¢in. V prvem odstavku 19. ¢lena doloc¢a postopke razpolaganja
z nepremicnim premozenjem z:

+ metodo javne drazbe;
+ metodo javnega zbiranja ponudb in
+ metodo neposredne pogodbe.

Postopek razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem se praviloma izvede z javno drazbo, razen ce se
z javnim zbiranjem ponudb pricakuje ugodnejsi u¢inek razpolaganja (visja kupnina).

ZSPDPO je prvi zakon, ki je podrobneje opredelil pojem upravljanja s stvarnim premozenjem, ki pomeni
zlasti (25. ¢len ZSPDPO):

103 Stvarno premozenje so nepremicnine in premicnine (prva tocka 3. clena ZSPDPO).
104 1. ¢len ZSPDPO.

> V obrazlozitvi predloga zakona je zakonodajalec navedel, da pti pripravi ZSPDPO ni imel namena urejati

o

1

1<)

razmerij povezanih z gospodarsko javno infrastrukturo, saj naj bi to urejali podro¢ni zakoni (Z]C, ZVO-1,
ZUreP-1, ZGO-1, ZZelP, EZ in drugi).

106 Uradni list RS, st. 84/07, 94/07, 100/09, 49/10.

o
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+  skrb za pravno in dejansko urejenost!",
+ investicijsko vzdrzevanje!,

+ oddajanje v najem,

« oddajo v brezplacno uporabo in

«  obremenjevanje s stvarnimi pravicami.

Upravljavec premozenja je v skladu s Sesto tocko 3. ¢lena ZSPDPO drzavni organ, uprava obcine ali oseba
javnega prava, pristojna za ravnanje s stvarnim premozenjem drzave ali obcine; pri tem so osebe javnega
prava po deveti tocki 3. ¢lena ZSPDPO drzava, obcine, javni zavod, javni gospodarski zavod, javna
agencija, javni sklad in javno podjetje. Upravljavce dolo¢i Vlada RS s sklepom oziroma organ, pristojen za
izvrSevanje proracuna lokalne skupnosti, s svojim aktom ali pa jim je pravica upravljanja s stvarnim
premozenjem drzave podeljena z zakonom, podzakonskim predpisom ali aktom o ustanovitvi, ki ga
sprejme Vlada RS. Drugi drzavni organi so upravljavci stvarnega premozenja drzave, ki ga uporabljajo!®.
13. clen ZSPDPO doloca dolznost upravljavca, da sestavi posami¢ni program ravnanja s stvarnim
premozenjem drzave in obdin.

Glede na dolo¢be ZSPDPO je upravljavec stvarnega premozenja zadolzen za sestavo akta za ravnanje s
stvarnim premozenjem drzave in obcin ter za investicijsko vzdrzevanje premozenja, ne pa tudi za
razsiritvene ali nadomestitvene investicije. Po ZSPDPO je upravljavec stvarnega premozenja drzave ali
ob¢in lahko javno podjetje, ne pa tudi drugi izvajalci GJS (niti druzbe v 100-odstotni lasti pravnih oseb
javnega prava, ki nimajo statusa javnega podjetja). Ob tem se postavlja vprasanje, kaksno naj bo razmerje
do teh izvajalcev GJS in zakaj naj bi za javno podjetje veljala drugacna ureditev kot za druge izvajalce GJS.

V 26. do 29. ¢lenu ZSPDPO so doloceni postopki upravljanja z nepremicnim premozenjem, in sicet:

«  26. clen ZSPDPO in prvi odstavek 54. c¢lena Uredbe o SPDPO dolocata, da se nepremic¢no
premozenje, ki ga zacasno ne potrebuje noben uporabnik!!, lahko odda v #ajemn, praviloma na podlagi
metode javne drazbe ali metode javnega zbiranja ponudb iz prvega odstavka 19. ¢lena ZSPDPO!;

« nepremicno premozenje, ki ga zacasno ne potrebuje noben uporabnik, se lahko da tudi v brezplacno
uporabo z neposredno pogodbo, in sicer osebam javnega prava za izvrSevanje javnih nalog, razen

107 Skrb za pravno urejenost nepremicnega premozenja zajema zlasti urejeno zemljiskoknjizno stanje nepremicnine;
urejen vpis nepremicnine v kataster stavb oziroma zemljiski kataster, urejen vpis nepremicnine v centralno
evidenco nepremicnega premozenja, urejanje razmerij med etaznimi lastniki in zavarovanje stvarnega premozenja
(prvi odstavek 49. ¢lena uredbe o SPDPO).

108 Po ZSPDPO za investicijsko vzdrzevanje nepremi¢nega premozenja skrbijo upravljavei, v skladu s predpisi
o graditvi objektov (50. ¢len Uredbe o stvarnem premozenju v povezavi s tocko 10.2. prvega odstavka 2. ¢lena
72GO-1).

109 Prvi odstavek 10. ¢lena ZSPDPO.

10 Infrastrukture za izvajanje obveznih GJS ne moremo Steti kot nepremi¢nega premozenja, ki ga zacasno ne
potrebuje noben uporabnik, saj je bistvenega pomena za opravljanje obveznih GJS.

111 Namero o oddaji stvarnega premozenja v najem je treba objaviti na spletnem portalu najmanj 15 dni pred
zacetkom postopka po eni izmed metod. V pogodbi o oddaji stvarnega premozenja v najem se dolocita visina
najemnine ter obveznost najemnika, da krije obratovalne stroske, stroske rednega vzdrzevanja, stroske uporabe
stavbnega zemljisca, stroske zavarovanj, e cena zavarovanja ni upostevana v najemnini, in druge stroske, za
katere se stranki dogovorita s pogodbo (57. in 58. ¢len Uredbe o SPDPO).
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javnim podjetjem, ali nevladnim organizacijam, ki delujejo v javnem interesu za izvajanje dejavnosti, za
katero so ustanovljeni''?;

» vskladu z 29. clenom ZSPDPO se lahko nepremic¢no premozenje drzave in obcine obremeni s stvarnini
pravicami; tovrstno obremenjevanje je odplacno, brezplacno je le zaradi javnega interesa. Izvede se
z metodo neposredne pogodbe, Ce je za posamezen pravni posel zainteresiranih ve¢ ponudnikov, pa
se pred sklenitvijo pogodbe izvede postopek pogajan;.

Vlada RS je junija 2010 sprejela dopolnitev Uredbe o SPDPO, in sicer je 56. ¢lenu dodala novi odstavek!!3:
"Ne glede na dolocho prvega odstavka 54. fena uredbe o SPDPO (ki doloca, da se nepremiino premogenge, ki ga zacasno
ne potrebuje noben uporabnik, lahko odda v najem), labko Vlada RS na predlog upravijavea nepremicino premosenje driave
odda v najem 3a dalj$i las, le gre ga nepremicno premogenye, ki je strateskega pomena 3a dravo (npr. letaliste, pristaniste,
Zelezniska infrastruktura, reervne obrambne ali zascitne zmogliivosti, mejni prebod itd.), vendar ne za obdobje daljse od
30 let. Po pretekn navedenega obdobja se najemno razmerje labko igjemoma podaljsa, vendar ne djje kot 3a deset let."

Z navedeno dopolnitvijo Uredbe o SPDPO je Vlada RS razsirila predmet oddaje v najem na nepremicno
premozenje, ki je strateskega pomena za drzavo, tudi na infrastrukturo za izvajanje GJS. Ocenjujemo, da je
s takim ravnanjem Vlada RS s podzakonskim aktom uredila oddajo stvarnega premozenja v najem
drugace, kot je urejeno v zakonu. 26. ¢len ZSPDPO doloca, "da se v najens labko odda nepremiino premozenje, ki
ga zalasno ne potrebuje noben wuporabnik'. Infrastrukture za izvajanje GJS pa ni mogoce obravnavati kot
stedstva, ki jih nihce ne potrebuje.

ZSPDPO ureja oddajo nepremicnega premozenja v najem kot mozno obliko ureditve razmerja med
lastnikom infrastrukture za izvajanje GJS in izvajalcem GJS in ne vsebuje drugih dolocb, ki bi sistemsko
urejale razmerja med lastnikom infrastrukture za izvajanje GJS in izvajalcem GJS, saj je imela Vlada RS
namen, da se podro¢nim zakonom prepusti urejanje razmerij glede infrastrukture, zato je v ZSPDPO zgol
na splosno uredila stvarno premozenje drzave in obdcin.

Ukrep Viade RS

Viada RS je v zakonodajni postopek posredovala predlog Zakona o stvarnem premosenju drdave in samoupravnih lokalnib
skupnosti'™ (v nadaljevanju: ZSPDSLS), ki je bil tudi sprejet in velja od 17. 11. 2010. Z mpveljavitvijo ZSPDSLS je
prenchal veljati ZSPDPO. Predlog Uredbe o stvarnem premozenju drdave in samonpravnib lokalnib skupnosti'”, ki jo je
Viada RS doléna izdati na podlagi prvega odstavka 39. dlena ZSPDSLS, ne vsebuje dolotbe o mognosti oddaje
nepremicnega premosenja, ki je strateskega pomena ga dravo (npr. letaliste, pristaniste, elezniska infrastruktura, regervne
obrambne ali zastitne mogljivosts, mejni prebod itn.), v najem in ureja vprasanje oddaje stvarnega premosenja v najem tako,
kot to ureja gakon na podlagi katerega je izdana nredba.

2.2.4.5 Podrocni predpisi

Glede na to, da ZSPDPO ne ureja razmerij, povezanih z infrastrukturo za izvajanje GJS in glede tega
napotuje na uporabo podroc¢nih predpisov, smo preverili, ali predpisi za posamezna podrocja, ki jih

112 Prvi odstavek 28. ¢lena ZSPDPO.
1

joy

3 Utedba o dopolnitvi Uredbe o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obéin, Uradni list RS, §t. 49/10.
Uradni list RS, st. 86/10.

Gradivo z dne 20. 12. 2010 je objavljeno na spletni strani Ministrstva za javno upravo in je v fazi medresorskega

1

j
S

1

joy

5

usklajevanja.
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obravnavamo v reviziji, urejajo razmertja pri infrastrukturi za izvajanje GJS. Drugace se namre¢ namesto

podro¢nega predpisa neposredno uporabljajo dolocila ZSPDPO, kot doloca prvi odstavek 2. clena

ZSPDPO.

Tabela 4: Ureditev razmerij med lastnikom infrastrukture in izvajalcem GJS v podroé¢nih predpisih

Vrsta

omreZja/objekta infrastrukture

Lastnik

Razmerje med lastnikom infrastrukture za
izvajanje GJS in izvajalcem GJS

Predpis

Prometna infrastruktura

Cestna Drzavne Gre za narocanje del na infrastrukturi, ki je v lasti 16. ¢len ZJC;
infrastruktura ceste: drzava  narocnika: GJS redno vzdrzevanje drzavnih cest se 19. ¢len ZJC;
izvaja kot koncesija, ki se podeli po postopku tretji odstavek
sklenitve javno-naroc¢niskega javno-zasebnega 1.1in 3. ¢lena
partnerstva po 27. ¢lenu ZJZP. Naloge koncedenta ~ uredbe!'s.
(Republike Slovenije) izvaja Direkcija Republike
Slovenije za ceste (v nadaljevanju: DRSC).
Obcinske Gre za narocanje del na infrastrukturi, ki je v lasti 8. clen ZJC;
ceste: obéine  narocnika: nacin opravljanja rednega vzdrzevanjain  82. ¢len ZJC.
organiziranja obnavljanja ob¢inskih cest dolo¢i
ob¢ina v odloku o ob¢inskih cestah.
Avtoceste in  Upravljanje, vzdrzevanje in izgradnja avtocest ter 20. ¢len ZJC;
hitre ceste: hitrih cest je v pristojnosti DARS, d. d. (koncesionar 1. in 3.d ¢clen
drzava v 100-odstotni lasti Republike Slovenije). Medsebojna  ZDARS.
razmerja med Republiko Slovenijo in druzbo se
podrobneje uredijo s koncesijsko pogodbo o
upravljanju in vzdrzevanju avtocest!!’.
Zelezniska Drzava GJS vzdrzevanje javne zelezniske infrastrukture in 11.1in 27.c
infrastruktura vodenje zelezniskega prometa na njej opravlja clen ZZelP;
upravljavec (Slovenske zeleznice, d. 0. 0.), za kar mu 2. 1in 3. ¢len
drzava zagotavlja uporabo javne zelezniske uredbe!’s,

infrastrukture na podlagi pogodbe o opravljanju GJS.

116 Uredba o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja drzavnih cest in o koncesiji te javne sluzbe,
Uradni list RS, $t. 14/09.

17 ZDARS-1 v 5. ¢lenu doloca, da DARS, d. d. izvaja gradnjo avtocest v svojem imenu in za svoj racun v okviru

koncesije gradenj v skladu z ZJZP, ce ta zakon ne doloc¢a drugace. Za gradnjo avtocestnih odsekov se uporablja

model lastninske pravice zgradi-upravljaj-prenesi (BOT). Ob sklenitvi koncesijske pogodbe Republika Slovenija

ustanovi v korist DARS, d. d. stavbno pravico na zemljiscih, na katerih bo izvajala gradnjo, za obdobje trajanja

bile zgrajene ali so se pricele graditi pred uveljavitvijo ZDARS-1 (15. ¢len).

118 Uredba o nacinu opravljanja obvezne GJS vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture in vodenja zelezniskega

prometa, Uradni list RS, $t. 115/07.
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Vrsta Lastnik Razmerje med lastnikom infrastrukture za Predpis
omreZja/objekta infrastrukture izvajanje GJS in izvajalcem GJS
Elektroenergetska  OmrezZja in GJS SOPO opravlja ELES, d. d. (sistemski operater 21. in 58. ¢len
infrastruktura objekti za prenosnega omrezja na celotnem ozemlju EZ;
prenos Republike Slovenije). 35. ¢len
elektricne uredbe!?’.

energije: ELES

Omrezja in
objekti za
distribucijo

GJS SODO opravlja od 1. 7. 2007 druzba SODO,
d. 0. 0., ki jo je ustanovila Republika Slovenija in ji s
koncesijsko pogodbo podelila izvajanje republiske

23. ¢len EZ in
Cetrti odstavek
23.b c¢lena EZ;

elektricne GJS SODO. Uredba o
energije: Druzba SODO, d. 0. 0. mora imeti ves ¢as trajanja  nacinu
elektro koncesijskega razmetja za dejavnost SODO z izvajanja GJS
podjetja!? lastnikom distribucijskega omrezja sklenjeno SODO2! in
pogodbo o najemn, s katero uredi vsa vpradanja 9. ¢len uredbe
uporabe tega omrezja za opravljanje nalog iz EZ. o koncesiji'?2.
Infrastruktura za
izvajanje
obveznih
ob¢inskih GJS
varstva okolja
Magistralna, Objekti in Ni doloceno. Ob¢ina zagotovi izvajanje javnih Drugi
primarna, naprave, sluzb v skladu s predpisi, ki urejajo GJS. odstavek
sekundarna in potrebni za 149. ¢lena in
terciarna izvajanje 4. tocka
vodovodna in obveznih tretjega
kanalizacijska obcinskih GJS odstavka
omrezja z objekti  varstva okolja, 149. ¢lena
ter objekti za so infrastruktura ZNO-1.

ravnanje z

odpadki

lokalnega
pomena.

Viri: predpisi, ki urejajo posamezna podrodja revizije.

119 Uredba o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe dejavnost sistemskega operatetja prenosnega omrezja
elektri¢ne energije, Uradni list RS, §t. 114/04, 52/06, 31/07.
120 Elektro Celje, Elektro Gorenjska, Elektro Ljubljana, Elektro Maribor, Elektro Primorska.

121 Uredba o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrezja

elektricne energije in gospodarske javne sluzbe dobava elektricne energije tarifnim odjemalcem, Uradni list RS,

§t. 117/04, 23/07.

122 Uredba o koncesiji gospodarske javne sluzbe dejavnosti sistemskega operatetja distribucijskega omreZja elektricne
enetgije, Uradni list RS, $t. 39/07.
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Iz tabele 4 je mogoce ugotoviti, da nekateri podrocni predpisi (Z]C, ZZelP, EZ) urejajo razmerja pri
infrastrukturi za izvajanje GJS, zato se dolocbe ZSPDPO glede na prvi odstavek 2. ¢lena ZSPDPO ne
uporabljajo. ZJC doloca sklenitev koncesijske pogodbe o upravljanju in vzdrzevanju avtocest, ZZelP
doloc¢a uporabo zelezniske infrastrukture na podlagi pogodbe o opravljanju GJS, pti ¢emer uporabe ni
mogoce primetjati s pojmom uporabe po ZSPDPO. Za energetsko infrastrukturo EZ doloca, da je v lasti
izvajalca GJS (GJS SOPO) oziroma jo druzba SODO, d. o. o. za izvajanje GJS SODO najame od lastnika
distribucijskega omrezja. Nasprotno ZVO-1, ki ureja izvajanje GJS varstva okolja, razmerij pri
infrastrukturi za izvajanje GJS ne ureja in se zato za ureditev teh razmerij uporablja ZSPDPO.

V podrocnih predpisih niso enako opredeljena pravna razmerja glede lastnistva infrastrukture za izvajanje
GJS in odnos med drzavo/obcinami kot lastniki infrastrukture in izvajalci GJS za vse GJS, ki so predmet
revizije. Glede na to, da pri infrastrukturi za izvajanje GJS varstva okolja razmerja niso urejena v
podroénem predpisu (ZVO-1) in jih tudi ne doloca ZSPDPO, ocenjujemo, da Vlada RS ni zagotovila
pogojev, na podlagi katerih bi bilo mogoce ustrezno urediti razmerja med obc¢inami in izvajalci GJS na
podro¢ju varstva okolja.

Ukrep Viade RS
Viada RS je v zakonodajni postopek posredovala prediog ZSPDSLS, ki je bil tudi sprejet in velja od 17. 11. 2010.
Z nveljavitvijo ZSPDSLS je prenehal veljati ZSPDPO.

Tudi sprejeti ZSPDSLS ne vsebuje ustreznih dolocb, ki bi prispevale k ureditvi razmerij med
drzavo/obcinami kot lastniki infrastrukture za izvajanje GJS varstva okolja in izvajalci GJS.

Priporocilo

Vladi RS priporo¢amo, naj predlaga v sprejem ustrezne pravne podlage, v katerih bo jasno dolodila, katera
razmetja med drzavo/obc¢inami kot lastniki infrastrukture in izvajalci GJS naj se uporabijo za ureditev
razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS varstva okolja.

2.2.5 Nadomestilo za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS

Preverjali smo, ali sta v slovenskem pravnem redu dolocena nacin in vsebina obveznega zaracunavanja
realnega nadomestila za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS in ali so vzpostavljeni nadzorni
mehanizmi nad zaracunavanjem nadomestila.

Pri preverjanju smo se omejili le na GJS, pri katerih se storitve zagotavljajo in zara¢unavajo znanim
uporabnikom, za opravljanje teh storitev pa je potrebna infrastruktura, ki je v lasti drzave ali obcine, ker bi
morala drzava oziroma obcina pridobivati nadomestilo za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS.

Odprava racunovodskega izkazovanja sredstev v upravljanju je povezana z izkazovanjem stroskov
amortizacije infrastrukture za izvajanje GJS, ki jih ni mogoce ve¢ izkazovati med stroski izvajanja GJS v
poslovnih knjigah izvajalca GJS, temveC se izkazujejo v poslovnih knjigah lastnika infrastrukture za
izvajanje GJS. Lastnik infrastrukture izkazane stroske amortizacije pokriva s prihodki od zaracunavanja
nadomestila za uporabo infrastrukture, ki predstavljajo stroske izvajalca GJS. Zakon o preglednosti
finan¢nih odnosov in lo¢enem evidentiranju razli¢nih dejavnosti'® (v nadaljevanju: ZPFOLERD) doloca,

123 Uradni list RS, $t 53/07, 65/08.
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da je pri tem treba pregledno izkazati finanéne odnose med organi oblasti in javnimi podjetji, posebej pri
pokrivanju izgub iz poslovanja oziroma odpovedi obi¢ajnemu nadomestilu za uporabo javnih sredstev!?,
Glede na navedena dejstva je treba najprej ugotoviti visino in nacin izra¢una nadomestila za uporabo
infrastrukture za izvajanje GJS'2.

Ce naj bi si lastnik infrastrukture z zaracunavanjem nadomestila za uporabo infrastrukture za izvajanje
GJS'% povrnil vsaj tiste stroske, ki v zvezi s to infrastrukturo nastajajo njemu, potem bi moral visino
nadomestila za uporabo infrastrukture izracunati vsaj v visini amortizacije in obresti za posojila, ce je bila
infrastruktura financirana z najemom posojil'”’. Stroski amortizacije morajo biti izracunani v skladu
s predpisi in v ustrezni vi§ini. Pri izracunu amortizacije je zato treba zagotoviti:

*  popolne evidence infrastrukture za izvajanje GJS,
« realno vrednotenje infrastrukture za izvajanje GJS in
« ustrezne amortizacijske stopnje.

Za evidentiranje infrastrukture za izvajanje GJS se uporabljajo predpisi, ki urejajo poslovanje javnih financ.
Ceprav je doloceno, da se vodi posebna evidenca katastra GJI, ni doloteno obvezno usklajevanje
poslovnih evidenc s podatki tega katastra. Edini predpisani nacin preverjanja evidenc osnovnih sredstev je
obvezen popis sredstev in obveznosti do virov sredstev'?s, ki pa ne doloca podrobneje nacina izvedbe

popisa pri infrastrukturnih omrezjih.

Proracun, proracunski uporabniki in druge osebe javnega prava redno odpisujejo oziroma obracunavajo
amortizacijo neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev v skladu s Pravilnikom
o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih dolgorocnih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev!?.

Vlada RS s podrobnejsimi navodili ni dolocila obveznega preverjanja vrednosti infrastrukture za izvajanje
GJS in ni dolocila posebnih zahtev glede usklajevanja analiticnih evidenc osnovnih sredstev z evidencami
iz katastra GJI, razen splosnih dolo¢b glede obveznega popisa sredstev in obveznosti do vitov sredstev, ki
ga ureja 36. do 40. clen ZR.

Zaradi neustreznega izvajanja popisov infrastrukturnih objektov, naprav in omrezij obstajajo nepopolne
evidence infrastrukture za izvajanje GJS, neustrezne vrednosti sredstev pa vodijo k napac¢nemu izracunu
stroskov amortizacije in s tem k napacni dolocitvi visine nadomestila za uporabo infrastrukture za
izvajanje GJS.

124 Tocki a) in e) drugega odstavka 5. ¢lena ZPFOLERD.

125 Ob upostevanju predpostavke, da uporabo infrastrukture za izvajanje GJS razumemo kot uporabo javnih
sredstev (kot sredstva, ki se uporabljajo za izvajanje dejavnosti in jih je zagotovil organ oblasti), glede na to, da
ZPFOLERD ne opredeljuje pojma javnih sredstev.

126 Tahko bi uporabljali tudi naslednje pojme: najemnina, uporabnina, koncesijska dajatev.

127 Enako velja tudi za sprotne stroske uporabe infrastrukture (vzdrzevanje, zavarovanje ipd.), ki pa se navadno
s pogodbo prenesejo na izvajalca GJS nepostredno.

128 0Od 36. do 40. ¢lena ZR.

129 Uradni list RS, st. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10.
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V tabeli 5 prikazujemo dolo¢be podroénih predpisov, ki urejajo nadomestilo za uporabo infrastrukture za

izvajanje GJS.

Tabela 5: Opredelitev nadomestila za uporabo GJI v podro¢nih predpisih

Vrsta Nadomestilo za Izrac¢un nadomestila za uporabo Predpis
omreZja/objekta uporabo infrastrukture infrastrukture za izvajanje GJS
za izvajanje GJS
Prometna infrastruktura
Avtoceste in hitre DARS, d. d. mora za Presezek prihodkov na podlagi 3.d clen
ceste pridobljeno pravico vplacil cestnine in drugih prihodkov ZDARS;
upravljanja avtocest druzbe nad odhodki za upravljanje tretji odstavek
placevati koncesijsko in vzdrzevanje avtocest, ob 6.b ¢lena
dajatev. upostevanju normalnega donosa ZDARS.
sredstev, vlozenih v kapital
druzbe!.
Zelezniska Za uporabo javne Na podlagi naslednjih kriterijev: 15.d ¢len
infrastruktura zelezniske infrastrukture  stroski vzdrzevanja javne Z7ZelP;
(opravljanje prevoznih zelezniske infrastrukture; tretji odstavek
storitev po tirih) uporabnina prometne 21. ¢lena
prevoznik3! placuje infrastrukture v drugih prometnih ~ ZZelP; 19. ¢len
uporabnino. podsistemih, predvsem v cestnem  uredbe o
prometu; dolzina omrezja, ki ga uporabnini'?.

uporablja prevoznik; stevilo vozil,
s katerimi vozi prevoznik po
omrezju; stroski energije; vlakovni
kilometri; bruto tonski kilometri;
vrsta prevoznih sredstev, ki jih
prevoznik uporablja na omrezZju;
¢as uporabe omrezja; hitrost vlaka;
smeri prevoza; kategorija vlaka;
kolic¢inski popusti!?2.

130 Visina koncesijske dajatve se dolo¢i odvisno od Stevila kilometrov avtocest v upravljanju druzbe, deleza

cestninskih cest, Stevila vozil (prometa) na avtocestah in visine cestnine po kilometru avtoceste (2. alineja drugega
odstavka 3.d clena ZDARS).

131 Prevoznik je po 10. tocki prvega odstavka 2. ¢lena ZZelP gospodarska druzba, katere glavna dejavnost je

opravljanje oziroma zagotavljanje prevoznih storitev v zelezniskem prometu in ima za zagotavljanje omenjenih

storitev licenco, ter zagotavlja vleko vlakov, ali gospodarska druzba, ki opravlja vleko vlakov in ima za

zagotavljanje te storitve licenco.

132 Visino uporabnine na podlagi kriterijev in meril za njihovo vrednotenje ter v skladu z naceli obracunavanja

uporabnine dolo¢i Javna agencija za Zelezniski promet (v nadaljevanju: AZP). Pravila, roki, merila in postopki

v zvezi z zaraCunavanjem uporabnine so natanéneje doloceni v programu omrezja, ki ga doloca 6. ¢len uredbe

o uporabnini.

133 Utedba o dodeljevanju vlakovnih poti in uporabnini na javni Zelezniski infrastrukturi, Uradni list RS, §t. 38/08,

113/09.
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Vrsta Nadomestilo za Izrac¢un nadomestila za uporabo Predpis
omreZja/objekta uporabo infrastrukture infrastrukture za izvajanje GJS
za izvajanje GJS

Infrastruktura za izvajanje obveznih obcinskih GJS varstva okolja

Magistralna, Lastnik infrastrukture za ~ Najemnina se zaracunava najmanj  Drugi odstavek
primarna, izvajanje GJS je od v vi$ini amortizacije komunalne 31. ¢lena
sekundarna in 1. 1. 2010 za njeno infrastrukture v lasti pravilnika o
terciarna uporabo dolzan izvajalcu  drzave/obcine. oblikovanju cen
vodovodna in GJS zaracunavati GJS'.
kanalizacijska najemnino.!3

omrezja z objekti
ter objekti za
ravnanje z odpadki

Viri: ZDARS, ZZelP, uredba o uporabnini, pravilnik o oblikovanju cen GJS.

1z tabele 5 je mogoce ugotoviti, da je s podroc¢nimi predpisi dolocena visina oziroma nacin zara¢unavanja
nadomestila za uporabo avtocest, javne zelezniske infrastrukture in najemnine za uporabo infrastrukture
za izvajanje GJS varstva okolja.

Pri zaracunavanju realnega nadomestila za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS s predpisi niso
vzpostavljene ustrezne notranje kontrole, saj nista dolocena nacin izvajanja popisa infrastrukturnih omrezij
za izvajanje GJS in tudi ne preverjanje vrednosti infrastrukture, razen pri zaracunavanju nadomestila za
uporabo javne zelezniske infrastrukture. V predpisih tudi niso opredeljene sankcije za lastnike infrastrukture,
ki ne preverjajo vrednosti infrastrukture za izvajanje GJS in ne usklajujejo analiticnih evidenc osnovnih
sredstev z evidencami iz katastra GJI. Ker Vlada RS v okviru svojih pristojnosti ni pripomogla
k vzpostavljanju pravnega reda, ki bi jasno, pregledno in sistemsko urejal razmerja pri infrastrukturi za
izvajanje GJS, ocenjujemo njeno ravnanje na tem podrocju kot neucinkovito.

Priporocilo

Vlada RS naj preuci moznost, da v predpisih (obstojecih ali novih) uredi obvezno preverjanje vrednosti
infrastrukture za izvajanje GJS in nadin izvajanja popisa za infrastrukturna omrezja ter dolo¢i nadzor in
sankcije za lastnike/upravljavee infrastrukture, ki tega ne bodo izvajali.

13V letu 2009, ki je tudi predmet revizije, se zaradi sistema sredstev v upravljanju nadomestilo za uporabo
infrastrukture za izvajanje GJS ni placevalo.

135 Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb vatstva okolja,
Uradni list RS, $t. 63/09.
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2.2.6 Namenskost porabe nadomestila za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS

Preverjali smo, ali je v splo$nih ali podroc¢nih predpisih, ki urejajo izvajanje GJS in upravljanje
z infrastrukturo za izvajanje GJS, doloCena namenskost porabe sredstev nadomestila za uporabo
infrastrukture za izvajanje GJS in ali so opredeljeni roki placila teh sredstev v drzavni/obcinski proracun.
Preverjanje smo omejili na enak nacin, kot je zapisano v drugem odstavku tocke 2.2.5 tega porocila.

Namenske prejemke in izdatke proracuna doloc¢a prvi odstavek 43. ¢lena ZJF, vendar med njimi ni
nadomestila za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS. Poleg tako doloc¢enih namenskih prihodkov ZJF
v istem odstavku 43. ¢lena doloca, da se z zakonom, ki se nanasa na izvrsevanje drzavnega proracuna,
oziroma v odloku, s katerim se sprejme obcinski proracun, lahko dolo¢ijo tudi druge vrste namenskih
prejemkov in izdatkov proracuna.

Prvi odstavek 80. ¢lena ZJF doloca, da je "najemnina od oddaje stvarnega premosgenja v najem pribodek proracuna
drave oiroma obéine, ki je lastnik premogenja, Ce ni s posebnim akonom drugale doloceno”. V drugem odstavku pa
doloca, da se lahko uporabi samo za gradnjo, nakup in vzdrzevanje stvarnega premozenja drzave oziroma
obcine.

7 drugim odstavkom 80. clena ZJF je zagotovljeno, da se prihodki od nadomestila za uporabo
infrastrukture za izvajanje GJS porabijo za financiranje investicij v katero koli stvarno premozenje drzave
ali ob¢ine; ¢e drzava in obcina z vsakoletnim proracunom ne dolocita namenske porabe teh sredstev,
obstaja tveganje, da se bodo sredstva porabila znotraj integralnega proracuna za druge namene
(npr. upravne zgradbe, vrtce ipd.). Menimo, da bi morala biti namenskost porabe sredstev nadomestila za
uporabo infrastrukture za izvajanje GJS natancneje opredeljena tudi v javnofinancnih predpisih, saj taksna
opredelitev v podro¢nih predpisih ne zagotavlja njihove namenske rabe. S tem bi se odpravilo tudi
tveganje, da bi se morali potencialni interesenti za porabo teh sredstev vsako leto ponovno odlocati o isti
stvari, ter zagotovilo dolgorocnejso dolocitev namenskosti teh sredstev na sistemski ravni.

Tabela 6: Namenskost porabe sredstev za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS ter dolocitev rokov
placila sredstev za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS v proracun, v podro¢nih predpisih

Vrsta Namenskost porabe Roki placila sredstev za Predpis
omreZja/objekta sredstev za uporabo  uporabo infrastrukture za
infrastrukture za izvajanje GJS v proracun

izvajanje GJS

Prometna infrastruktura

Avtoceste in hitre Sredstva koncesijske Ni doloc¢ila. 5. ¢clen ZDARS
ceste dajatve so namenjena (namenskost).
izgradnji in obnavljanju
avtocest ter
odplacevanju posoijil,
najetih v ta namen.
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Vrsta Namenskost porabe Roki placila sredstev za Predpis
omreZja/objekta sredstev za uporabo  uporabo infrastrukture za
infrastrukture za izvajanje GJS v proracun
izvajanje GJS
Zelezniska Zbrana sredstva od Uporabnina se ne nakazuje Prvi odstavek 15.d ¢lena
infrastruktura uporabnine morajo biti v proracun, temveé AZP 2 ZelP-G,

namensko uporabljena
za vzdrzevanje
infrastrukture.

Del uporabnine iz
povisanjal?®* mora biti
namensko uporabljen
za kritje stroskov
investicijskih projektov,
ki se ze izvajajo ali se
zanje pripravljajo
potrebni dokumenti ali
raziskave.

nakaze zaraCunano!®’
uporabnino na transakcijski
rac¢un upravljavca'’. Rok za
placilo uporabnine je

osem dni od prejema racuna,
ki ga AZP izda najkasneje do
20. v mesecu za pretekli
mesec, oziroma je dolocen

v pogodbi'?¥.

prvi odstavek 18. ¢lena
vV povezavi s

$estim odstavkom

23. clena in

Cetrti odstavek

20. ¢lena uredbe

o uporabnini.

Tretji odstavek 27. ¢lena
uredbe o uporabnini''.

Infrastruktura za izvajanje obveznih obcinskih GJS varstva okolja

Magistralna, Najemnina je namenski

primarna, prihodek ob¢ine in se
sekundarna in namensko uporablja za
terciarna investicije in
vodovodna in investicijska
kanalizacijska

omrezja z objekti javni infrastrukturi, za
ter objekti za katero je bil zaracunan.

ravnanje z odpadki

vzdrzevalna dela na tisti

Ni dolo¢ila.

Prvi odstavek

10. ¢lena pravilnika

o oblikovanju cen GJS
(namenskost).

Viri: ZDARS, ZZelP, uredba o uporabnini, pravilnik o oblikovanju cen GJS.

136 Cetrti odstavek 20. ¢lena uredbe o uporabnini dolo¢a, da lahko direkcija ali upravljavec predlagata povisanje

uporabnine za kritje stroskov investicijskih projektov, ¢e ti povecujejo uéinkovitost in/ali stroskovno

ucinkovitost in jih drugace ni mogoce ali jih ni bilo mogoce izvesti.

157 16. &len ZZelP-G dolo¢a, da AZP s 1. 3. 2010 prevzame dela in naloge zaracunavanja uporabnine.

138 Enako doloca 9. tocka Protokola o izvajanju 27. ¢lena Uredbe o dodeljevanju vlakovnih poti in uporabnini na

139

140

141

javni Zelezniski infrastrukturi, ki so ga sklenili AZP, Direkcija Republike Slovenije za vodenje investicij v javno
zeleznisko infrastrukturo in Slovenske zeleznice, d. o. o.

AZP in prosilec, ki so mu bile dodeljene vlakovne poti, skleneta pogodbo, s katero uredita tudi medsebojna
razmetja v zvezi z zara¢unavanjem in placevanjem uporabnine (tretji odstavek 5. ¢lena uredbe o uporabnini).
Namenskost porabe stedstev od uporabnine je dolo¢ena z novelo ZZelP-G (Uradni list RS, $t. 58/09), ki velja od
11. 8. 2009. Pred tem je ZZelP dolocal, da "za uporabo javne Zelezniske infrastrukture prevoznik upravljavcu
placuje uporabnino. Uporabnina je namenjena kritju stroskov vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture”
(enajsti odstavek 15. ¢lena ZZelP-UPB4, Uradni list RS, $t. 44/07).

Utedba o dodeljevanju vlakovnih pot in uporabnini na javni Zelezniski infrastrukturi, Uradni list RS, $t. 113/09.
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Prometna infrastruktura

V podroc¢nem predpisu (ZDARS) je za ceste ustrezno opredeljena namenskost porabe koncesijske dajatve,
niso pa doloceni roki za placilo koncesijske dajatve v drzavni proracun, temvec je to prepuséeno ureditvi v

koncesijski pogodbi.

V ustreznem predpisu (ZZelP) je za Zeleznisko infrastrukturo opredeljena namenskost porabe uporabnine,
vendar je v podzakonskem aktu dolocilo, da se zaracunana uporabnina, ki jo placuje prevoznik na osnovi
odlocbe AZP, nakaze na transakcijski racun upravljavea (Slovenske Zeleznice, d. o. 0.) namesto v drzavni
proracun, kar ni v skladu z nacelom popolnosti proracuna iz Cetrtega odstavka 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da
se "v proraiunu igkazujejo vsi prejemki, ki pripadajo driavi oziroma oblini, ter vsi igdatki driave oZiroma obéine za
posamezne namene”.

Infrastruktura za izvajanje obveznih obcinskih GJS varstva okolja

Vlada RS je namenskost porabe sredstev za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS varstva okolja
(najemnine) opredelila v pravilniku o oblikovanju cen GJS, kar ni v skladu z zahtevo prvega odstavka
43. ¢lena ZJF, ki doloc¢a, da se namenskost proracunskih prihodkov lahko dolo¢i le z zakonom ali
odlokom obcine. Vprasanja, povezana s placevanjem najemnine, pa je Vlada RS prepustila ureditvi v letni
pogodbi med obcino in izvajalcem GJS.

Vlada RS pri urejanju razmerij glede Zelezniske infrastrukture ni zagotovila popolnosti izkazovanja
proracunskih prihodkov, kar ni v skladu z nacelom popolnosti proracuna iz Cetrtega odstavka
2. ¢lena ZJF, namenskost porabe sredstev za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS varstva okolja pa je
opredelila v pravilniku o oblikovanju cen GJS in s tem ravnala v neskladju s 43. clenom ZJF. Pravilnik ni
ustrezen pravni akt za urejanje razmerij med lastnikom infrastrukture in izvajalcem GJS ter namenskosti
porabe najemnine, saj prvi odstavek 43. ¢lena ZJF doloca, da se namenskost proracunskih prihodkov
lahko doloci le z zakonom ali odlokom ob¢ine.

Vlada RS niti v splo$nih niti v podroc¢nih predpisih ni dolocila rokov placila sredstev za uporabo
infrastrukture za izvajanje GJS v drzavni/obcinski poracun. Taks$na ureditev je neucinkovita, saj pomeni
tveganje, da sredstva v drzavni/obcinski proracun ne bodo nakazana.

Ukrep Viade RS
Ministrstvo ga okolje in prostor, zadoleno za ustanovitey delovne skupine za pripravo novega Zakona o gospodarskih
142

Javnih slugbab, je 3 dopisom’™ pozvalo Ministrstvo ga javno uprave, Ministrstvo ga finance, Ministrstvo ga pravosodje,
Ministrstvo za gospodarstve, Ministrstvo za promet, Slugbo Viade RS za zakonodajo in Siugbo Viade RS za razvof in

evropske zadeve, da najkasneje do 10. 6. 2011 v delovno skupino imennjejo svojega predstavnika.

Priporocilo

Vlada RS naj natan¢neje opredeli nakazovanje prihodkov od nadomestila za uporabo infrastrukture za
izvajanje GJS v proracun ter namenskost prihodkov od nadomestila za uporabo infrastrukture za izvajanje
GJS in s tem zagotovi, da bodo ti porabljeni za investicije v infrastrukturo za izvajanje tiste GJS, v kateri
so bila sredstva nadomestila zbrana.

142 Imenovanje delovne skupine za pripravo novega Zakona o gospodatskih javnih sluzbah, §t. 024-19/2011
z dne 3. 6. 2011.
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3. MNEN]JE

Cilj revizije je bil iztek mnenja o smotrnosti ureditve razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS v obdobju
od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2010. Revizijo smo izvedli pri [/adi Republike Slovenije. Da bi izrekli mnenje
o smotrnosti ravnanja Vlade RS, smo iskali odgovor na vprasanje, a/ je 1lada Republike Slovenije ravnala
utinkovito pri vypostavijanju pogojev 3a nrejanje razmeryj pri infrastrukturi za izvajanje GJS.

Viada RS ni vipostavila celovite strategije upravijanja 3 infrastruktnro ga izvajanje GJS. Vprasanja, ki vplivajo na
ureditev razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS, je Vlada RS obravnavala v okviru izhodne strategije, ki
pa ne temelji na primerjalnih analizah, na podlagi katerih bi ugotovila mozne nacine prilagoditve javnih
institucij na podrocju izvajanja GJS in na podlagi katerih bi ocenila prednosti, slabosti, nevarnosti in
priloznosti posameznih resitev. Posledica tega je bila, da je v strategiji dolocila aktivnosti in cilje, ki niso
argumentirani — dvomiti je mogoce o njihovi uresni¢itvi —, in tudi ne predstavljajo ustreznih usmetritev za
urejanje razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS. Menimo, da je predvideni prenos lastniStva
infrastrukture za izvajanje GJS na izvajalce teh dejavnosti neustrezen, saj ne uposteva tveganj taksnega
prenosa, predvsem pa izhaja iz napacnih argumentov.

Vlada RS z izvajanjem izhodne strategije, ki se odraza tudi v spremembah ZDARS-1, ni ustrezno uredila
razmerij pri infrastrukturi za izvajanje GJS. S tem, ko je v zakonu doloceno, da avtoceste preidejo v last
koncesionarja (DARS, d. d.) na podlagi stavbne pravice, se spreminja lastnina na premozenju, potrebnem
za izvajanje GJS, in s tem status grajenega javnega dobra. S tako ureditvijo Republika Slovenija ne
zagotavlja dodatnih sredstev za financiranje gradnje avtocest, temvec se zgolj odpoveduje koncesijski
dajatvi v korist DARS, d. d., s katero naj bi se placevali najeti dolgovi za gradnjo avtocest. Republika
Slovenija tudi ohranja vsa tveganja ob morebitni nezmoznosti DARS, d. d, da bi obveznosti iz teh posojil
poplacala iz odobrenih cestnin, saj jamci za poplacilo teh posojil z dodeljenimi porostvi. Taka ureditev je
v nasprotju z namenom podelitve koncesije gradenj pri izvajanju GJS, saj gre pri koncesijah gradenj za
instrument, s katerim drzava v svojo last pridobiva novozgrajene infrastrukturne objekte, ne pa da bi
odtujila lastni$tvo ze zgrajenih infrastrukturnih objektov, naprav in omrezij.

Viada RS v obdobju od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2010 ni vzpostavila pravnega reda, ki bi jasno, pregledno in sistemsko urejal
razmerja pri infrastruktnri za izvajanje GJS. Kljub nepostedni uveljavitvi (s 1. 1. 2010) Uredbe 254/2009, ki
ureja racunovodenje koncesij storitev, in kljub obveznosti, ki izhaja iz ZGD-1, da morajo biti Slovenski
ra¢unovodski standardi v zasnovi v skladu z Mednarodnimi standardi racunovodskega porocanja,
Vlada RS tega $e ni predvidela. Predvidela tudi Se ni moznosti in nacina ureditve zrcalnega racunovodenja
tudi pri javnih partnerjih, ki ga mora Republika Slovenija, glede na to, da ne uporablja IPSAS standardov,
urediti sama.

V slovenskem pravnem redu, kljub obstoju lastninske in stavbne pravice, ki vsaka na svoj nacin
omogocata lastnistvo na infrastrukturi za izvajanje GJS, ne obstaja taksna stvarna pravica, ki bi drzavi ali
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obdini ustrezno zagotovila trajno lastnistvo na objektih, napravah in omrezjih infrastrukture za izvajanje
GJS. Gte za primere, ko drzava/obcina nista lastnici zemlji§¢a, na, nad ali pod katerim se nahaja
infrastruktura za izvajanje GJS, in ko obstaja veliko tveganje za izplacilo dodatne odskodnine.

Ker se sluznostne pravice vpisujejo v korist obstojeCega izvajalca GJS namesto v korist drzave/obéine,
obstaja tveganje, da ob morebitni zamenjavi izvajalca GJS novi izvajalec GJS ne bo mogel zagotoviti
nemotenega delovanja omrezij in objektov in s tem izvajanja GJS. Taka ureditev pomeni tudi tveganje, da
bi bilo treba izplacati odskodnino prejsnjemu imetniku sluznostne pravice oziroma lastniku sluzece
nepremicnine za ustanovitev nove sluznosti ter stroske ustanovitve nove sluznosti v zemljiski knjigi.

Pri vzpostavljanju sistemske ureditve lastnistva infrastrukture za izvajanje GJS ni zagotovljen tak pravni
red, ki bi omogocal enotno ureditev za vse obvezne GJS, doloceni pa tudi niso pogoji, na podlagi katerih
bi bilo mogoce infrastrukturo, potrebno za izvajanje GJS, izloditi iz lastni$tva izvajalcev GJS.

V pravnem redu ni vzpostavljene javne evidence, ki bi imela status javne knjige in bi zagotavljala podatke
o lastniStvu infrastrukturnih objektov, naprav in omrezij, kar je povezano z neustrezno opredelitvijo
stvarnih pravic, ki bi drzavi/ob¢ini omogocale vpis lastninske pravice na infrastrukturi za izvajanje GJS.

Pojem grajeno javno dobro se v veljavni pravni ureditvi uporablja nekonsistentno in nesistemati¢no.
Posledica tega je, da je infrastruktura za izvajanje GJS po posameznih dejavnostih opredeljena zelo
razlicno. Predpisi, ki opredeljujejo infrastrukturo za izvajanje GJS kot grajeno javno dobro, doloc¢ajo tudi
obvezen vpis infrastrukture kot javno dobro v zemljisko knjigo, vendar pa Vlada RS ni ravnala uc¢inkovito,
saj ni poskrbela, da bi predpisi dolocali tudi sankcije, ¢e pristojno resorno ministrstvo oziroma pristojna
obcinska uprava to dejanje opustita. Prav tako ni poskrbela, da bi ustrezni predpisi dolocali nadzor nad
izvajanjem doloc¢be Cetrtega odstavka 21. ¢lena ZGO-1 in s tem ni zagotovila popolnosti vpisa tovrstnih
podatkov v zemljisko knjigo. Nezmoznost vpisovanja objektov, naprav in omrezij infrastrukture za
izvajanje GJS v zemljisko knjigo pomeni tveganje, da dolocena infrastruktura ni opredeljena kot grajeno
javno dobro. Poleg tega opustitev vpisov javnega dobra v zemljisko knjigo pomembno vpliva na tveganje,
da bi prislo do neupravicenega razpolaganja z infrastrukturnimi objekti.

V slovenskem pravnem redu ni jasno in enotno doloceno, kdo je lahko lastnik infrastrukture za izvajanje
GJS ter kaks$na so razmerja med drzavo/obc¢inami kot lastniki infrastrukture in izvajalci GJS. Doloc¢eno
tudi ni, ali se za uporabo obstojece infrastrukture za izvajanje GJS pri izvajanju GJS placuje najemnina,
uporabnina ali koncesijska dajatev, vzpostavljeni tudi niso ustrezni nadzorni mehanizmi pri zaracunavanju
realnega nadomestila za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS, saj ni dolocen nacin izvajanja popisa
infrastrukturnih omrezij za izvajanje GJS in tudi ne nacin preverjanja vrednosti infrastrukture, razen pri
zaracunavanju nadomestila za uporabo javne zelezniske infrastrukture.

Vlada RS ni ustrezno opredelila nakazovanja nadomestila za uporabo Zelezniske infrastrukture v drzavni
proracun. Prav tako ni ustrezno opredelila namenskosti porabe sredstev nadomestila za uporabo
infrastrukture za izvajanje GJS, saj se zaradi Siroke opredelitve namena ti prihodki lahko porabijo za
financiranje investicij v katero koli stvarno premozenje drzave ali obcine. Namenskost porabe sredstev za
uporabo infrastrukture za izvajanje GJS varstva okolja pa je opredelila v pravilniku o oblikovanju cen GJS
in s tem ravnala v neskladju s prvim odstavkom 43. ¢lena ZJF, ki doloca, da se namenskost prorac¢unskih
prihodkov lahko doloc¢i le z zakonom ali odlokom obc¢ine.
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Vlada RS niti v splosnih niti v podroc¢nih predpisih ni dolocila rokov placila sredstev za uporabo
infrastrukture za izvajanje GJS v drzavni/obcinski poracun in s tem ni zagotovila uc¢inkovite ureditve, ki
zmanjSuje tveganje, da sredstva v drzavni/obcinski proracun ne bodo (pravocasno) nakazana.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Vlada Republike Slovenije mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila racunskemu sodiscu
predloziti odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo, in
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila
o izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Popravljalni ukrepi Vlade Republike Slovenije se morajo nanaati na pripravo nacrta aktivnosti z navedbo

aktivnosti, odgovornih oseb in rokov, za:

« opredelitev racunovodenja javnih partnetjev v razmetjih javno-zasebnih partnerstev — tocka 2.1.1.1;

+  pripravo celovite strategije z natancno dolocenimi cilji pravne ureditve razmerij med drzavo/obcinami
in izvajalci GJS glede infrastrukture za izvajanje GJS — tocka 2.1.1.2;

« sistemsko ureditev lastni$tva infrastrukture za izvajanje GJS; pri tem naj se v ustreznih pravnih
podlagah dolo¢ijo tudi postopki za odpravo nepravilnosti, ki so posledica nespostovanja predpisov
v preteklosti (neupostevanja izvajanja 76. ¢lena ZG]JS) — tocka 2.2.1.3;

+  pripravo pravnih podlag, ki bodo jasno dolocale in urejale mozna razmerja med drzavo/ob¢inami kot
lastniki infrastrukture in izvajalci GJS — tocka 2.2.4.5;

+ opredelitev stvarne pravice, ki bo zagotavljala vpis lastnistva na infrastrukturi za izvajanje GJS,
v predpisih — tocka 2.2.1.1 —, ter vzpostavitev evidence, ki bo imela status javne knjige in bo
zagotavljala podatke o legi in fizi¢nih lastnostih infrastrukture ter hkrati podatke o stvarnih pravicah
na infrastrukturi za izvajanje GJS — tocka 2.2.2;

« dopolnitev predpisov z dolo¢bami, ki bodo — tocka 2.2.1.2 urejale:

- vpisovanje sluznosti na infrastrukturi za izvajanje GJS v korist drzave, ko gre za drzavne GJS,
oziroma v kortist obcine, ko gre za obcinske GJS;

- odpravo ¢asovne omejitve trajanja osebnih sluznosti pri infrastrukturi za izvajanje GJS;

- uporabo/izkotiscanje sluznosti vsakokratnega izvajalca GJS;

- ureditev sluznosti, ki so jih neustrezno pridobili izvajalci GJS, in njihov prenos na drzavo ali obcine
in vpis v zemljisko knjigo;
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+  vzpostavitev ustreznega nadzora nad dolocitvijo infrastrukture kot grajenega javnega dobra in vpisom
tovrstnih podatkov v zemljisko knjigo (nosilec, predmet in obseg nadzora) ter sankcij za neizvajanje
vpisov statusa grajenega javnega dobra v zemljisko knjigo — tocka 2.2.3.1;

» opredelitev namenskosti prihodkov od nadomestila za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS,
v ustreznih predpisih in ureditev njihovega placevanja v drzavni /obéinski prora¢un — tocka 2.2.6.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno poroéilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem porodilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev odzivnega
porocila racunskemu sodiscu ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih sredstev krsi
obveznost dobrega poslovanjal¥. Opozarjamo, da se neresni¢ne navedbe v odzivnem porocilu obravnavajo
kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodi¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Vlada Republike Slovenije krsi obveznost
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

143 3, tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 91/01.
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5. PRIPOROCILA

Vladi Republike Slovenije ptiporocamo, naj:

¢ preuci moznosti, kako v ustreznih pravnih podlagah, ki veljajo za javni sektor, urediti racunovodenje
javnih partnerjev na nacin, ki bo zrcalna slika racunovodenja zasebnega partnerja, kot ga ureja
OPMSRP 12;

+ predlaga Ministrstvu za finance, da izda soglasje k pripravljenim spremembam standarda 35.2,
s katerim bi se doloc¢ila obvezna uporaba OPMSRP 12 pri vseh izvajalcih GJS, in je nanj ze podalo
soglasje Ministrstvo za gospodarstvo;

+  preudi ustreznost obstojecih pravic ter moznosti za uvedbo nove stvarne pravice v pravni red, ki bi
zagotavljala vpis lastni$tva na infrastrukturi za izvajanje GJS; pri tem naj ustrezno uredi tudi prehodno
obdobje, v katerem naj z zakonom uredi status obstojecCe infrastrukture za izvajanje GJS tako, da se
nova stvarna pravica vpise v javno knjigo v korist drzave/obcine po uradni dolznosti;

¢ preudi moznosti za enotno ureditev lastnistva infrastrukture za izvajanje GJS v sistemskem predpisu;
pri tem naj vzpostavi moznost za izlocitev infrastrukture iz energetskih podjetij, obveznost izlocitve
infrastrukture iz podjetij, ki izvajajo GJS varstva okolja, ter ustrezno uredi vracanje zbranih dajatev za
financiranje infrastrukture, kadar se drzava/obcina odlodi infrastrukturo prodati;

« predlaga postopke, s katerimi bo odpravila nepravilnosti, ki so posledica nedosledne uporabe
76. ¢lena ZGJS;

¢ preuci moznosti za vzpostavitev novih ali nadgradnjo obstojecih evidenc, ki bodo kot javne knjige
zagotavljale podatke o legi in fizicnih lastnostih infrastrukture ter hkrati podatke o stvarnih pravicah na
infrastrukturi za izvajanje GJS;

+  vzpostavi kriterije za opredelitev infrastrukture za izvajanje GJS kot grajeno javno dobro in v pravnem
redu vzpostavi podlage za nadzor nad vpisom tovrstnih podatkov v zemljisko knjigo (nosilca, predmet
in obseg nadzora) in sankcije za neizvajanje vpisov statusa grajenega javnega dobra v zemljisko knjigo;

« predlaga v sprejem pravne podlage, v katerih bo jasno dolocila, katera izmed moznih razmerij med
drzavo/obcinami kot lastniki infrastrukture in izvajalci GJS naj se uporabijo za ureditev razmerij pri
infrastrukturi za izvajanje GJS varstva okolja;

+ s predpisi dolo¢i obvezno preverjanje vrednosti infrastrukture za izvajanje GJS in nacin izvajanja
popisa za infrastrukturna omrezja ter dolo¢i nadzor in sankcije za lastnike (upravljavce) infrastrukture,
ki tega ne bodo izvajali;

+ natancneje opredeli nakazovanje prihodkov od nadomestila za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS
v proracun ter namenskost prihodkov od nadomestila za uporabo infrastrukture za izvajanje GJS in
s tem zagotovi, da bodo ti porabljeni za investicije v infrastrukturo za izvajanje tiste GJS, v kateri so
bila sredstva nadomestila zbrana.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali
drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 320-4/2010/54
Ljubljana, 17. avgusta 2011

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Vladi Republike Slovenije, priporoceno s povratnico;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivuy, tu.
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