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RACUNSKO SODISCE @
REPUBLIKE SLOVENIJE

Porevizijsko porocilo

Popravljalni ukrepi Obcine Trnovska vas




Poslanstvo

Racunsko sodisce pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih
odkritjih revizij poslovanja drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih
sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi porabniki javnih sredstev
izboljsajo svoje financ¢no poslovanje.
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1. UvVOD

V revizijskem porocilu o pravilnosti poslovanja Obc¢ine Trnovska vas (v nadaljevanju: obcina) v delu, ki se
nanasa na izplacila funkcionarjem v letu 2007 (st. 1215-6/2008-16 s 24. 12. 2008), je Racunsko sodisce
Republike Slovenije ob¢ini izreklo mnenje s pridrzkom.

Ker razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, smo v revizijskem porocilu podali zahtevo za
predlozitev odzivnega porocila.

Obcina je v predpisanem 90-dnevnem roku za predlozitev odzivnega porocila racunskemu sodis¢u
predlozila odzivno porocilol. V odzivnem porocilu, ki ga je s podpisom in pecatom potrdila odgovorna
oseba Alojz Benko, Zupan obcine, so predstavljeni popravljalni ukrepi. V porevizijskem postopku smo
pregledali odzivno porocilo ter preizkusili verodostojnost in zadovoljivost izkazanih popravljalnih
ukrepov.

V tem porocilu:

+  predstavljamo nepravilnosti, ki so bile razkrite v revizijskem porocilu in so zahtevale ukrepanje,
*  povzemamo popravljalne ukrepe in
+ izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnih ukrepov.

I St. 006-0001/2008-7 S 23. 3. 2009.
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2. NEPRAVILNOSTI IN POPRAVLJALNI
UKREPI

2.1 Placilo za opravljanje funkcije Zupana

2.1.1 Opis nepravilnosti

Zupanu je komisija za mandatna vpraganja, volitve in imenovanja (v nadaljevanju: KMVVI) s sklepom
20. 4. 2007 dolocila 46. placni razred. V sklepu z 20. 4. 2007 je opredeljeno nesorazmetje v osnovni placi
zaradi prevedbe osnovne place in nacin odprave ugotovljenega nesorazmerja?. Obcina je Zupanu na
podlagi sklepa z 20. 4. 2007 od januarja do junija 2007 obracunala in izplacala placilo za opravljanje
funkcije v znesku 1.144 evrov mesecno.

KMMVI je s sklepom 30. 11. 2007 razveljavila dolocila sklepa z 20. 4. 2007, ki se nanasajo na odpravo
nesorazmerij. Obcina je nesorazmerja odpravila pri prevedbi osnovne place zupana ze s 1. 7. 2007.
Zupanu je obéina na podlagi sklepa s 30. 11. 2007 za obdobje od julija do novembra 2007 obracunala
placilo za opravljanje funkcije v znesku 1.307 evrov mese¢no, kar je bilo mesecno 142,4 evra in skupno
712 evrov vec kot na podlagi sklepa z 20. 4. 2007. Obc¢ina je Zupanu obracunala in izplacala razliko placila
za opravljanje funkcije Zupana za obdobje od julija do novembra 2007 v skupnem znesku 712 evrov.

Zakon o lokalni samoupravi® (v nadaljevanju: ZLS) v 34.a ¢lenu doloca, da imajo obcinski funkcionatji za
opravljanje ob¢inskih funkcij pravico do place, ¢e funkcijo opravljajo poklicno, ali do placila za opravljanje
funkcije, ¢e funkcijo opravljajo nepoklicno. Placa za poklicne obcinske funkcionatie je dolocena v skladu z
zakonom, ki ureja place v javnem sektorju. V skladu z 10. ¢lenom Zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju* (v nadaljevanju: ZSPJS-E) in 26. ¢lenom Zakona o spremembah
in dopolnitvah zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju’ (v nadaljevanju: ZSPJS-G) se pri obrac¢unu pla¢
za december vsakega leta odpravi 25 odstotkov nesorazmerja v osnovni plaéi zupana. Ce Zupan opravlja
funkcijo nepoklicno, mu pripada placilo v visini 50 odstotkov place, ki bi jo dobil, ¢e bi funkcijo opravljal
poklicno (34.a clen ZLS), pri tem pa je treba upostevati, da se poklicnim funkcionarjem odpravljajo pla¢na
nesorazmerja, kot je doloceno v ZSP]JS.

2V obdobju od leta 2006 do 2009 se pti obrac¢unu pla¢ za december vsako leto odpravi 25 odstotkov nesorazmetja
v osnovni placi zupana.

3 Uradni list RS, $t. 100/05-UPB1, 60/07.

4 Uradni list RS, $t. 14/06, velja od 15. 2. 2006, uporabljat pa se je zacel 1. 3. 2006.

> Utradni list RS, §t. 57/07.
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V letu 2007 je od julija do novembra zupanu placilo za opravljanje funkcije obracunano in izplacano
v skladu s sklepom s 30. 11. 2007, a v nasprotju z dolocili 34.a clena ZLS. Izplacano mu je bilo mese¢no
po 1424 evra, skupni znesek pa je bil za 712 evrov previsok.

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Ob¢ina je zupanu pri obracunu in izplacilu placila za opravljanje funkcije za november 2008¢ opravila tudi
poracun previsoko izplac¢anega placila za obdobje od julija do novembra 2007 v znesku 712 evrov.

2.1.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep je zadovoljiv.

2.2 Placilo za opravljanje funkcije podZupana

2.2.1 Opis nepravilnosti

Na podlagi sklepa Zupana z 20. 2. 2007 in sklepa KMVVI z 20. 4. 2007 je bil podzupanu glede na obseg
pooblastil dolocen 34. pla¢ni razred. Sklepa v 3. clenu dolocata, da na podlagi nalog, ki jih opravlja
podzupan v skladu z zupanovimi pooblastili, pripada podzupanu 40 odstotkov osnovne place, ki bi jo
prejemal, ce bi svojo funkcijo opravljal poklicno. V sklepih je opredeljeno nesorazmetrje v osnovni placi
zaradi prevedbe osnovne place in nacin odprave ugotovljenega nesorazmerja’. Obcina je v letu 2007 na
podlagi sklepov podzupanu obracunavala placilo za opravljanje funkcije v visini 40 odstotkov place, ki bi
mu pripadala, ¢e bi funkcijo opravljal poklicno. Od 1. 1. 2007 do 21. 7. 2007 (do spremembe 100.b ¢lena
ZLS) je bilo podzupanu obrac¢unano in izpla¢ano placilo za opravljanje funkcije v mesecnem znesku
529 evrov.

KMVVI je s sklepom s 30. 11. 2007 razveljavila dolocila sklepa z 20. 4. 2007, ki se nanasajo na odpravo
nesorazmerij. Obcina je ugotovljena nesorazmerja pri prevedbi osnovne place podzupana odpravila
s 1. 7. 2007. Podzupanu je obc¢ina na podlagi sklepa s 30. 11. 2007 za obdobje od julija do novembra 2007
obracunala placilo za opravljanje funkcije v znesku 604 evrov mesecno, kar je bilo mesecno 65,8 evrov in
skupno 329 evrov ve¢ kot na podlagi sklepa z 20. 4. 2007. Ob¢ina je podzupanu izplacala poracun placila
za opravljanje funkcije podZzupana od julija do novembra 2007 v skupnem znesku 329 evrov.

Od 1. 1. 2007 je podzupanu za nepoklicno opravljanje funkcije v skladu z dolo¢ili 100.b ¢lena ZLS
pripadalo placilo za opravljanje funkcije v visini 50 odstotkov place, ki bi jo dobil, ¢e bi funkcijo opravljal
poklicno. Od 21. 7. 2007 je odstotek dolocen v 34.a ¢lenu ZLS in je dolocen do 50 odstotkov place, ki bi
jo dobil, ¢e bi funkcijo opravljal poklicno.

¢ Odredba za izplacilo za opravljanje funkcije Zupana za mesec november s 30. 11. 2008.
7V obdobju od leta 2006 do 2009 se pri obracunu plac za december vsako leto odpravi 25 odstotkov nesorazmerja

v osnovni placi zupana.
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V letu 2007 je bilo od januarja do junija podzupanu placilo za opravljanje funkcije obracunano in
izplacano v skladu s sklepom Zupana, a v nasprotju z dolocili 100.b ¢lena ZLS. Izplacano mu je bilo
mesecno za 132 evrov premalo, skupni znesek pa je bil za 792 evrov prenizek.

ZLS v 34.a ¢lenu doloca, da imajo obcinski funkcionarji za opravljanje ob¢inskih funkcij pravico do place,
¢e funkcijo opravljajo poklicno, ali do placila za opravljanje funkcije, ¢e funkcijo opravljajo nepoklicno.
Placa za poklicne obcinske funkcionatije je dolocena v skladu z zakonom, ki ureja place v javnem sektotju.
V skladu z 10. ¢lenom ZSPJS-E in 26. ¢lenom ZSPJS-G se pri obracunu pla¢ za december vsakega leta
odpravi 25 odstotkov nesorazmetja v osnovni pladi Zupana. Ce podzupan opravlja funkcijo nepoklicno,
mu pripada placilo najvec¢ v visini 50 odstotkov place, ki bi jo dobil, ¢e bi funkcijo opravljal poklicno
(34.a clen ZLS), z upostevano odpravo nesorazmerij na nacin, kot je dolocen v ZSPJS.

V letu 2007 je bilo od julija do novembra podzupanu placilo za opravljanje funkcije obra¢unano in
izplacano v skladu s sklepom s 30. 11. 2007, a v nasprotju z dolocili 34.a ¢lena ZLS. Izplacan mu je bil
skupno za 329 evrov previsok znesek.

V letu 2007 je bilo od januarja do novembra podzupanu za opravljanje funkcije premalo izplacano skupno
463 evrov placila.

2.2.2 Izkazani popravljalni ukrepi
Obcina je podzupanu pri obracunu in izplacilu placila za opravljanje funkcije za november 20088 opravila
tudi poracun prenizko izplacanega placila za leto 2007 v skupnem znesku 464 evrov.

2.2.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep je zadovoljiv.

2.3 Placilo za opravljanje funkcije ¢lana obc¢inskega sveta

2.3.1 Opis nepravilnosti

Obcina je decembra 2007 Sestim svetnikom obracunala in izplacala poracun sejnin za udelezbo na sejah
obcinskega sveta in na sejah delovnih teles obcinskega sveta v obdobju od julija do novembra 2007,

v skupnem znesku 174 evrov. Enemu svetniku je v letu 2007 izplacala sejnino za udelezbo na redni seji
obcinskega sveta’, na kateri ni bil prisoten.

Pravilnik iz leta 2007 v 7. ¢lenu doloca, da je sejnina za udelezbo na seji obéinskega sveta in seji delovnih
teles obcinskega sveta dolocena v odstotku od Zzupanove place. Obcina je nepravilni, previsoko dolocen
znesek place zupana, upostevala tudi pri obracunu in izplacilu poracuna sejnin ¢lanom obcinskega sveta za
obdobje od julija do novembra 2007.

8 Odredba za izplacilo za opravljanje funkcije podZzupana za mesec november 2008 s 30. 11. 2008.

9 72 evrov.

7
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Placa Zupana, ki je bila osnova za obracun in izplacilo poracuna sejnin, je bila v nasprotju z ZSPJS
dolo¢ena v previsokem znesku, zato je obcina v letu 2007 ¢lanom obcinskega sveta prevec izplacala
174 evrov.

V letu 2007 je bilo ¢lanom ob¢inskega sveta skupno prevec izplacano za 246 evrov sejnin.

2.3.2 Izkazani popravljalni ukrepi

Obcina je ¢lanom obcinskega sveta pri obracunu in izplacilu sejnin za december 200810 opravila tudi
poracun preve¢ izplacanih sejnin za obdobje od julija do novembra 2007 v skupnem znesku 246 evrov.

2.3.3 Ocena popravljalnih ukrepov

Izkazani popravljalni ukrep je zadovoljiv.

10 Obracun sejnin - december 2008 s pora¢unom za ¢as 1. 7. 2007 do 30. 11. 2007 s 24. 12. 2008.
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3. MNEN]JE O IZKAZANIH POPRAVLJALNIH
UKREPIH

Pregledali smo odzivno porocilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega porocila o pravilnosti
poslovanja obcine Trnovska vas v delu, ki se nanasa na izplacila funkcionarjem v letu 2007, izdelala
ob¢ina. Ocenili smo, da je odzivno porocilo, ki ga je s podpisom in pecatom potrdil Alojz Benko, Zupan

obcine, verodostojno.

Zadovoljivost izkazanih popravljalnih ukrepov smo ocenili na podlagi posredovanega opisa ukrepov in
predlozene dokumentacije obc¢ine. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da

lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanih ukrepov.

Ocenjujemo, da so ukrepi, ki jih je sprejela Obcina Trnovska vas za odpravo nepravilnosti, ugotovljenih
pti reviziji pravilnosti poslovanja obcine v delu, ki se nanasa na izplacila funkcionarjem v letu 2007,

zadovoljivi.

Stevilka: 1215-6/2008-21
V Ljubljani, 14. aprila 2009

Dr. Igor Soltes,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obcini Trnovska vas, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3. arhivu, tu.



Bedimo nad potmi javnega denarja

Racunsko sodisce Republike Slovenije / The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija « tel.: +386 (0) 1478 58 00 - fax: +386 (0) 1478 58 91
sloaud@rs-rs.si « Www.rs-rs.si

Enota Maribor / Maribor Office

Ulica heroja Bracica 6, 2000 Maribor, Slovenija - tel.: +386 (0) 2 250 58 80 - fax: +386 (0) 2 250 58 96




