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R acunsko sodisce je revidiralo pravilnost postovanja Mestne obiine Slovenj Gradec v letn 2007. Obcino sestavlja
petnajst ozjih delov obcine (pet Ccetrtnih skupnosti in deset vaskih skupnosti) in ima

17.107 prebivalcev ter je ustanoviteljica Sestih javnih zavodov in soustanoviteljica devetih javnih zavodov,
javnega podjetja in javnega sklada.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Mestne obcine Slovenj Gradec v letu 2007.

Racunsko sodis¢e je o pravilnosti poslovanja Mestne obcine Slovenj Gradec v letu 2007 izreklo mnenje s
pridrgkom, ker obcina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

+ realizacija na proracunskih postavkah je znasala za 239.044 evrov vec, kot je bilo nacrtovano v
veljavnem proracunu; s prerazporeditvami na dan 31. 12. 2007 v skupnem znesku 291.860 evrov je
zagotovila sredstva za ze prevzete obveznosti; neplacane in zapadle obveznosti po stanju na dan
31.12. 2007 so presegale nacrtovana sredstva v proracunu;

+ taksnim zavezancem je izdala odlocbe o odmeri komunalne takse za uporabo javnih povréin za
opravljanje gostinske, trgovske in druge dejavnosti v proracunskem letu po nastanku taksne
obveznosti;

e podzupanoma je placilo za opravljanje funkcije obracunala in izplacala v skupnem znesku za
600 evrov previsoko;

e Vv javnem natecaju ni objavila pogojev oziroma vseh pogojev iz sistemizacije; dodatek za povecan
obseg dela je obracunala in izplacala v znesku, ki je za 2.904 evrov presegel znesek prihrankov
sredstev za place;

+  pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov;

e dela, ki sodijo v gospodarsko javno sluzbo, ni oddala izvajalcu gospodarske javne sluzbe;

* v dveh primerih je placala storitev v znesku, ki je za 1.280 evrov presegel znesek po izdanih
narocilnicah in pogodbi;

e v dveh primerih je placala storitev v skupnem znesku 19.188 evrov za obdobje, ko pogodbe niso bile
v veljavi; izvajalcu je placala 2.340 evrov, ne da bi ga izbrala po postopku javnega narocanja, in z njim
sklenila pogodbo o opravljanju storitev; v dveh primerih je izvedla postopek javnega narocanja in
sklenila pogodbo v skupnem znesku 126.975 evrov po zacetku izvajanja del; izdala je narocilnico v
znesku 22.487 evrov in sklenila dodatek h gradbeni pogodbi v znesku 10.419 evrov po zakljucku
izvedenih del in izstavljeni koncni situaciji;

» v treh primerih ni zaracunala pogodbene kazni za prekoracitev roka dokoncanja del;

« v dveh primerih pred izdajo narocilnic v skupnem znesku 40.484 evrov ni preverjala cene in kvalitete;

* od izvajalca ni pravocasno pridobila meni¢ne izjave za dobro izvedbo garancijskih obveznosti v
garancijskih rokih v znesku 4.447 evrov;

« na podlagi priznanega statusa nosilca kulturnih programov je s Stirimi izvajalci javnih kulturnih
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programov in projektov sklenila neposredno pogodbo ter jim dodelila in nakazala sredstva v skupnem
znesku 50.140 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis oziroma javni poziv; javni razpis za dodelitev
programov in dejavnosti kulturnih drustev je izvedla pravna oseba zasebnega prava, ki je kulturnim
drustvom tudi dodelila in nakazala sredstva v skupnem znesku 56.047 evrov, ne da bi Zupan izdal
odlocbo, s katero bi sprejel odlocitev o izboru izvajalcev javnih kulturnih programov;

v postopku javnega razpisa za dodelitev sredstev za sofinanciranje Sportnih programov komisija treh
vlog, ki so prispele po razpisnem roku za prijavo, in dveh vlog, ki jih je ob¢ina odptla pred datumom
odpiranja vlog, ni zavrgla — skupni znesek prejetih sredstev je bil 12.981 evrov; sklepe o izboru
prejemnikov sredstev je izdal predsednik komisije, ki za izdajo sklepov o izboru ni bil pooblascen;
izvajalcem $portnih programov je nakazala sredstva na transakcijski racun osebe zasebnega prava;
nadzora nad pravilnostjo nakazovanja sredstev izvajalcem Sportnih programov in nadzora
namenskosti porabe sredstev, dodeljenih Sportni zvezi Slovenj Gradec za financiranje pla¢ in drugih
izdatkov ter prispevkov delodajalcev, ni izvajala; za izvajanje $portnih programov v javnem interesu in
za financiranje plac je pravni osebi zasebnega prava dodelila in nakazala sredstva v skupnem znesku
92.046 evrov, ne da bi prej izvedla postopek javnega razpisa; izdatke za placo je pravni osebi
zasebnega prava financirala tudi v neskladju s pogodbenimi doloc¢ili;

stirim turisticnim drus$tvom je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 9.182 evrov, sedmim
prejemnikom pa na razlicnih podroéjih v skupnem znesku 3.620 evrov, ne da bi prej izvedla javni
razpis; s Sestimi prejemniki transfernih sredstev ni sklenila pogodb o dodelitvi sredstev;

petim javnim zavodom in dvema pravnima osebama zasebnega prava je odobrila enajst kratkoroc¢nih
in brezobrestnih posojil, ki so bila ¢rpana v znesku 160.210 evrov, ¢eprav predpisi ne dolocajo, da bi
obcina lahko dajala posojila;

posojila je odobrila v 25.810 evrov visjem znesku, kot je bilo nacrtovano v proracunu obcine za
leto 2007,

nepostredno pogodbo o statusnem javno-zasebnem partnerstvu je sklenila, ne da bi izvedla postopek
izbire izvajalca statusnega partnerstva z javnim razpisom in upostevala predpise o javnem narocanju.

Racunsko sodisce je Mestni obcini Slovenj Gradec predlagalo nekaj priporoil za izboljsanje poslovanja,
odzivnega porolila pa ni zahtevalo, ker so bile Ze med revizijskim postopkom, kjer je bilo to mogoce,
odpravljene razkrite nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi.
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1. UvVOD

Revizijo pravilnosti poslovanja Mestne ob¢ine Slovenj Gradec, Solska ulica 5, Slovenj Gradec
(v nadaljevanju: ob¢ina) v letu 2007 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! (v nadaljevanju:
ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije’ je bil izdan
30. 10. 2008.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardji, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolocili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.
Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ob¢ine v letu 2007.
Podlago za revidiranje je predstavljal realizirani proracun obcine za leto 2007.

Za pravilnost poslovanja v obcini je odgovoren Zzupan. Ta odgovornost vklju¢uje med drugim tudi
vzpostavitev, delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V letu 2007 in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Matjaz Zanoskar, Zupan obcine.

! Uradni list RS, §t. 11/01.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.
3 St. 1215-9/2008-2.

4 Uradni list RS, $t. 41/01.
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2. REVIZIJA PRAVILNOSTI POSLOVAN]JA
OBCINE V LETU 2007

2.1 Predstavitev obcline

2.1.1 Osnovni podatki o ob¢ini

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih ob¢ine

Stevilo prebivalcevs 17.107
Ustanovitev 1994
Premozenjskopravna razmerja urejena

Organi obcine:

e zupan poklicno opravljanje funkcijes
podzupan’ 2 (nepoklicno opravljanje funkcije)

»  obcinski svet 25 ¢lanov

« nadzorni odbor 5 ¢lanov

Obcina ima petnajst ozjih delov obcine (pet Cetrtnih skupnosti in deset vaskih skupnosti). Ozji deli obcine
nimajo statusa pravne osebe javnega prava. Obmocje obc¢ine obsega dvaindvajset naselj.

Obcina je ustanoviteljica Sestih javnih zavodov in soustanoviteljica devetih javnih zavodov, javnega

podjetja in javnega sklada.

5> Statistiéne informacije, $t. 27/08 (stanje na 31. 12. 2007).
6 Od 15. 10. 2008 zupan opravlja funkcijo nepoklicno.
7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2; v nadaljevanju: ZLS) ni

organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.
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2.1.2 Podatki iz zaklju¢nega racuna proracuna obcine

Prejemki in izdatki zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2007 in primerjava z letom 2006 so

prikazani v tabeli 2.

Tabela 2: Primerjava prejemkov in izdatkov zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leti 2006 in 2007

Postavka Realizacija v letu 2007 Realizacija Indeks
v letu 2006 2007/2006
v evrih v odstotkih v evrih v odstotkih
©) 2 €) ) ©) )/ @100
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
Daveéni prihodki 9.467.818 65,6 6.786.832 44,6 140
Nedavéni prihodki 2.720.103 18,9 2.890.257 19,0 94
Kapitalski prihodki 1.634.780 11,3 2.258.613 14,9 72
Prejete donacije 54.740 0,4 83.310 0,5 66
Transferni prihodki 551.555 3,8 3.189.409 21,0 17
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0,0 0 0,0 /
Vsi prihodki BPO 14.428.996 100,0 15.208.421 100,0 95
Teko¢i odhodki 4.111.732 28,0 3.632.754 22,1 113
Tekodi transferi 4.387.583 29,9 4.097.408 25,0 107
Investicijski odhodki 4.896.497 33,4 7.297.391 445 67
Investicijski transferi 1.276.659 8,7 1.385.371 8,4 92
Vsi odhodki BPO 14.672.471 100,0 16.412.924 100,0 89
PreseZek prihodkov nad odhodki (243.475) / (1.204.503) / 20
B. Racun finan¢nih tetjatev in nalozb (v nadaljevanju: RFTN)
Prejeta vradila danih posojil in 956.404 / 84.270 / 1.135
prodaja kapitalskih delezev
Dana posoijila in povecanje 162.210 / 135.332 / 120
kapitalskih delezev
Saldo RFTN 794.194 / (51.062) / /
C. Racun financiranja (v nadaljevanju: RF)
Zadolzevanje 1.304.961 / 481.049 / 271
Odplacila dolga 113.081 / 7.091 / 1.595
Saldo RF 1.191.880 / 473.958 / 251

Viri: Odlok o zakljucnem racunu proracuna Mestne obcine Slovenj Gradec za leto 2007; izkaz prihodkov in

odhodkov — drugih uporabnikov od 1. 1. do 31. 12. 2007; izkaz racuna financnih terjatev in nalozb od 1. 1. do

31. 12. 2007; izkaz racuna financiranja od 1. 1. do 31. 12. 2007.
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2.1.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proracunu obcine

Sklep o zacasnem financiranju v letu 2007 je zupan sprejel 6. 12. 20068. Odlok o proracunu Mestne obc¢ine
Slovenj Gradec za leto 2007 je bil sprejet 23. 1. 2007°. Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o
prorac¢unu Mestne obcine Slovenj Gradec za leto 2007 je bil sprejet 3. 7. 200719 in 27. 11. 20071, Odlok o
zaklju¢nem racunu proracuna Mestne obcine Slovenj Gradec za leto 2007 je bil sprejet 10. 6. 20082,

Osnovni podatki o prejemkih in izdatkih vseh (sprejetih, veljavnega in izvrSenega) proracunov obcine za
leto 2007 so prikazani v prilogi 1 porocila.

2.2 ObrazloZitev revizije

Pravilnost poslovanja obcine v letu 2007 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost izvrsitve
proracuna za leto 2007 na $tirih podsegmentih:

+  prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih sredstev,

«  prihodki ob¢ine,

« odhodki obcine, ki zajemajo odhodke za place in druge osebne prejemke, tekoce in investicijske
odhodke ter transfere,

«  zadolzevanje.

Sestavili smo podrobne revizijske programe, ki smo jith uporabili na primerno velikih enotah vzorca vplacil
in izplacil. Vse enote vzorca smo dolodili nestatisticno. V vzorec so bili vkljuceni poslovni dogodki, ki so
se zaceli v letu 2007, ter tudi poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katerega se nanasa revizija, in
so posredno oziroma neposredno vplivali na poslovanje v obdobju, na katerega se nanasa revizija. V
revizijskem programu za preizkus posameznega zneska je bilo vplacilo ali izplacilo obravnavano kot
zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s
preizkusenim vplacilom ali izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo ali
izplacilo Steli za nepravilno.

8 Uradni list RS, $t. 130/006, velja od 14. 12. 2007.
9 Uradni list RS, §t. 17/07, velja od 27. 2. 2007.

10 Uradni list RS, $t. 65/07, velja od 21. 7. 2007.

11 Utadni list RS, §t. 115/07, velja od 22. 12. 2007.
12 Uradni list RS, $t. 63/08, velja od 2. 7. 2008.

11
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2.3 Ugotovitve

2.3.1 Prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih sredstev

Preverili smo sestavo in obrazlozitve proracuna in zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2007 ter
prerazporejanje proracunskih sredstev v letu 2007.

2.3.1.1  Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Po dolo¢ilih 10. ¢lena Zakona o javnih financah® (v nadaljevanju: ZJF) sestavljajo proracun splosni in
posebni del ter nacrt razvojnih programov. Splosni del proracuna sestavljajo skupna bilanca prihodkov in
odhodkov, rac¢un financ¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del prora¢una pa financni
nacrti neposrednih uporabnikov. V nacrtu razvojnih programov se izkazujejo naértovani izdatki proracuna
za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih $tirih letih. Proracun mora biti sestavljen po ekonomski,
programski in funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih prejemkov in izdatkov.

Pri sestavi zaklju¢nega racuna upostevamo clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po dolo¢ilih
96. ¢lena ZJF zakljuéni racun zajema tudi obrazlozitev zakljucnega rac¢una. Podrobneje vsebino in
strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna
drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov prorac¢una'4 (v nadaljevanju: navodilo o pripravi zakljucnega

racuna).

Ugotovili smo, da obrazlozitve proracuna za leto 2007 niso popolne, saj niso predstavljeni cilji, strategije
in programi po posameznih podrocjih, kot doloca 16. ¢len ZJF.

2.3.1.2  Nacrtovani in izvtSeni odhodki proracuna obcine

Po dolo¢ilih enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF neposredni uporabniki lahko prevzemajo obveznosti in
izplacujejo sredstva proracuna v breme proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta
dolo¢ena s proracunom.

S primerjavo odhodkov, izkazanih v BPO zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2007, z
nacrtovanimi odhodki po veljavnem prorac¢unu za leto 2007 smo ugotovili odstopanja med izvrSenimi in
nacrtovanimi odhodki po proracunskih postavkah v skupnem znesku 239.044 evrov, ki so razvidna iz
tabele 3.

13 Uradni list RS, $t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02.
14 Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07.
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Zap. Proracunska postavka Veljavni Realizacija Razlika Indeks
st. proracun’s
v evrih v evrih v evrih
©) ©) €) ) ®=6/2
1 1530 — prevozni stroski in storitve obcinske 1.326 2.207 881 166
uprave
2 2220 — materialni stroski svetnikov 36.068 44.441 8.373 128
3 2535 - ob¢inski praznik 32.128 67.750 35.622 211
4 2537 — dan prosvetnih delavcev 4.010 6.113 2.103 152
5 2564 — proslava OZN 10.906 17.756 6.850 163
6 3122 — drugi nepredvideni stroski 917 1.028 111 112
7 3653 — pocitniski programi v $portu za mladino 10.015 12.228 2.213 122
8 4130 — vzdrzevanje in urejanje ulic 83.459 99.991 16.532 120
9 4140 — vzdrzevanje javnih cest 242.753 288.880 46.127 119
10 4110 — javna snaga in ¢iscenje javnih povrsin 78.120 106.838 28.718 138
11 4120 — urejanje in vzdrzevanje zelenih povrsin - 105.345 110.846 5.501 105
12 4161 — prazni¢no urejanje naselij 18.778 22.491 3.713 120
13 A473 — cesta Sv. Urban—Aznoh 320 1.293 973 404
14 A474 — cesta Rzen—Krevh 1.552 4.627 3.075 298
15  A489 — rekonstrukcija ceste za povezavo 31.430 62.859 31.429 200
16 5243 — stroski upravljanja poslovnih prostorov 8.012 9.265 1.253 116
17 5244 — pozarno zavarovanje poslovnih prostorov 3.466 4.014 548 116
18 5245 — stroski vpisa etazne lastnine 101.098 106.544 5.446 105
19 5160 — vzdrzevanje stanovan; 158.400 161.076 2.676 102
20 5164 — stroski vpisa etazne lastnine 13.268 25.239 11.971 190
21 0003 — dana posojila 134.400 160.210 25.810 119
Skupaj 1.075.771  1.315.696  239.044 122

Vir: zaklju¢ni racun prora¢una Mestne ob¢ine Slovenj Gradec za leto 2007.

15 Rebalans proracuna z upostevanimi prerazporeditvami.
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Ugotovili smo, da je realizacija znasala za 239.044 evrov vec, kot so bila nacrtovana sredstva v veljavnem
proracunu, kar je v nasprotju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

2.3.1.3  Prerazporejanje proracunskih sredstev

V letu 2007 je zupan izdal 19 odredb o prerazporeditvi proracunskih sredstev v skupnem znesku
291.860 evrov. Vse odredbe o prerazporeditvah so bile izdane 31. 12. 2007. Z odredbami je bil povecan
znesek sredstev na proracunskih postavkah, kjer so bila s prevzetimi obveznostmi sredstva pred izdajo
odredb Ze v celoti porabljena.

Ugotovili smo, da so bila s prerazporeditvami zagotovljena sredstva v znesku 291.860 evrov za ze prevzete
obveznosti. Obcina je s tem krsila enajsti odstavek 2. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine
V" letu 2009 Zupan izdaja odredbe o prerazporeditvi proraiunskib sredstev, s Raterimi poveca sredstva na proracunskib
postavkah pred prevzemom obveznosti.

2.3.1.4  Zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2007

V bilanci stanja na dan 31. 12. 2007 so izkazani neplacani odhodki v znesku 1.985.821 evrov. Na dan
31.12. 2007 je bilo izkazanih 497.328 evrov prevzetih in zapadlih obveznosti. Preverili smo prevzete in
zapadle obveznosti v znesku 174.992 evrov (35 odstotkov vseh prevzetih in zapadlih obveznosti ob¢ine na
31. 12. 2007), ki jih je obcina placala iz prorac¢una za leto 2008, ker so bila sredstva na proracunskih
postavkah, ki so jih obveznosti bremenile, Ze porabljena.

Ugotovili smo, da je obcina v letu 2007 prevzela za 174.992 evrov obveznosti ve¢, kot je imela
nacrtovanih sredstev na proracunskih postavkah in s tem krsila enajsti odstavek 2. ¢lena ZJF.

2.3.2 Prihodki obcine

Obcina je v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2007 izkazala prihodke v znesku
14.428.996 evrov.

Preverili smo kapitalske prihodke in del prihodkov od komunalnih taks (prihodke od komunalnih taks za
uporabo javnih povréin za opravljanje gostinske, trgovske in druge dejavnosti) za leto 2007.

2.3.21  Kapitalski prihodki

Kapitalski prihodki so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2007 izkazani v znesku
1.634.780 evrov, kar predstavlja 11,3 odstotka vseh izkazanih prihodkov obcine v letu 2007.

Obcina je 10. 6. 2004 objavila javni poziv za zbiranje ponudb za odkup stanovanj v Mestni ob¢ini Slovenj
Gradec. Predmet javnega poziva je bil med drugim tudi stanovanje, garaza in lokal. Obcina je 7. 2. 2007
sklenila prodajno pogodbo v znesku 189.026 evrov za stanovanje, garazo in lokal v skupni izmeri
228,19 kvadratnega metra. V 4. clenu pogodbe je doloceno, da kupec placa kupnino v dveh obrokih.
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Obcina od kupca ni pridobila nepreklicne ban¢ne garancije na prvi poziv za zavarovanje neplacanega dela
kupnine.

Ugotovili smo, da je obc¢ina odobrila obro¢ni nacin placila kupnine, ne da bi neplacani del kupnine
zavarovala z ban¢no garancijo, kar je v nasprotju z drugim odstavkom 38. ¢lena Uredbe o pridobivanju,
razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in obcin'®.

Pojasnilo obiine
Oblina je neplacani del kupnine gavarovala 3 dolocilom o odstopu od pogodbe zaradi neplalila in g dolocilom, da je celotno
placilo kupnine pogej za igstavitey Lemljiskoknjiznega dovolila.

2.3.2.2 Prihodki od komunalnih taks

Prihodki od komunalnih taks za uporabo javnih povtsin za opravljanje gostinske, trgovske in druge
dejavnosti so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcéine za leto 2007 izkazani v znesku 7.054 evrov in
predstavljajo 0,05 odstotka vseh izkazanih prihodkov obéine v letu 2007.

Ugotovitve so podrobneje opisane v tockah 2.3.2.2.a in 2.3.2.2.b tega porocila.

2.3.22.a  Zaracunavanje komunalne takse

Obc¢ina je v letu 2007 na podlagi Odloka o komunalnih taksah v Mestni obcini Slovenj Gradec!”
(v nadaljevanju: odlok o komunalnih taksah) zarac¢unavala takso za uporabo javnih povrsin za opravljanje
gostinske, trgovske in druge dejavnosti. Na podlagi 3. ¢lena odloka o komunalnih taksah so javne povrsine
trgl, trznice, ploc¢niki, ceste, ulicne povrsine, parkiris¢a, funkcionalna zemljis¢a in druge povrsine v lasti
lokalne skupnosti.

Odlok o komunalnih taksah je bil izdan na podlagi 1. in 4. ¢lena Zakona o komunalnih taksah's
(v nadaljevanju: ZKT).

Ugotovili smo, da je bil odlok o komunalnih taksah, ki je veljal v letu 2007, izdan na podlagi 4. ¢lena ZKT,
ki je prenchal veljati 1. 1. 2007. Predpisovanje takse za uporabo javnih povtsin za opravljanje gostinske,
trgovske in druge dejavnosti je bilo v skladu z dolo¢ili odloka o komunalnih taksah, vendar je ta temeljil na
¢lenu predpisa, ki v letu 2007 ni ve¢ veljal.

23.22b  Izdaja odlocb za placilo komunalne takse

Obcina je taksnim zavezancem za placilo komunalne takse za uporabo javne povrSine za opravljanje
gostinske, trgovske in druge dejavnosti v januarju in februarju 2007 izdala odloc¢be v skupnem znesku
8.653 evrov, in sicer za uporabo javnih povrsin v letu 2006. Za uporabo javnih povrsin v letu 2007 je
obcina izdala odlocbe v letu 2008 na podlagi Tarife komunalnih taks, ki je priloga odloka o komunalnih
taksah, Sklepa o znizanju tocke za uporabo javne povrsine za opravljanje gostinsko-turisticne dejavnosti v

16 Utadni list RS, §t. 12/03, 77/03.
17 Uradni list RS, §t. 41/96, 29/04, 50/05.
18 Uradni list SRS, $t. 29/65, 5/68, 7/70, 51/71, 7/72 in Uradni list RS, $t. 18/91.
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samostojnih gostinskih vrtovih!® (v nadaljevanju: sklep o znizanju tocke) in 9. ¢lena odloka o komunalnih
taksah.

Ugotovili smo, da je ob¢ina v letu 2007 taksnim zavezancem za placilo komunalne takse za uporabo javne
povtsine za opravljanje gostinske, trgovske in druge dejavnosti izdala odlocbe v skupnem znesku
8.653 evrov:

e v proracunskem letu po nastanku taksne obveznosti, kar pomeni krsitev drugega odstavka 34. ¢lena
ZJF, ki doloca, da so neposredni uporabniki dolzni zagotavljati popolno in pravocasno pobiranje
prihodkov proracuna iz svoje pristojnosti ter izlo¢anje v proracun;

* na podlagi Tarife komunalnih taks, ki je priloga odloka o komunalnih taksah, in sklepa o znizanju
tocke, ki ga je izdal Zupan, in ga ni sprejel obcinski svet.

Ukrep obiine

Za uporabo javnib povrsin ga opravijanje gostinske, trgovske in druge dejavnosti v letu 2009 je obiina taksnim avezancem
izdala odlocbe novembra 2009.

2.3.3 Odhodki ob¢ine
Obc¢ina je v BPO zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2007 izkazala odhodke v znesku 14.672.471 evrov.

Preverili smo:

*  place in druge osebne prejemke javnih usluzbencev in funkcionatjev,
+ delne tekoce odhodke? in investicijske odhodke
+ ter transfere.

Navedeni odhodki so predstavljeni v tabeli 4.

Tabela 4: Odhodki obcine v letu 2007

Odhodki Veljavni proracun?! Izvrseni proracun Indeks
v evrih v evrih
(1) 2 3 (3)/(2)*100
Place in drugi osebni prejemki 1.197.317 1.185.455 99
Delni tekodi in investicijski odhodki 12.955.889 7.822.774 60
Tekodi in investicijski transferi 4.628.118 5.664.242 122
Vsi odhodki 18.781.324 14.672.471 78

Vir: Odlok o zakljuénem rac¢unu proracuna Mestne obc¢ine Slovenj Gradec za leto 2007.

19 Sklep o znizanju tocke je izdal zupan.
20 Teko¢i odhodki brez plac in drugih osebnih prejemkov.

2l Sprejeti proracun s prerazporeditvami.
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2.3.3.1  Place in drugi osebni prejemki javnih usluZbencev in funkcionarjev

Place in drugi osebni prejemki javnih usluzbencev v obcinski upravi in javnih usluzbencev v organu
skupne obcinske uprave so v BPO zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2007 izkazani v znesku
986.506 evrov in predstavljajo 6,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2007.

Odhodki za plac¢o zupana, placilo za opravljanje funkcije podzupanov in nagrade svetnikom in ¢lanom
delovnih teles obcinskega sveta so v BPO zaklju¢nega ra¢una prorac¢una obcine za leto 2007 izkazani v
znesku 198.949 evrov in predstavljajo 1,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2007.

Preverili smo:

«  placila za opravljanje funkcije Zupana, podzupanov in ob¢inskih svetnikov v letu 2007,

«  postopek dveh novih zaposlitev v letu 2007,

« obracun in izplacilo place in drugih osebnih prejemkov novo zaposlenih javnih usluzbencev za
november 2007 ter

« izplacilo dodatka za povecan obseg dela oziroma nadpovprecno obremenjenost po 96. ¢lenu Zakona
o javnih usluzbencih? (v nadaljevanju: ZJU).

Ugotovitve so podrobneje predstavljene v tockah od 2.3.3.1.a do 2.3.3.1.e tega porocila.

2.3.3.1.a  Placilo za opravljanje funkcije podzupana

Mestni svet obcine je 1. 4. 2007 izdal sklep o imenovanju dveh podzupanov. Oba opravljata funkcijo
nepoklicno. PodZzupana sta razvr$éena v 43. placni razred. Mandatni pogodbi v 4. clenu dolocata, da
podzupanoma za nepoklicno opravljanje funkcije pripada 50 odstotkov placila, ki bi ga prejemala, ¢e bi
funkcijo opravljala poklicno, kar je ob podpisu pogodbe znasalo 1.142 evrov. V pogodbi ni opredeljeno
nesorazmetje v osnovni pla¢i zaradi prevedbe osnovne place in nacin odprave ugotovljenega
nesorazmerja®,

V skladu z 10. ¢lenom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu plac¢ v javnem sektotju
(ZSPJS-E?*) in 26. clenom ZSPJS-G? se pri obracunu pla¢ za december vsakega leta odpravi 25 odstotkov
nesorazmerja pri pla¢ah funkcionarjev, ki ima vigjo osnovno placo od prevedene. Ce podzupan opravlja
funkcijo nepoklicno, mu pripada placilo najvec¢ v visini 50 odstotkov place, ki bi jo dobil, ¢e bi funkcijo
opravljal poklicno (peti odstavek 34.a ¢lena ZLS), z uposStevano odpravo nesorazmerja na nacin, kot je
dolo¢en v Zakonu o sistemu pla¢ v javnhem sektorju? (v nadaljevanju: ZSPJS). V skladu z zakonskimi
dolo¢ili podzupanoma za oktober 2007 pripada placilo za opravljanje funkcije v znesku 1.128 evrov.

22 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3.

23V obdobju od leta 2006 do 2009 se pri obracunu pla¢ za december vsako leto odpravi 25 odstotkov nesorazmetja
v osnovni placi zupana.

2+ Uradni list RS, st. 14/06.

25 Uradni list RS, §t. 57/07.

2 Uradni list RS, st. 95/07-UPB6, 57/07, 95/07.

17



18

MESTNA OBCINA SLOVEN] GRADEC | Revizijsko porodilo

Obcina je podzupanoma za oktober 2007 obracunala in izplacala placilo za opravljanje funkcije v znesku
1.162 evrov, kar za 34 evrov presega izplacilo ob upostevanju odprave pla¢nih nesorazmerij.

Ugotovili smo, da je bilo v letu 2007 podzupanoma za opravljanje funkcije prevec izplacano skupno
600 evrov, kar je v nasprotju z dolocili petega odstavka 34.a clena ZLS.

Ukrep obiine
Obéina je decembra 2009 podiupanoma poracunala prevel igplacano placilo za opravijange funkcije v letu 2007 v skupnen
gneskn 600 evrov.

2.3.3.1.b Kadrovski nacrt

Obcina je sprejela Nacrt delovnih mest obcinske uprave in Nacrt delovnih mest skupne ob¢inske uprave,
ki zajemata sistemizirana in zasedena delovna mesta v letu 2007.

V drugem odstavku 42. clena ZJU je doloceno, da se s kadrovskim nacrtom prikaze dejansko stanje
zaposlenosti in nacrtovane spremembe v $tevilu in strukturi delovnih mest za obdobje dveh let.

Ugotovili smo, da je ob¢ina sprejela kadrovski nacrt le za eno leto in ne za dve, kar pomeni krsitev drugega
odstavka 42. ¢lena ZJU.

2.3.3.1.c  Izobrazba kot pogoj za zasedbo delovnega mesta

Obcina je 15. 11. 2006 v javnhem natecaju za zasedbo uradniskega delovnega mesta svetovalec za pripravo
projektov pri izobrazbi navedla kot pogoj naziv diplomirani upravni organizator ali univerzitetni
diplomirani strojnik. V Pravilniku o spremembah in dopolnitvah pravilnika o sistemizaciji delovnih mest v
ob¢inski upravi Mestne obcine Slovenj Gradec z dne 27. 10. 2006 (v nadaljevanju: akt o sistemizaciji) je
bila za to delovnho mesto dolocena univerzitetna ali visoka strokovna izobrazba ekonomske, upravne ali
druzboslovne smeri. Obcina je isti dan sprejela sklep, s katerim je odpravila pomoto v aktu o sistemizaciji in
za to delovno mesto dolocila univerzitetno ali visoko strokovno izobrazbo kot pogoj za zasedbo delovnega
mesta. Na delovno mesto je bil izbran javni usluzbenec, ki ima univerzitetno izobrazbo strojne smeri.

Ugotovili smo, da ob¢ina v javhem natecaju ni objavila pogojev oziroma vseh pogojev iz sistemizacije in s
tem iz postopka javnega natecaja neutemeljeno izlocila druge potencialne kandidate, kar pomeni krsitev
59. ¢lena ZJU v povezavi z 21. clenom ZJU, po katerem objava javnega natecaja vsebuje podatke o
pogojih za zasedbo delovnega mesta, opredeljenega v aktu o sistemizaciji.

2.3.3.1.d Imenovanje javnega usluzbenca v naziv

Obcina je z izbranim kandidatom sklenila pogodbo o zaposlitvi za opravljanje dela na delovnem mestu
svetovalec 11 za pripravo projektov, vendar mu ni izdala odlocbe o imenovanju v naziv.

Ugotovili smo, da obcina javnemu usluzbencu ni izdala odlo¢be o imenovanju v naziv, in s tem krsila
dolo¢ilo 66. clena ZJU, ki doloca, da se izbranega kandidata imenuje v naziv najpozneje v osmih dneh od
dokonénosti odlocbe o izbiri.

Ukrep obiine
Obéina je 1. 9. 2009 javnemn ustugbencu igdala odloho o imenovanju.
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2.33.1.e Dodatek za povecan obseg dela

V letu 2007 je ob¢ina za izplacilo dodatka za povecan obseg dela oziroma nadpovprecno obremenjenost
po 96. ¢lenu ZJU porabila 36.274 evrov, kar predstavlja 3,7 odstotka sredstev za izplacilo plac, izkazanih v
zaklju¢nem racunu proracuna obcine za leto 2007.

ZJU je v 96. clenu dolocal, da lahko predstojnik na podlagi dogovora med javnim usluzbencem in
nadrejenim sprejme pisno odlocitev o povecanem obsegu dela oziroma nadpovprecni obremenitvi
posameznega javnega usluzbenca ter o placilu za povecan obseg dela oziroma nadpovprecno
obremenjenost, Ce je tako mogoce racionalno zagotoviti izvajanje nalog.

Na podlagi 96. clena ZJU je sprejeta Uredba o pogojih in visini dodatka za placilo povecanega obsega
dela?” (v nadaljevanju: uredba o placdilu za povecan obseg dela), ki v 2. ¢lenu doloca, da lahko organi
izplacujejo dodatek za povecan obseg dela za:

¢ povecan obseg dela oziroma nadpovpre¢no obremenjenost pri opravljanju rednih nalog;

« delo pri posebnih projektih, ki so zacasni in za katere obstajajo kriteriji oziroma merila za placilo
opravljenega dela;

e delo pri projektih tesnega medinstitucionalnega sodelovanja in drugih projektov institucionalne
gradnje, ki se financirajo iz sredstev Evropske unije ali drugih tujih sredstev;

« delo pri projektu predsedovanja Republike Slovenije Evropski uniji.

Sredstva za placilo dodatka za povecan obseg dela iz prve tocke prejSnjega odstavka, torej pri opravljanju
rednih nalog, se zagotavljajo iz prihrankov znotraj obsega sredstev za place, ki nastanejo zaradi odsotnosti
javnih usluzbencev zaradi bolezni ali dopusta za nego in varstvo otroka oziroma starSevskega dopusta ali
zaradi nerealiziranih nadomestnih zaposlitev oziroma realiziranth nadomestnih zaposlitev z nizjo placo v
tekocem letu.

Ugotovili smo, da je imela ob¢ina v letu 2007 na razpolago 33.370 evrov prihrankov sredstev za place, ki
nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena
stedstva v finanénem nacrtu uporabnika proracuna in sredstev za posebne projekte. Obcina je za
2.904 evrov presegla znesek prihrankov sredstev za place, ki so pogoj za izplacilo dodatka za povecan
obseg dela, kar pomeni krsitev prve tocke prvega odstavka 3. ¢lena uredbe o placilu za povecan obseg
dela.

2.3.3.2  Delni tekodi in investicijski odhodki

Delni tekodi in investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna ob¢éine za leto 2007 izkazani
v znesku 7.822.774 evrov, kar predstavlja 53,3 odstotka vseh izkazanih odhodkov obéine v letu 2007.

Preverili smo tekoce odhodke (splo$na proracunska rezervacija, vzdrzevanje obcinskih cest, varovanje
zgradb in prostorov ter ¢iscenje poslovnih prostorov) in investicijske odhodke.

Ugotovitve so podrobneje predstavljene v tockah 2.3.3.2.1 in 2.3.3.2.2 tega porocila.

27 Uradni list RS, §t. 48/06, 23/07.
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2.3.3.2.1 Delni teko¢i odhodki

Delni tekoci odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2007 izkazani v znesku
2.926.277 evrov, kar predstavlja 19,9 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2007.

2.3.3.2.1.a  Vzdrzevanje obcinskih cest

Odhodki za tekoée vzdrzevanje obcinskih cest so v BPO zakljuénega racuna proracuna obcine za
leto 2007 izkazani v znesku 366.406 evrov, kar predstavlja 2,5 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v
letu 2007.

Redno vzdrzevanje obcinskih cest in javnih poti v obcini opravlja Javno komunalno podjetje Sloven;
Gradec, d. o. o., Slovenj Gradec (v nadaljevanju: javno podjetje), s katerim je ob¢cina leta 1999 sklenila
pogodbo o upravljanju objektov, naprav in opreme za potrebe oskrbe z vodo, odvajanja odpadnih voda,
odlaganje komunalnih odpadkov in ravnanje z njimi ter drugih osnovnih sredstev, potrebnih za
opravljanje dejavnosti javnih sluzb (v nadaljevanju: pogodba o upravljanju objektov), in aneks k pogodbi.
Pogodba o upravljanju objektov v 17. ¢clenu doloca, da je upravljavec dolzan skrbeti za tekoce vzdrzevanje
objektov in naprav, ki so predmet pogodbe.

Javno podjetje za opravljena dela rednega vzdrzevanja cest ob¢ini izstavlja situacije. Obcina je placala Sesto
zacasno situacijo za letno vzdrzevanje v znesku 41.945 evrov v roku, ki za 19 dni presega placilni rok.
Deveto zacasno situacijo za letno vzdrzevanje je prejela 21. 10. 2007, deseto zacasno situacijo za letno
vzdrzevanje in Cetrto zacasno situacijo za zimsko vzdrzevanje pa 23. 11. 2007. Vse tri situacije je obcina
placala 8. 1. 2008, kar je 78 oziroma 46 dni od datuma prejema situacije.

Obcina je v letu 2007 za postavitev in vzdrzevanje sneznih kolov izbrala izvajalca MIT Grnjak. Za dela je
izdala dve narodilnici v skupnem znesku 11.860 evrov. Odlok o nacinu izvajanja obvezne gospodarske
javne sluzbe "Urejanje in vzdrzevanje obcinskih cest in drugih javnih povr$in"? (v nadaljevanju: odlok o
nacinu izvajanja GJS) v 3. ¢lenu doloca, da je izvajalec urejanja in vzdrzevanja obcinskih cest pooblasceni
izvajalec gospodarske javne sluzbe. V 5. ¢lenu odloka o nacinu izvajanja GJS je doloceno, da med dela
rednega vzdrzevanja obcinskih cest spada tudi redno vzdrzevanje prometne signalizacije in opreme.

Odhodki za postavitev in vzdrzevanje sneznih kolov so v letu 2007 znasali 12.655 evrov. Znesek
realiziranih odhodkov je za 795 evrov presegel vrednost po izdanih narocilnicah.

Ugotovili smo:

* obcina je vzdrzevanje obcinskih cest v skupnem znesku 74.592 evrov placala v roku od 46 do 78 dni
oziroma v povprecju 55. dan od prejema listine, ki je podlaga za izplacilo, kar pomeni krsitev 24. ¢lena
Zakona o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2007 in 2008* (v nadaljevanju:
ZIPRS0708), ki za tovrstne odhodke zahteva placilo 30. dan;

28 Uradni list RS, §t. 6/06.
2 Uradni list RS, §t. 92/07-UPBI1.
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e dela v znesku 11.860 evrov, ki sodijo v gospodarsko javno sluzbo, ob¢ina ni oddala izvajalcu
gospodarske javne sluzbe, in s tem kréila 3. ¢len odloka o nacinu izvajanja GJS v povezavi s 5. clenom
odloka o nacinu izvajanja GJS;

« s placilom storitev v znesku, ki je za 795 evrov presegel znesek po izdanih narocilnicah, je obéina
krdila 50. ¢len ZJF, ki doloc¢a, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti v breme proracuna s

pisno pogodbo.

2.3.3.2.1b  Varovanje zgradb in prostorov

Odhodki za varovanje zgradb in prostorov so v BPO zakljucnega racuna prorac¢una obcine za leto 2007
izkazani v znesku 8.129 evrov, kar predstavlja 0,06 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2007.

Za varovanje zgradb in prostorov so v letu 2007 veljale naslednje pogodbe:

+  pogodba o fizicno-tehni¢nem varovanju prostorov Mestne obcine Slovenj Gradec, sklenjena v
letu 2005 v znesku 43 evrov mesecno za storitev fizicno-tehni¢nega varovanja in 7 evrov na uro za
fizi¢no varovanje prireditev; pogodba je sklenjena za nedolocen ¢as (a za najmanj tri leta), predvideno
je letno podaljsevanje z aneksi; aneksa k pogodbi sta bila sklenjena v letih 2006 in 2007;

+  pogodba o vzdrzevanju protivlomnega in protipozarnega alarmnega sistema iz leta 2005 v znesku
15 evrov mesecno; pogodba je sklenjena za tri leta;

+ pogodba o prenosu alarmnega signala sistema tehni¢nega protivlomnega in protipozarnega varovanja
iz leta 2006 v znesku 35 evrov mese¢no; pogodba je sklenjena za dve leti;

« pogodba o organizaciji in izvajanju fizicnega varovanja prireditev na obmocju Mestne obcine Slovenj
Gradec iz leta 2006 v znesku 7,5 evra na uro fizicnega varovanja; pogodba je sklenjena za dve leti;

+ pogodba o fizichem varovanju javne opreme v ozjem mestnem jedru in neposredno preprecevanje
vandalizma na navedeni opremi (v nadaljevanju: pogodba o fizicnem varovanju opreme) iz leta 2005 v
znesku 8 evrov na uro za eno leto; pogodba je bila sklenjena za eno leto in v letu 2006 z aneksom
podaljsana do 20. 7. 2007; v 6. ¢lenu pogodbe je doloceno, da se pogodba sklepa za obdobje enega
leta in se lahko po predhodnem dogovoru strank podaljsa za enako obdobje; pogodba od 21. 7. 2007

ni veé v veljavi.

Pogodba o fizicno-tehni¢nem varovanju je sklenjena za nedolocen ¢as (a za najmanj tri leta), v pogodbi pa
je predvideno njeno letno podaljSevanje z aneksi. Aneksa k pogodbi sta bila podpisana v letih 2006 in 2007.

Obcina je izvajalcu po pogodbi o fizicnem varovanju opreme v letu 2007 placala 2.275 evrov za izvajanje
storitve mestnega redarstva, od tega so bili trije racuni v skupnem znesku 528 evrov izdani za opravljene
storitve v obdobju po prenchanju veljavnosti pogodbe. Obcina novega aneksa ni sklenila.

Obcina je tri racune po treh pogodbah v skupnem znesku 253 evrov placala v 64 dneh po prejemu in en
racun v znesku 408 evrov v 59 dneh po prejemu.

Ugotovili smo, da je:

« s placilom storitev v znesku 528 evrov za obdobje, ko pogodba o fizicnem varovanju opreme ni bila v
veljavi, ob¢ina krsila dolocila prvega odstavka 8. ¢lena Zakona o javnem narocanju® (v nadaljevanju:

30 Uradni list RS, §t. 128/06.
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ZJN-2), ki doloca, da mora biti ponudnik, izhajajo¢ iz nacela transparentnosti javnega narocanja,
izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku in 50. ¢len ZJF, ki doloca, da neposredni
uporabnik prevzema obveznosti v breme proracuna s pisno pogodbo;

+ obcina s placevanjem obveznosti po izdanih rac¢unih v skupnem znesku 661 evrov 59. in 64. dan po
prejemu krsila dolocila 24. ¢lena ZIPRS0708, ki za tovrstne odhodke doloc¢a placilo 30. dan po
prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

Ukrep obiine
Obéina je 19. 11. 2009 izdala sklep o zacetku postopka oddaje javnega narolila male vrednosti za varovanje objekta in
vzdrdevange sistema varovanja po postopku biranja ponndb.

2.332.1.c  Cisenje poslovnih prostorov

Odhodki za cisc¢enje poslovnih prostorov so v BPO zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2007
izkazani v znesku 41.210 evrov, kar predstavlja 0,3 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2007.

Obcina je 22. 8. 2005 izdala Sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila male vrednosti za zbiranje
ponudb ciscenja poslovnih prostorov Mestne obcine Slovenj Gradec za lokacije Rotenturn, Gosposvetska

Vivy

cesta 4 in avtobusna postaja (¢iS¢enje sanitarij). Z izbranim izvajalcem je v letu 2005 sklenila dve pogodbi:

*  pogodbo o ciscenju poslovnih prostorov — lokacija Rotenturn in avtobusna postaja; pogodba je bila
sklenjena za obdobje dveh let in je veljala do 1. 9. 2007,

*  pogodbo o ciscenju poslovnih prostorov Mestne obcine Slovenj Gradec na lokaciji Gosposvetska
cesta 4 v znesku 1.310 evrov na mesec za obdobje enega leta do 1. 9. 2006.

Obcina je izvajalcu v letu 2007 placala za ciscenje po pogodbi v skupnem znesku 17.055 evrov. Obcini je
izvajalec zaraCunal opravljene storitve po visji ceni, kot je bila dolo¢ena v pogodbi, zato je ob¢ina izvajalcu
placala 162 evrov vec, kot je znasala pogodbena cena. Poleg tega je obcina placala racune za opravljene
storitve po 1. 9. 2007 v skupnem znesku 2.921 evrov, torej za obdobje po veljavnosti pogodbe.

Obcina je v letu 2007 placala tudi racune po pogodbi za ¢is¢enje Gosposvetske ceste v skupnem znesku
15.739 evrov, ceprav je pogodba prenehala veljati Ze v letu 2006.

Obc¢ina je istemu izvajalcu v letu 2007 placala Se 2.340 evrov za ¢iscenje sejne sobe, poro¢ne dvorane in za
c¢is¢enje po prireditvah, kar ni bilo zajeto v sklenjenih pogodbah. Ob¢ina v tem delu izvajalca ni izbrala po
postopku javnega narocila.

Za ciscenje poslovnih prostorov je bila v letu 2007 v veljavi tudi Pogodba o prevzemu dejavnosti ¢iscenja
skupnih prostorov na Meskovi ulici iz leta 2002 v znesku 130 evrov mesec¢no. Pogodba je bila sklenjena za
nedolocen ¢as. Obcina je v letu 2007 izvajalcu placala za ciscenje po tej pogodbi v skupnem znesku
1.678 evrov. Obdini je izvajalec zaracunaval opravljeno storitev po visji ceni, kot je bila dolocena v
pogodbi, in sicer za 121 evrov prevec.

Ugotovili smo:

+ obcina je s placilom storitev v skupnem znesku 18.660 evrov za obdobije, ko pogodbe niso bile v
veljavi, krsila dolocila prvega odstavka 8. clena ZJN-2, ki doloca, da mora biti ponudnik izbran na
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pregleden nacin in po predpisanem postopku, in 50. ¢lena ZJF, ki doloca, da neposredni uporabnik
prevzema obveznosti v breme proracuna s pisno pogodbo;

+ obcina ni zagotavljala nadzora nad pogodbenimi dolo¢ili, saj je storitve ciS¢enja placala v 283 evrov
vi$jem znesku od pogodbenega, kar kaze na pomanjkljivo delovanje notranjih kontrol, ki bi jih ob¢ina
morala vzpostaviti po dolo¢ilih 100. ¢lena ZJF;

+ obcina je v letu 2007 placala 2.340 evrov za ciscenje sejne sobe, poroc¢ne dvorane in za ¢is¢enje po
prireditvah, ne da bi izvajalca izbrala po postopku javnega narocila in ne da bi z izvajalcem sklenila
pogodbo o opravljanju storitev, kar je krsitev prvega odstavka 8. ¢lena ZJN-2 in 50. clena Z]JF.

Ukrep obiine
Obtina je 19. 11. 2009 izdala sklep o zacethn postopka oddaje javnega narodila za cistenje posiovnib prostorov po
postopku Zbiranja ponudb.

23322  Investicijski odhodki

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2007 izkazani v znesku
4.896.497 evrov, kar predstavlja 33,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2007.

V tabeli 5 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2007 glede na objavo.

Tabela 5: Podatki o javnih narocilih v letu 2007 glede na objavo

Brez objave Objava na portalu javnih  Objava na Uradu za uradne
narocil objave Evropskih skupnosti
Pogodbe’! Vrednost Stevilo  Skupnavrednost Stevilo  Skupna vrednost
sklenjenih sklenjenih sklenjenih ~ sklenjenih sklenjenih

pogodb pogodb pogodb pogodb pogodb
v evrih v evtih v evtih
Blago in storitve:
stevilo pogodb 24 489.123 / / / /
odstotek.od skupne 364 188 / / / /
vrednosti
Gradnje:
stevilo pogodb 42 2.107.366 3 2.356.228 1 284.925
odstotek od skupne 5 ¢ 81,2 100,0 100,0 100,0 100,0
vrednosti
SKUPA]J 66 2.596.489 3 2.356.228 1 284.925

Vir: podatki obcine.

31V tabeli ni podatkov o Stevilu in znesku narocilnic v letu 2007, ker je obc¢ina navedla, da evidenco o izdanih

narocilnicah vodijo ro¢no, pri tem pa nekatere narocilnice ne vsebujejo podatka o vrednosti.
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1z tabele 5 je razvidno, da v letu 2007 po podatkih obcine kar 94,3 odstotka vseh javnih narocil
(66 pogodb od skupno 70), ki skupno predstavljajo 49,6 odstotka vrednosti sklenjenih pogodb
(2.596.489 evrov od skupno 5.237.642 evrov), ni preseglo praga 40.000 evrov brez DDV za blago in
storitve in 80.000 evrov brez DDV za gradnje, ki ga za obvezno objavo na portalu javnih narocil doloca

ZJN-2.

Ker ob¢ina nima podatkov o vrednosti izdanih narocilnic, ocenjujemo evidence o izvedenih javnih
narocilih za pomanijkljive.

S preizkusanjem smo ugotovili nepravilnosti, ki jih po posameznih javnih narocilih povzemamo v tabeli 6
in jih podrobneje predstavljamo v nadaljevanju porocila.

Tabela 6: Ugotovljene nepravilnosti po posameznih javnih narocilih

Predmet javnega Pogodbena Izplacilav Krsitev Z]JF Kirsitev ZJN-2  KrSitev ~ KrSitev
narocila vrednost  letu 2007 indolo¢il oz internega zahtevanih placilnih

v evtih v evtih pogodbe akta zavarovanj rokov
Gradnja stanovanjskega 2751694 517.265 .
bloka
Vzdrzevalna dela na kopali§¢u 17.997 17.997 . .
Gradnja kolesarske steze 45.280 0 .
Sanacija strehe 62.882 63.367 .
Razsiritev $portne dvorane 742.780  144.452
Gradnja parkiris¢ 51.613 36.980
Rekonstrukcija ceste Slovenj

88.934 88.095 . . .

Gradec—Rahtel
Rekonstrukcija Celjske ceste 57.124 46.519 .

Rekonstrukeija Ceste na 183.607  161.533

Kope

Poslovna cona 2.112.398  299.924 .
Gradnja mostu 48.460 38.862 . .

Prizidek k osnovni $oli 808.002  129.568

gjinja stanovanjskega 1316.347 0

Izdelava kanalizacije in ograj 22.487 22.487 . .

Skupaj 8.309.605 1.567.049
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1z tabele 6 je razvidno:

« obcina v dveh primerih pred izdajo narocilnice ni preverjala cene in kvalitete, saj zahtevku za
narocilnico ni bila priloZzena zabelezka, iz katere bi bilo to razvidno, kar je kesitev prvega odstavka
8. clena ZJN-2 in 10. ¢lena Navodila za oddajo javnih naro¢il male vrednosti iz leta 2007;

« obcina izvajalcu v treh primerih, ko bi bila zaradi zamude upravicena zara¢unati pogodbene kazni v
skupnem znesku 117.331 evrov, teh ni zaracunala, in tudi ni dokumentirala, da je zamuda nastala
zaradi obcine;

+ obcina je pri treh javnih narocilih placala situacije v krajSem oziroma daljsem placilnem roku, kot je
dolocen v 24. ¢lenu ZIPRS0708;

+ obcina od izvajalca ni pravocasno pridobila meni¢ne izjave za dobro izvedbo garancijskih obveznosti
v garancijskih rokih v znesku 4.447 evrov, kar pomeni krsitev pogodbenih dolocil;

« obcina je v treh primerih izvedla postopek javnega narocila in izdala narocilnico oziroma sklenila
pogodbo po zacetku izvajanja del, kar je kritev prvega odstavka 8. ¢lena ZJN-2 in 50. ¢lena ZJF;

+ obcina je sklenila dodatek h gradbeni pogodbi v znesku 10.419 evrov, ko so bila dela ze izvedena, in
po izstavljeni koncni situaciji za njihovo placilo, kar pomeni krsitev prvega odstavka 8. ¢lena ZJN-2 in
50. ¢lena ZJF;

+ obcina je placala storitev v znesku, ki je za 485 evrov presegel pogodbeni znesek, kar je krsitev
50. ¢lena ZJF.

2.3.3.2.2.a  Gradnja stanovanjskega bloka

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku’? z izbranim
izvajalcem 1. 10. 2005 sklenila pogodbo za gradnjo stanovanjskega bloka v znesku 2.652.693 evrov. V
letu 2006 je sklenila dva dodatka k pogodbi, in sicer 31. 3. 2006 dodatek k pogodbi zaradi podaljSanja roka
dokoncanja gradnje in 28. 10. 2006 dodatek st. 11 zaradi dodatnih del v znesku 99.000 evrov.

Rok za dokoncanje gradnje je bil s prvim dodatkom dolocen za 1. 11. 2006. Koncna situacija za dela,
opravljena v decembru 2006 v znesku 99.001 evrov je bila izstavljena 15. 2. 2007. Tocka 7.1 pogodbe je
dolocala, da je narocnik upravicen za vsak dan zamude zaracunati izvajalcu pogodbeno kazen v visini
0,5 odstotka od celotne pogodbene vrednosti, vendar skupaj najve¢ 10 odstotkov od celotne pogodbene
vrednosti. Iz gradbenega dnevnika je razvidno, da so bila gradbena dela zakljucena 9. 11. 20006. Izvajalec je
z zaklju¢kom del zamudil za osem dni, kar glede na pogodbo pomeni 4 odstotke ali 110.068 evrov
pogodbene kazni.

Obcina je bila zaradi zamude osmih dni pri dokoncanju del na podlagi pogodbe upravicena izvajalcu
zaracunati pogodbeno kazen za prekoracitev roka dokoncanja del v znesku 110.068 evrov, vendar
pogodbene kazni ni zaracunala, in tudi ni dokumentirala, da je zamuda nastala zaradi obcine.

Pojasnilo obiine
Do prekoralitve roka za dokonianje graduje je prislo aradi obsega dodatnib del, ki se niso zakljucila do pogodbenega roka,
zato obéina igvajalon ni zaralunala pogodbene kazni.

32 Uradni list RS, §t. 69/05.
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2.3.3.2.2b Vzdtzevalna dela

Obcina je 8. 5. 2007 z narocilnico narocila vzdrzevalna dela na letnem kopalis¢éu v znesku 17.997 evrov.

Navodilo za oddajo javnih narocil male vrednosti iz leta 2007 v 10. ¢lenu doloca, da se o preverjanju cene
in kvalitete po enostavnem postopku z uporabo narocilnice vodi pisna ali elektronska zabelezka, ki se
pripne k zahtevku za izdajo narodilnice. Iz dokumentacije ni razvidno, da bi obcina pred izdajo narocilnice
preverjala ceno in kvaliteto, saj zahtevku za narocilnico ni pripeta zabelezka.

Izvajalec je obcini 31. 5. 2007 izdal ra¢un v znesku 17.997 evrov. Ob¢ina je racun (z racuna ni razviden
datum prejema) placala 12. 7. 2007, kar je 42 dni od izdaje rac¢una.

Ugotovili smo:

* ni razvidno, da bi ob¢ina pred izdajo narocilnice v znesku 17.997 preverjala ceno in kvaliteto, kar
pomeni, da ni izvedla postopka javnega narocila in krsila prvi odstavek 8. ¢lena ZJN-2 in 10. clen
Navodila za oddajo javnih narocil male vrednosti iz leta 2007,

+ obcina je s placilom obveznosti po izdanem rac¢unu v znesku 17.997 evrov v 42 dneh po izdaji krsila
dolocila 24. clena ZIPRS0708, ki za tovrstne odhodke doloca placilo 30. dan po prejemu listine, ki je
podlaga za izplacilo.

Pojasnilo obiine
Obcina je ceno in kvaliteto preverjala telefonsko, vendar o tem ni pisne zabeleZke.

2.3.3.22.c  Gradnja kolesarske steze

Obcina je na podlagi izvedenega postopka javnega narocila male vrednosti z izbranim izvajalcem
19. 11. 2007 sklenila gradbeno pogodbo za gradnjo kolesarske steze Hofer v znesku 34.588 evrov.

V 9. ¢clenu pogodbe je doloceno, da se izvajalec zavezuje, da gradnjo kolesarske steze dokonca najkasneje
do 20. 11. 2007. V 17. ¢lenu pogodbe je doloceno, da pogodbeni stranki soglasata, da znasa pogodbena
kazen za prekoracitev roka iz 9. ¢lena pogodbe 5 promilov od celotne vrednosti za vsak koledarski dan
zamude, ki utegne nastati po krivdi izvajalca, vendar skupno ne ve¢ kot 10 odstotkov pogodbene
vrednosti. Rok dokoncanja je prekoracen, ¢e ni pisnega sporazuma o podaljsanju roka. Podaljsanje
pogodbenega roka mora izvajalec zahtevati takoj, ko za to nastanejo objektivne okoliscine. Iz
dokumentacije je razvidno, da so bila dela zakljucena 20. 8. 2008, kar je 274 po preteku roka za
dokoncanje del. Obcina z izvajalcem ni sklenila sporazuma o podaljsanju roka, prav tako izvajalcu ni
zaracunala pogodbene kazni za prekoracitev roka dokoncanja del. Kazen bi glede na zamudo in
pogodbena dolocila znasala 10 odstotkov pogodbene vrednosti oziroma 3.459 evrov.

Ugotovili smo, da je bila ob¢ina izvajalcu zaradi zamude 274 dni pri dokonéanju del upravic¢ena zaracunati
pogodbeno kazen za prekoracitev roka dokoncanja del v znesku 3.459 evrov, vendar je ni zaracunala, in
tudi ni dokumentirala, da je zamuda nastala zaradi obcine, kar pomeni ktsitev pogodbenih dolo¢il.

2.3.3.2.2d Sanacija strehe

Obcina je na podlagi izvedenega postopka javnega narocila male vrednosti z izbranim izvajalcem
19. 6. 2007 podpisala pogodbo v znesku 62.882 evrov za sanacijo strehe na Osnovni $oli Podgorije.
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Izvajalcu je v letu 2007 za sanacijo strehe na Osnovni $oli Podgorje placala 63.367 evrov, kar je 485 evrov

vec, kot znasa pogodbeni znesek.

Ugotovili smo, da je obcina s placilom storitev v znesku, ki je za 485 evrov presegel pogodbeni znesek,
krsila 50. ¢len ZJF.

2.3.3.2.2.e  Rekonstrukcija ceste Slovenj Gradec—Rahtel

Obcina je na podlagi izvedenega postopka z zbiranjem ponudb z izbranim izvajalcem 3. 5. 2007 sklenila
gradbeno pogodbo v znesku 88.934 evrov z DDV. Izvajalec pa je obcini racun v visini celotnega
pogodbenega zneska izdal isti dan, torej 3. 5. 2007. Obcina je navedla, da izvajalec za navedeno investicijo
ni vodil gradbenega dnevnika. V letu 2007 je ob¢ina izvajalcu placala 88.095 evrov.

V 13. ¢lenu pogodbe je doloceno, da mora izvajalec ob primopredaji, najkasneje pa v roku 15 dni od
izvrsene primopredaje, predloziti menico z meni¢no izjavo v visini najmanj 5 odstotkov pogodbene cene,
kot garancijo za dobro izvedbo garancijskih obveznosti v garancijskih rokih. Izvajalec je menicno izjavo z
menico predlozil obéini sele 9. 1. 2009, kljub temu da so bila dela konc¢ana v maju 2007.

Ugotovili smo:

+ obcina je izvedla postopek javnega narocila in podpisala pogodbo, ko je izvajalec Ze izvajal dela, kar je
krditev prvega odstavka 8. ¢lena ZJN-2 in 50. ¢lena ZJF;

« obcina od izvajalca ni pravocasno pridobila meni¢ne izjave (pridobila jo je Sele v letu 2009) za dobro
izvedbo garancijskih obveznosti v garancijskih rokih v znesku 4.447 evrov, kar pomeni krSitev
pogodbenih dolo¢il.

2.3.3.2.2f Rekonstrukcija Celjske ceste

Obcina je 4. 10. 2005 z Ministrstvom za promet in izbranim izvajalcem sklenila pogodbo za rekonstrukcijo
Celjske ceste v znesku 210.582 evrov, pri tem pa znasa deleZ sofinanciranja obcine 57.124 evrov.

Obcina je Cetrto zacasno situacijo v znesku 21.424 evrov prejela 31. 8. 20006, placala pa jo je 30. 1. 2007,
kar je 152 dni po prejemu.

Ugotovili smo, da je ob¢ina s placilom obveznosti po izdani situaciji v znesku 21.424 evrov v 152. dneh po
prejemu krsila dolocila 24. ¢lena ZIPRS0708, ki za tovrstne odhodke doloca placilo 60. dan po prejemu
listine, ki je podlaga za izplacilo.

2.3.3.2.2.g Poslovna cona

Obcina je na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku z izbranim
izvajalcem 11. 9. 2007 sklenila Gradbeno pogodbo v znesku 2.112.398 evrov.

Obcini je izvajalec 17. 10. 2007 izstavil prvo zacasno situacijo v znesku 299.924 evrov, ta pa jo je
poravnala 3. 12. 2007, kar je 47 dni od prejema dokumenta.

Ugotovili smo, da je ob¢ina situacijo v znesku 299.924 evrov poravnala 47 dni po prejemu dokumenta, kar
pomeni kritev 24. ¢lena ZIPRS0708, ki za tovrstne odhodke doloca placilo 60. dan; krajsi placilni rok je
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mogoc, ¢e obcina v pogodbi doseze nizjo pogodbeno ceno (peti odstavek 24. ¢lena), ki pa v tem primeru
ni bil izpolnjen.

2.3.3.22h Gradnja mosta

Obcina je 10. 8. 2006 izdala Sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila male vrednosti za gradnjo
mosta pri Merkurju. Obéina je z najugodnejsim ponudnikom 20. 9. 2006 sklenila gradbeno pogodbo v
znesku 38.041 evrov.

1z zapisnika o komisijskem pregledu in prevzemu z dne 31. 5. 2007 je razvidno, da je izvajalec pricel z deli
1. 8. 2000, kar je deset dni pred pricetkom postopka oddaje javnega narocila male vrednosti in petdeset dni
pred podpisom pogodbe. 1z zapisnika o komisijskem pregledu in prevzemu je razvidno, da so bila dela po
pogodbi koncana 1. 6. 2007. Obc¢ina je dodatek h gradbeni pogodbi zaradi dodatnih in nepredvidenih del
v znesku 10.419 evrov podpisala 4. 6. 2007, kar je tri dni po koncanju del in §tiri dni po izstaviti koncne
situacije, na kateri so dodatna dela Ze zaracunana. V letu 2007 je ob¢ina izvajalcu placala 38.862 evrov.

V 8. ¢lenu gradbene pogodbe je dolocen rok dokoncanja del do 15. 10. 2006, dejansko pa so bila dela
koncana 1. 6. 2007, kar je 229 dni po dolocenem roku za dokoncanje del. V 16. ¢lenu gradbene pogodbe je
dolo¢eno, da znasa pogodbena kazen za prekoracitev roka dokoncanja del 5 promilov od celotne
vrednosti za vsak koledarski dan zamude po krivdi izvajalca, vendar skupno ne ve¢ kot 10 odstotkov
pogodbene vrednosti. Za podaljSanje roka je potreben pisni sporazum, ki ga obcina in izvajalec nista
podpisala, prav tako obcina izvajalcu ni zaracunala pogodbene kazni za prekoracitev roka. Za 229-dnevno
prekoracitev pogodbena kazen znasa 10 odstotkov pogodbene vrednosti oziroma 3.804 evrov.

Ugotovili smo:

* obcina je izvedla postopek javnega narocila in sklenila pogodbo v znesku 38.041 evrov, ko je izvajalec
ze izvajal dela po pogodbi, kar je kesitev prvega odstavka 8. ¢lena ZJN-2 in 50. ¢lena ZJF;

* obcina je dodatek h gradbeni pogodbi v znesku 10.419 evrov sklenila, ko so bila dela Zze koncana in
izstavljena koncna situacija za njihovo placilo, kar pomeni krsitev prvega odstavka 8. ¢lena ZJN-2 in
50. ¢lena ZJF;

+ obcina je bila izvajalcu zaradi zamude 229 dni pri dokonc¢anju del upravicena zaracunati pogodbeno
kazen za prekoracitev roka dokoncanja del v znesku 3.804 evrov, vendar je ni zaracunala, in tudi ni
dokumentirala, da je zamuda nastala zaradi obcine.

233221  Izdelava kanalizacije in ograj

Obcina je 11. 5. 2007 izdala Sklep o uvedbi postopka javnega narocanja oziroma predlog za izdajo
narocilnice za gradnjo zascitne ograje pri mostu na kolesarski stezi. Izbranemu izvajalcu je 11. 5. 2007
izdala narocilnico v znesku 22.487 evrov.

Navodilo za oddajo javnih narocil male vrednosti v 10. ¢lenu doloca, da se o preverjanju cene in kvalitete
po enostavnem postopku z uporabo narocilnice vodi pisna ali elektronska zabelezka, ki je priloga k
zahtevku za izdajo narocilnice. 1z dokumentacije ni razvidno, da je obcina pred izdajo narocilnice
preverjala ceno in kvaliteto, saj zahtevku za narocilnico ni bila priloZzena zabelezka.
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Izvajalec je obé¢ini 11. 5. 2007 izdal racun v znesku 22.487 evrov za dela, opravljena do 10. 5. 2007. Z
rac¢una izvajalca je razvidno, da so bila dela opravljena pred izdajo narocilnice. Obcina je v letu 2007
izvajalcu placala 22.487 evrov.

Ugotovili smo:

« ni razvidno, da bi ob¢ina pred izdajo narocilnice v znesku 22.487 preverjala ceno in kvaliteto, kar
pomeni, da ni izvedla predpisanega postopka javnega narocila in s tem krsila prvi odstavek 8. ¢lena
ZJN-2in 10. ¢len Navodila za oddajo javnih naro¢il male vrednosti iz leta 2007;

« dela so bila opravljena pred izdajo narocilnice, kar je krsitev prvega odstavka 8. ¢lena ZJN-2 in
50. ¢lena ZJF.

Pojasnilo obiine
Obtina je ceno in kvaliteto preverjala telefonsko, vendar o tem ni pisne zabeleske.

Ukrepi obéine

Pri enostavnih postopkib g uporabo narolilnice oblina v letn 2009 o preverjanju cene in kvalitete vodi pisno abelesko in jo
prilogi k gabtevku ga izdajo naroilnice. Obcina je 23. 11. 2009 izdala Splosno delovno navodilo — 1V odenge, spremijanje
in porolanje o investicijah in investicijskem vdrevaniu

2.3.3.3 Tekod¢i transferi

Tekoci transferi so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2007 izkazani v znesku
4.387.583 evrov, kar predstavlja 29,9 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2007.

Preverili smo naslednje skupine transferov:

+  tekoce transfere za zagotavljanje storitev prevozov ucencev osnovnih sol,
«  tekoce transfere na podrocju kulture,

« tekoce transfere na podrodju $porta,

+  tekoce transfere na podrodju turizma in

« tekoce transfere na razli¢nih podrod¢jih.

Ugotovitve so podrobneje predstavljene v tockah od 2.3.3.3.1 do 2.3.3.3.4 tega porocila.
2.3.3.3.1  Tekoci transferi na podrocju kulture

Tekoci transferi na podrocju kulture so v BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una obcine za leto 2007 izkazani
v znesku 667.781 evrov, kar predstavlja 4,6 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2007.
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2.3.3.3.1.a Lokalni program za kulturo

Zakon o uresnicevanju javnega interesa za kulturo® (v nadaljevanju: ZUJIK) v 9. ¢lenu doloca, da se javni
interes za kulturo doloca z zakoni in lokalnim programom za kulturo, predvsem na podlagi:

* letnih izvedbenih naértov nosilcev javnega interesa iz 22. ¢lena ZUJIK,

* javnih razpisov in javnih pozivov za financiranje javnih kulturnih programov in kulturnih projektov,
+ aktov o ustanovitvi javnih zavodov, njihovih strateskih nacrtov in letnih programov dela,

» javnih razpisov za oddajo javne kulturne infrastrukture in

* upravnih odlocb.

Obc¢ina za leto 2007 ni sprejela lokalnega programa za kulturo, kar ni v skladu z 9. ¢lenom ZUJIK.

Pojasnilo obiine

Lokalnega programa za kulturo ga leto 2007 oblina ni sprejela, sprejela pa je skupni strateski ragvojni program a
obdobje 2008—2013, ki povzema Osnutek programa za kulturo v Mestni obéini Slovenj Gradec v obdobju 2005—2008 %
usmeritvami do leta 201 3.

2.3.3.3.1.b  Neposredno financiranje kulturnih programov

V letih 2002 in 2003 je obc¢ina na podlagi 5. in 6. ¢lena Pravilnika o merilih in nacinu izbire kulturnih
programov in projektov, ki se sofinancirajo iz proracuna Mestne obcine Slovenj Gradec* (v nadaljevanju:
pravilnik o izbiri kulturnih programov in projektov iz leta 2002) z odlocbami podelila status neposrednega
nosilca kulturnih programov in projektov trem izvajalcem, in sicer Kulturnemu drustvu Pihalni orkester
Slovenj Gradec (v nadaljevanju: KD Pihalni orkester), Drustvu Hugo Wolf Slovenj Gradec (v nadaljevanju:
Drustvo Hugo Wolf) ter Galeriji in zaloznistvu Niko R. Kolar, s. p., Slovenj Gradec (v nadaljevanju:
Galerija in zaloznistvo Kolar). V letu 2004 je z uveljavitvijo Pravilnika o izbiri kulturnih programov in
projektov, ki se sofinancirajo iz proracuna Mestne obcine Slovenj Gradec® (v nadaljevanju: pravilnik o
izbiri kulturnih programov in projektov iz leta 2004) prenchal veljati pravilnik o izbiri kulturnih
programov in projektov iz leta 2002, obcina pa navedenim izvajalcem javnih kulturnih programov in
projektov ni izdala novih odlocb.

V letu 2007 je obcina s tremi izvajalci javnih kulturnih programov na podlagi priznanega statusa nosilca
kulturnih programov in projektov sklenila neposredno pogodbo ter jim dodelila in nakazala sredstva v
skupnem znesku 23.590 evrov, in sicer:

+ KD Pihalni orkester za kritje stroskov javnih nastopov na prostem, igranju ob drzavnih praznikih in
zagotavljanju pogojev za izobrazevanje podmladka v orkestru ter pomoci pri obnovi in vzdrzevanju
opreme in glasbil v znesku 19.222 evrov;

«  Drustvu Hugo Wolf za kritje stroskov organizacije mednarodne $ole solopetja v rojstni hisi Huga
Wolfa v znesku 2.796 evrov;

»  Galeriji in zalozni$tvu Kolar za sofinanciranje stroskov izvedbe programa "VI. likovne komunikacije
Brda 2007" v znesku 1.572 evrov.

3 Uradni list RS, §t. 77/07-UPB1.
3 Uradni list RS, $t. 40/02; velja od 10. 5. 2002 do 18. 11. 2004.
3 Uradni list RS, §t. 123/04; velja od 19. 11. 2004.



Revigijsko porocilo| MESTNA OBCINA SLOVEN] GRADEC

ZUJIK v 57. ¢lenu doloca, da lahko lokalna skupnost sklene pogodbo z izvajalcem javnega kulturnega
programa na podlagi javnega razpisa oziroma javnega poziva po postopku, dolocenem v ZU]JIK.

Ugotovili smo:

« obcina je v letu 2007 trem izvajalcem javnih kulturnih programov in projektov (KD Pihalni orkester,
Drustvu Hugo Wolf ter Galeriji in zaloznistvu Kolar) na podlagi odlocbe po pravilniku o izbiri
kulturnih programov in projektov iz leta 2002, ki v letu 2007 ni bil ve¢ v veljavi, ohranjala status
neposrednega nosilca kulturnih programov in projektov; podeljevanje statusa nosilca kulturnih
programov in projektov v ZUJIK ni predvideno, zato obcina nima zakonske podlage za njegovo
podelitev; v 80. ¢lenu ZUJIK je dolocena zgolj podlaga za dodelitev statusa drustva, ki deluje v javnem
interesu, taksen status pa podeljuje ministrstvo, pristojno za kulturo;

+ obcina je v letu 2007 na podlagi priznanega statusa nosilca kulturnih programov in projektov s tremi
izvajalci javnih kulturnih programov in projektov (KD Pihalni orkester, Drustvu Hugo Wolf ter
Galeriji in zaloznistvu Kolar) sklenila neposredno pogodbo ter jim dodelila in nakazala sredstva v
skupnem znesku 23.590 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis oziroma javni poziv, zato ni ravnala v
skladu s 57. clenom ZUJIK.

Pojasnilo obiine
Obcina je v letu 2007 zagotavijala javne kulturne dobrine kot javne dobrine v petih javnib zavodib in Stirih drustvib, ki so
neposredni nosilei javne siuzgbe v obéini in ne drustva v javnem interesu na podlagi nacionalnega programa a Rulturo.

2.3.3.3.1.c  Financiranje programov ljubiteljske kulture

Obc¢ina je v letu 2002 Zvezi kulturnih drustev Slovenj Gradec (v nadaljevanju: ZKD) na podlagi 5. in
0. ¢lena pravilnika o izbiri kulturnih programov in projektov iz leta 2002 z odlocbo podelila status
neposrednega nosilca kulturnih programov in projektov. Z uveljavitvijo pravilnika o izbiri kulturnih
programov in projektov iz leta 2004 je prenehal veljati pravilnik o izbiri kulturnih programov in projektov
iz leta 2002, ob¢ina pa ZKD ni izdala nove odlocbe. V pravilniku o izbiri kulturnih programov in
projektov iz leta 2004 je v 4. clenu doloceno, da ob¢ina zagotavlja javne kulturne dobrine kot javno sluzbo
med drugim tudi z dolocitvijo drugih kulturnih izvajalcev — neposrednih nosilcev javne sluzbe v kulturi za
programe in projekte, ki so v posebnem javnem interesu obcine. V 17. ¢lenu pravilnika o izbiri kulturnih
programov in projektov iz leta 2004 je doloceno, da je ZKD neposredni nosilec javne sluzbe v kulturi za
izvajanje programov ljubiteljske kulture.

V letu 2007 je ob¢ina z ZKD na podlagi priznanega statusa nosilca kulturnih programov in projektov in
17. ¢lena pravilnika o izbiri kulturnih programov in projektov iz leta 2004 sklenila neposredno pogodbo
ter ji dodelila in nakazala sredstva v znesku 82.597 evrov, in sicer za:

+ redno vadbo amaterskih skupin na podrocjih glasbene, gledaliske, folklorne, literarne in likovne
dejavnosti v znesku 39.331 evrov,

«  programske stroske amaterskih skupin v znesku 16.716 evrov,

+  programske stroske ZKD (za programe in akcije, ki jih skupaj z Javnim skladom Republike Slovenije
za kulturne dejavnosti organizira za amaterske kulturne izvajalce) v znesku 11.309 evrov,

+ neprogramske stroske ZKD v znesku 15.241 evrov.

V 1. ¢lenu pogodbe je doloc¢eno, da ZKD v roku 30 dni po podpisu pogodbe izvede javni natecaj za izbor
programov in dejavnosti kulturnih drustev in skupin v skladu s pravili financiranja ljubiteljske kulture.
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Obcina je med izvajanjem revizije navedla, da je ZKD del sredstev, ki jih je v letu 2007 prejela od obcine,
na podlagi izvedenega javnega razpisa po pravilniku o izbiri kulturnih programov in projektov iz leta 2004
dodelila kulturnim drustvom v skupnem znesku 56.047 evrov. Obdini je predlozila porocilo o razdelitvi
sredstev.

ZKD je pravna oseba zasebnega prava, za katero se v skladu z Zakonom o drustvih® (v nadaljevanju:
ZDru-1) pti njenem poslovanju smiselno uporabljajo dolocila, ki veljajo za drustva. ZUJIK doloca, da
zupan izda odloc¢bo, s katero odloci, katere kulturne programe in projekte se sprejme v financiranje ter v
kaksnem delezu (prvi odstavek 120. ¢lena v povezavi s tretjim odstavkom 100. ¢lena ZUJIK).

Ugotovili smo:

+ obcina je v letu 2007 ZKD na podlagi odlo¢be po pravilniku o izbiri kulturnih programov in
projektov iz leta 2002, ki v letu 2007 ni bil ve¢ v veljavi, ohranjala status neposrednega nosilca
kulturnih programov in projektov; podeljevanje statusa nosilca kulturnih programov in projektov v
ZUJIK ni predvideno, zato ob¢ina nima zakonske podlage za njegovo podelitev; v 80. ¢lenu ZUJIK je
dolocena zgolj podlaga za dodelitev statusa drustva, ki deluje v javnem interesu, takSen status pa
podeljuje ministrstvo, pristojno za kulturo;

+ obdina je v letu 2007 z ZKD na podlagi priznanega statusa nosilca kulturnih programov in projektov
in 17. ¢lena pravilnika o izbiri kulturnih programov in projektov iz leta 2004 sklenila neposredno
pogodbo ter ji dodelila in nakazala sredstva v skupnem znesku 26.550 evrov, ne da bi prej izvedla
javni razpis oziroma javni poziv, kar ni v skladu s 57. ¢lenom ZUJIK;

e javni razpis za dodelitev programov in dejavnosti kulturnih drustev je v letu 2007 izvedla ZKD ter
kulturnim drustvom dodelila in nakazala sredstva v skupnem znesku 56.047 evrov, ne da bi Zupan
izdal odlocbo, s katero bi sprejel odlocitev o izboru izvajalcev javnih kulturnih programov, kar ni v
skladu s prvim odstavkom 120. ¢lena v zvezi s tretjim odstavkom 100. ¢lena ZUJIK.

Obcina je v letu 2007 na podlagi izvedenega javnega poziva za sofinanciranje kulturnih programov
dodelila sredstva enajstim prejemnikom v skupnem znesku 12.206 evrov, ZKD pa je z neposredno
pogodbo dodelila sredstva v znesku 82.597 evrov.

2.3.3.3.2  Tekodi transferi na podrocju $porta

Tekoci transferi na podrocju sporta so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2007 izkazani
v znesku 347.373 evrov, kar predstavlja 2,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine v letu 2007.

2.3.3.3.2.a Dodelitev sredstev za sofinanciranje Sportnih programov na podlagi javnega razpisa

V BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una obcine za leto 2007 so tekoci transferi za sofinanciranje Sportnih
programov izkazani v znesku 212.403 evrov in predstavljajo 1,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov
ob¢ine.

3 Uradni list RS, §t. 61/06.
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Januarja 200777 je obcina objavila javni razpis za sofinanciranje programov na podrodju $porta v javnem
interesu v Mestni obéini Slovenj Gradec v letu 2007. Stiriinpetdesetim izbranim prejemnikom na javnem
razpisu je ob¢ina odobrila sredstva v skupnem znesku 212.403 evrov.

Po dolocilih cetrte tocke objave javnega razpisa je bil rok za predlozitev prijave 19. 2. 2007. Vloga
Sportnega drustva Ippon (v nadaljevanju: SD Ippon) je bila 20. 2. 2007 priporoceno oddana na posto, z
odtisnjene prejemne Stampiljke pa je razvidno, da je obcina vlogo prejela 20. 2. 2007 v glavno pisarno.
Vlogo Smucarskega kluba Slovenj Gradec (v nadaljevanju: SK Slovenj Gradec) je obdcina prejela
20. 2. 2007 v glavno pisarno. Vlogam Javnega zavoda MOCIS, Centra za izobrazevanje odraslih Slovenj
Gradec (v nadaljevanju: MOCIS), Solskega centra Slovenj Gradec, Poklicne in srednje ekonomske $ole
(v nadaljevanju: Solski center — PSEK) in Prve osnovne $ole Slovenj Gradec (v nadaljevanju: Prva OS)
niso bile prilozene pisemske ovojnice, s katerih bi bil razviden datum oddaje na posto ter pravilnost njene
izpolnitve in oznacbe. Iz popisa spisa je razvidno, da je vloga MOCIS prispela v glavno pisarno
20. 2. 2007. 1z popisa spisa in s prejemne Stampiljke na vlogi je razvidno, da je obcina prejela in odprla
vlogo Solskega centra — PSEK 5. 2. 2007, vlogo Prve OS pa 19. 2. 2007. Komisija za razdelitev sredstev
za sofinanciranje na podroc¢ju $porta za leto 2007 (v nadaljevanju: komisija) je 21. 2. 2007 obravnavala
vseh pet vlog. Vsem petim izvajalcem $portnih programov so bila dodeljena sredstva in z njimi sklenjene
pogodbe za dodelitev sredstev v skupnem znesku 12.981 evrov.

Ugotovili smo:

+ v postopku javnega razpisa za dodelitev sredstev za sofinanciranje $portnih programov v letu 2007
komisija treh vlog (SD Ippon, SK Slovenj Gradec in MOCIS), ki so prispele po razpisnem roku za
prijavo, ni zavrgla, kar pomeni krSitev Cetrtega odstavka 220. c¢lena Pravilnika o postopkih za
izvrsevanje proracuna Republike Slovenije® (v nadaljevanju: pravilnik o postopkih), ki doloca, da
komisija odpira samo v roku dostavljene, pravilno izpolnjene in oznacene kuverte, ki vsebujejo vloge;
prejemniki so prejeli sredstva v skupnem znesku 11.204 evrov?®;

« dve vlogi (Solski center — PSEK in Prva OS) je komisija obravnavala kljub temu, da jih je obéina
odpzla pred datumom odpiranja vlog, in jih ni zavrgla, kar pomeni krsitev Cetrtega odstavka 220. ¢lena
pravilnika o postopkih; prejemnika sta prejela sredstva v skupnem znesku 1.777 evrov*,

« sklepe o izboru prejemnikov sredstev je izdal predsednik komisije, ki za izdajo sklepa ni bil
pooblascen, kar pomeni krsitev 224. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloca, da zupan ali oseba, ki jo
je ta pooblastil za sprejetje odlocitve o dodelitvi sredstev, izda sklepe o izboru prejemnikov sredstev.

V letu 2005 sta obcina in Sportna zveza Slovenj Gradec (v nadaljevanju: SZ) sklenili pogodbo o prenosu
dejavnosti in ureditvi medsebojnih razmerij pri uresnievanju javnega interesa v $portu na lokalni ravni
(v nadaljevanju: pogodba o prenosu dejavnosti), v letu 2007 pa aneks k pogodbi o prenosu dejavnosti in
ureditvi medsebojnih razmerij pri uresni¢evanju javnega interesa v $portu na lokalni ravni (v nadaljevanju:
ancks k pogodbi o prenosu dejavnosti). V 2. élenu pogodbe o prenosu dejavnosti je doloceno, da se na SZ
prenesejo sredstva za izpolnjevanje pogodbenih obveznosti, ki jih ima ob¢ina v zvezi z izvrSevanjem
javnega interesa na podrocju $porta z drugimi strankami. V 2. c¢lenu aneksa k pogodbi o prenosu

37 Uradni list RS, §t. 5/07.
8 Uradni list RS, st. 13/06.
3 8D Ippon v znesku 2.371 evrov, SK Slovenj Gradec v znesku 8.628 evrov in MOCIS v znesku 205 evrov.

40 Solski center — PSEK v znesku 432 evrov in Prva OS v znesku 1.345 evrov.
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dejavnosti pa je doloceno, da se v letu 2007 SZ za navedeni namen prenesejo sredstva v skupnem znesku
212.403 evrov. V postopku javnega razpisa za dodelitev sredstev za sofinanciranje $portnih programov je
komisija pripravila predlog prejemnikov sredstev, obcina pa je na podlagi sklepov o izboru prejemnikov
sredstev z izvajalci $portnih programov sklenila pogodbe v skupnem znesku 212.403 evrov. Pogodbe z
izvajalci Sportnih programov so v 3. ¢lenu predvidevale neposredno nakazilo iz obcinskega proracuna
izvajalcem, dejansko pa so bila sredstva po dvanajstinah nakazana na transakcijski racun SZ, ta pa naj bi jih
nakazovala izvajalcem Sportnih programov.

Ker je obéina sredstva nakazala na transakcijski racun SZ, je ravnala je v nasprotju z dolocili pogodb z
izvajalci $portnih programov, ki so predvidevala neposredno nakazilo izvajalcem $portnih programov, in v
nasprotju s 7. tocko 3. ¢lena ZJF, ki doloca, da prejemniki prorac¢unskih sredstev prejmejo sredstva na
podlagi pogodbe, sklenjene z neposrednim uporabnikom, odlocbe ali sklepa neposrednega uporabnika.

Ob¢ina je med izvajanjem revizije navedla, da je zaradi dvoma o pravilnosti nakazovanja sredstev SZ
izvajalcem $portnih programov v skladu s pogodbami o dodeljenih sredstvih v letu 2008 nadzornemu
odboru predlagala, da izvede nadzor pravilnosti poslovanja SZ v letu 2007. Nadzorni odbor je imel pri
izvajanju nadzora tefave s pridobivanjem podatkov, saj je SZ veckrat predlozila razliéne podatke o
nakazilih izvajalcem Sportnih programov, ki niso bili v skladu s sklenjenimi pogodbami.

Obcina v letu 2007 ni zagotavljala nadzora nad pravilnostjo nakazovanja sredstev izvajalcem Sportnih
programov, kar kaze na pomanjkljivo delovanje notranjih kontrol, ki bi jih obc¢ina morala vzpostaviti po
dolocilih 100. ¢lena ZJF.

Ukrepi obiine

Obiina je na podiagi izvedenega javnega razpisa 3 ivajalei Sportnil) programov sklenila pogodbe o dodelitvi sredstev; sredstva
Je v letu 2008 deino nakazala na transakcijske racune izvajakev sportnih programov in delno na transakeijski racnn SZ, v
letn 2009 pa %e v celoti na transakcijske ralune igvajalcev sportnibh programov. 1 postopkn javnega razpisa za dodelitey
sredstev ga sofinanciranje Sportnib programov v letu 2009 je komisija obravnavala le pravocasno prispele vioge, nepravocasno
prispele vioge je s sklepom Zavigla.

2.33.32b  Neposredno financiranje Sportne zveze Slovenj Gradec

Pravilnik za vrednotenje programov $porta v javnem interesu in uporabo $portnih objektov in povtsin v
Mestni obcini Slovenj Gradec* (v nadaljevanju: pravilnik za vrednotenje programov $porta) v 12. in
13. ¢lenu doloca, da se sredstva za izvedbo narocenih programov* ne delijo na podlagi javnega razpisa za
sofinanciranje programov $porta v javnem interesu, ampak programe izvaja obcina ali pooblas¢ena
institucija ter drugi izvajalci, s katerimi obcina ali pooblascena institucija sklene pogodbo. Ob¢ina je
23.1. 2007 sprejela Letni program $porta za leto 2007 (v nadaljevanju: letni program sporta), s katerim je
med drugim dolodila, da v letu 2007 nekatere $portne programe® izvede SZ. Na podlagi pravilnika za
vrednotenje programov $porta, letnega programa $porta, pogodbe o prenosu dejavnosti in aneksa k

# Uradni list RS, §t. 40/02, 115/03, 122/07.

2 Sportni program "Zlati sonéek" in "Krpan", $olska $portna tekmovanja, mala $ola $porta, program plavalnega
opismenjevanja in projekt "Potepanja s kolesom po domacem kraju".

# "Zlati soncek", "Krpan", Solska $portna tekmovanja, mala Sola $porta, plavalno opismenjevanje, $portno aktivne

pocitnice, potepanja s kolesom in tek miru ob dnevu Organizacije zdruZzenih narodov.
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pogodbi o prenosu dejavnosti je obéina SZ v letu 2007 dodelila in nakazala sredstva za izvajanje §portnih
programov v javnem interesu v skupnem znesku 34.083 evrov, in sicer za:

"Zlati soncek" in "Krpan" v znesku 1.252 evrov,

+  plavalno opismenjevanje v znesku 9.097 evrov,

+  propagandno dejavnost v znesku 1.252 evrov,

« tek miru v znesku 2.869 evrov,

+  potepanja s kolesom v znesku 2.921 evrov,

« aktivne pocitnice v znesku 8.346 evrov,

«  Solska $portna tekmovanja v znesku 6.677 evrov in
« nove dejavnosti in programe v znesku 1.669 evrov.

V 4. denu pogodbe o prenosu dejavnosti je doloceno, da SZ zaposli strokovnega delavea, obé¢ina pa ukine
delovno mesto strokovnega delavca za $port, ki se prenese na SZ. Izdatki za placo ter davke in prispevke
iz place v zvezi z zaposlitvijo strokovnega delavea na SZ se zagotovijo iz prora¢una obéine. V 2. ¢lenu
ancksa k pogodbi o prenosu dejavnosti je doloceno, da ob¢ina v letu 2007 SZ nakaze 57.963 evrov# za
place in druge izdatke ter prispevke delodajalcev. V letu 2007 je ob¢cina za place in druge izdatke ter
prispevke delodajalcev SZ po dvanajstinah kot meseéne dotacije nakazala 57.963 evrov, ne da bi ji SZ
predlozila zahtevke za izplacilo sredstev. SZ obéini ni predlozila porodila o namenski porabi sredstev.

Ob¢ina je med izvajanjem revizije pridobila podatke od SZ in navedla, da je v letu 2007 SZ financirala
izdatke za placo dveh zaposlenih (vodjo strokovne sluzbe in vzdrzevalca) v skupnem znesku
49.963 evrov* in materialne stroske oziroma stroske za delovanje SZ v znesku 8.000 evrov.

SZ je pravna oseba zasebnega prava, za katero se v skladu z ZDru-1 pri poslovanju smiselno uporabljajo
dolo¢ila, ki veljajo za drustva. ZJF v drugem odstavku 53. ¢lena doloca, da se sredstva subvencij dodelijo
na podlagi izvedenega javnega razpisa. Zakon o $portu* (v nadaljevanju: ZSpo) v 10. ¢lenu doloca, da
izvajalce letnega programa v lokalni skupnosti izbere pristojni organ lokalne skupnosti na podlagi javnega
razpisa.

Ugotovili smo:

« v letu 2007 je ob¢ina SZ dodelila in nakazala sredstva v skupnem znesku 92.046 evrov (za izvajanje
$portnih programov v javnem interesu v znesku 34.083 evrov, za financiranje plac in drugih izdatkov
ter prispevkov delodajalcev v znesku 57.963 evrov), ne da bi prej izvedla postopek javnega razpisa, kar
pomeni krsitev drugega odstavka 53. ¢lena ZJF in 10. ¢lena ZSpo;

v letu 2007 je ob¢ina SZ financirala izdatke za placo in druge izdatke ter prispevke delodajalcev za dva
zaposlena v skupnem znesku 49.963 evrov, kar ni v skladu s 4. ¢lenom pogodbe o prenosu dejavnosti;

+  ob¢ina v letu 2007 ni zagotavljala nadzora namenskosti porabe sredstev dodeljenih SZ za place in
druge izdatke ter prispevke delodajalcev, kar kaze na pomanjkljivo delovanje notranjih kontrol, ki bi
jih obc¢ina morala vzpostaviti po dolo¢ilih 100. ¢lena ZJF;

4 Sredstva za place in druge izdatke v znesku 50.903 evrov, sredstva za prispevke delodajalcev v znesku 7.060 evrov.

4 Znesek vkljucuje bruto placo, vse prispevke, regres za prehrano med delom, regres za letni dopust in stroske
prevoza na delo.

46 Uradni list RS, §t. 22/98.
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+  obcina za financiranje plac¢ in drugih izdatkov ter prispevkov delodajalcev ni imela podlage v nobenem

predpisu.

Ukrep obiine

Iz osnutka Odloka o proracunn Mestne obline Slovenj Gradec za leto 2010 je razvidno, da sredstva za delovanje sportne
gveze niso predvidena. V" letn 2010 bo obéina vsa sredstva za igvajanje Sportnih programov v javnem interesu dodelila na
podlagi javnega razpisa.

2.3.3.3.3  Tekodi transferi na podrocju turizma

Tekodi transferi na podrodju turizma so v BPO zakljucnega racuna proracuna obéine za leto 2007 izkazani
v znesku 9.182 evrov, kar predstavlja 0,06 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2007.

V letu 2007 je ob¢ina na podlagi sklepa o razdelitvi proracunskih sredstev, ki so namenjena za delovanje
turisticnih drustev na obmocdju Mestne obcine Slovenj Gradec za leto 2007 (po merilu $tevila prebivalcev,
vkljucenih v drustveno dejavnost po obmogcjih), s Stirimi turisticnimi drustvi sklenila pogodbe ter jim
dodelila in nakazala sredstva v skupnem znesku 9.182 evrov, in sicer:

»  Turisticnemu drustvu Slovenj Gradec v znesku 7.090 evrov,

«  Turisti¢nemu drustvu Smartno v znesku 899 evrov,

e Turisti¢cnemu drustvu MURN Sele-Vrhe v znesku 612 evrov in
e Turisti¢cnemu drustvu Legen v znesku 581 evrov.

Ugotovili smo, da je obcina v letu 2007 $tirim turistiénim drustvom dodelila in izplacala sredstva v
skupnem znesku 9.182 evrov, ne da bi predhodno izvedla javni razpis, kar pomeni krsitev drugega
odstavka 53. clena ZJF.

2.3.3.3.4  Tekodi transferi na razlicnih podrocjih

V letu 2007 je obcina na podlagi vloge sedmim prejemnikom dodelila sredstva v skupnem znesku
3.620 evrov, in sicet:

*  Drustvu proti mucenju zivali Koroske v znesku 670 evrov,

+  Kulturnemu drudtvu Stari trg za obnovo strehe kulturnega doma v znesku 1.250 evrov,

»  Kulturnemu drustvu Graska gora za mednarodni festival narodno zabavne glasbe "Graska gora poje
in igra 2007" in prireditev "Srecanje borcev in planincev" v znesku 1.200 evrov,

+  Obmocnemu zdruzenju slovenskih ¢astnikov Mislinjske doline v znesku 200 evrov,

¢ Mednarodni policijski zvezi, Sekciji Slovenije, Regionalnemu klubu za Korosko za strokovni posvet
"Slovenija brez meja" v znesku 100 evrov,

.....

+  Prostovoljnemu gasilskemu drustvu Stari trg za izvedbo nogometnega turnirja v znesku 100 evrov.

Obc¢ina je pogodbo o dodelitvi sredstev sklenila le z Drustvom proti mucenju zivali Koroske, ne pa tudi s
preostalimi Sestimi drustvi.
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Ugotovili smo, da je obcina v letu 2007 na podlagi vloge dodelila sredstva sedmim prejemnikom v
skupnem znesku 3.620 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis, kar pomeni krsitev drugega odstavka
53. ¢lena ZJF. S Sestimi prejemniki sredstev obc¢ina ni sklenila pogodb o dodelitvi sredstev, kar pomeni
krsitev 50. ¢lena ZJF.

2.3.4 ZadolZevanje

2.3.4.1 Podatki o zadolZevanju in odplacilu dolga

Obcina se je v letu 2007 zadolzila v znesku 1.304.961 evrov. Odplacala je 144.941 evrov*” obveznosti
(glavnice in obresti) iz dolgorocnega dolga, 111.071 evrov obveznosti (glavnice in obresti) iz financnih
najemov in 116.255 evrov obveznosti (obrokov) iz blagovnih kreditov.

V letu 2007 je ob¢ina na podlagi soglasja Ministrstva za finance najela dolgoro¢no posoijilo in s poslovno
banko 17. 12. 2007 sklenila pogodbo o dolgorocnem posojilu v znesku 1.304.961 evrov. Obcina je
posojilo najela za naslednje namene:

«  Sportna hala Slovenj Gradec — adaptacija v znesku 350.000 evrov,

« Industrijska cona Ozare v znesku 229.511 evrov,

*  prva faza realizacije obvoznice - LN Ozare v znesku 200.000 evrov,

« rekonstrukcija ceste Colatio — Anzi¢ v znesku 23.756 evrov,

+ raziskovalno-kaptazna vrtina — Terme Slovenj Gradec v znesku 312.969 evrov in
«  adaptacija OS Smartno v znesku 188.725 evrov.

Podatki o stanju dolga obcine na 31. 12. 2007 in odplacilu dolga v letu 2007 po namenu zadolzitve so
prikazani v tabeli 7.

47 136.844 evrov za dolgoro¢na posojila po drugem odstavku 10. ¢lena ZFO-1 in 8.097 evrov za dolgorocna posojila
po tretjem odstavku 10. ¢lena ZFO-1.
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Tabela 7: Stanje dolga ob¢ine na 31. 12. 2007 in odplacilo dolga v letu 2007

Vrsta posla Dolg na dan DelezZ dolga Odplacilo
31. 12. 2007 dolga v
v odstotku od letu 2007
v evrih osnove v evrih
(1) ) (3)=(2/ osnova*)¥100 @

DeleZ odplacil
dolga
v odstotku od

osnove

(5)=(4/osnova)*100

ZadolZitev po drugem odstavku 10. ¢lena ZFO-1

Dolgorocna posojila 1.694.269 11,7 136.844 0,9
Blagovni krediti 0 0 116.255 0,8
Finanéni najemi 894.428 0,2 111.071 0,8
Skupaj 2.588.697 17,9 364.170 2,5
ZadolZitev po tretjem odstavku 10. ¢lena ZFO-1

Dolgorocna posojila 277.011 1,9 8.097 0,1
Izdana porostva 190.380 1,3 /49 /
Skupaj 467.391 3,2 8.097 0,1
SKUPA]J 3.056.088 21,2 372.267 2,6

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

V letu 2007 je obcina odplacala 372.267 evrov dolga®, kar predstavlja 2,6 odstotka realiziranih prihodkov

obcine v letu 2006, zmanjsanih za prejete donacije in transferne prihodke iz drzavnega proracuna za

investicije, in ne presega omejitev po dolocilu 10. ¢lena ZFO-1.

Stanje dolga obcine na 31. 12. 2007 znasa 3.056.088 evrov, kar predstavlja 21,2 odstotka realiziranih
prihodkov obcine v letu 2006 brez prejetih donacij in transfernih prihodkov iz drzavnega proracuna za

investicije, od tega za namene po:

+ drugem odstavku 10. ¢lena ZFO-1 v znesku 2.588.697 evrov, kar predstavlja 17,9 odstotka realiziranih
prihodkov obcine v letu 2006 brez prejetih donacij in transfernih prihodkov iz drzavnega proracuna

za investicije;

+ tretjem odstavku 10. ¢lena ZFO-1 v znesku 467.391 evrov, kar predstavlja 3,2 odstotka realiziranih

prihodkov obcine v letu 2006 brez prejetih donacij in transfernih prihodkov iz drzavnega proracuna

za investicije.

48 Osnova znasa 14.439.184 evrov.

4 Podatka o odplacilu dolga ne navajamo, ker se ne nanasa na ob¢ino, ampak na pravno osebo, ki ji je ob¢ina izdala

porostvo.

50 Glavnice in obresti.
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Stanje dolgoro¢ne zadolZitve obcine na dan 31. 12. 2007 ni preseglo dovoljenega obsega zadolZitve po
10. ¢lenu ZFO-1.

2.3.4.2  Kazalniki zadolZitve

V tabeli 8 je nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine na dan 31. 12. 2007 in primerjavo s
stanjem dolga vseh obc¢in Republike Slovenije na prebivalca.

Tabela 8: Stanje dolga obcine na prebivalca na 31. 12. 2007 in primerjalni podatki za vse obcine v drzavi

Obcina Vse obcine v Delez
Republiki Sloveniji v odstotkih
©) 2 €) ®=2/3)
Dolg obcine (v evrih) 2.865.708 191.968.671 1,5
Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorjana  3.297.599 344.187.592 1,0
ravni obcine (v evrih)
Stevilo prebivalcev 17.107 2.025.866 0,8
Dolg obc¢ine na prebivalca obcine (v evtih) 168 95 /
Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na 193 170 /
ravni ob¢ine na prebivalca obéine (v evrih)
Prihodki BPO(v evrih) 14.428.996 1.710.495.356 0,8
Dolg obc¢ine glede na prihodke BPO proracuna 19,9 11,2 /

tekocega leta (v odstotkih)

Vira: podatki Ministrstva za finance, spletna stran: //www.mf.gov.si/slov/fin_loksk/obrazec_P_P1/real P_P1.htm;
Statisti¢ne informacije, $t. 27/08.

1z kazalnikov zadolzitve je razvidno:

« zadolzenost obc¢ine na 31. 12. 2007 pomeni 1,5 odstotka zadolzenosti vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa 0,8 odstotka prihodkov BPO vseh ob¢in v Republiki Sloveniji;

+  zadolzenost javnega sektorja na ravni obcine pomeni 1 odstotek zadolzenosti javnega sektotja vseh
ob¢in v Republiki Sloveniji;

« dolg ob¢ine na prebivalca obcine na 31. 12. 2007 (168 evrov) za 73 evrov oziroma 80 odstotkov
presega dolg vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca (95 evrov);

+ dolg ob¢ine in pravih oseb javnega sektorja na ravni obcine na prebivalca obcine na 31. 12. 2007
(193 evrov) za 23 evrov oziroma za 10 odstotkov presega dolg vseh ob¢in in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obc¢in v Republiki Sloveniji (170 evrov).
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2.3.4.3  Odobritev posojil

V letu 2007 je obc¢ina petim javnim zavodom, katerih ustanoviteljica je, in dvema pravnima osebama

zasebnega prava odobrila enajst kratkorocnih in brezobrestnih posojil v skupnem znesku 161.100 evrov
(1 odstotek realiziranih prihodkov leta 2007), in sicer:

Javnemu Vzgojno-varstvenemu zavodu Slovenj Gradec v znesku 47.000 evrov za izplacilo regresa za
letni dopust delavcem zavoda,

Javnemu zavodu Osnovna $ola Podgorje dve posojili v skupnem znesku 21.000 evrov (za nakup
kurilnega olja za ogrevanje Sole v znesku 6.000 evrov in za nakup nove peci za centralno ogrevanje na
podruznic¢ni $oli Smiklavz v znesku 15.000 evrov),

Javnemu zavodu MOCIS v znesku 35.000 evrov za premostitev likvidnostnih tezav,

Javnemu zavodu Vetrnica Slovenj Gradec (v nadaljevanju: JZ Vernica) stiri posojila v skupnem znesku
19.100 evrov za premostitev likvidnostnih tezav,

Javnemu zavodu Kulturni dom Slovenj Gradec v znesku 11.000 evrov za premostitev likvidnostnih
tezav,

Podjetniskemu centru Slovenj Gradec, d. o. o., Slovenj Gradec (poslovni delez Mestne ob¢ine Sloven;
Gradec znasa 80 odstotkov osnovnega kapitala, Ob¢ine Mislinja pa 20 odstotkov osnovnega kapitala)
v znesku 20.000 evrov za premostitev likvidnostnih tezav>!,

ustanovi Fundacija akademskega slikarja Karla Pecka (v nadaljevanju: Fundacija Karla Pecka) okvirno
posojilo v znesku do 8.000 evrov, ki ga je ustanova lahko porabila do konca leta 2007; v obdobju od
13. 6. 2007 do 16. 12. 2007 je Fundacija Karla Pecka najela oziroma ¢rpala sredstva iz posojilne
pogodbe v skupnem znesku 7.110 evrov.

Javni zavod MOCIS do 31. 12. 2007 obc¢ini ni vrnil posojila v znesku 35.000 evrov, kot je doloc¢eno v
2. ¢lenu posojilne pogodbe, sklenjene 11. 7. 2007. JZ Vetrnica ob¢ini do 31. 12. 2007 po dveh v letu 2007
sklenjenih posojilnih pogodbah ni vrnil skupno 8.100 evrov posojila.

Ugotovili smo:

obcina je v letu 2007 petim javnim zavodom in dvema pravnima osebama zasebnega prava odobrila
enajst kratkoro¢nih in brezobrestnih posojil v skupnem znesku 161.100 evrov, ki so bila ¢rpana v
znesku 160.210 evrov, ceprav z nobenim predpisom ni predvideno, da bi ob¢ina lahko dajala posojila;
v letu 2007 je obcina odobrila posojila v 25.810 evrov visjem znesku, kot jih je nacrtovala v prorac¢unu
obcine za leto 2007, kar pomeni krsitev enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF (povezava s tocko 2.3.1.2 tega
porodila).

Ocenjujemo, da bi obcina kot ustanoviteljica javnih zavodov morala prouciti razloge za njihove

likvidnostne tezave in Ce te izhajajo iz neustreznega financiranja javne sluzbe, ki jo je dolzna financirati

obcina, bi morala ustrezno popraviti sistem financiranja javnih zavodov.

51 Do prejema sredstev pristojnega ministrstva, ki so bila odobrena za projekt "Turisticni produkt — tematske poti".



Revigijsko porocilo| MESTNA OBCINA SLOVEN] GRADEC

2.3.4.4 Ustanovitev druzbe z omejeno odgovornostjo

Obcina je 20. 9. 2006 ustanovila DSO, druzbo za gradnjo doma starejsih obcanov Slovenj Gradec, d. o. o,,

Slovenj Gradec (v nadaljevanju: DSO), 27. 3. 2007 pa je za vstop v druzbo s pravno osebo zasebnega

prava sklenila razmerje javno-zasebnega partnerstva.

2.3.4.4.a  Aktivnosti obcine pti ustanovitvi DSO

Obcina je pri ustanovitvi DSO izvedla naslednje aktivnosti:

z Javnim zavodom Koroski dom starostnikov, Dravograd (v nadaljevanju: Koroski dom starostnikov)
je 18. 6. 2004 sklenila pismo o nameri sodelovanja pri gradnji dislocirane enote doma za starejSe v
Slovenj Gradcu;

obcinski svet je 30. 5. 2006 sprejel sklep o soglasju k ustanovitvi druzbe Dom starostnikov Sloven;
Gradec;

17. 8. 20006 je sprejela akt o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo in ustanovila DSO, katere
predmet poslovanja je trgovanje z lastnimi nepremic¢ninami in dajanje lastnih nepremicnin v najem;
osnovni kapital druzbe znasa 82.900 tisoc tolarjev (345.936 evrov)>%

17. 8. 2006 podpisala listino o izrocitvi stvarnega vlozka, obcinski svet pa je 12. 9. 2006 sprejel sklep o
brezpla¢nem prenosu lastninske pravice na treh nepremicninah® na DSO;

obcinski svet je 27. 2. 2007 sprejel sklep, s katerim je dovolil vstop poslovne banke v DSO v visini
51 odstotkov osnovnega kapitala;

s Probanko nepremicnine, d. o. o., Maribor (v nadaljevanju: Probanka nepremicnine) je 27. 3. 2007
sklenila pogodbo o statusnem partnerstvu, s katero sta se dogovorili:

- Probanka nepremicnine vstopi v DSO z denarnim vlozkom 360.056 evrov, kar predstavlja
51 odstotkov osnovnega kapitala, in postane izvajalec javno-zasebnega partnerstva;

- Probanka nepremicnine 1. 3. 2009 izstopi iz DSO in je upravicena do poslovnega deleza v visini
vplacanega kapitala, obrestovanega od vplacila kapitala do prejema kupnine za poslovni delez;

- DSO za poplacilo odkupa poslovnega deleza s Probanko, d. d., Maribor (v nadaljevanju: Probanka)
sklene kreditno pogodbo z dobo vracila 20 let;

s Probanko nepremicnine je 27. 3. 2007 sklenila pogodbo o ustanovitvi druzbe z omejeno
odgovornostjo in ustanovili sta DSO, katere predmet poslovanja je trgovanje z lastnimi
nepremicninami in dajanje lastnih nepremicnin v najem; osnovni kapital druzbe znasa 705.992 evrov,
od tega osnovni vlozek obcine 345.936 evrov, kar predstavlja 49 odstotkov osnovnega kapitala,
osnovni vlozek Probanke nepremicnine pa 360.056 evrov, kar predstavlja 51 odstotkov osnovnega
kapitala;

2. 4. 2007 je z DSO sklenila pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice, s katero je DSO omogocila
pravico zgraditi stavbo in imeti v lasti zgrajeno stavbo na zemljiscu za obdobje 20 let.

52 Po tecaju 1 evro je 228,92 tolarja. Osnovni kapital predstavlja stvarni vlozek (nepremicnine na parcelnih stevilkah

825/1, 826/1 in 829/1) v znesku 82.400 tiso¢ tolatjev in denarni vlozek v znesku 500 tiso¢ tolatjev.

53 Patcelne §t. 825/1, 826/1, 829/1, vse k. o. Slovenj Gradec.
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Obcina je v letu 2007 sklenila nepostedno pogodbo o statusnem javno-zasebnem partnerstvu, ne da bi
izvedla postopek izbire izvajalca statusnega partnerstva z javnim razpisom in upostevala predpise o javnem
narocanju, kar ni v skladu s 100. ¢lenom Zakona o javno-zasebnem partnerstvu® in 24. ¢lenom ZJN-2.

23.44b  Aktivnosti DSO pri gradnji in delovanju doma starejsih ob¢anov

Ceprav nismo revidirali pravilnosti poslovanja DSO, navajamo pomembnejse aktivnosti, ki jih je DSO
izvedla v zvezi z gradnjo doma statej$ih obcanov:

+ 28.3.2007 je z GRADNJE IGEM, d. o. o., Slovenj Gradec sklenila gradbeno pogodbo v znesku
3.572.513 evrov (pricetek del 2. 4. 2007, dokoncanje del 10. 4. 2008);

e v letih 2007 in 2008 je s Probanko sklenila dve pogodbi o dolgorocnem kreditu v skupnem znesku
3.915.000 evrov za obdobje 20 let (2.635.000 evrov v letu 2007 in 1.280.000 evrov v letu 2008); prvi
obrok enega kredita je zapadel 28. 2. 2009, prvi obrok drugega kredita pa 1. 3. 2009;

e v letth 2007 in 2008 je s Probanko sklenila dve pogodbi o zastavi nepremicnin® za obdobje do
31. 1. 2029.

DSO je 21. 8. 2008 s Koroskim domom starostnikov sklenila pogodbo o poslovnem najemu doma
starej$ih obc¢anov Slovenj Gradec, s katero je v poslovni najem dala celotno infrastrukturo za obdobje
20 let. V 4. ¢clenu pogodbe je doloceno, da se najemnina pri¢ne obracunavati s 1. 1. 2009, najemojemalec
pa prvi obrok placa najemodajalcu 15. 2. 2009.

Glede na to, da pogodba med ob¢ino in poslovno banko predvideva izstop partnerja po gradnji in
spremembo njegovega vlozka iz statusnega partnerstva v posojilo, ocenjujemo, da je bila tudi za sklenitev
pogodbe o statusnem partnerstvu bistvena pridobitev dodatnega kapitala in posojil. Po izstopu poslovne
banke iz javno-zasebnega partnerstva bo ob¢ina ponovno 100-odstotna lastnica DSO. DSO pa bo lastnica
doma upokojencev in dolznica po posojilnih pogodbah, sklenjenih za njegovo gradnjo.

Ocenjujemo, da je obc¢ina v letu 2006 ustanovila DSO, da bi dolg, ki se nanasa na gradnjo doma
upokojencev, prenesla na pravno osebo zasebnega prava v lasti ali solastnistvu obcine. Obcina se namrec
glede na predpise v letu 2007 in glede na njeno stanje zadolzitve v tem obdobju ne bi mogla zadolziti.

Zadolzitev obdcine, pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine in DSO na 31. 12. 2007 znasa
5.932.599 evrov. Zadolzitev DSO na 31. 12. 2007 znasa 2.635.000 evrov in predstavlja 80 odstotkov
zadolZitve obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2344.c  Osebe, pooblascene za zastopanje druzbe

1z izpiskov sodnega registra in sklepov DSO o imenovanju poslovodje druzbe je razvidno:

+ direktor DSO je bil od 20. 9. 2006 do 31. 3. 2007 javni usluzbenec, zaposlen v obcinski upravi, ki za
opravljanje funkcije direktorja DSO ni prejemal nagrade;

5% Uradni list RS, $t. 127/06.
55 Parcelne $t. 825/1, 826/1 in 829/1, ki so ptipisane prti vlozni $t. 1642 k. o. Slovenj Gradec, kjer je vknjizena

lastninska pravica na DSO.
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« direktor je od 1. 4. 2007 Zupan obcine (do 14. 10. 2008 poklicni funkcionar, od 15. 10. 2008 pa
nepoklicni funkcionar); za opravljanje funkcije direktorja DSO mu na podlagi pogodbe pripada
mesecna nagrada v neto znesku 400 evrov.

Zupan obéine je od 1. 4. 2007 do 14. 10. 2008 opravljal funkcijo Zupana poklicno in bil hkrati tudi direktor
DSO, od 15. 10. 2008 opravlja funkcijo zupana nepoklicno, ker je poklicni funkcionar kot poslanec
drzavnega zbora, hkrati pa je tudi direktor DSO. To ni v skladu s prvim odstavkom 20. ¢lena Zakona o
preprecevanju korupcije’, ki med drugim doloca, da poklicni funkcionar ne sme opravljati dejavnosti
upravljanja, nadzora ali zastopanja v gospodarskih druzbah.

5 Uradni list RS, §t. 2/04.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Mestne obcine Slovenj Gradec v letu 2007.

Muenje s pridrieon:

Ugotovili smo, da Mestna obcina Slovenj Gradec pri poslovanju v letu 2007 ni poslovala v skladu s

predpisi v naslednjih primerih:

realizacija na proracunskih postavkah je znasala za 239.044 evrov vec, kot je bilo nacrtovano v
veljavnem proracunu; s prerazporeditvami na dan 31. 12. 2007 v skupnem znesku 291.860 evrov je
zagotovila sredstva za ze prevzete obveznosti; neplacane in zapadle obveznosti po stanju na dan
31.12. 2007 so presegale nacrtovana sredstva v proracunu, kar pomeni kesitev Zakona o javnih
financah — tocke 2.3.1.2, 2.3.1.3 in 2.3.1.4;

odobrila je obro¢no placilo kupnine, neplacani del kupnine pa ni zavarovala z ban¢no garancijo, kar
pomeni krsitev Uredbe o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in
ob¢in — tocka 2.3.2.1;

taksnim zavezancem je izdala odlo¢be o odmeri komunalne takse za uporabo javnih povtsin za
opravljanje gostinske, trgovske in druge dejavnosti v proracunskem letu po nastanku taksne
obveznosti, kar pomeni krsitev Zakona o javnih financah — tocka 2.3.2.2.b;

podzupanoma placila za opravljanje funkcije ni obracunala v skladu z dolo¢ili Zakona o lokalni
samoupravi, zato sta bili placili obracunani in izplacani v skupnem znesku za 600 evrov previsoko —
tocka 2.3.3.1a;

v javoiem natecaju ni objavila pogojev oziroma vseh pogojev iz sistemizacije, kar pomeni krsitev
Zakona o javnih usluzbencih — tocka 2.3.3.1.c; dodatek za povecan obseg dela je obracunala in
izplacala v znesku, ki je za 2.904 evrov presegel znesek prihrankov sredstev za place, kar pomeni
krsitev Uredbe o pogojih in visini dodatka za placilo povecanega obsega dela — tocka 2.3.3.1.¢;

pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov, kar pomeni krsitev
Zakona o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2007 in 2008 — tocke 2.3.3.2.1.,
2.3.3.2.1b,2.3.32.2b,23.3.22fin 2.3.3.2.2.g;

dela, ki sodijo v gospodarsko javno sluzbo, ni oddala izvajalcu gospodarske javne sluzbe, kar pomeni
krsitev Odloka o nacinu izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe — tocka 2.3.3.2.1.a;

v dveh primerih je s placilom storitev v znesku, ki je za 1.280 evrov presegel znesek po izdanih
narocilnicah in pogodbi, krsila Zakon o javnih financah — tocki 2.3.3.2.1.2 in 2.3.3.2.2.d;

v dveh primerih je placala storitev v skupnem znesku 19.188 evrov za obdobje, ko pogodbe niso bile
v veljavi; izvajalcu je placala 2.340 evrov, ne da bi ga izbrala po postopku javnega narocanja, in z njim
sklenila pogodbo o opravljanju storitev; v dveh primerih je izvedla postopek javnega narocanja in
sklenila pogodbo v skupnem znesku 126.975 evrov po zacetku izvajanja del (v letu 2007 je bilo
placano izvajalcema skupno 126.136 evrov); izdala je narocilnico v znesku 22.487 evrov in sklenila
dodatek h gradbeni pogodbi v znesku 10.419 evrov po zakljucku izvedenih del in izstavljeni konéni
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situaciji (v letu 2007 je bilo izvajalcema plac¢ano skupno 23.308 evrov); s tem je krsila Zakon o javnem
narocanju in Zakon o javnih financah — tocke 2.3.3.2.1.b, 2.3.3.2.1.c, 2.3.3.2.2.¢, 2.3.3.22.h in
2.3.3.2.24

v treh primerih ni zaraCunala pogodbene kazni za prekoracitev roka dokoncanja del — tocke
2.3.3.2.2.2,23322.cin 2.3.3.2.2h;

v dveh primerih pred izdajo narocilnic v skupnem znesku 40.484 evrov ni preverjala cene in kvalitete,
kar pomeni kesitev Zakona o javnem naroc¢anju in Navodila za oddajo javnih naro¢il male vrednosti iz
leta 2007 — tocki 2.3.3.2.2.b in 2.3.3.2.2.i;

od izvajalca ni pravocasno pridobila menicne izjave za dobro izvedbo garancijskih obveznosti v
garancijskih rokih v znesku 4.447 evrov, kar pomeni krsitev pogodbenih dolo¢il — toc¢ka 2.3.3.2.2.¢;

na podlagi priznanega statusa nosilca kulturnih programov je s $tirimi izvajalci javnih kulturnih
programov in projektov sklenila neposredno pogodbo ter jim dodelila in nakazala sredstva v skupnem
znesku 50.140 evrov, ne da bi prej izvedla javni razpis oziroma javni poziv, kar pomeni krsitev Zakona
o uresnic¢evanju javnega interesa za kulturo — tocki 2.3.3.3.1.b in 2.3.3.3.1.c; javni razpis za dodelitev
programov in dejavnosti kulturnih drustev je izvedla pravna oseba zasebnega prava, ki je kulturnim
drustvom tudi dodelila in nakazala sredstva v skupnem znesku 56.047 evrov, ne da bi Zupan izdal
odlocbo, s katero bi sprejel odlocitev o izboru izvajalcev javnih kulturnih programov, kar pomeni
krditev Zakona o uresnicevanju javnega interesa za kulturo — tocka 2.3.3.3.1.¢;

v postopku javnega razpisa za dodelitev sredstev za sofinanciranje $portnih programov komisija treh
vlog, ki so prispele po razpisnem roku za prijavo, in dveh vlog, ki jih je ob¢ina odprla pred datumom
odpiranja vlog, ni zavrgla, kar pomeni krsitev Pravilnika o postopkih za izvrsevanje proracuna
Republike Slovenije (prejemniki so prejeli sredstva v skupnem znesku 12.981 evrov); sklepe o izboru
prejemnikov sredstev je izdal predsednik komisije, ki za izdajo sklepov o izboru ni bil pooblaséen, kar
pomeni krsitev Pravilnika o postopkih za izvrsevanje proracuna Republike Slovenije — tocka 2.3.3.3.2.a;
izvajalcem Sportnih programov je nakazala sredstva v nasprotju z dolocili pogodb in Zakona o javnih
financah na transakcijski racun osebe zasebnega prava; nadzora nad pravilnostjo nakazovanja sredstev
izvajalcem $portnih programov in nadzora namenskosti porabe sredstev, dodeljenih Sportni zvezi
Slovenj Gradec za financiranje plac in drugih izdatkov ter prispevkov delodajalcev, ni izvajala, kar ni v
skladu z dolo¢ili Zakona o javnih financah — tocki 2.3.3.3.2.a in 2.3.3.3.2.b; za izvajanje $portnih
programov v javnem interesu in za financiranje pla¢ je pravni osebi zasebnega prava dodelila in
nakazala sredstva v skupnem znesku 92.046 evrov, ne da bi prej izvedla postopek javnega razpisa, kar
pomeni krsitev Zakona o javnih financah in Zakona o Sportu; izdatke za placo je pravni osebi
zasebnega prava financirala tudi v neskladju s pogodbenimi dolo¢ili — tocka 2.3.3.3.2.b;

stirim turisticnim drustvom je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 9.182 evrov, sedmim
prejemnikom pa na razlicnih podroéjih v skupnem znesku 3.620 evrov, ne da bi prej izvedla javni
razpis, kar pomeni krsitev Zakona o javnih financah; s Sestimi prejemniki transfernih sredstev ni
sklenila pogodb o dodelitvi sredstev, kar pomeni krsitev Zakona o javnih financah — tocki 2.3.3.3.3
in 2.3.3.3.4;

petim javnim zavodom in dvema pravnima osebama zasebnega prava je odobrila enajst kratkoroc¢nih
in brezobrestnih posojil, ki so bila ¢rpana v znesku 160.210 evrov, ¢eprav predpisi ne dolocajo, da bi
obcina lahko dajala posojila — tocka 2.3.4.3;

odobrila je posojila v 25.810 evrov visjem znesku, kot je bilo nacrtovano v proracunu obcdine, kar
pomeni krsitev Zakona o javnih financah — tocka 2.3.4.3;
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+ sklenila je neposredno pogodbo o statusnem javno-zasebnem partnerstvu, ne da bi izvedla postopek
izbire izvajalca statusnega partnerstva z javnim razpisom in upostevala predpise o javnem narocanju,
kar ni v skladu z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu in Zakonom o javnem narocanju —
tocka 2.3.4.4.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja obcine v letu 2007, ki jih navajamo v
prej$njem odstavku, menimo, da je Mestna obcina Slovenj Gradec v vseh pomembnih pogledih poslovala
v skladu s predpisi in usmeritvami.
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4. ODZIVNO POROCILO

Odzivno porocilo ni potrebno, ker so bile ze med revizijskim postopkom, kjer je bilo to mogoce,

odpravljene razkrite nepravilnosti oziroma sprejeti ustrezni popravljalni ukrepi (tretji odstavek 29. clena

ZRacS-1), ki jih v nadaljevanju na kratko povzemamo:

v letu 2009 je Zzupan izdajal odredbe o prerazporeditvi proracunskih sredstev, s katerimi je povecal
sredstva na proracunskih postavkah pred prevzemom obveznosti — tocka 2.3.1.3;

za uporabo javnih povrsin za opravljanje gostinske, trgovske in druge dejavnosti v letu 2009 je obcina
taksnim zavezancem izdala odlo¢be novembra 2009 — tocka 2.3.2.2.b;

ob¢ina je decembra 2009 podzupanoma poracunala preve¢ izplacano placilo za opravljanje funkcije v
letu 2007 v skupnem znesku 600 evrov — tocka 2.3.3.1.a;

ob¢ina je 1. 9. 2009 javnemu usluzbencu izdala odlocbo o imenovanju — tocka 2.3.3.1.d;

ob¢ina je 19. 11. 2009 izdala sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila male vrednosti za
varovanje objekta in vzdrzevanje sistema varovanja po postopku zbiranja ponudb — tocka 2.3.3.2.1.b;
obcina je 19. 11. 2009 izdala sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila za cisCenje poslovnih
prostorov po postopku zbiranja ponudb — tocka 2.3.3.2.1.c;

pri enostavnih postopkih z uporabo narodilnice je obcina v letu 2009 o preverjanju cene in kvalitete
vodila pisno zabelezko in jo prilozila k zahtevku za izdajo narocilnice; ob¢éina je 23. 11. 2009 izdala
Splosno delovno navodilo — Vodenje, spremljanje in porocanje o investicijah in investicijskem
vzdrzevanju — tocka 2.3.3.2.2;

obcina je na podlagi izvedenega javnega razpisa z izvajalci $portnih programov sklenila pogodbe o
dodelitvi sredstev, sredstva pa je v letu 2008 delno nakazala na transakcijske racune izvajalcev Sportnih
programov, delno pa na transakcijski racun Sportne zveze Slovenj Gradec, v letu 2009 pa Ze v celoti
na transakcijske racune izvajalcev $portnih programov; v postopku javnega razpisa za dodelitev
sredstev za sofinanciranje $portnih programov v letu 2009 je komisija obravnavala le pravocasno
prispele vloge, nepravocasno prispele vloge pa je s sklepom zavrgla — tocka 2.3.3.3.2.a;

iz osnutka Odloka o proracunu Mestne obcine Slovenj Gradec za leto 2010 je razvidno, da sredstva za
delovanje $portne zveze niso predvidena; v letu 2010 bo ob¢ina vsa sredstva za izvajanje Sportnih
programov v javnem interesu dodelila na podlagi javnega razpisa — tocka 2.3.3.3.2.b.
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5. PRIPOROCILA

Mestni obéini Slovenj Gradec priporo¢amo, naj:

vzpostavi sistem, ki bo povezal izracun prihrankov znotraj obsega sredstev za place z izplacilom
dodatka za povecan obseg dela;

z izvajalcem del sklene pogodbo o vzdrzevanju ob¢éinskih cest in v njej podrobneje opredeli predmet
pogodbe, ¢asovno obdobje, na katerega se pogodba nanasa, pogodbeni znesek oziroma ceno za
opravljene storitve ter odgovornost izvajalca del;

dopolni evidenco o izvedenih javnih narocilih s podatki o izdanih narocilnicah;

okrepi notranje kontrole pri placevanju pogodbenih obveznosti ter vzpostavi racunalniski sistem
spremljanja placevanja pogodbenih obveznosti v dogovorjenih placilnih rokih in pred izplacilom
natan¢no preveri visino pogodbenih obveznosti;

okrepi notranje kontrole pri spostovanju pogodbenih dolodil, sklenjenih z izvajalci del in storitev, ter
vzpostavi sistem spremljanja pravocasnega pridobivanja banénih garancij in zaracunavanja
pogodbenih kazni pri prekoracitvi roka dokoncanja del.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodis¢i ali

drugimi drzavnimi organi.

Stevilka: 1215-9/2008/21
Ljubljana, 19. januarja 2010

Dr. Igor Soltes,

generalni drzavni revizor

Priloga: 1

Poslano:

1.

Mestni ob¢ini Slovenj Gradec, priporoceno;

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

3.

arhivu, tu.
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6. PRILOGA

Priloga 1: Prejemki in izdatki proracuna obc¢ine za leto 2007

Tabela 1: Prejemki in izdatki sprejetega in realiziranega proracuna obcine za leto 2007

Postavka Sprejeti Sprejeti Veljavni Izvrseni Indeks
proracun1 prora¢un2 proracun’’ proracun
v evrih v evrih v evrih v evrih
©) ©) 3) ) ©) 5)/#)*100
A. BPO
Vsi prihodki 14.391.034  14.391.034  15.081.549 14.428.996 96
Vsi odhodki 15.716.264  15.716.264  18.781.324 14.672.471 78
Presezek prihodkov nad odhodki  (1.325.230)  (1.325.230)  (3.699.775)  (243.475) 7
B. RFTN
Prejeta vracila danih posojil in 104.323 104.323 950.527 956.404 101
prodaja kapitalskih delezev
Dana posojila in povecanje 104.323 104.323 136.400 162.210 119
kapitalskih delezev
Saldo RFTN 0 0 814.127 794.194 98
C. RF
Zadolzevanje 1.332.393 1.930.900 1.304.961  1.304.961 100
Odplacila dolga 7.163 7.163 113.078 113.081 100
Saldo RF 1.325.230 1.923.737 1.191.883  1.191.880 100
Vsi prejemki 15.827.750  16.426.257  17.337.037 16.690.361 96
(BPO+RFIN+RFE)
Vsiizdatki (BPO+REFTN-+RF)  15.827.750  15.827.750  19.030.802 14.947.762 79
Sprememba stanja na racunih 0 598.507  (1.693.765)  1.742.599 /

Vir: Odlok o proracunu Mestne obcine Slovenj Gradec za leto 2007, Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka
o proracunu Mestne obcine Slovenj Gradec za leto 2007, Odlok o zaklju¢nem racunu proracuna Mestne obcine
Slovenj Gradec za leto 2007.

57 Sprejeti proracun brez prerazporeditev.
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