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Racunsko sodis¢e pravocasno in objektivno obvesca javnosti o pomembnih razkritjih poslovanja
drzavnih organov in drugih uporabnikov javnih sredstev ter svetuje, kako naj drzavni organi in drugi
uporabniki javnih sredstev izbolj3ajo svoje poslovanje.
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1.

1.1

UuvoD

Pismo predsednika

V letu 2017 smo dobili Strategijo razvoja Slovenije.
Nacionalni dokument, ki sledi ciljem trajnostnega
razvoja, je tudi z vidika dela racunskega sodisca
seveda izredno dobrodosel. Vse bolj in bolj se je
namre¢ treba zavedati, da je poraba javnih sredstev
v prihodnosti v veliki meri odvisna od zavedanja
in predvsem zasledovanja teh ciljev. Zelimo si, da
bo implementacija prepoznanih ciljev na drzavni
in lokalni ravni jasna in uéinkovita. Pri tem pre-
poznavamo svojo odgovornost kot vrthovna dr-
zavna institucija, ki s svojimi revizijskimi porocili,
svetovalno funkcijo in drugimi sporocili vseskozi
poziva k preventivnemu delovanju in skrbnemu
nacrtovanju. To pa mora nujno vkljucevati pravo-

¢asno odzivanje na nacionalne in globalne izzive.

V preteklem letu je racunsko sodis¢e dajalo velik
poudarek revizijam, ki sledijo trajnostnim smer-
nicam. V izdanih 64 revizijskih poro¢ilih, v kate-
rih je obravnavnih 134 revidirancev in izvedenih
528 popravljalnih ukrepov, od tega 372 Ze med
izvajanjem revizij, odlo¢no sledimo nacelom traj-
nostnega razvoja in opozarjamo na nepravilnosti
ali nesmotrnosti z razli¢nih vidikov — od zahtev
spreminjajocega se okolja, nujnosti zagotavljanja
ucinkovitega zdravstva, sistemskega urejenega fi-
nanciranja lokalne samouprave, drzavnih institucij
ter gospodarskih in negospodarskih javnih sluzb
do odgovornega na¢rtovanja prostorskega planira-
nja, uravnotezenega sistema mladinske politike in
uspesnega upravljanja ¢rpanja evropskih sredstev.
Izpostavljenih je le nekaj izzivov, ki jih zaznavamo
kot klju¢ne pri zagotavljanju napredka v drzavi,
¢emur pritrjuje tudi vse veéje zanimanje javnosti.
Pri na¢rtovanju dela racunskega sodis¢a se namre¢
ukvarjamo s $tevilnimi pobudami za izvedbo revi-
zij na teh podro¢jih, hkrati pa pri njihovi izvedbi

vzbudimo izreden odziv medijev za tovrstne teme.
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Racunsko sodisce je v letu 2017 prejelo 407 pobud

za izvedbo revizije. Ze nekaj let po Stevilu pobud
izstopajo posamezniki ter skupine posameznikov.
Trend anonimnosti se sicer zmanjsuje, kar nas
razveseljuje, saj to kaze na vse vedje zaupanje v
institucijo. Manj pobud smo prejeli od razli¢nih
pravnih oseb (gospodarske druzbe, institucije, jav-
na podjetja, zavodi, drustva in zdruZenja), $e vec-
je zmanjsanje pri vloZzenih pobudah pa belezimo
pri ministrstvih in organih v sestavi, ki so glede
na preteklo leto prispevali kar 23 pobud manj.
Nekoliko veje je Stevilo pobud s strani Drzavnega
zbora Republike Slovenije (16) kot tudi s strani
organov lokalnih skupnosti. Veseli nas tudi, da
sta drzavni zbor in drZavni svet na svojih odborih,
komisijah oziroma na plenarnem zasedanju v letu
2017 obravnavala 17 poro¢il racunskega sodis¢a,
kar je 5 vec kot preteklo leto. Zeleli bi si, da se
Stevilo obravnavanih poro¢il tudi v prihodnje po-
vecuje, saj ugotavljamo, da revidiranci v pripravah
na obravnavo v parlamentu (ali neposredno po
njej) obicajno najdejo dodatno motivacijo za iz-
vedbo aktivnosti, ki izboljSujejo pravilnost in/ali

smotrnost njihovega poslovanja.

Na drugi strani poudarjamo medijsko odzivnost

na nase delo, saj je to nacin, s katerim $irsi javnosti



lazje pribliZamo omenjene teme ter hkrati krepi-
mo zavedanje o teh temah. Eno izmed tak$nih
podrodij je med drugim digitalizacija, kamor smo
v lanskem letu prav tako usmerili revizijsko pos-
lanstvo. Poleg tega pa smo s prakti¢nimi instru-
menti pristopili korak blizje z lastnim delovanjem.
Modernejsa, hitrejsa, poenostavljena in bolj vizual-
na komunikacija z javnostmi je bila izredno dobro
sprejeta tako med novinarji in uredniki kot tudi
pri zainteresirani javnosti. V preteklem letu je bilo
tako izdanih kar 3.827 objav. Sporocila, ki poleg
povzetka vsebujejo Se infografiko nasih ugotovitey,
bistveno bolj priblizajo nemalokrat kompleksna
in podatkov polna poro¢ila, ki jih od lanskega
leta objavljamo tudi na druzbenih omrezjih.
V leto$njem letu bomo svoje ugotovitve iz nekate-
rih revizijskih porocil na ¢im bolj razumljiv na¢in
predstavili tudi prek video novice, da bo sporo¢ilo

Se bolj dosegljivo ¢im $irsi javnosti.

Z novimi mehanizmi komuniciranja, skupaj z
vsebinsko povezanimi trajnostno naravnanimi
temami, pa postajamo vse bolj privla¢ni tudi
v mednarodni skupnosti. V lanskem letu je zato
racunsko sodi$¢e nastopalo kot eno najaktivnejsih
revizijskih institucij na relevantnem mednarodnem
parketu. Na kongresu EUROSAI smo z razli¢nimi
oblikami predavanj in primerov dobrih praks na
podro¢ju globalnih izzivov, trajnostnega razvoja,
IT revizij in komunikacij izstopali izmed 50 zbra-
nih vrhovnih drzavnih institucij; v Ljubljani smo
bili gostitelji sre¢anja strokovnjakov v okviru
Delovne skupine za revidiranje okoljskih vsebin
EUROSAI WGEA; na naso pobudo je pod nasim
vodenjem potekal tudi nov format sestankov vseh
predsednikov vrhovnih revizijskih institucij drzav
¢lanic Evropske unije. Nadvse aktivna in prepoz-
nana vloga institucije je bila povod za uspesna po-
samezna bilateralna srecanja, ki imajo prav tako
velik doprinos h krepitvi mednarodnih odnosov

na podro¢ju revidiranja.

Poleg pridobivanja mednarodnih izkusenj se zapos-
leni usposabljajo in izpopolnjujejo tudi z drugimi
izobrazevanji, ki temeljijo predvsem na izku$njah,
pridobljenih med ze izvedenimi revizijami. Med
128 zaposlenimi na ra¢unskem sodisc¢u je bilo ko-
nec leta 2017 precej mlajsih sodelavcev, zato smo
v letu 2017 priceli z izobrazevanjem za pridobitev
naziva drzavni revizor, ki bo zaklju¢eno v prvi po-
lovici leto$njega leta in s katerim zelimo revizorjem
omogociti, da bodo kar najbolj pripravljeni na

izzive v prihodnosti.

Ob boku naslavljanja aktualnih podrocij revi-
diranja pa si ratunsko sodi$¢e zastavlja $e visje
cilje. V prihodnosti se zeli $e posebej posvetiti
tistim podro¢jem poslovanja uporabnikov javnih
sredstev, kjer vsi nalozeni popravljalni ukrepi niso
bili oziroma ne bodo (v celoti) zadovoljivi ter kjer
so revidiranci pripravili na¢rte ukrepov, ki naj bi
v srednjero¢nem obdobju izboljsali njihovo po-
slovanje. Govorimo torej o spremljanju ucinkov
zahtev in priporodil po preteku dolodenega casa.
Poleg revizijskih porocil je racunsko sodis¢e v lan-
skem letu prejelo 48 odzivnih porocil, objavljenih
je bilo 32 porevizijskih poro¢il, v katerih je ocenilo
156 popravljalnih ukrepov. Zadovoljivo izvedenih
je bilo 121 popravljalnih ukrepov, delno zadovolji-
vih je bilo 21, nezadovoljivih pa 14 popravljalnih
ukrepov. Kljub temu si Zelimo, da bi nase ugoto-
vitve zagotavljale uresni¢evanje ukrepov tudi po
preteku 90-dnevnega zakonskega roka za odzivno

porodilo.

Pri tem naletimo ob pomembno, a hkrati obcutlji-
vo podrocje sankcij racunskega sodis¢a. Za uspes-
no odpravljanje nepravilnosti za nazaj in obenem
ucinkovito narekovanje prihodnjih potez pocasi
prihaja ¢as, ko bo potreben temeljit razmislek o
pristojnostih institucij(e). Povecanje nadzorstvene
funkcije in u¢inkovite sankcije bodo klju¢ne pri
nadaljnjem (ne)upostevanju zakonskih predpisov.

V ne tako oddaljeni prihodnosti bo od nas med
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drugim pricakovana tudi uc¢inkovita reakcija glede
ugotovitev ustavnosti nekaterih vprasanj. Ob tem
si zelimo, da bi bil izveden koherenten premislek
o sistemskih ureditvah, ki vplivajo tudi na nase
delo. V tem kontekstu imamo v mislih vprasanje
veckratnih referendumskih pobud, ki si vzamejo

velik del ¢asovnega in finan¢nega kolaca.

Ceprav svetovalna vloga ra¢unskega sodis¢a ostaja
v senci predvsem na racun tistih revizijskih poro-
¢il, ki dozivijo vedji medijski odziv pri razli¢nih
javnostih, 157 pisnih odgovorov v preteklem letu
kaze na ocitno potrebo javnega sektorja po nasih
usmeritvah pri njihovem delu, s ¢imer zagotovo
vplivamo na ravnanje z javnimi sredstvi. V pove-
zavi s tem je pomembna okolis¢ina, ki je vplivala
na nase delo, imenovanje ¢lanov fiskalnega sveta
v marcu 2017. Novoustanovljen drzavni organ je
pricel s svojim delom v prostorih racunskega sodi-
$¢a, ki mu skladno z Zakonom o fiskalnem pravilu
zagotavlja administrativno-tehni¢no podporo pri

njihovi vzpostavitvi in delu.

V lanskem letu smo ob pripravah na spremembe
in dopolnitve zakona, ki ureja javne finance, po-
novno izpostavili, da imajo po Ustavi Republike
Slovenije Rac¢unsko sodis¢e Republike Slovenije,
Ustavno sodis¢e Republike Slovenije in Varuh ¢lo-
vekovih pravic Republike Slovenije poseben polo-
zaj v drzavni ureditvi. Glede na temeljne ustavne
opredelitve teh treh ustavnih organov se poseb-
nost njihovega ustavnopravnega poloZaja, zlasti v
razmerju do zakonodajne in izvrsilne veje oblasti,
kaze v poudarjeni samostojnosti in neodvisnosti,
katere del je tudi finan¢na perspektiva. Zato zeli-
mo doseci, da dolo¢be javnofinan¢nih predpisov
ne posegajo v samostojen in neodvisen polozaj teh
organov na nacin, ki ni skladen z ustavo, predvsem
v delu priprave proracuna in zadrzanja izvr$evanja
izdatkov, vklju¢no z zahtevo po predhodnem so-
glasju ministrstva, saj to lahko bistveno posega v

naso finan¢no samostojnost in vpliva na nemoteno
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izvajanje delovnih procesov. Eden izmed 17 ciljev
trajnostnega razvoja, sprejetih v okviru Zdruzenih
narodov, narekuje mocne institucije, kar zahte-
va tudi nacionalni strateski dokument s ciljem
udinkovito upravljanje in kakovostna javna uprava.
Ta kot kazalnik opredeljuje zaupanje v institucije,
za kar si bomo na racunskem sodi$¢u vztrajno
prizadevali tudi v prihodnje. Vendar pa je ravno

zato neodvisnost in samostojnost institucije nujna.

Obenem bo nasa dejavnost podkrepljena s stro-
kovnim, objektivnim, u¢inkovitim, pravocasnim
in uravnotezenim pristopom ter pod okriljem
trajnostnega delovanja. S simboli¢no postavitvi-
jo urbanih ¢éebeljih panjev na strehi nase stavbe v
preteklem letu in medom, ki ga bomo uporabljali
kot protokolarna darila, pa bomo tudi izven na-
Sega primarnega revizijskega poslanstva sporocali
prioritete Zelenega delovanja v prihodnosti. Konec
koncev je v preteklem letu Generalna skupscina
Zdruzenih narodov na pobudo Slovenije razglasila
Svetovni dan cebel. Pobuda, kot je Slovenija v
svetu $e ni imela, zdruzuje naso tradicijo in hkrati
pomeni konkreten korak pri uresnicevanju ciljev
trajnostnega razvoja na podroc¢ju prehranske var-
nosti, biodiverzitete, okolja in zdravja. Tem in
ostalim trajnostnim ciljem bo sledilo tudi nase

ra¢unsko sodisce.

Tomaz Vesel,

predsednik racunskega sodisca

n



1.2  Predstavitev racunskega sodisca

1.21 Dejavnost

Ustava Republike Slovenije v 150. ¢lenu doloca, da je racunsko sodis¢e najvisji organ kontro-
le drzavnih rac¢unov, drzavnega proracuna in celotne javne porabe. Ustavna umestitev zagota-
vlja racunskemu sodi$¢u najvisjo formalno stopnjo neodvisnosti in je skladna z dolo¢ili Limske
in Mehiske deklaracije Mednarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucij (INTOSAI) ter
z Resolucijo A/66/209 Generalne skups¢ine Zdruzenih narodov. Skladno z ustavno dolo¢enim pos-
lanstvom racunsko sodisc¢e slovenski druzbi zagotavlja relevantne, strokovne, pravocasne in popolne
informacije o poslovanju uporabnikov javnih sredstev ter s priporo¢ili in ukrepi izboljsuje uporabo

javnih sredstev. Racunsko sodis¢e je pri svojem delu neodvisno, objektivno in u¢inkovito.

Dejavnost racunskega sodis¢a je doloc¢ena v Zakonu o ra¢unskem sodis¢u (v nadaljevanju:
ZRacS-1) in zajema revidiranje poslovanja uporabnikov javnih sredstev in svetovanje. Racunsko
sodis¢e z neodvisnim in strokovnim delovanjem skrbi za pravocasno in kakovostno izpolnjevanje
svojih zakonskih obveznosti in sku$a z usmerjanjem zmogljivosti na pomembna podrodja javne-
ga sektorja in podro¢ja, kjer je zaznati ve¢ tveganj, prispevati k pravilnejSemu in smotrnejSemu

poslovanju uporabnikov javnih sredstev.

1.2.2 Cilji

Poslanstvo racunskega sodis¢a je, da pravocasno in objektivno obves¢a javnosti in drzavni zbor o
pomembnih razkritjih poslovanja uporabnikov javnih sredstev ter na podlagi izku$enj in poznavanja
dobrih praks poslovanja svetuje, kako naj uporabniki javnih sredstev izboljsujejo svoje poslovanje.
Z razkrivanjem nepravilnosti in nesmotrnosti opozarja na odgovornost drzavnih organov in nosilcev

javnih funkcij v drzavi ter tako deluje v dobro vseh prebivalcev Republike Slovenije in Evropske unije.

Rac¢unsko sodisée v okviru svojih revizijskih pristojnosti pomaga uporabnikom javnih sredstev s pre-
poznavanjem oziroma razkrivanjem napak, nepravilnosti in nesmotrnosti v njihovem poslovanju ter s

podajanjem zahtev in priporocil za njihovo odpravo.

V okviru svojih svetovalnih pristojnosti racunsko sodis¢e pomaga uporabnikom javnih sredstev tudi
z mnenji in odgovori na javnofinan¢na vprasanja, zakonodajni in izvrsilni veji oblasti pa z dajanjem

predlogov za spremembe predpisov.

Delovanje nevladnih organizacij in ustrezno razvit nevladni sektor predstavljata enega izmed predpo-
gojev za uveljavitev nacel pluralizma in demokracije, zato je treba zagotoviti ustrezne mehanizme za
spodbujanje razvoja nevladnih organizacij in njihovega sodelovanja pri oblikovanju in izvajanju javnih

politik. Nevladne organizacije oblikujejo tudi politiko Ekonomska in javnofinanéna politika (Sifra 02).
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Politika je sestavljena iz Stirih glavnih programov, le-ti pa iz podprogramov, tako kot sledi v nadaljevanju:

PROGRAM

PODPROGRAMI

0201  Urejanje javnofinancne

politike

Izvajanje in urejanje javnofinancne politike

Placilne storitve za prora¢unske uporabnike

0202  Podlage ekonomske
in razvojne politike
ter priprava
makroekonomskih

analiz in napovedi

Statisti¢na raziskovanja

Priprava analiz in napovedi

0203  Fiskalni nadzor

Dejavnost ra¢unskega sodis¢a (020301)

Pravno varstvo in nadzor v postopkih oddaje javnih naro¢il
Javnopravne evidence in nadzor revidiranja

Nadzor nad preprec¢evanjem pranja denarja

Notranji nadzor, preverjanje porabe proracuna ter revizija

Dejavnost fiskalnega sveta

0205  Financna
administracija

Finan¢na administracija

Dejavnost racunskega sodis¢a (020301) je od zacetka leta 2013 samostojni podprogram in predstavlja

enega od $estih podprogramov programa Fiskalni nadzor.
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1.2.3 Strategija racunskega sodisca

Racunsko sodisée je konec leta 2013 sprejelo Strategijo Racunskega sodis¢a Republike Slovenije za
obdobje od leta 2014 do 2020, v kateri so doloceni naslednji strateski cilji:

cilj 1: prispevati k izboljSanju poslovanja uporabnikov javnih sredstev in
izboljSevati kakovost dela racunskega sodisca

cilj 2: pravoCasno zaznavati spremembe, identificirati nastala tveganja ter
se nanje pravocasno odzivati

cilj 3: zagotavljati svetovanje uporabnikom javnih sredstev
cilj 4: izboljSati ucinke s krepitvijo komunikacije in sodelovanja z drugimi

cilj5:  zagotavljati stimulativno delovno okolje

Strateski cilji so bili upostevani v letnem programu dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti
za leto 2017.
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1.2.4 Trajnostni razvoj

Trajnostni razvoj ni in ne sme biti zgolj ena izmed smernic nadaljnjih korakov, temve¢ je prakti¢no edini
nacin soo¢anja z globalnimi in nacionalnimi izzivi. Racunsko sodi$¢e Republike Slovenije se popolnoma
zaveda svoje odgovornosti, da se ustrezno odzove na ta vprasanja — ne le z revizijsko pristojnostjo za

preteklo delovanje, pa¢ pa tudi s svojimi zahtevami, priporo¢ili in svetovanjem in delovanjem.

Uporaba javnih sredstev je v prihodnosti mo¢no odvisna od priznavanja in upo$tevanja nacel trajno-
stnega razvoja. Z namenom, da razvojne politike sledijo ciljem trajnostnega razvoja in Agende OZN
2030 ter nedavno sprejete Strategije razvoja Slovenije 2030 je racunsko sodisée zavezano k pozivanju
v to smer. Racunsko sodis¢e spremlja vrzeli v izvajanju trajnostnih ciljev in jih uposteva kot eno od
klju¢nih meril za odlo¢anje o tem, kam je potrebno usmeriti revidiranje in hkrati opozoriti na podrodja,

kjer se tezave Sele pri¢akujejo.

V prihodnosti ostajajo prioritetne revizije Ze obravnavanih trajnostnih vprasanj kot vnovi¢ne (»follow-
-up«) revizije in tudi podrodja tistih, ki $e niso bila (v celoti) revidirana. Poudarek je na uresni¢evanju
ciljev trajnostnega razvoja in izbolj$anju njihove implementacije v drzavi. Poleg izvrSevanja vrhovnih
revizijskih pristojnosti, pa je racunsko sodisce trajnostno usmerjeno tudi v notranjem delovanju — oze-

lenitev institucije je eden izmed pomembnih organizacijsko-tehni¢nih ciljev.

Trajnostna naravnanost ra¢unskega sodi$¢a je prepoznana in spostovana tudi v relevantnih mednaro-
dnih krogih. Med drugim so z velikim zanimanjem in naklonjenostjo pozdravili postavitev urbanih
Cebeljih panjev na strehi stavbe racunskega sodis¢a. Poleg simboli¢nega pomena podpori trajnostnim
ciljev to zagotavlja tudi protokolarna darila, ki hkrati ozavesc¢ajo o trajnostnem razvoju in pozivajo
k preventivnemu delovanju in manjsi porabi javnih sredstev v prihodnosti. Tem ciljem bo racunsko
sodis¢e sledilo tudi v prihodnje.
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Racunsko sodisce za izbiro revizij uporablja pristop, ki temelji na oceni tveganj. Primarno si prizadeva,
da bi z revizijami vkljudilo podro¢ja z najveéjimi tveganji oziroma podrodja z najve¢jimi posledicami v
primeru uresnicitve tveganj. Z revizijami zeli dose¢i najvedje mozne ucinke pri izboljsanju poslovanja
uporabnikov javnih sredstev. Pri tem dosledno uveljavlja odgovornost uporabnikov javnih sredstev in

skrbi za prepoznavanje sumov kaznivih dejanj in prekrskov.

Racunsko sodis¢e spremlja in pridobiva znanja, to so revizijske metodologije in prakse, ki so jih razvile
druge vrhovne revizijske institucije (VRI). Prost pretok znanja, informacij, izkusenj in dobrih praks

namre¢ predstavlja tudi bistvene prvine internega komuniciranja.

Prioritetna podrodja, ki so dolocena v strategiji, odrazajo pretehtanost stalis¢ na podlagi notranjega
komuniciranja, ki ga racunsko sodis¢e obenem krepi z rednimi kolegiji in aktualizirano intranetno
stranjo. Kot ze v preteklosti si bo tudi v prihodnje prizadevalo za odli¢nost. Nadaljnji razvoj tehnik
zagotavljanja kakovosti bo jedro prizadevanj ratunskega sodis¢a v naslednjih letih, kar bo pripomoglo

k opredelitvi in uveljavitvi najboljsih praks.

Racunsko sodis¢e mora v skladu z ZRacS-1 vsako leto izvesti zakonsko dolo¢ene obvezne revizije.

Zakonsko doloc¢ene obvezne revizije po ZRacS-1 so:

- revizija pravilnosti izvr$itve drzavnega proracuna,
- revizija pravilnosti poslovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ter

- revizija pravilnosti poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Poleg tega mora po ZRacS-1 revidirati pravilnost poslovanja ustreznega $tevila mestnih in drugih ob¢in
ter poslovanje ustreznega $tevila izvajalcev gospodarskih in negospodarskih javnih sluzb. Racunsko
sodis¢e v programu dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti dolo¢i, katere obcine, gospodarske in

negospodarske javne sluzbe bo revidiralo.

Racunsko sodisce izvaja tudi obvezne revizije poslovanja politi¢nih strank v skladu s predpisi, ki urejajo
poslovanje politi¢nih strank, in obvezne revizije volilnih kampanj na drzavni ravni skladno s predpisi,

ki urejajo volilne in referendumske kampanje.

Poleg navedenih obveznih revizij si racunsko sodis¢e vsako leto prizadeva opraviti tudi ¢im ve¢ drugih
revizij, tako da lahko drzavnemu zboru in zainteresirani javnosti zagotavlja pravocasne, zanesljive
in kakovostne informacije o finan¢nem poslovanju, izvajanju nalog, doseganju ciljev in rezultatov,

upravljanju in notranjih kontrolah.
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211 Revizije

V letu 2017 je racunsko sodisce izvajalo 150" revizij in izdalo:

- 69 osnutkov revizijskih poro¢il,
- 69 predlogov revizijskih poro¢il,
- 64 revizijskih porocil in

- 32 porevizijskih poro¢il.
V letu 2017 izdana revizijska porocila so vkljucevala naslednja tematska podroc¢ja:

- blagajne javnega sektorja:
- drzavni proracun (2 porocili)
- Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (1 poro¢ilo)
- Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (1 poro¢ilo)
- obcinska blagajna (20 porocil)
- zdravstvo (9 porocil)
- politi¢ne stranke (7 porocil)
- okoljevarstvo (4 porocila)
- sredstva Evropske unije (1 poro¢ilo)
- gospodarske javne sluzbe (4 porocila) in
- ostala podrocja (poslovanje javnih zavodov in nadzor nad njimi, ravnanje z nepremi¢ninami,

ucinkovitost politik, poslovanje agencij, fundacij in drugo).

Revizijska porocila so se nanasala na poslovanje 134 revidirancev. Skupna bilan¢na vsota odhodkov
vseh revidirancev v letu 2017, pri katerih je racunsko sodis¢e izvajalo celovite ali delne revizije, ki so se
nanasale na izkaze, pravilnost ali smotrnost poslovanja (revizijska poro¢ila o tem pa so bila objavljena

v letu 2017), je znasala 16,88 milijarde evrov.

Bilan¢na vsota odhodkov za vse neobvezno?® revidirane subjekte v letu 2017, pri katerih je racunsko
sodisce izvajalo celovite ali delne revizije izkazov, pravilnosti ali smotrnosti poslovanja (revizijska po-

ro¢ila o tem pa so bila objavljena v letu 2017), pa je znasala 454 milijonov evrov.

' Vsa objavljena revizijska poro¢ila: 64 in 86 revizij, ki so v teku, in $e niso konéane do 31. 12. 2016 = 150 revizij.

2 Neobvezne revizije so revizije, ki ratunskemu sodi$¢u niso naloZene kot obvezne revizije na podlagi

zakonskih dolo¢b.
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2.1.1.1 Vrste revizij glede na cilj

Revizije se razvr$¢ajo glede na cilje, ki si jih ra¢unsko sodisce zastavi v reviziji, in sicer:

- izrek mnenja o ra¢unovodskih izkazih (1 revizija ali 1 odstotek),
- izrek mnenja o pravilnosti poslovanja s predpisi (35 revizij ali 55 odstotkov) in

- izrek mnenja o smotrnosti poslovanja; racunsko sodis¢e lahko izre¢e mnenje o gospodarnosti,
ucinkovitosti ali uspesnosti poslovanja posameznega uporabnika javnih sredstev (20 revizij ali
31 odstotkov).

Racunsko sodisce izvaja tudi revizije, v katerih hkrati izre¢e mnenje o dveh izmed prej nastetih ciljev:

- 5 revizij ali 8 odstotkov revizij je imelo za cilj dolocen izrek mnenja o pravilnosti in smotrnosti

poslovanja,

- 3 revizije ali 5 odstotkov revizij je imelo za cilj dolo¢en izrek mnenja o pravilnosti poslovanja in

ra¢unovodskih izkazih.

Virste revizij glede na cilj za revizijska porocila, izdana v letu 2017, prikazuje Slika 1.

Slika 1: Vrste revizij glede na revizijske cilje

pravilnost in smotrnost poslovanja (5) 1% izkazi (1)

—

izkazi in pravilnost
poslovanja (3)

pravilnost poslovanja (35)

smotrnost
poslovanja (20)

Skupaj je bilo 25 revizij ali 43 odstotkov taksnih, ki so imele med cilji revizije doloc¢en tudi izrek mnenja
o smotrnosti poslovanja, 38 revizij ali 65 odstotkov taksnih, ki so imele med cilji dolocen tudi izrek
mnenja o pravilnosti poslovanja in 4 revizije ali 6 odstotkov tak$nih, ki so imele med cilji dolocen tudi

izrek mnenja o ra¢unovodskih izkazih.
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2.1.2 Kakovost porocil

Kakovost porocil zagotavljajo notranji proces zagotavljanja kakovosti in tudi postopki, dolo¢eni z
ZRacS-1. Tako vsak osnutek revizijskega poro¢ila in predlog revizijskega poro¢ila natanéno pregledajo
kabineta namestnikov predsednika racunskega sodis¢a in po potrebi tudi pravna sluzba. Pri tem se
preverjata predvsem skladnost z revizijskimi standardi in pravilna uporaba predpisov. Preden revizijsko
porocilo podpise predsednik ra¢unskega sodisca, ga pregleda se redakcijska komisija, ki preveri njegovo
jezikovno, pravno in revizijsko ustreznost. K zagotavljanju kakovosti prispevajo tudi dolo¢be ZRacS-1,
ki predpisujejo izvedbo raz¢is¢evalnega sestanka. Na raz¢is¢evalnem sestanku lahko revidiranec izpodbija
posamezna revizijska razkritja v osnutku revizijskega porocila ali pa jih samo pojasnjuje. Raz¢is¢evalni
sestanek ni potreben, ¢e revidiranec sporo¢i, da ne izpodbija nobenega revizijskega razkritja iz osnutka
revizijskega porocila. Ce na razéiéevalnem sestanku revidiranec ni uspesno izpodbijal revizijskih raz-
kritij, lahko to stori $e v ugovoru na predlog revizijskega porocila. Ugovor obravnava senat racunskega
sodisca, ki ga sestavljajo predsednik in oba namestnika predsednika racunskega sodis¢a. Odlocitve

senata racunskega sodis¢a so dokon¢ne.

21.3 Ucinki

Racunsko sodis¢e prispeva k zmanjsanju nepravilnosti in nesmotrnosti v poslovanju uporabnikov javnih
sredstev na ve¢ nacinov. Preventivno deluje Ze v vlogi najvisjega organa kontrole drzavnih racunov, dr-
zavnega proracuna in celotne javne porabe, ki mu jo namenja Ustava Republike Slovenije. Pri izvajanju
revizij pa ratunsko sodis¢e aktivno vpliva na izboljsanje poslovanja uporabnikov javnih sredstev tako,
da v revizijah ugotavlja nepravilnosti in nesmotrnosti ter zahteva njihovo odpravo in/oziroma vzpo-
stavitev takega nadzornega sistema, ki preprecuje nastajanje podobnih nepravilnosti in nesmotrnosti v
prihodnje. To dosega prek zahtevanih popravljalnih ukrepov in danih priporo¢il. Koristi, ki jih za javni
sektor zagotavlja racunsko sodisce, so mertljive in nemerljive. Merljive koristi so prihranki javnih sredstev,
ki so nastali na podlagi ugotovitev in ukrepov racunskega sodis¢a. Nemerljive koristi pa so povecanje
znanja in zavedanja o pomembnosti pravilnega in smotrnega poslovanja ter odgovornosti pristojnih.

S tem racunsko sodisc¢e vpliva na pravilnejse in smotrnejse poslovanje uporabnikov javnih sredstev.

2.1.3.2 Revizijske ugotovitve in izrecena mnenja

IzreCena mnenja

Pri revizijah pravilnosti poslovanja in ratunovodskih izkazov ra¢unsko sodis¢a izreka tri vrste mnenj,
pozitivno mnenje, mnenje s pridrzkom ali negativno mnenje. Izrek mnenja lahko tudi zavrne. Pri
revizijah smotrnosti poslovanja je mnenje izrazeno v opisni obliki, podana je ocena gospodarnosti,

ucinkovitosti oziroma uspesnosti poslovanja.
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V nekaterih revizijskih porocilih sta bili izre¢eni mnenji za dva cilja revizije, pri nekaterih pa ve¢ revi-

dirancem, zato je bilo skupaj izre¢enih 71 mnenj. Racunsko sodisce je:

- pri revizijah smotrnosti poslovanja podalo 27 opisnih mnenj;

- o racunovodskih izkazih izreklo 3 mnenja: 2 pozitivni, 1 s pridrzkom, v 1 primeru pa je izrek
mnenja zavrnilo;

- o pravilnosti poslovanja izreklo 41 mnenj: 8 pozitivnih, 28 s pridrzkom, 5 negativnih, v 2 primerih

pa je izrek mnenja zavrnilo.

Skupaj je ra¢unsko sodis¢e v letu 2017 izreklo 10 pozitivnih, 29 mnenj s pridrzkom, 5 negativnih, torej
skupaj 44 mnenj o pravilnosti poslovanja in o ratunovodskih izkazih, v 3 primerih pa je izrek mnenja
zavrnilo. Najpogostejsa oblika izre¢enega mnenja je bilo mnenje s pridrzkom, saj je bilo izre¢eno v
62 odstotkih vseh izdanih mnenj o pravilnosti poslovanja in o racunovodskih izkazih. Pozitivno mnenje
je bilo izre¢eno v 21 odstotkih. Negativho mnenje pa je bilo izre¢eno v 11 odstotkih. V 6 odstotkih je

racunsko sodis¢e izrek mnenja zavrnilo. Vrsto izre¢enih mnenj prikazujeta Slika 2 in Slika 3.

Slika 2: Vrsta izrecenih mnenj o pravilnosti poslovanja in racunovodskih izkazih v letu 2017

zavrnitev izreka mnenja (3)

pozitivno (10)

negativno (5)
-\

pridrzek (29)
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Slika 3: Vrsta izre¢enih mnenj o pravilnosti poslovanja v letu 2017

zavrnitev izreka mnenja (2)

pozitivno (8)

negativno (5)

pridrzek (28)

Slika 4: Vrsta izrecenih mnenj o racunovodskih izkazih v letu 2017

zavrnitev
izreka mnenja (1)

pozitivno (2)

50 %

pridrzek (1)

Pri revizijah racunovodskih izkazov je ra¢unsko sodis¢e izreklo dve pozitivni mnenji, mnenje s pridrzkom
in zavrnilo en izrek mnenja. Najve¢ mnenj (50 odstotkov) je bilo pozitivnih (dve mnenji). Mnenj s
pridrzkom je bilo 25 odstotkov (eno mnenje). En primer zavrnjenega izreka mnenja pa predstavlja
25 odstotkov izre¢enih mnenj o izkazih.
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Med revizijami, katerih cilj je bilo podati mnenje o pravilnosti poslovanja, prevladujejo mnenja s
pridrzkom. Izrecenih je bilo 28 mnenj s pridrzkom, kar predstavlja 65 odstotkov oziroma 3 odstotne
tocke veé kot leto poprej (62 odstotkov). Sledijo pozitivna mnenja, ki jih je bilo 8, kar je slaba petina
(18 odstotkov) oziroma 1 odstotna tocka ve¢ kot leto poprej, ko je bilo tak$nih mnenj 17 odstotkov.
Negativnih mnenj je bilo izrec¢enih 5, kar v skupnem delezu predstavlja 12 odstotkov oziroma
9 odstotnih tock manj kot leta 2016, ko je bilo taksnih mnenj 21 odstotkov. Poleg tega je racunsko

sodis¢e v letu 2017 v 5 odstotkih oziroma v 2 primerih zavrnilo izrek mnenja.

Revizijske ugotovitve

Racunsko sodis¢e v okviru revidiranja pravilnosti poslovanja nadzira skladnost poslovanja s predpisi.
Poslovanje uporabnikov javnih sredstev urejajo $tevilni zakoni in podzakonski predpisi. Finan¢no
poslovanje tako urejajo predpisi s Sirokega podrodja javnih financ, na obra¢unavanje in izplacila pla¢
zaposlenih vplivajo delovnopravni predpisi, delovanje prora¢unskih uporabnikov pa urejajo e mnogi
drugi predpisi. V nadaljevanju so izpostavljene najpogostejSe nepravilnosti, napake in nesmotrnosti,

ki jih je v revizijskih poro¢ilih v letu 2017 razkrilo ra¢unsko sodisce.

Neskladja s predpisi pri zaposlovanju, placah in drugih osebnih prejemkih:

- Zakon o Viadi Republike Slovenije: niso bili sprejeti pravni ukrepi za urejenost razmer na podrocju
delovnih razmerij javnih usluzbencev, ki se nanasajo na stalno pripravljenost in povracilo stroskov

prevoza na delo in z dela;

- Zakon o javnib usluzbencib: javni usluzbenec ni bil imenovan v najnizji naziv na delovnem mestu;
javnim usluzbencem je bila neupravi¢eno placana storitev; evidence o dejanski zasedenosti sistemi-
ziranih delovnih mest in o strukturi javnih usluzbencev po nazivih se niso vodile; zagotovljene so
bile pravice v ve¢jem obsegu, kot jih dopusca zakon; zaposlitev javne usluzbenke ni bila izvedena
tako, da bi bila zagotovljena enakopravna dostopnost delovnih mest za vse zainteresirane kandidate
pod enakimi pogoji; ni bila zagotovljena izbira kandidata, ki je najbolj strokovno usposobljen za

opravljanje nalog na delovnem mestu; v kadrovskem nacrtu niso bili prikazani vsi zahtevani podatki;

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju: pri doloditvi placnega razreda javnemu usluzbencu niso
bila upostevana ze dosezena napredovanja v pla¢nih razredih; niso bili sklenjeni pisni dogovori
o opravljanju povecanega obsega dela; javnim usluzbencem niso bili izdani sklepi za opravljanje
povecanega obsega dela za posamezen mesec; javni usluzbenki je bil za opravljeno delo obracu-
nan in izplacan dodatek za stalno pripravljenost namesto dodatka za delo v delovnem casu, ki je
zanjo manj ugoden; dodatek za delovno dobo, dodatek za stalnost in polozajni dodatek so bili
previsoko obracunani; obrac¢unan je bil dodatek za vrednotenje dela v posebnih delovnih razme-
rah, ki ga zakon ne doloca; niso bili pripravljeni izracuni prihrankov iz sredstev za plade; javnim
usluzbencem je bil izpla¢an dodatek za stalno pripravljenost od ur rednega dela, ki jih je opravil
posamezni javni usluzbenec v posameznem mesecu, in ne za dejanske ure stalne pripravljenosti;
nepravilno je bila dolo¢ena osnovna placa; napredovanje javnega usluzbenca je bilo izvedeno pred
izpolnitvijo vseh zahtevanih pogojev; dolocen je bil visji pla¢ni razred ob novi zaposlitvi brez so-

glasja pristojnega ministrstva; izplacane so bile place za pla¢ni razred, ki ni bil dolo¢en v pogodbi
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o zaposlitvi; napredovanje javnega usluzbenca brez izpolnjevanja predpisanih pogojev; izplacilo
delovne uspesnosti ne da bi bili izpolnjeni pogoji; obracunano je bilo premalo dodatka za delovno

dobo; ni bil izveden postopek ocenjevanja in ni bila dolo¢ena ocena delovne uspesnosti direktorja;

- Zakon o javnih financah: javnim usluzbencem niso bila obracunana in izpla¢ana povradila stroskov

prevoza na delo in z dela v skladu z nadelom ucinkovitosti in nacelom gospodarnosti; pred izpla¢ilom

povradila stroskov prevoza na delo in z dela nista bila preverjena pravni temelj in vi$ina obveznosti;

- Zakon o delovnih razmerjih: nadurno delo ni bilo odrejeno v pisni obliki pred zacetkom dela ozi-

roma najkasneje do konca delovnega tedna po opravljenem nadurnem delu; delo preko polnega
delovnega ¢asa je bilo odrejeno po ze opravljenem delu; delovna mesta, na katerih je dopustno
delo na domu, niso bila dolo¢ena v aktu o sistemizaciji; s pogodbami o zaposlitvi niso bili doloceni
pogoji dela v neenakomerno razporejenem delovnem casu in za opravljanje dela na domu; javni
usluzbenec je bil zaposlen oziroma prerazporejen na delovno mesto, za katero ni izpolnjeval vseh

predpisanih pogojev;

- Zakon za uravnotezenje javnih financ: obvezna soglasja za zaposlitev javnega usluzbenca niso bila

pridobljena; izrabljenih je bilo ve¢ dni dopusta od dovoljenega Stevila dni; pred sklenitvijo pod-

jemnih pogodb niso bila pridobljena ustrezna soglasja;

- Zakon o ukrepih na podrolju plac in drugib stroskov dela za leto 2016 in drugih ukrepih v javnem

sektorju: javnim usluzbencem je bilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela pri

opravljanju rednih delovnih nalog izplacano ve¢, kot je bilo dovoljeno;

- Zakon o evidencah na podroiju dela in socialne varnosti: ni bila vodena evidenca o izrabi delovnega ¢asa;

- Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja: javni usluzbenec je opravljal dela na

delovnem mestu, za katero ni izpolnjeval zahtevanih pogojev;

- Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na érno: pogodba z izvajalko del ni bila sklenjena;
- Zakon o evidencah na podrocju dela in socialne varnosti: neustrezna evidenca o dnevni izrabi delovnega asa;

- Zakon o visini povralil stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov: preve¢ obra¢unan in

izplaéan regres za prehrano;

- Kolektivna pogodba za javni sektor: javnemu usluzbencu nista bila pravilno obracunana in izplaca-

na dodatek za delo v neenakomerno razporejenem delovnem casu in dodatek za izmensko delos
javnemu usluzbencu je bil obracunan in izpla¢an dodatek za stalno pripravljenost brez vnaprejsnje
pisne odreditve; javni usluzbenki sta bila nepravilno obracunana dodatek za delo v deljenem
delovnem ¢asu in dodatek za izmensko delo; dodatek za stalnost je bil previsoko obra¢unan; do-
datek za usposobljenost in poucevanje treh ali ve¢ po vsebini razlicnih predmetov ter dodatek za

razrednistvo sta bila uciteljem izplacana tudi za ¢as, ko niso delali pod posebnimi obremenitvami;

- Kolektivna pogodba za dejavnost zdravstva in socialnega varstva Slovenije: izplacane so bile prenizke

premije za nezgodno zavarovanje;

- Kolektivna pogodba za dejavnost vzgoje in izobrazevanja v Republiki Sloveniji: povracilo stroskov pre-

voza na delo in z dela je bilo izpla¢ano tudi javnim usluzbencem, ki so imeli zagotovljen brezpla¢ni

prevoz; nepravilnosti pri dolo¢itvi $tevila dni letnega dopusta;

- Uredba o postopku za zasedbo delovnega mesta v organih drzavne uprave in v pravosodnih organibh:

objava ni vsebovala vseh predpisanih sestavin;
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- Uredba o delovni uspesnosti iz naslova poveianega obsega dela za javne usluzbence: v sklepih o pove-
¢anem obsegu dela je bilo dolo¢eno, da so javni usluzbenci opravljali dodatne delovne obreme-
nitve v okviru polnega delovnega ¢asa in dovoljenega obsega dela preko polnega delovnega casa;
nepravilna osnova za dolo¢itev delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela direktorju

in javnim usluzbencem;

- Uredba o kriterijib za dolotitev visine polozajnega dodatka za javne usluzbence: javnemu usluzbencu

je bil obra¢unan previsok polozajni dodatek;

- Uredba o enotni metodologiji in obrazcih za obraiun in izplacilo plac v javnem sektorju: v bruto

osnovo za nadomestila place je bil vklju¢en dodatek za stalno pripravljenost;

- Uredba o plaiah direktorjev v javnem sektorju: obracunan in izplacan je bil dodatek za delo v nedeljo.

Neskladja s predpisi pri prevzemanju in placevanju obveznosti iz proracuna:

- Zakon o javnih financah: sredstva proracuna niso bila uporabljena za financiranje nalog v visini, ki
je nujna za delovanje in izvajanje nalog in programov; ni bilo upostevano nacelo gospodarnosti;
sredstva proracunske rezervacije so bila zagotovljena za namene, ki bi jih bilo mogoce naértovati,
oziroma za sanacije naravnih nesre¢; obveznosti niso bile prevzete s pisno pogodbo; pred izplacili
nista bila preverjena pravni temelj in vi$ina obveznosti; prevzete so bile visje obveznosti, kot so bile
dogovorjene z narocilnico oziroma pisno pogodbo; obveznosti niso bile prevzete s pisno pogodbo
oziroma narocilnico; prevzetih je bilo ve¢ obveznosti, kot je bilo naértovanih sredstev v prora¢unu;
investicija v nacrt razvojnih programov ni bila vkljuc¢ena v celotni vrednosti; v proracunu je bilo na
proracunski postavki nacrtovano premalo sredstev za placilo obveznosti iz preteklega leta; prevzete
obveznosti so presegale nacrtovane obveznosti na proracunskih postavkah; rac¢un je bil placan,
preden so bila zagotovljena sredstva v prora¢unu;

- Zakon o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 ter Zakon o izvrievanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 obveznosti so bile placane v rokih, daljsih
oziroma krajsih od predpisanih;

- Zakon o uresnicevanju javnega interesa za kulturo: sredstva so bila izpla¢ana, ne da bi bila prej
sklenjena pogodba o dodelitvi sredstev; prejemniku so bila izplacana sredstva pred izvedbo oziro-
ma zaklju¢kom javnega razpisa oziroma do roka za predlozitev vlog po javnem razpisu; izvajalcu
kulturnega programa so bila dodeljena sredstva, ne da bi bil prej izveden postopek javnega razpisa
oziroma javnega poziva;

- Zakon o Sportu: izvajalcem $portnih programov so bila izplacana sredstva pred in med izvedbo
javnega razpisa in pred podpisom pogodbe; sredstva so bila izplacana, ne da bi bila prej sklenjena
pogodba o dodelitvi sredstev; izvajalcem Sportnih programov so bila dodeljena sredstva z nepos-

redno pogodbo brez izvedbe javnega razpisa;
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- Ustanovna listina Organizacije Zdruzenih narodov: obveznosti do Organizacije zdruzenih narodov,

povezane z mirovno misijo v Darfurju, niso bile izpolnjene v roku;

- Uredba o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja drzavnib cest in o koncesiji te javne

sluzbe: koncesijsko razmerje za vzdrzevanje drzavnih cest je bilo podaljsano za daljse obdobje, kot

je dopuscala uredba;

- Pravilnik o postopkih za izvrsevanje proracuna Republike Slovenije: pogodba ni bila sklenjena pred

za¢etkom izvajanja storitev oziroma nabave blaga; v sistemu MFERAC je bila pogodba prepozno
evidentirana; sredstva so bila izplacana, ne da bi bila prej sklenjena pogodba o dodelitvi sredstev;

sredstva so bila izplacana, ne da bi bil prej izveden javni razpis.

Neskladja s predpisi o oddaji javnih narocil:

30

- Zakon o javnem naroéanju: javno narocilo je bilo oddano brez izvedenega postopka oddaje javnega

narodila; tehni¢ne specifikacije niso bile oblikovane na podlagi funkcionalnih zahtev predmeta
narocila; javno naro¢ilo je bilo oddano po postopku s pogajanji brez predhodne objave, ¢eprav za
to niso bili izpolnjeni pogoji; nacin izracuna ocenjene vrednosti javnega narocila ni bil razviden iz
dokumentacije, ki jo je o javnem narocilu vodil naro¢nik; pri oddaji javnih narocil ni bilo spostova-
no nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki; pri oddaji javnega narocila niso bile izloc¢ene
nepopolne ponudbe ponudnika; z izvedbo ve¢ postopkov javnega narocanja za istovrstna dela je
bila vrednost javnega naro¢ila razdeljena, s tem se je uporabnik javnih sredstev izognil postopku
javnega narocanja; spremenjene so bile specifikacije predmeta javnega narocila; obvestilo o oddaji
javnega narocila je bilo posredovano prepozno; v razpisni dokumentaciji je bila navedena znamka in
model izdelka, ki ga morajo ponudniki dobaviti; pri izracunu ocenjene vrednosti javnega narocila
niso bila upostevana vsa dela; od podizvajalcev niso bile pridobljene kopije pogodb, ki bi morale
biti sklenjene z naro¢nikom; dopusceno je bilo, da sta dela na objektu izvajala podizvajalca, ne da
bi bili pridobljeni pogodbi, ki bi ju morala podizvajalca skleniti z izbranim ponudnikom, in ne
da bili pisno potrjeni; za dela, ki sta jih izvedla podizvajalca, od ponudnika niso bili pridobljeni
racuni oziroma situacije; evidenca o oddaji narocil je bila nepopolna; obvestilo o oddaji javnega
narodila ni bilo objavljeno na portalu javnih narocil in Uradu za uradne objave Evropskih skupnosti;
nepravilno izvedeni postopki oddaje javnih narocil; merila za izbiro dobavitelja niso bila dolo¢ena
oziroma niso bila ustrezna; posamezno narocilo ni bilo oddano najugodnej$emu ponudniku; ome-
jitev konkurence med ponudniki s pogoiji, ki jih ti ne morejo izpolniti; izveden postopek oddaje
javnega narodila ni bil ustrezen; podjemne pogodbe z gospodarskimi subjekti so bile sklenjene
brez opredelitve predmeta naro¢ila oziroma brez izdelave ustreznih tehni¢nih specifikacij; predmet
javnega naro¢ila je bil nepravilno opredeljen, zaradi ¢esar ni bil uporabljen pravilen postopek jav-
nega narocila; pravila glede objave obvestil o oddaji narocila niso bila upostevana; javno narocilo
ni bilo objavljeno v Uradnem listu Evropske unije, ¢eprav je ocenjena vrednost presegala mejno
vrednost za objavo; evidenca o oddaji javnih narocil, za katera glede na vrednost ni treba izvesti
postopka javnega narocanja, se ni vodila; predmet narocila oziroma ustrezne tehni¢ne specifikacije
ter pravila glede objav obvestil o oddaji narocila niso bili opredeljeni; naro¢nik ni odstopil od

izvedbe javnega naro¢ila, ¢eprav bi moral, saj sredstva za izvedbo narocila niso bila zagotovljena;
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- Zakon o javnih financah: ni bil izveden postopek oddaje javnega narocila oziroma ni bil izveden
pravilen postopek oddaje javnega naro¢ila; dela so bila prevzeta, ¢eprav niso bila naro¢ena z naro-
¢ilnico; v naértu razvojnih programov niso bili razdelani naértovani izdatki proracuna za investicijo

po letih; pravni temelj in visina obveznosti sta bila potrjena, Se preden je bila storitev izvedena;

- Zakon o javnem narolanju na vodnem, energetskem, transportnem podrolju in podrodju postnih
storitev: pri izvedbi postopka s pogajanji brez predhodne objave niso bile izvedene vse aktivnosti
pri pogajanjih, ker ponudniki po predlozenih ponudbah niso bili povabljeni k pogajanjem, niso
bili seznanjeni s pravili, po katerih naj bi pogajanja potekala, in niso bile zahtevane predlozitve
kon¢nih ponudb; aneks je bil sklenjen na podlagi postopka javnega naro¢ila brez objave, ¢eprav
bi moral biti zaradi ocenjene vrednosti oddan po postopku zbiranja ponudb po predhodni objavi

oziroma kateremkoli drugem postopku, dolo¢enem v drugem odstavku 32. ¢lena tega zakona;

- Pravilnik o izvajanju javnib narolil in javnib razpisov Ministrstva za notranje zadeve: obrazlo-
zitev predpostavk dolocitve ocenjene vrednosti predmeta javnega narocila ni bila razvidna iz

dokumentacije;

- Pravilnik o postopkih za izvrievanje proracuna Republike Slovenije: naro¢ilnica je bila izdana oziroma

aneks za ve¢ dela je bil sklenjen po Ze opravljenih delih;

- Uredba o enotni metodologiji za izdelavo programov za javna narofila investicijskega znacaja: pri

nacrtovanju projekta ni bila pripravljena predinvesticijska zasnova;

- Uredba o zelenem javnem narocanju: dolocba glede minimalnega deleza nabav ekoloskih Zivil ni

bila upostevana;

- pogodbe: niso bila spostovana dolo¢ila pogodb.

Neskladja s predpisi pri dodeljevanju transferov:

- Zakon o javnibh financah: ni bilo upo$tevano nalelo gospodarnosti; obveznost ni bila prevzeta s pisno
pogodbo; pred izplacilom niso bili preverjeni pravni temelji in viSina obveznosti; ni bil zagotovljen
notranji nadzor javnih financ zaradi nesprejetja normativov za dolocitev visine potrebnih sredstev
prejemnikom sredstev; ni se izvajal ustrezen nadzor nad poslovanjem pravnih oseb ter ustrezen

nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravnih oseb;

- Zakon o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017: izpladilo ni bilo izvedeno
v zakonskem roku; posrednim prora¢unskim uporabnikom niso bila pravocasno posredovana
izhodi$¢a za pripravo finan¢nih nadrtov; v pogodbi niso bile dolo¢ene obveznosti porabe sredstev,
danih kot predplacila; v pogodbi ni bila dolo¢ena obveznost, da je treba prejeta sredstva porabiti
najkasneje v 150 dneh od prejema; v izhodiscih za pripravo finanénih nacrtov niso bila vkljucena
sredstva celotnega financiranja posrednega proracunskega uporabnika; posrednemu proracun-
skemu uporabniku so bila zagotovljena sredstva v celotnem obsegu in ne le najve¢ 80 odstotkov

realiziranih izdatkov;

- Zakon o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015: placilo ni bilo izvedeno v

zakonskem roku;
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- Zakon o blagovnih rezervah: o uporabi blagovnih rezerv je bilo odlo¢eno v ve¢jih kolic¢inah, kot je

bilo dopustno; soglasje k pogodbi za nabavo blaga je bilo izdano, preden sta bili sprejeti sprememba
in dopolnitev petletnega programa; blagovne rezerve so bile uporabljene, preden je bil izdan sklep

o uporabi blagovnih rezerv za ta namen; k narocilnicam za nabave blaga ni bilo izdano soglasje;

- Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja: niso bila predpisana merila za vred-

notenje materialnih stroskov; osnovnim Solam za povradilo stroskov prevoza na delo in z dela za

zaposlene sredstva niso bila izplacana v pravilni visini;

- Zakon o izobragevanju odraslib: javni razpis za izbor izvajalcev izobrazevalnega programa za brez-

poselne ni bil izveden; podzakonski akt za doloc¢itev nacina in postopka javnega razpisa in izbora

izvajalcev ni bil izdan v zakonskem roku;

- Zakon o uresnitevanju javnega interesa za kulturo: nad poslovanjem pravnih oseb se ni izvajal nad-

zor; javni razpis in razpisna dokumentacija nista vsebovala vseh obveznih sestavin; razpisni rok za
prijavo na javni razpis ni bil ustrezen; sredstva za sofinanciranje kulturnih programov in kulturnih
projektov niso bila dodeljena na podlagi pogojev in meril, doloc¢enih v javnem razpisu; ni bil sprejet
lokalni program za kulturo, niti niso bili opredeljeni javni interes na podro¢ju kulture, prioritete,
ukrepi ter cilji in kazalci za njihovo doseganje v drugem dokumentu razvojnega naértovanja lokalne
skupnosti; objava javnega razpisa, na podlagi katerega je ob¢ina dodelila in izplac¢ala sredstva, ni
vsebovala podatkov, ki so bili potrebni glede na vrsto predmeta javnega razpisa; sklepe o izboru
prejemnikov sredstev je izdal direktor obéinske uprave, ne da bi ga Zupan za to pooblastil; niso
bile izdane odlo¢be o izbiri oziroma zavrnitvi sofinanciranja kulturnih programov; v postopku
dodelitve tekocih transferov na podro¢ju kulture je strokovna komisija pri ocenjevanju vlog enemu

vlagatelju dodelila premalo tock;

- Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti: letaliska infrastrukeura je

bila oddana v brezpla¢no uporabo, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni pogoji;

- Zakon o gospodarskib javnib sluzbah: izvajanje gospodarske javne sluzbe obratovanja letalis¢a dr-

zavnega pomena ni bilo zagotovljeno v eni izmed predpisanih oblik;

- Uredba (ES) st. 1370/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o javnibh stori-

tvah Zelezniskega in cestnega potniskega prevoza ter o razveljavitvi uredb Sveta (EGS) st. 1191/69 in
$t. 1107/70343: koncesijske pogodbe za opravljanje gospodarske javne sluzbe javnega linijskega
prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu so bile podalj$ane za dalj$e obdobje, kot to do-

pusca uredba;

- Uredba o koncesijah za opravijanje gospodarske javne sluzbe izvajanja javnega linijskega prevoza potni-

kov v notranjem cestnem prometu: visina kompenzacije ni bila dolo¢ena na podlagi analize stroskov;

- Uredba o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem

prometu in o koncesiji te javne sluzbe: koncesijska pogodba je bila sklenjena na podlagi nepopolne

vloge prijavitelja;

- Uredba o koncesiji za izvajanje gospodarske javne sluzbe obratovanja javnega letaliséa Edvarda Rusjana

Maribor: javni razpis za izbiro koncesionarja ni bil izveden v predpisanem roku;
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- Uredba o javnem financiranju visokoSolskih zavodov in drugih zavodov: pri izra¢unu visine dodeljenih
stedstev je bila upostevana napa¢na osnova za izracun; pogodbe niso vsebovale naérta izvajanja Studijske

dejavnosti; sklep o temeljnem stebru financiranja visokosolskih zavodov ni bil izdan v predpisanem roku;

- Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije: pogodba ni bila sklenjena pred
zatetkom izvajanja storitve oziroma nabave blaga; merila iz javnega razpisa so bila nepravilno
uporabljena; v objavi javnega razpisa oziroma razpisni dokumentaciji niso bile navedene vse
obvezne sestavine; v razpisni dokumentaciji ni bil dolo¢en nacina uporabe, prav tako ne pomen
posameznih meril, s pomoc¢jo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo prejemniki
sredstev; sredstva niso bila razdeljena na podlagi pogojev in meril, dolo¢enih v javnem razpisu ozi-
roma razpisni dokumentaciji; ni bila imenovana komisija za vodenje postopka; v komisijo za izbor
programov in projektov je bil imenovan ¢lan, ki je bil s prejemnikom sredstev interesno povezan
v smislu poslovne povezanosti; strokovna komisija ni vodila zapisnika o odpiranju vlog; predloga
prejemnikov sredstev niso podpisali ¢lani strokovne komisije; sredstva so bila dodeljena in izplacana
prejemniku, ki ni izpolnjeval merila za sofinanciranje iz javnega razpisa; niso bili izdani sklepi o
izboru prejemnikov sredstev; sklepe o izboru prejemnikov sredstev je izdal direktor ob¢inske uprave
oziroma svetovalka za splo$ne in pravne zadeve, ne da bi ju Zupan za to pooblastil; obéinska uprava
ni pripravila zapisnika o odpiranju vlog, zapisnika o strokovnem pregledu in ocenjevanju vlog
ter predloga prejemnikov sredstev; vlagatelji vlog, ki niso bili izbrani za sofinanciranje programov

$porta, o tem niso bili obveséenti;

- Pravilnik o normativih in standardib za izvajanje programa osnovne Sole: merila in kriteriji za placilo

ur dodatne strokovne pomo¢i niso bili doloceni;

- pogodbe: niso bila spostovana dolo¢ila pogodb.

Neskladja s predpisi pri upravljanju s premozenjem:

- Zakon o racunovodstvu: ni bil izveden letni popis sredstev; neusklajenost racunovodskih evidenc
z zemljiskoknjiznimi;

- Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnib skupnosti: nepravilnosti pri upravljanju
premozenja in oddajanju prostorov v najem; ni bilo poskrbljeno za pravno urejenost nepremic¢nega
premozenja;

- Uredba o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obéin: ni bila objavljena namera o oddaji v najem;
v primeru sklenjenih najemnih pogodb in oddaje stvarnega premozenja v brezpla¢no uporabo ni

bil imenovan skrbnik pravnega posla oziroma ni bil dolo¢en v pogodbi.

Neskladja s predpisi glede integritete in prepreCevanje korupcije:

- Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije: pogodbe niso vkljucevale protikorupcijske klavzule;
pred sklenitvijo pogodbe od ponudnika ni bila pridobljena izjava oziroma podatki o udelezbi

fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika.
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Druge najpogostejSe nepravilnosti

Lokalne skupnosti:

34

- Zakon o javnih financah: ni bil dolocen obseg izdatkov za posamezno trimesedje ali drugo obdobje,

v okviru katerega smejo neposredni uporabniki pladevati obveznosti; porocilo o realizaciji proracuna
v prvem polletju ni bilo popolno; ni bilo pripravljeno porocilo o izvrsevanju prorauna v prvem
polletju; ni bilo Sestmese¢nih porocil o izvrsenih prerazporeditvah proracunskih sredstev; v sklepu
o zacasnem financiranju je bil dolo¢en obseg sredstev, ki je bil ve¢ji od obsega sredstev, porabljenih
v enakem obdobju preteklega leta; porabljeno je bilo ve¢ sredstev, kot je bilo dopustno v obdobju
zalasnega financiranja; izvrSen je bil vedji obseg sredstev, kot je bilo dopustno v obdobju zac¢asnega
financiranja; v splosnem in posebnem delu proracuna ni bila prikazana realizacija prejemkov in
izdatkov; zaklju¢ni ra¢un proracuna ni vseboval naérta razvojnih programov; likvidnost prora¢una
ni bila nac¢rtovana mese¢no; sredstva splo$ne prorac¢unske rezervacije ob porabi niso bila razpore-
jena v finan¢ni naért obdine; izdano je bilo soglasje za zadolZitev pravne osebe javnega sektorja na
ravni ob¢ine, ne da bi bilo predhodno preverjeno oziroma pridobljena izjava, da so zagotovljena
sredstva za servisiranje dolga iz neproracunskih virov; v odloku o proracunu ni bil dolo¢en najvedji
mozni obseg obveznosti, ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih in jih lahko neposredni uporabnik
prevzame v tekocem letu; ni bil izveden ustrezen nadzor nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine; izvrieni izdatki za odplacilo dolga so presegli nacrtovane izdatke; javno
podjetje se je zadolZilo brez soglasja obcinskega sveta; za placilo obveznosti iz ob¢inskega dolga
niso bile izvedene prerazporeditve sredstev iz bilance prihodkov in odhodkov v ra¢un financiranja;
sprejeti proracun oziroma rebalans proracuna je bil prepozno predlozen Ministrstvu za finance;
rebalans proracuna ni bil predlozen Ministrstvu za finance; ni bilo zagotovljeno popolno pobiranje

prejemkov proracuna;

- Zakon o lokalni samoupravi: nadzorni odbor ni izdelal porocila o ugotovitvah, ocenah in mnenjih

s priporo¢ili in predlogi; v statutu niso bile dolocene vse predpisane sestavine v zvezi z delovanjem
nadzornega odbora; nadzorni odbor ni izvajal nadzora nad razpolaganjem s premozenjem ob¢ine,
namenskostjo in smotrnostjo porabe proracunskih sredstev ter finanénim poslovanjem uporab-

nikov prora¢unskih sredstev;

- Zakon o financiranju obéin: z odpladilom dolga in obveznosti na podlagi dogovorov o obro¢nem

odplacilu je bila presezena zakonsko dovoljena meja odplacil; ob dolgoro¢ni zadolzitvi za obvezno-
sti niso bili upo$tevani predpisani postopki zadolZevanja obéin in nameni, za katere dolgoro¢na
zadolzitev ni dovoljena; ob dolgoro¢ni zadolzitvi s sklenitvijo dogovora o obro¢nem odplacilu ob-
veznosti niso bili upostevani postopki zadolZevanja ob¢in; niso bili dolo¢eni pogoji, pod katerimi
se lahko zadolZijo pravne osebe javnega sektorja na ravni obéine; stanje likvidnostne zadolZitve je
presegalo zakonsko dolo¢eno omejitev obsega likvidnostnega zadolzevanja; v odloku o prora¢unu
ni bil dolo¢en obseg zadolzevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine; ni bilo prido-
bljeno soglasje Ministrstva za finance za sklenjene posojilne pogodbe, pri katerih odplacilo dolga

ni bilo v letu najema;
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- Zakon o medijib: ni bil imenovan odgovorni urednik; pred imenovanjem odgovornega urednika
ni bilo pridobljeno mnenje urednistva; ni bila oblikovana in sprejeta programska zasnova; pri
objavi volilnih oglasov v ob¢inskem glasilu ni bilo oznadeno, da gre za brezpla¢no objavo; medij
ni bil priglasen pri pristojnem ministrstvu zaradi vpisa v razvid medijev; programske vsebine prek
medija, ki ni vpisan v razvid medijev, so bile razsirjene; ni bil sprejet temeljni pravni ake, kjer bi
bila dolo¢ena pravna razmerja med izdajateljem in uredni$tvom ter osnovna medsebojna razmerja
znotraj uredni$tva; oglasevalske vsebine v ob¢inskem glasilu niso bile oznacene, da bi bile jasno

prepoznavne, in tudi niso bile posebej lo¢ene od ostalih programskih vsebin;

- Zakon o volilni in referendumski kampanji: v ob¢inskem glasilu so bili volilni oglasi objavljeni

brezpla¢no;

- Pravilnik o postopkih zadolzevanja obéin: dolgoro¢no in likvidnostno posojilo je bilo najeto pri

gospodarskih druzbah zasebnega prava, ki nista banka ali sklad;

- Pravilnik o oddajanju poslovnih prostorov v najem: zakupna pogodba ni bila usklajena glede visine

zakupnine;

- Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitev pravnih oseb javnega sektorja in obcin:

niso bili pridobljeni podatki pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine o stanju zadolzenosti;

- Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna

in proraiunov samoupravnih lokalnih skupnosti: obrazlozitve v prora¢unih niso bile popolne;

- Navodilo o pripravi zakljucnega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo
porocila o dosezenib ciljib in rezultatih neposrednib in posrednih uporabnikov proracuna: porocilo o
dosezenih ciljih in rezultatih ni bilo popolno; porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov obéin-
skega proracuna ni vsebovalo obrazloZitve pomembnejsih odstopanj med sprejetimi in realiziranimi
prejemki in izdatki; v splo$nem in posebnem delu zakljuénega ra¢una proracuna niso bili prika-
zani podatki o sprejetem proracunu oziroma ni bil prikazan indeks med realiziranim in sprejetim
proracunom; obrazlozitve zaklju¢nih ra¢unov proracuna obcine niso bile popolne; v zakljuénem
ra¢unu prorac¢una niso bili prikazani vsi zahtevani podatki;

- Odredba o funkcionalni klasifikaciji javnofinancnih izdatkov: proraun, rebalans proracuna in zak-
lju¢ni racun proracuna niso bili pripravljeni po funkcionalni klasifikaciji.

Izvajalci negospodarskih javnih sluzb, javne agencije, javni skladi, drustva in zbornice:

- Zakon o zavodih: svet zavoda ni pravoc¢asno odlocal o vsebinskem in finanénem nacrtu;

- Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju in Zakon o maticni evidenci zavarovancev in uzival-
cev pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja: niso bili zagotovljeni pravilni, to¢ni in popolni
podatki v mati¢ni evidenci zavarovancev, ki so vplivali na odmero pokojnine in letnega dodatka;

- Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju: poraba sredstev za sofinanciranje pro-
jektov za promocijo zdravja na delovnem mestu, ki ni storitev, katere placilo se krije iz obveznega

zdravstvenega zavarovanja;
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- Zakon o izvrievanju proracunov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012: zahtevkom za izpladilo

sredstev iz drzavnega proracuna za investicije ni bila priloZena ustrezna dokumentacija; zahtevki

niso bili predlozeni in pladila izvajalcem niso bila izvedena v ustreznem roku;

- Zakon o splosnem upravnem postopku: povracila stroskov specialistiénega in bolni$ni¢nega zdravlje-

nja ter nabave medicinskih pripomockov in zdravil v tujini so bila izpla¢ana pred izdajo odlocb
o priznanju pravice do povracila; odlo¢be o priznanju pravice do povradila so bile izdane ve¢ kot
dva meseca po prejemu vlog; zahteve za dopolnitev vlog so bile posredovane vloznikom ve¢ kot

pet delovnih dni po prejemu vlog;

- Zakon o zdravstveni dejavnosti: v evidenco o sklenjenih podjemnih pogodbah niso bile vklju¢ene

vse sklenjene pogodbe; ministrstvu niso bile posredovane evidence o izdanih soglasjih lastnim
zaposlenim za delo pri drugih delodajalcih; zdravnikom so bila izdana soglasja za delo pri drugem
izvajalcu zdravstvene dejavnosti, ¢eprav je bolniSnica tudi sama sklepala podjemne pogodbe z
zunanjimi zdravniki za opravljanje enakih storitev; podjemne pogodbe so bile sklenjene tudi z
izvajalci, ki niso imeli soglasij svojega delodajalca; sklenjene podjemne pogodbe niso vsebovale
vseh elementov, ki jih je dolocal zakon, sklenjene so bile tudi s pravnimi osebami, pred sklenitvijo

pa niso bile izvedene analize o stroskovni upravicenosti sklenitve podjemnih pogodb;

- Zakon o zdravniski sluzbi: podjemnim pogodbam je bilo z aneksi podalj$ano obdobje trajanja na

vec kot $est mesecev oziroma so bile podjemne pogodbe sklenjene za dalj$e ¢asovno obdobje, kot

je dopuscal zakon, pogosto kar za nedoloden cas;

- Zakon o preprecevanju zamud pri placilih in Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za

leti 2014 in 2015: plalevanje ratunov za opravljene dobave in storitve v roku, daljsem od 30 dni;

- Zakon o lastninskem preoblikovanju Loterije Slovenije: nepravilna dolocitev nacrtovanih sredstev za

delovanje fundacije, ker je bil v osnovi za izratunu teh sredstev upostevan presezek prihodkov nad
odhodki iz preteklih let, ki se lahko nameni le za financiranje programov in storitev invalidskih

in humanitarnih organizacij;

- Zakon o izobrazevanju odraslibh: udelezencem izobrazevanja ni bil znizan prispevek za sorazmerni delez;

- Splosni dogovor za pogodbeno leto 2015: v pogodbah o izvajanju zdravstvenih storitev so bile cene

nekaterih zdravstvenih storitev dolocene v nasprotju s splosnim dogovorom; izvajalcem je bil priznan
in obrac¢unan ve¢ji/manjsi obseg opravljenih zdravstvenih storitev od pogodbeno dogovorjenega

obsega; zavod je placeval zdravila po visjih cenah, kot je dolocal splosni dogovor;

- Uredba o merilib za sklepanje podjemnib pogodb ali drugih pogodb civilnega prava za opravljanje

zdravstvenih storitev v mrezi javne zdravstvene sluzbe in Pravilnik o merilih za dolocitev visine placila
opravljanja zdravstvenih storitev po podjemni pogodbi ali drugih pogodbah civilnega prava: cene za

opravljanje storitev v podjemnih pogodbah niso bile pravilno dolocene;

- Pravilnik o normativib in standardih za izvajanje izobrazevalnih programov in vzgojnega programa

na podrolju srednjega Solstva: niso bili izpolnjeni pogoji za imenovanje pomoc¢nika ravnatelja;

- Pravilnik o sestavljanju letnih poroéil za proraiun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava:

sodila za razmejitev prihodkov in odhodkov na dejavnost javne sluzbe ter dejavnost prodaje blaga

in storitev na trgu v letnem poro¢ilu niso bila navedena oziroma niso bila dosledno upostevana;
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- Navodilo o pripravi zakljucnega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo
porocila o dosezenib ciljibh in rezultatibh neposrednib in posrednih uporabnikov provacuna: poroéila o

dosezenih ciljih in rezultatih niso bila sestavljena v skladu z dolo¢bami;

- Pravilnik o nalaganju prostih denarnib sredstev posrednih uporabnikov drzavnega in obéinskih pro-
racunov ter 0Zjih delov obcin, ki so pravne osebe: v nasprotju z dolo¢bami so bila prosta denarna

sredstva deponirana v poslovnih bankah.

Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja:

- vlada in ministrstvo, pristojno za okolje, v predpisih nista ustrezno opredelila dejavnosti, nalog in

storitev gospodarskih javnih sluzb varstva okolja;

- vlada, ministrstvo, pristojno za okolje, in ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, niso zagotovili
ustrezne normativne podlage za oblikovanje cen storitev gospodarskih javnih sluzb varstva okolja,
saj niso zagotovili jasne, popolne, pregledne in skladne normativne podlage za oblikovanje in

nadziranje cen storitev oziroma financiranje gospodarskih javnih sluzb varstva okolja;

- vlada, ministrstvo, pristojno za okolje, in ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, niso zagotovili

ustrezne normativne podlage za doloc¢anje cen storitev gospodarskih javnih sluzb varstva okolja;

- ministrstvo, pristojno za okolje, cene storitev gospodarskih javnih sluzb varstva okolja ni v celoti

ustrezno nadziralo;

- ob¢ina ni zagotovila ustreznega normativnega okvira za oblikovanje cen storitev obveznih obéinskih

gospodarskih javnih sluzb varstva okolja;

- ob¢ina ni uskladila odlokov o nadinu izvajanja posamezne gospodarske javne sluzbe varstva okolja

s predpisano metodologijo za oblikovanje cen storitev teh gospodarskih javnih sluzb;

- ob¢ina je z odloki o nacinu izvajanja posamezne gospodarske javne sluzbe varstva okolja prenesla na
izvajalce gospodarskih javnih sluzb nekatere naloge obcine, pri ¢emer pa ni dolo¢ila nacina finan-
ciranja teh nalog iz prora¢una ob¢ine, kar pomeni, da so stroski teh nalog neupraviceno bremenili

izvajalce gospodarskih javnih sluzb oziroma cene storitev gospodarskih javnih sluzb varstva okolja;

- ob¢ina je brez pravne podlage uvedla prispevka za prvo prikljuéitev na javni vodovod in javno

kanalizacijsko omrezje ter takso za sanacijo vodovodnega omrezja;

- obdina ni ustrezno dolocala cen storitev gospodarskih javnih sluzb varstva okolja; s splosnim
aktom ni opredelila cenovne politike in postopka za nadzor financiranja in dolo¢itev cen storitev
gospodarskih javnih sluzb; obéina je cene nekaterih storitev gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja dolocala brez ustrezne podlage v splosnem obcinskem aktu ter ni nadzirala cen storitev

gospodarskih javnih sluzb varstva okolja;

- ob¢ina je z ob¢inskim odlokom brez pravne podlage v Zakonu o varstvu okolja kot naloge go-
spodarske javne sluzbe opredelila tudi trzne dejavnosti obdelave bioloskih odpadkov ter reciklaze,

trzenja ali ponovne uporabe locenih frakcij.
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NajpogostejSe nesmotrnosti

Glede na raznolikost revizij smotrnosti poslovanja se tezko pois¢ejo konkretne pogoste nepravilnosti

ali nesmotrnosti, na nekoliko bolj agregirani ravni pa se (pre)pogosto pojavljajo naslednji primeri:

- ne dovolj jasno dolocene pristojnosti in odgovornosti ter vloge subjektov na revidiranem podro¢ju;

- nepovezanost med organizacijskimi enotami v okviru pristojnih organov kot tudi nepovezanost
med razli¢nimi organi;

- sprejemanje novih ali spreminjanje starih predpisov brez jasno in vnaprej ocenjenih udinkov in
zelo redko izvajanje naknadnih analiz obstojecih predpisov;

- odsotnost jasne in nedvoumne povezave med obsegom finané¢nih sredstev, nacrtovanih za izvedbo

aktivnosti, in vsebino aktivnosti;
- medsebojna neusklajenost ali zastarelost temeljnih strateskih dokumentov, ¢e ti obstajajo;
- neurejenost dokumentacije ter nepopolnost, neto¢nost in neazurnost evidenc;

- podatki o nepravilnostih pri ¢rpanju sredstev Evropske unije se vodijo v ve¢ razli¢nih evidencah,

namesto da bi bila vzpostavljena enotna evidenca;

- iskanje in izvajanje parcialnih in kratkotrajnih resitev, namesto nacrtovanja celostnega pristopa in

zagotavljanja dolgotrajnih in ucinkovitih sistemskih resitev;
- neustrezno nacrtovanje ter ne dovolj uc¢inkovite priprave in aktivnosti za uvedbo sprememb;

- izvajanje sistemov s podrodja Solstva, zdravstva in sociale, ki ne zagotavljajo enakopravne obravnave

udelezencev;
- neaktivnost revidirancev spodbuja nadaljevanje in $irjenje neurejenega stanja;
- neucinkovita informacijska podpora odlo¢anju in posledi¢no neucinkovito izvajanje nalog;
- nesmotrnosti pri zasnovi in izvedbi IT projektov;

- ko so rezultati IT projektov konéno na voljo, se ne uporabljajo oziroma ni vlozenega napora, da
bi bili dejansko uporabni;

- slaba kakovost in odsotnost ustreznih podatkov in informacij, na podlagi katerih bi bilo mogoce
presojanje delovanja;

- neustrezno porocanje, saj porocila niso pripravljena sistemati¢no in tako, da bi omogocala jasen,

celosten, uravnotezen in objektiven pregled delovanja.

2.1.3.3 Prihranki

Racunsko sodisce si je med letnimi cilji zadalo, da oceni prihranek ali druge merljive ucinke revizije,

kjer je to mogoce.

Predstavljen je primer ugotovljenega prihranka pri reviziji u¢inkovitosti ravnanja Vlade Republike
Slovenije in ministrstev z nepremi¢ninami, ki jih potrebujejo za svoje poslovanje, v letu 2014 in v
prvih devetih mesecih leta 2015. V tej reviziji je racunsko sodis¢e ugotovilo, da imajo vsa ministrstva

skupaj glede na Normative za zagotavljanje obsega potrebnih poslovnih in delovnih povrsin za potrebe
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drzave (v nadaljevanju: normativi ) za najmanj 79.917 m* preveliko povrs$ino poslovnih prostorov. Za
79.917 m?* preseznih poslovnih prostorov znasajo povprecni letni stroski 8.183.501 evro. Racunsko
sodis¢e ocenjuje, da bi bilo lahko v drzavnem proracunu vsako leto prihranjeno vsaj 70 odstotkov
tega zneska oziroma 5.728.451 evrov, ¢e bi ministrstva pri zagotavljanju poslovne povrsine upostevala
normative. V lasti Republike Slovenije je tudi najmanj 63.094 m” poslovnih prostorov, ki jih ne upo-
rablja nih¢e. Zaradi teh nepremicnin nastajajo stroski vzdrzevanja, hkrati pa jim tudi pada vrednost.
Samo zaradi zmanj$evanja vrednosti je vsako leto 1.892.820 evrov stroskov. Skupaj ima torej drzava
vsako leto za najmanj 7.621.271 evrov stroskov zaradi preseznih poslovnih prostorov, kar pomeni, da

bi drzavni prorac¢un vsako leto lahko realiziral prihranke v tej vrednosti.

2.1.3.4 Popravljalni ukrepi in priporocila

Uporabnik javnih sredstev, v poslovanju katerega so bile razkrite nepravilnosti ali nesmotrnosti, te
lahko odpravi Ze med revizijskim postopkom. Ce revidiranec razkritih nepravilnosti ali nesmotrnosti
ne odpravi med revizijskim postopkom, mora ra¢unskemu sodis¢u porocati o popravljalnih ukrepih v
odzivnem porocilu. Namen popravljalnih ukrepov je odprava nepravilnosti oziroma nesmotrnosti in
izboljsanje poslovanja uporabnika javnih sredstev v prihodnosti. Roki za oddajo odzivnega porocila
so od 30 do 90 dni in so odvisni od zahtevnosti popravljalnih ukrepov. Revizorji racunskega sodisca
izkazane ukrepe ovrednotijo v porevizijskem poro¢ilu. Vecina uporabnikov javnih sredstev v odzivnih

porocilih dokaze, da so nepravilnosti oziroma nesmotrnosti odpravili.

Racunsko sodis¢e lahko popravljalne ukrepe preveri tudi tako, da izvede novo revizijo, revizijo verodo-

stojnosti odzivnega porocila. Cilj tovrstne revizije je izrek mnenja o verodostojnosti odzivnega porocila.

Nekateri popravljalni ukrepi so take vrste, da mora revidirani uporabnik javnih sredstev izkazati, da
je vsaj zalel z aktivnostmi, ki bodo ob ustreznem nadaljevanju priporocenih aktivnosti v daljsem ¢a-
sovnem obdobju dale ustrezne rezultate. Kako je uporabnik javnih sredstev v resnici uposteval zahteve

ra¢unskega sodisca, pa je mogoce natan¢no oceniti le z novo revizijo po daljSem ¢asovnem obdobju.

Racunsko sodis¢e oceni zadovoljivost popravljalnih ukrepov v porevizijskem porocilu. Ce oceni, da
ugotovljene nepravilnosti oziroma nesmotrnosti niso zadovoljivo odpravljene, lahko izda poziv za
ukrepanje, naslovljen na organ, ki je za to pristojen. To je organ, za katerega racunsko sodis¢e oceni,
da lahko v okviru svojih pristojnosti ukrepa zoper odgovorno osebo uporabnika javnih sredstev in
o svojem ukrepanju v 30 dneh obvesti ra¢unsko sodis¢e. Ce ratunsko sodis¢e oceni, da pomembne
nepravilnosti in nesmotrnosti niso zadovoljivo odpravljene, o tem obvesti drzavni zbor in poda poziv

za razresitev odgovorne osebe in sporocilo za javnost.

V letu 2017 je ra¢unsko sodis¢e od 64 izdanih revizijskih porocil v 29 primerih zahtevalo predlozitev

odzivnega porocila, kar pomeni dobri dve petini (45 odstotkov) uporabnikov javnih sredstev.
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Slika 5: Delez revizij, kjer je racunsko sodiSce od revidirancev zahtevalo predlozitev odzivnih porocil

Racunsko sodisce je v letu 2017 izdalo 32 porevizijskih poro¢il, v katerih je ocenilo 156 popravljalnih
ukrepov. Od teh je bilo 90 ukrepov, ki so se nanasali na revizije iz leta 2016. 121 ukrepov je bilo za-
dovoljivih (78 odstotkov), 21 delno zadovoljivih (13 odstotkov), 14 popravljalnih ukrepov pa je bilo
nezadovoljivih (9 odstotkov). Zaradi delno izvedenih ali nezadovoljivo izvedenih popravljalnih ukrepov
je racunsko sodisc¢e v porevizijskih porocilih izdalo 16 sklepov o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja,

ki so se nanasali na 19 revidirancev.

Slika 6: Delezi ocen zadovoljivosti popravljalnih ukrepov v porevizijskih porocilih

nezadovoljivo (14)

delno zadovoljivo (21)

78 % zadovoljivo (121)
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Tabela 1: Sklepi o krSitvi obveznosti dobrega poslovanja

ST.  NASLOV POREVIZIJSKEGA POROCILA

1. Popravljalni ukrepi pri reviziji evalviranja, akreditiranja ter podeljevanja koncesij v visjem

in visokem $olstvu (izdana dva sklepa o krsitvi obveznosti dobrega poslovanja)

Nepravilnost in nesmotrnost, za kateri Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port ni izkazalo za-
dovoljivih ukrepov, se nanasata na nesprejem predpisa o standardih in normativih glede prostorov in
opreme visjih strokovnih 3ol ter na neizvedbo analize potreb po nadaljnjem ohranjanju Ze podeljenih
koncesij za visoko$olske $tudijske programe vklju¢no s koncesijami za Studijske programe z manj kot

20 vpisanimi $tudenti.

Nesmotrnosti, za katere Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v visokem $olstvu
ni izkazala zadovoljivih ukrepov, se nanasajo na neustreznost podzakonske ureditve postopkov akredi-
tacij in zunanjih evalvacij; na nepravocasno in neenotno pozivanje vlagateljev k dopolnitvam vlog; na
odsotnost sistema zagotavljanja kakovosti porocil strokovnjakov in odlo¢b sveta agencije; na odsotnost
sistema zagotavljanja pravilnosti in gospodarnosti sklenjenih pogodb ter na odsotnost naértovanja

potrebnih sredstev za kakovostno delovanje agencije na podlagi analize potreb.

2. Popravljalni ukrepi pri reviziji predloga zaklju¢nega ra¢una proracuna Republike Slovenije
za leto 2015

Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo ni izkazalo zadovoljivih popravljalnih ukrepov, ki
bodo preprecevali ponovitev nepravilnosti, prav tako ni navedlo sklepov, analiz in ukrepov, ki jih je

oziroma jih $e bo izvedlo.

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ni v celoti izkazalo zadovoljivih
popravljalnih ukrepov, ki se nanasajo na pripravo nacrta aktivnosti za sistemati¢no izvajanje nadzora
nad centri za socialno delo z navedbo rokov za izvajanje aktivnosti in oseb, ki bodo nadzor izvajale.
Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti je predlozilo raziskavo Vzpostavitev
sistema nadzora nad delom v centih za socialno delo, ki pa ne vsebuje zahtevane navedbe rokov za

izvajanje aktivnosti in oseb, ki bodo nadzor izvajale.

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port ni izkazalo zadovoljivih popravljalnih ukrepov, ki se
nanasajo na pripravo Pravilnika o merilih za vrednotenje materialnih stroskov za izvajanje programov
osnovne $ole in vzgojno-izobrazevalnih programov za otroke s posebnimi potrebami v osnovnosolskem
izobrazevanju. Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port ni pripravilo Pravilnika za vrednotenje

materialnih stroskov v programih za otroke s posebnimi potrebami.
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3. Popravljalni ukrepi pri urejanju oskrbe s pitno vodo v Pomurju

Ministrstvo za okolje in prostor na podlagi zahteve za predlozitev odzivnega porocila iz revizijskega

porocila Urejanje oskrbe s pitno vodo v Pomurju ni v celoti izkazalo zadovoljivih popravljalnih ukrepov.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porocilu izkazati naért aktivnosti z opredeljenimi aktivnostmi, roki
in odgovornimi osebami za zagotovitev sistemske ureditve izvajanja vodooskrbe v Sloveniji, s katerim
je moralo izkazati, ali in kako bo v prihodnje izboljsalo ekonomicnost izvajanja vodooskrbe, kar po-
meni, da ima posamezen vodovodni sistem v Sloveniji tak$no $tevilo odjemalcev, da lahko zagotovi
finan¢na sredstva za potrebno tehnologijo in kadre za zagotavljanje kakovostne pitne vode. Ugotovljeno
je bilo, da je ministrstvo z naé¢rtom aktivnosti predvidelo izvedbo celovite analize, na podlagi katere
bo izvedlo ukrepe za izbolj$anje ekonomicnosti izvajanja vodooskrbe. Vendar pa ministrstvo v naértu
aktivnosti ni izkazalo vsebinskih usmeritev, ali in kako namerava opredeliti velikost vodovodnih sis-
temov glede na $tevilo odjemalcev, in drugih dejavnikov, ki vplivajo na ekonomicnost oskrbe s pitno
vodo. Ministrstvo je namre¢ pristojno za oblikovanje politike na podrodju okolja in prostora ter s tem

na podro¢ju oskrbe s pitno vodo.

Ministrstvo je moralo v odzivnem poro¢ilu izkazati na¢rt aktivnosti z opredeljenimi aktivnostmi, roki in
odgovornimi osebami za zagotovitev priprave in izvedbe medob¢inskih projektov ureditve vodooskrbe,
ki jih ministrstvo namerava izvesti s sredstvi kohezijske politike programskega obdobja 2014-2020,
in sicer na ravni projektov. Ugotovljeno je bilo, da je ministrstvo pri navajanju nacrtovanih aktivnosti
poudarilo, da sta priprava in izvedba tovrstnih projektov po predpisih o izvajanju kohezijske politike
v pristojnosti upravi¢enk — ob¢in in da jim ministrstvo pri tem pomaga v okviru svojih pristojnosti in
nalog, ki so mu s predpisi dodeljene. Ministrstvo se pri tem sklicuje le na svojo vlogo posredniskega
organa pri izvajanju kohezijske politike. Rac¢unsko sodis¢e poudarja, da je ministrstvo, ne glede na
kohezijsko politiko, pristojno za oblikovanje politike na podrodju okolja in prostora ter s tem na
podro¢ju oskrbe s pitno vodo. Ministrstvo ni izkazalo nadrta aktivnosti, ki bi uposteval celotno od-
govornost, ki jo ima pri urejanju oskrbe s pitno vodo, in v tem okviru ni izkazalo usmeritev za na¢in
priprave in izvedbo medobcinskih projektov ureditve vodooskrbe, ki so lahko financirani iz sredstev

skladov kohezijske politike.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porodilu izkazati naért aktivnosti z opredeljenimi aktivnostmi,
roki in odgovornimi osebami za pripravo predloga vladi za dopolnitev predpisov, ki urejajo izvajanje
gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, tako da se opredeli nacdin, kako naj ob¢ine v primeru
skupnih sistemov oskrbe s pitno vodo in enotne cene dolodijo enotno ceno oziroma delijo prihodke
in financirajo delovanje skupnega sistema ali posameznih delov sistema. V odzivnem porocilu mini-
strstvo pri nacrtovanju aktivnosti izpostavlja pristojnosti obéine. Uredba o oskrbi s pitno vodo daje
izhodi$¢a obé¢ini, da dolodi infrastrukturo za izvajanje javne sluzbe in obmodje izvajanja javne sluzbe.
Podrobnejse normative in standarde glede izvajanja javne sluzbe pa dolo¢i ob¢ina sama. Za javni vodo-

vod, ki predstavlja infrastrukturo, namenjeno za izvajanje javne sluzbe na obmocju javnega vodovoda,
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se standardi dolocijo s predpisom ob¢ine. Metodologija oblikovanja cen je v drzavni pristojnosti,
medtem ko je pristojnost njenega dolo¢anja ob¢inska. Ministrstvo tudi meni, da nima pristojnosti
poseganja v dogovore ob¢in glede nacina delitve lastni$tva infrastrukcure. Ministrstvo z izjemo prou-
¢itve in analize predpisov v nacrtu aktivnosti ni izkazalo vsebinskih usmeritev, ali in kako namerava
za skupne ob¢inske sisteme oskrbe s pitno vodo uokviriti dolo¢anje enotne cene, delitev prihodkov in
financiranje delovanja skupnih sistemov ali posameznih delov sistema. Rac¢unsko sodis¢e poudarja, da
je ministrstvo pristojno za oblikovanje politike na podro¢ju okolja in prostora ter s tem za podrocje

oskrbe s pitno vodo.

4. Popravljalni ukrepi pri javnem linijskem prevozu potnikov v medkrajevnem cestnem

prometu

Ministrstvo za infrastrukturo na podlagi zahteve za predloZitev odzivnega poroéila iz revizijskega
porocila Javni linijski prevoz potnikov v medkrajevnem cestnem prometu v dveh primerih ni v celoti

izkazalo zadovoljivih popravljalnih ukrepov, v enem primeru pa je bil ukrep ocenjen kot nezadovoljiv.

Ministrstvo je moralo v odzivnem poro¢ilu izkazati, da je izvedlo pregled financiranja medkrajevnih
linij, ki jih je ministrstvo registriralo iz mestnih linij in mestnih linij izven naselja, s katerim je moralo
po posameznih koncesionarjih prikazati vsaj linije, ki jih je registriralo iz mestnih linij in mestnih linij
izven naselja in prihodke po teh linijah, razdeljene na prihodke od prevoznin, nadomestilo ministrstva,
prihodke od subvencioniranja, prihodke od sofinanciranja ob¢in in druge prihodke, in je moralo prouiti
smotrnost registriranja teh linij kot medkrajevne linije. Ministrstvo je v odzivnem poro¢ilu navedlo,
da je izvedlo pregled mestnih linij izven naselja in ugotovilo, da ni mestnih linij in mestnih linij izven
naselja, ki bi bile registrirane kot medkrajevne linije, in zato zanje ne zagotavlja nadomestila. Vendar
pa ministrstvo ni izkazalo, da je izvedlo popravljalni ukrep, to je pregled financiranja medkrajevnih
linij, ki jih je v obdobju, na katero se nanasa revizija, ministrstvo registriralo iz mestnih linij in mestnih
linij izven naselja, zato tudi ni izkazalo, da je proucilo smotrnost registriranja teh linij kot medkrajevne
linije. Ministrstvo je v odzivnem poro¢ilu predstavilo nacrt aktivnosti za dodatno kategorizacijo linij
(podaljsane mestne linije, integrirane linije in ¢iste medkrajevne linije), metodologijo za dolo¢itev
statusov posebnih vrst linij in izdelavo pravilnika o evidentiranju sofinanciranja gospodarske javne
sluzbe s strani ob¢in. Ministrstvo je v odzivnem porocilu zgolj navedlo aktivnosti, s katerimi namerava
pravno urediti status linij, ki niso skladne s predpisi. Zaradi navedenega je izkazani popravljalni ukrep

ocenjen kot nezadovoljiv.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porodilu izkazati, da je pripravilo naért aktivnosti za pregled vsebine
pogodb in dogovorov med koncesionarjem in ob¢ino oziroma ministrstvom, koncesionarjem in ob¢ino
v delu, ki se nanasa na izplac¢evanje nadomestila, ter zagotovilo, da pogodbe ne bodo sklenjene na nacin,
da koncesionar obra¢una najvisje nadomestilo ministrstva, ampak obéine zagotovijo doloc¢en znesek,
tako da se pred izpla¢ilom nadomestila upostevajo vsi ustvarjeni prihodki z izvajanjem gospodarske
javne sluzbe, nato pa se izra¢una nadomestilo ministrstva, tako da se dolo¢ijo aktivnosti za izvedbo,
roki in osebe, odgovorne za izvedbo posamezne aktivnosti. Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo,

da je pregledalo svoja izpladila in izplacila obéine za linijo iz revizijskega razkritja za leto 2015 in prvih
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devet mesecev v letu 2016. Popravljalni ukrep naj bi izvedlo tako, da bo pripravilo nove pogodbe na
obmodju Skofje Loke in Dola pri Ljubljani v sodelovanju z ob¢inami in prevozniki do 31. 12. 2016.
Ministrstvo je sicer navedlo zneske, ki sta jih izplacala ministrstvo v obliki nadomestila in ob¢ina s
sofinanciranjem gospodarske javne sluzbe, ni pa navedlo, ali je izplacevalo najvisje nadomestilo in ali
ga je izplacalo pred izpla¢ilom obéine oziroma ali je ravnalo v skladu z drugim odstavkom 51. ¢lena
Uredbe o nacdinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem cestnem
prometu in o koncesiji te javne sluzbe. Zaradi dodatnih stroskov koncesionarja, ki izhajajo iz nizjih
prevoznin, se namre¢ ne sme povecati visSina nadomestila. Ministrstvo v odzivnem poro¢ilu ni izkazalo,
da namerava pregledati vse pogodbe in dogovore med koncesionarjem in ob¢ino oziroma ministrstvom,
koncesionarjem in ob¢ino v delu, ki se nanasa na izpladevanje nadomestila po obracunu vseh prihodkov,

vklju¢no s prihodki iz sofinanciranja gospodarske javne sluzbe s strani obéin.

Ministrstvo je moralo v odzivnem porocilu izkazati, da je pripravilo nacrt aktivnosti za pridobitev po-
datkov od ob¢in za preverjanje izratuna nadomestila zaradi neustreznega porocanja koncesionarjev o
sofinanciranju ob¢in ter v primeru preve¢ izpla¢anega nadomestila za izdajo zahtevka za vracilo razlike
v proracun ministrstva, tako da je dolo¢ilo aktivnosti za izvedbo, roke in osebe, odgovorne za izvedbo
posamezne aktivnosti. Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da bo popravljalni ukrep izvedlo
z vzpostavitvijo celovitega informacijskega sistema, v katerem bo vodilo vse evidence za upravljanje
gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov, do 31. 12. 2017 in ga bo povezalo s podatki
izpladil ob¢in koncesionarjem do 30. 11. 2018. Ministrstvo je tudi pripravilo podrobna navodila za
porocdanje koncesionarjev o sofinanciranju ob¢in. Ministrstvo ni izkazalo, na kaksen nacin in kdaj
namerava pridobiti podatke od ob¢in za preveritev izratuna nadomestila za obdobje, na katero se
nanasa revizija, in kdaj bo izvedlo aktivnosti za izdajo zahtevkov za vracilo razlike v primeru preveé¢
izplacanega nadomestila v drzavni proracun. Pravocasna izvedba aktivnosti za pridobitev podatkov
ob¢in o njihovem sofinanciranju bo omogocala izvedbo primerjave podatkov iz porocil ob¢in in kon-
cesionarjev in v primeru prevec izplacanega nadomestila koncesionarjem izdajo zahtevka za vracilo

razlike v drzavni proracun.

5. DPopravljalna ukrepa pri izvajanju gospodarskih javnih sluzb v Mestni ob¢ini Murska Sobota

Mestna ob¢ina Murska Sobota in Komunala, javno podjetje, d. o. o. (v nadaljevanju: Komunala
Murska sobota) na podlagi zahteve za predlozitev odzivnega porocila iz revizijskega porocila lzvajanje
gospodarskib javnib sluzb v Mestni 0bcini Murska Sobota nista v celoti izkazala zadovoljivih popravljalnih

ukrepov.

V okviru popravljanega ukrepa, ki se nanasa na izkaz pricetka zaratunavanja storitev sprejema grezni¢nih
gos¢ koncesionarja na nacin, da bodo te izvzete iz koli¢in, ki jih koncesionar zara¢unava Komunali
Murska Sobota za storitve ¢is¢enja odpadne vode, ter izvedbo poracuna morebitnih razlik za obdobje
od leta 2012 do leta 2014, Mestna obc¢ina Murska Sobota ni izkazala, da koncesionar Ze zara¢unava
storitve sprejema grezni¢nih go$¢ koncesionarja na na¢in, da bodo izvzete iz kolicin, ki jih koncesionar
zaracunava Komunali Murska Sobota za storitve ¢iS¢enja odpadne vode. Prav tako Mestna ob¢ina

Murska Sobota ni izkazala, da je Ze izvedla pora¢un morebitnih razlik pri zaratunavanju teh storitev
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za obdobje od leta 2012 do leta 2014. V okviru popravljalnega ukrepa, ki se nanasa na pripravo nacrta
aktivnosti za spremembo Pogodbe o ureditvi medsebojnih odnosov pri pladilu storitvene pristojbine
na nacin, da bo ob¢ina prevzela finanéno obveznost za kritje storitvene pristojbine in odlaganja viskov
blata, je bilo ugotovljeno, da Mestna obc¢ina Murska Sobota ni izkazala spremembe Pogodbe o ureditvi
medsebojnih odnosov pri placilu storitvene pristojbine, sprejem novega elaborata o oblikovanju cene
¢iS¢enja odpadne vode pa ne daje zagotovila, da bodo tudi v prihodnjih obracunskih obdobjih pokriti

vsi stroski izvajanja te gospodarske javne sluzbe.

Komunala Murska Sobota ni izkazala v celoti zadovoljivega popravljanega ukrepa, ki se nanasa na-vzpo-
stavitev lo¢enega stroskovnika za izvajanje gospodarske javne sluzbe vzdrzevanje zelenih povrsin, ker ni
izkazala vzpostavitve lo¢enega stroskovnika za izvajanje gospodarske javne sluzbe vzdrzevanje zelenih
povrsin, kar ne zagotavlja transparentnega prikaza prihodkov in odhodkov, ki se nanasajo na izvajanje

gospodarske javne sluzbe vzdrievanje zelenih povrsin.

6. Popravljalni ukrepi pri reviziji Zavoda za usposabljanje, delo in varstvo dr. Marijana

Borstnarja Dornava

Zavod za usposabljanje, delo in varstvo dr. Marijana Borstnarja Dornava ni izkazal v celoti zadovo-
ljivih ukrepov, ki se nanasajo na dolocanje, obracunavanje in izplacilo pla¢ ter na opredelitev specialnih

znanj in na¢ina njihovega izkazovanja.

7. Popravljalni ukrepi pri reviziji u¢inkovitosti in uspesnosti delovanja informacijskega sis-

tema organa upravljanja

Sluzba Vlade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko ni izkazala v celoti zadovoljivega ukrepa, ki
se nanasa na pripravo analize potrebnih sprememb za aplikacijo organa upravljanja, ki bi odpravile
potrebo za naro¢anje ponavljajocih se drobnih nalog pri zunanjem izvajalcu za neposredne popravke v
podatkovni zbirki; sluzba vlade bi morala pripraviti celovito analizo vzrokov, ki so vplivali na naroca-
nje ponavljajocih se drobnih nalog pri zunanjem izvajalcu za izvedbo sprememb v podatkovni zbirki,
ki so lahko nastale, ker informacijski sistem ISARR ni imel funkcionalnosti za vnos ali spremembo
dolocenih podatkov in jih uporabniki niso mogli sami izvesti oziroma je bilo treba popraviti napa¢ne
podatke v podatkovni zbirki zaradi nepravilnega delovanja informacijskega sistema; v izvedeni analizi
se je sluzba vlade osredotocila na moznost vzroka napak v informacijskem sistemu zaradi nepreverjanja
vpliva napak na druge dele informacijskega sistema; kot preprecevalni ukrep je navedla ustanovitev
komiteja za upravljanje sprememb in vkljucitev testnih scenarijev v tehni¢ne zahteve za zunanjega
izvajalca za preverjanje skladnosti novih funkcionalnosti z vsebinskimi in tehni¢nimi specifikacijami;
brez ustrezne tehni¢ne dokumentacije informacijskega sistema in natan¢no opredeljenih in na¢rtovanih
zahtevanih sprememb informacijskega sistema za podporo postopkom pri izvajanju nalog uporabnikov
sluzba vlade ne bo odpravila zahtev za neposredne popravke v podatkovni zbirki; ti v podatkovni zbir-
ki lahko povzrodijo nekonsistentnost oziroma neto¢nost podatkov z zapisom podatka v podatkovno
bazo na nacin, ki ne uposteva vseh zanj predpisanih pravil in kombinacij; prav tako ni izkazala v celoti
zadovoljivega ukrepa, ki se nanasa na pripravo testnih scenarijev, s katerimi bi preizkusila pravilnost

delovanja informacijskega sistema glede izvedenih racunskih operacij; v testnem scenariju naj bi sluzba

Racunsko sodisce Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2017 45



vlade opredelila, kateri del aplikacije namerava preveriti in naj bi opisala testne primere (podatke za
vnos ter pravilne rezultate), s katerimi bi lahko preverila pravilnost delovanja informacijskega sistema
organa upravljanja; sluzba vlade je za izplacane zahtevke za izplacilo preverjala, ¢e je odstotek prispevka
Evropske unije, izratunanega v informacijskem sistemu ISARR, najvec 85 odstotkov; v reviziji ni bilo
ugotovljeno, da se na podlagi izra¢unov v informacijskem sistemu prekoracuje najvecji dovoljeni delez
sredstev Evropske unije, ampak je bila tezava v razli¢nih izracunih delezev; zaradi napak v izracunih
v informacijskem sistemu ISARR je bilo v obdobju od 1. 3. 2012 do 30. 9. 2015 zavrnjenih najmanj
38 odstotkov vseh zahtevkov za povradilo v vrednosti najmanj 41.624.744 evrov; razlike v izra¢unih
bi bilo po mnenju racunskega sodis¢a mogoce enostavno odpraviti, saj gre za preprosto racunsko
operacijo mnozenja; v nasprotju z ugotovitvami racunskega sodis¢a pa sluzba vlade meni, da je vzrok
napak razlika med izratunavanjem deleza Evropske unije v informacijskem sistemu ISARR in ro¢nim
izratunom ter odsotnost sistemskih kontrol tako v informacijskem sistemu ISARR kot v MFERAC,
ki bi napako zaznala ob vnosu; za odpravo razlik med zneski iz zahtevka za izplacilo, izra¢cunanimi v
informacijskem sistemu ISARR2 in ro¢no izra¢unanimi, sluzba vlade izvaja razli¢cne dodatne nepo-
trebne postopke in uvaja nove nepotrebne dokumente, kot so fiktivne odredbe in posiljanje podat-
kov iz informacijskega sistema ISARR v MFERAC in obratno, kar je pomenilo dodatne stroske za
nadgradnjo informacijskih sistemov ISARR in MFERAC ter dodatno nepotrebno delo uporabnikov,
ki so v 31 odstotkih menili, da jih storitev ovira pri delu; sluzba vlade ni pripravila na¢rta testnega
primera s podatki in pravilnimi izracuni, na podlagi katerih bi lahko preizkusila in potrdila pravilnost
delovanja informacijskega sistema pri izraunavanju delezev prispevkov Evropske unije in slovenskega
proracuna; poleg tega ni predlozila porocila o testiranju, v katerem bi ovrednotila dobljene predlozene
rezultate testa, ki so bili v 17 odstotkih napac¢ni; kot je navedeno v revizijskem porocilu v pojasnilu
sluzbe vlade, ta tudi v informacijskem sistemu ISARR2 finan¢nih podatkov iz zahtevkov za izplacilo
ne zapisuje v podatkovno zbirko ob nastanku, kar pomeni, da ne zagotavlja verodostojne informacije
za prepis v za finan¢no perspektivo 20142020 predvideni informacijski sistem e-MA, ki naj bi v
skladu s pogodbo deloval Ze sredi leta 2016; sluzba vlade pa februarja 2017 $e ni dokonéno opredelila
vseh funkcionalnosti informacijskega sistema e-MA, brez uporabe katerega je tako potekla ze skoraj
polovica ¢asa te finan¢ne perspektive; potrebni pogoj za povracilo sredstev slovenskemu proracunu so
pravilni vneseni zahtevki za izpladilo in povracilo v informacijski sistem ISARR oziroma zahtevki za
izpladilo v informacijski sistem ISARR2 in informacijski sistem e-MA, ki so nato posredovani organu
za potrjevanje; ta preveri njihovo pravilnost in zahteva povracilo sredstev iz proracuna Evropske unije;
brez delujocega informacijskega sistema organa upravljanja podatkov za povracilo sredstev iz sredstev
Evropske unije ne bo mogoce posredovati organu za potrjevanje, ta pa ne bi imel podlage za zahtevo

povracila iz sredstev Evropske unije.

8. Popravljalni ukrepi pri reviziji ravnanja z nepremi¢ninami

Ministrstvo za javno upravo ni izkazalo zadovoljivega popravljalnega ukrepa, vezanega na nadrt
aktivnosti za doseganje Normativov za zagotavljanje obsega potrebnih poslovnih in delovnih povrsin

za potrebe drzave.
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9. Popravljalni ukrepi Splosne bolni$nice Trbovlje

Splosna bolnisnica Trbovlje ni izkazala v celoti zadovoljivega ukrepa, ki se nanasa na obracun in

placilo storitev

10. Popravljalni ukrepi Bolnisnice za Zenske bolezni in porodnistvo Postojna

Bolnisnica za Zenske bolezni in porodnistvo Postojna ni izkazala v celoti zadovoljivega ukrepa, ki

se nanasa na obracun in placilo storitev.

11. Popravljalni ukrepi pri reviziji upravljanja Jernejevega kanala (izdana dva sklepa o krsitvi

obveznosti dobrega poslovanja)

Nesmotrnost, za katero Vlada Republike Slovenije ni izkazala zadovoljivih popravljalnih ukrepov,

se nanasa na urejanje stanja glede postavljenih pomolov, priveznih boj in plovil v Jernejevem kanalu.

Nesmotrnosti, za kateri Ministrstvo za okolje in prostor ni izkazalo zadovoljivih popravljalnih ukrepov,
se nanasata na pripravo predloga sprememb pravnih podlag za uspesno in uéinkovito ukrepanje pri
odstranitvi pomolov in priveznih boj iz Jernejevega kanala ter pripravo predloga sprememb pravnih

podlag za uspesno in u¢inkovito ukrepanje zoper plovila, odloZena na kopnem ob Jernejevem kanalu.

12. Popravljalni ukrepi pri reviziji u¢inkovitosti urejenosti postopka prostorskega naértovanja obéin

Nesmotrnost, za katero Ministrstvo za okolje in prostor ni izkazalo zadovoljivega ukrepa, se nanasa
na podrobnejse pogoje za obravnavo pobud javnosti, ki bi jih moralo ministrstvo predpisati na podlagi

Zakona o prostorskem nacrtovanju.

13. Popravljalni ukrepi pri reviziji financiranja primerne porabe ob¢in

Ministrstvo za javno upravo ni izkazalo v celoti zadovoljivih popravljalnih ukrepov, ki se nanasajo
na naloge, katerih stroski se upostevajo za ugotovitev primerne porabe. Ministrstvo bi moralo izkazati
pripravo predloga sprememb predpisov, s katerim bi bilo jasno doloceno, katere so tiste naloge ob¢in,
katerih stroski se upostevajo pri ugotovitvi primerne porabe ob¢in. Ministrstvo je izkazalo pripravo spre-
membe predpisa (Pravilnik o dolo¢itvi podprogramov, ki se upostevajo za izracun povprecnih stroskov
za financiranje nalog ob¢in), ki dolo¢a podprograme, ki se upostevajo za izraun povpre¢nih stroskov
za financiranje nalog ob¢in. Ministrstvo je izkazalo tudi obrazlozitev nalog, ki je bila uporabljena pri
pripravi pravilnika, ni pa izkazalo priprave predloga spremembe predpisov, s katerim bi zagotovilo, da
bo izkazana obrazlozitev nalog urejena s predpisom. Tako ni zagotovilo, da bo obrazlozZitev nalog, kot
je bila upostevana pri pripravi novega pravilnika, uporabljena tudi v primeru prihodnjih sprememb
ob¢inskih nalog ali ob dolo¢itvi novih nalog ob¢in. Ministrstvo za javno upravo je tako z izvedenimi
aktivnostmi vsebinsko zadostilo namenu popravljalnega ukrepa, vendar pa ni izkazalo ustreznega

predloga predpisa, ki bi zagotavljal tudi normativno urejenost.
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14. Popravljalni ukrepi pri reviziji u¢inkovitosti izvajanja nadzora nad poslovanjem javnih

zavodov na Ministrstvu za kulturo

Ministrstvo za kulturo ni izkazalo v celoti zadovoljivih popravljalnih ukrepov, ki se nanasajo na pripravo
nacrta aktivnosti za izvajanje nadzora nad izvr$evanjem obveznosti javnih zavodov, ki jih je ustanovilo
in ki izhajajo iz njihovih aktov o ustanovitvi, strateskih nacrtov, programov dela in drugih dokumentov,
s katerimi so dolocene, ter pogodbenih obveznosti izvajalcev javnih kulturnih programov in kulturnih
projektov, ki so dobili javna sredstva, z navedbo rokov za izvajanje aktivnosti in odgovornih oseb, ki
bodo nadzor izvajale. Prav tako ni izkazalo v celoti zadovoljivih popravljalnih ukrepov, ki se nanasajo
na pripravo nacrta aktivnosti za doloéitev merljivih letnih ciljev, ki bodo sledili javnemu interesu, z
navedbo rokov za izvedbo in odgovornih oseb, ki bodo nalogo izvedle. Prav tako ni izkazalo v celoti
zadovoljivih popravljalnih ukrepov, ki se nanasajo na dolo¢itev vseh pogojev, potrebnih za imenovanje

¢lana strokovne komisije, ter kriterijev za izbiro posameznih ¢lanov strokovne komisije.

PomembnejSe zahteve za popravljalne ukrepe, ki so jih revidiranci zadovoljivo realizirali

Revizijsko podrocje - drzavni proracun, pravosodje in politicne stranke

Pri reviziji u¢inkovitosti izvajanja nadzora nad poslovanjem javnih zavodov na Ministrstvu za
kulturo je ministrstvo, s tem ko je sprejelo nov Pravilnik o finan¢nem poslovanju Ministrstva za
kulturo in Navodilo za delo skrbnikov javnih zavodov pri nadzoru nad izvajanjem odlocb oziroma
pogodb o financiranju javnih zavodoyv, izkazalo zadovoljiv popravljalni ukrep. V pravilniku o finanénem
poslovanju je v 17. ¢lenu dolo¢ilo, da postopek in obseg nadzora skrbnikov javnih zavodov podrobneje
dolo¢i minister s posebnim navodilom, medtem ko je v navodilu za delo skrbnikov opredelilo postopke
dela in obseg nadzora skrbnikov javnih zavodov pri obravnavi predlogov programov dela in finan¢nih
nacrtov, potrjenih programov dela in finan¢nih nacrtov, polletnih in letnih porodil ter kriterijev za

vsebinsko obravnavo predlogov programov dela strokovne komisije.

V reviziji pravilnosti poslovanja Okroznega sodis¢a v Ljubljani v letih 2013 in 2014 je Okrozno
sodis¢e v Ljubljani, s tem ko je izmensko delo uredilo v Pravilniku o spremembi in dopolnitvi Pravilnika
o poslovnem ¢asu, uradnih urah in delovnem casu, izvedlo zadovoljiv popravljalni ukrep. V navedenem
pravilniku, ki je pricel veljati s 1. 11. 2016, je Okrozno sodis¢e v Ljubljani za dolo¢ena delovna mesta
opredelilo, da se lahko delo opravlja tudi v popoldanski izmeni, pri ¢emer se za delo v popoldanski
izmeni $teje, ¢e javni usluzbenec izpolni 100 odstotkov svoje redne delovne obveznosti po 12. uri v

skladu z razporedom oziroma odredbo.

Pri reviziji u¢inkovitosti dodeljevanja sredstev Urada Vlade Republike Slovenije za Slovence
v zamejstvu in po svetu je urad v odzivnem porocilu izkazal zadovoljiv popravljalni ukrep, ki se
nanasa na izvedbo kontrol pri 18 prejemnikih sredstev. Urad je tri kontrole izvedel na terenu v ¢asu
izvedbe revizije, 15 kontrol pa je izvedel na svojem sedezu, tako da so prejemniki sredstev posredovali
originalno dokumentacijo. Pri vseh prejemnikih sredstev, pri katerih je urad izvedel kontrolo, je bila
ugotovljena namenska poraba sredstev, razen pri enem prejemniku, ki mu je bil 10. 10. 2017 izdan

zahtevek za vradilo sredstev, dodeljenih v letu 2015.
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Revizijsko podrocje - lokalne skupnosti

Rac¢unsko sodis¢e je v reviziji smotrnosti poslovanja Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za
javno upravo in Ministrstva za finance pri financiranju primerne porabe ob¢in zahtevalo predlozitev
odzivnih poro¢il, v katerih so morali revidiranci izkazati, da so odpravili ugotovljene nesmotrnosti v
zvezi z dolo¢anjem povprecnine (nejasno dolocene naloge, stroski katerih se upostevajo pri ugotovitvi
primerne porabe ob¢in, nejasno predpisan postopek za dolocitev povpreénine, neupostevanje makro-
ekonomskega stanja sektorja drzava v postopku dolocanja povpre¢nine), dolo¢anjem primerne porabe
(u¢inki korekcijski faktorjev se niso spremljali in analizirali) in spremljanjem sistema primerne porabe
(naloge in odgovornosti v zvezi s spremljanjem sistema primerne porabe niso bile jasno dolocene in

razmejene).

Razen ukrepa, ki se je nanasal na jasno doloditev nalog, stroski katerih se upostevajo pri ugotovitvi
primerne porabe ob¢in, in ga je racunsko sodis¢e ocenilo kot delno zadovoljivega, je ratunsko sodisée
izvedene ukrepe revidirancev ocenilo kot zadovoljive. Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za finance
in Ministrstvo za javno upravo so pripravili predlog sprememb Zakona o financiranju ob¢in (Zakon o
spremembah Zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1C) je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel na
seji z dne 4. 12. 2017), s katerim je bil postopek dolocitve povpre¢nine dolocen bolj jasno, prav tako
pa je predvideval, da se pri dolo¢anju povpre¢nine uposteva makroekonomsko stanje sektorja drzava.
Rac¢unsko sodis¢e je v zvezi s predlaganim dopolnjenim postopkom doloéitve povpre¢nine podalo
dodatni priporo¢ili. Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za finance sta pripravila nov Pravilnik
o dolo¢itvi podprogramov, ki se upostevajo za izra¢un povprecnih stroskov za financiranje nalog ob-
¢in®, ki omogoca bolj natan¢no ugotavljanje stroskov, ki se upostevajo pri dolo¢anju primerne porabe
obdin, prav tako pa sta obe ministrstvi pripravili spremembe notranjih aktov, s katerimi so bolj jasno
razdeljene ter izkazane naloge in odgovornosti v delu, ki se nanasa na spremljanje delovanja sistema
primerne porabe. Ministrstvo za javno upravo je s spremembo notranjih aktov dolocilo obveznost

vzpostavitve ter vodenja seznama obveznih nalog ob¢in, ki se upostevajo pri izra¢unu primerne porabe.

Rac¢unsko sodis¢e je v reviziji pravilnosti in smotrnosti poslovanja Obcine Trzi¢ v delu, ki se nanasa
na izdajanje ob¢inskih glasil in objave v medijih, zahtevalo predlozitev odzivnega porodila, v katerem je
zahtevalo, da ob¢ina izkaze, da je zacela z aktivnostmi za oblikovanje in sprejem programske zasnove z
dolocitvijo namena izdajanja in temeljnih vsebinskih izhodi$¢ za delovanje ob¢inskega glasila. Obéina
je pripravila Programsko zasnovo obcinskega glasila Trzican, ki sta jo sprejela urednistvo obcinskega
glasila in ob¢inski svet in s katero je dolocila namen izdajanja obcinskega glasila in temeljna vsebinska

izhodis¢a za delovanje obcinskega glasila.

Prejénji Pravilnik o dolo¢itvi podprogramoyv, ki se upostevajo za ugotovitev povprecnine, je Ustavno
sodis¢e Republike Slovenije razveljavilo z odlo¢bo $t. U-I-150/15-25.
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Rac¢unsko sodis¢e je v zahtevi za predlozitev odzivnega porocila od obcine zahtevalo tudi zacetek aktiv-
nosti za prenchanje financiranja dejavnosti Radia Gorenc, d. o. 0. Ob¢ina je odpovedala Pogodbo o so-

delovanju na radijskem podrodju, na podlagi katere je sofinancirala tudi dejavnost Radia Gorenc, d. o. o.

Rac¢unsko sodi$ée je v reviziji pravilnosti in smotrnosti poslovanja Ob¢ine Cerkno v delu, ki se
nanasa na izdajanje ob¢inskih glasil in objave v medijih, zahtevalo predlozitev odzivnega poro¢ila, v
katerem je zahtevalo, da ob¢ina izkaze, da je zacela z aktivnostmi (imenovanje odgovornega urednika,
sprejem temeljnega pravnega akta izdajatelja) za priglasitev medija pri pristojnem ministrstvu zaradi
vpisa v razvid medijev. Ob¢ina je pripravila predlog Odloka o ustanovitvi in izdajanju javnega glasila
Obtine Cerkno, ki med drugim doloca tudi postopek imenovanja in naloge odgovornega urednika
ter pravna razmerja med izdajateljem in odgovornim urednikom, ki ga je v prvi obravnavi obravnaval

ob¢inski svet Ob¢ine Cerkno.

Racunsko sodisce je v zahtevi za predlozitev odzivnega porocila od obcine zahtevalo tudi zacetek aktiv-
nosti za oddajo storitev, povezanih z objavo programskih vsebin v drugih medijih, v skladu s predpisi o
javnem narocanju. Ob¢ina je odpovedala Pogodbo o opravljanju storitev obve$¢anja javnosti o delovanju

Obtine Cerkno, na podlagi katere je financirala programske vsebine Radia Cerkno.

Revizijsko podrocje - izvajalci negospodarskih javnih sluzb, javne agencije,

javni skladi, drusStva in zbornice

V precni reviziji sklepanja pogodb civilnega prava za opravljanje zdravstvenih storitev je racunsko
sodis¢e vsem $tirim v revizijo vklju¢enim bolni$nicam izreklo mnenje s pridrzkom o pravilnosti tega dela
poslovanja. Med drugim je zahtevalo, da vzpostavijo kontrole, s katerimi bo zagotovljeno, da se storitve
po podjemnih pogodbah ne bodo izvajale brez veljavnega soglasja, da podjemne pogodbe uskladijo z
veljavnimi predpisi ter da pri¢nejo z aktivnostmi za uskladitev cen storitev v podjemnih pogodbah z
analizami, ki dokazujejo stroskovno upravicenost sklenitve podjemnih pogodb. Bolnisnice so morale
opraviti tudi pora¢un previsoko obra¢unanih zdravstvenih storitev, uskladiti dolo¢be o ¢asu trajanja
podjemnih pogodb, v pogodbah predvideti moznost pred¢asnega prenehanja in pri doloditvi visine
placila zdravnikom za opravljanje medicinskih storitev v okviru zagotavljanja neprekinjene nujne medi-
cinske pomoci pravilno upostevati merilo iz pravilnika o merilih za dolo¢itev visine placila ter izkazati,
da cene v sklenjenih podjemnih pogodbah ne presegajo izra¢unanih. Med popravljalnimi ukrepi, ki so
bili ocenjeni kot zadovoljivi, je bil interni ake, ki dolo¢a, da je veljavnost podjemne pogodbe pogojena
s pridobitvijo pisnega soglasja sveta zavoda, kjer je zdravstveni delavec zaposlen, ter da je podjemnike
mogoce razporejati za opravljanje zdravstvenih storitev le na podlagi veljavne podjemne pogodbe in
soglasja ter v okviru dovoljene kvote ur. Bolni$nice so v podjemne pogodbe vkljucile dolo¢ilo o moz-
nosti pred¢asnega prenchanja, nekatere podjemne pogodbe so odpovedale oziroma niso sklenile novih,
visino pladil za posamezne storitve pa so dolocile tako, da so pravilno upostevale merila za dolocitev
visine placila. Bolni$nice so z analizo stroskovne upravi¢enosti sklenitve podjemne pogodbe izkazale,

da s tem na¢inom zagotavljanja izvedbe ne presegajo prihodkov za opravljeno storitev.
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V precni reviziji pravilnosti nabave zdravil v lekarnah je ratunsko sodis¢e vsem trem lekarnam izreklo
negativno mnenje. Predpise o javnem narocanju, glede katerih je racunsko sodis¢e Ze v preteklosti zavzelo
staliS¢e, da nedvomno veljajo tudi za javne lekarniske zavode, so krsile vse tri lekarne, vse tri so morale v
odzivnem poro¢ilu izkazati, da so zacele z aktivnostmi za izbiro dobaviteljev zdravil v skladu s predpisi.
V odzivnih poro¢ilih so lekarne porocale, da so se pridruzile skupnemu javnemu narocilu za nakup
blaga za nadaljnjo prodajo v organizaciji Lekarniske zbornice Slovenije. Upravni odbor zbornice je na
seji z dne 10. 3. 2017 sprejel sklep, da bo lekarniska zbornica kot zavezanec za izvajanje javnih naro¢il
po proucitvi vseh nerazresenih vprasanj in pridobitvi mnenj Ministrstva za javno upravo, Ministrstva
za zdravje in Evropske komisije pristopila k projektu izvedbe skupne oddaje javnega narocila zdravil
v javnih lekarniskih zavodih. Hkrati je upravni odbor sklenil, da lekarniska zbornica pozove javne
lekarniske zavode, da se opredelijo glede pristopa k projektu skupne izvedbe oddaje javnega narocila
zdravil v javnih lekarniskih zavodih. Lekarne so lekarniski zbornici izdale pooblastila, da v njihovem
imenu izvede postopek javnega narocila za nakup blaga za nadaljnjo prodajo skladno z javnonaroc¢nisko
zakonodajo. Predvidene aktivnosti lekarniske zbornice so obsegale zlasti iskanje zunanjega svetovalca
za izvedbo javnega narodila, izbiro izvajalca, izdelavo razpisne dokumentacije v sodelovanju z javnimi
lekarniSkimi zavodi ter objavo razpisa. Izkazani popravljalni ukrepi vseh treh lekarn so bili ocenjeni
kot zadovolji, vendar pa je ratunsko sodis¢e opozorilo, da so javni lekarniski zavodi sami odgovorni za
izpolnitev svojih obveznosti v skladu s predpisi o javnem naroc¢anju, ¢e skupni javni razpis lekarniske

zbornice ne bi bil izveden v primernem roku.

Revizijsko podrocje - izvajalci gospodarskih javnih sluzb, gospodarske druzbe

v vecinski lasti drzave ali lokalne skupnosti in privatizacije

V reviziji u¢inkovitosti urejanja oskrbe s pitno vodo v Pomurju v obdobju 2005-2014 je bilo ugo-
tovljeno, da Ministrstvo za okolje in ob¢ine Pomurja niso uc¢inkovito vodili procesa priprave investicije
oskrbe s pitno vodo, in sicer v delu, ki se nanasa na ¢asovno in organizacijsko ucinkovitost naértovanja
in izvajanja tega projekta. Prav tako Ministrstvo za okolje in ob¢ine Pomurja v delu, ki se nanasa na
vsebinsko ucinkovitost naértovanja, niso bili u¢inkoviti glede dolocitve sistemov in upravljaveev za
projekte oskrbe s pitno vodo. Ob¢ine Pomurja niso bile u¢inkovite pri oblikovanju cen za oskrbo s pitno
vodo in zagotavljanju finan¢nih sredstev za dolgoro¢no vzdrznost delovanja sistemov. Rac¢unsko sodisce
je od ministrstva zahtevalo predloZitev odzivnega porocila. V porevizijskem postopku je Ministrstvo
za okolje izkazalo popravljalne ukrepe, ki so se nanasali na izdelavo nacrta aktivnosti z opredeljenimi

aktivnostmi, roki in odgovornimi osebami za:

- zagotovitev sistemske ureditve izvajanja vodooskrbe v Republiki Sloveniji; ministrstvo mora izka-
zati, ali in kako bo v prihodnje izboljsalo ekonomicnost izvajanja vodooskrbe, kar pomeni, da ima
posamezen vodovodni sistem v Republiki Sloveniji taksno $tevilo odjemalcev, da lahko zagotovi

finan¢na sredstva za potrebno tehnologijo in kadre za zagotavljanje kakovostne pitne vode;

- zagotovitev priprave in izvedbe medobcinskih projektov ureditve vodooskrbe, ki jih ministrstvo
namerava izvesti s sredstvi kohezijske politike programskega obdobja 2014-2020, in sicer na ravni

projektov;
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- pripravo predloga vladi za dopolnitev predpisov, ki urejajo izvajanje gospodarske javne sluzbe oskr-
be s pitno vodo, tako da se opredeli nacin, kako naj ob¢ine v primeru skupnih sistemov oskrbe s
pitno vodo in enotne cene dolocijo enotno ceno oziroma delijo prihodke in financirajo delovanje

skupnega sistema ali posameznih delov sistema;

- pripravo predloga vladi za dopolnitev predpisov, ki urejajo financiranje gospodarske javne infra-
strukture, tako da bodo dolocali, da se sredstva, zbrana iz uporabe gospodarske javne infrastrukeure
za oskrbo s pitno vodo (najemnina), namensko porabijo za investicijsko vzdrzevanje in nadomestne
investicije v komunalno infrastrukturo; visina z najemnino zbranih sredstev, ob upostevanju drugih
virov, mora biti sorazmerna z na¢rtovanimi odhodki za investicijsko vzdrzevanje in nove investicije;

hkrati je treba urediti tudi okvire za nadaljnjo skupno vlaganje obéin v enotne medob¢inske sisteme.

Racunsko sodis¢e je ocenilo, da je Ministrstvo za okolje in prostor zadovoljivo izkazalo le zadnji navedeni
ukrep. Ministrstvo je v odzivnem porocilu navedlo, da bo zacelo s pripravo ustreznih pravnih predpisov
z namenom zagotovitve tak$nega financiranja gospodarske javne infrastrukture, da se bodo sredstva,
zbrana iz uporabe gospodarske javne infrastrukture za oskrbo s pitno vodo (najemnina), namensko
porabila za investicijsko vzdrzevanje in nadomestne investicije v komunalno infrastrukturo. Ministrstvo
pripravlja celovito prenovo sistemskega zakona, ki ureja izvajane gospodarske javne sluzbe, s poudarkom
na financiranju gospodarske javne infrastrukture, jasnejsi opredelitvi tarifnih sistemov zara¢unavanja
gospodarskih javnih sluzb in ureditvi stvarnopravnega polozaja infrastrukture. Ministrstvo je ze pripra-
vilo prva strokovna izhodi$¢a za novo sistemsko ureditev podro¢ja gospodarskih javnih sluzb, ki jih je 9.
6. 2016 posredovalo vsem pristojnim ministrstvom. 18. 7. 2016 je bila ustanovljena delovna komisija
za pripravo nove sistemske ureditve gospodarskih javnih sluzb, v kateri bodo sodelovali predstavniki
ministrstev, ki se vsebinsko ukvarjajo s podeljevanjem koncesij. Ministrstvo je v odzivnem porocilu

predstavilo terminski naért aktivnosti.

V reviziji u¢inkovitosti zagotavljanja pogojev in izvajanja nalog v javnem linijskem prevozu po-
tnikov v medkrajevnem cestnem prometu v obdobju 2013-2014 je racunsko sodis¢e ugotovilo, da
Ministrstvo za infrastrukturo ni v celoti vzpostavilo pravnih in strokovnih podlag za u¢inkovito izvajanje
javnega linijskega prevoza potnikov v medkrajevnem cestnem prometu. Ministrstvo ni razpolagalo
s strateskimi in izvedbenimi dokumenti za u¢inkovito vodenje in razvijanje prometne politike. Za
izvajanje svojih temeljnih nalog je ve¢ let zapored narocalo istovrstne storitve pri zunanjih izvajalcih,
vendar javnih narocil ni oddalo po Zakonu o javnem narocanju (ZJN-2). Nekaterim koncesionar-
jem je omogocilo izvajanje prevozov brez ustrezne pravne podlage in ni sistemsko uredilo dodatnega
financiranja gospodarske javne sluzbe, subvencioniranja prevoza v mestnem potniskem prometu in
pridobitve dovoljenja za izvajanje mestnega prevoza izven naselja. Ministrstvo koncesijskih pogodb ni
podelilo na podlagi javnega razpisa. Ministrstvo vseh postopkov podelitve koncesij in subvencioniranja
prevozov ni izvajalo na uéinkovit nacin, ker ni ugotavljalo potreb niti ni dolocalo voznih redov glede
na potrebe uporabnikov javnega potniskega prevoza potnikov. Koncesionarje je zavezalo k uporabi
visje, neveljavne tarife, s ¢imer je oskodovalo potnike in drzavni proracun. S koncesionarji je sklenilo
dogovor, po katerem je placevalo najvisje nadomestilo in ni ugotovilo, da niso porocali o celotnem
sofinanciranju ob¢in. Ministrstvo ni ustrezno spremljalo in nadziralo izvajanja gospodarske javne

sluzbe. Zaradi neustreznega poracuna nadomestila je koncesionarjema izplacalo previsoko nadomestilo.
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Racunsko sodisce je od Ministrstva za infrastrukturo zahtevalo predloZitev odzivnega poro¢ila, v katerem

je moralo ministrstvo izkazati popravljalne ukrepe, ki so se nanasali na pripravo nacrta aktivnosti za:

- zagotovitev in vzpostavitev centralne informatizirane zbirke podatkov za spremljanje izvajanja
gospodarske javne sluzbe;

- pripravo predlogov predpisov s podrodja integriranega javnega potniskega prometa;

- pripravo predloga sprememb in dopolnitev Zakona o prevozih v cestnem prometu in podzakon-
skih predpisov;

- za opredelitev nac¢ina izvajanja gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov ob uposte-
vanju uvedbe integriranega javnega potniskega prometa in izvedbo javnega razpisa za podelitev

koncesije opravljanja gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov;

- izvedbo pregleda financiranja medkrajevnih linij, ki jih je ministrstvo registriralo iz mestnih linij
in mestnih linij izven naselja; po posameznih koncesionarjih je moralo prikazati vsaj linije, ki jih
je registriralo iz mestnih linij in mestnih linij izven naselja in prihodke po teh linijah, razdeljene
na prihodke od prevoznin, nadomestilo ministrstva, prihodke od subvencioniranja, prihodke od
sofinanciranja ob¢in in druge prihodke, ter je moralo presoditi smotrnost registriranja teh linij

kot medkrajevne linije;

- pregled vsebine pogodb in dogovorov med koncesionarjem in ob¢ino oziroma ministrstvom,
koncesionarjem in ob¢ino v delu, ki se nanasa na izplacevanje nadomestila; ministrstvo je moralo
zagotoviti, da pogodbe ne bodo sklenjene na nacin, da koncesionar obracuna najvisje nadomestilo
ministrstva, ampak ob¢ine zagotovijo doloc¢en znesek, tako da se pred izplacilom nadomestila
upostevajo vsi ustvarjeni prihodki z izvajanjem gospodarske javne sluzbe, nato pa se izra¢una
nadomestilo ministrstva, tako da se dolocijo aktivnosti za izvedbo, roki in osebe, odgovorne za

izvedbo posamezne aktivnosti;

- pridobitev podatkov od ob¢in za preverjanje izra¢una nadomestila zaradi neustreznega porocanja
koncesionarjev o sofinanciranju ob¢in ter v primeru preve¢ platanega nadomestila za izdajo zah-
tevka za vradilo razlike v proracun ministrstva, tako da se dolocijo aktivnosti za izvedbo, roki in

osebe, odgovorne za izvedbo posamezne aktivnosti;

- vzpostavitev enotnega informacijskega portala za obves¢anje uporabnikov javnega prevoza o mozno-
stih javnega prevoza vklju¢no z objavo voznega reda, daljinarja in avtobusnih postaj in postajalis¢;

- vzpostavitev celovitega registra posebnih linijskih prevozov;

- preveritev odprave nepravilnosti in pomanjkljivosti pri koncesionarjih, pri katerih je bil opravljen
strokovni nadzor;

- pripravo zbirnega porocila, kot ga dolo¢a 7. ¢len Uredbe (ES) $t. 1370/2007 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o javnih storitvah Zelezniskega in cestnega potniskega prevoza ter
o razveljavitvi uredb Sveta (EGS) $t. 1191/69 in $t. 1107/70, ter

- pripravo celovitih in enozna¢nih navodil za izpolnjevanje mese¢nih poro¢il koncesionarjev, v
katerih je moralo ministrstvo dolociti vse vrste prihodkov od izvajanja gospodarske javne sluzbe,

o katerih morajo porocati koncesionarj.
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V porevizijskem postopku je bilo ugotovljeno, da je ministrstvo v celoti izkazalo zadovoljive popravljalne
ukrepe v primerih nacrtovanja aktivnosti za zagotovitev in vzpostavitev centralne informatizirane zbirke
podatkov za spremljanje izvajanja gospodarske javne sluzbe; pripravo predlogov predpisov s podrocja
integriranega javnega potniskega prometa; za pripravo predloga sprememb in dopolnitev Zakona o
prevozih v cestnem prometu in podzakonskih predpisov; za opredelitev nacina izvajanja gospodarske
javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov ob upostevanju uvedbe integriranega javnega potniskega
prometa in izvedbo javnega razpisa za podelitev koncesije opravljanja gospodarske javne sluzbe javni
linijski prevoz potnikov; za pripravo celovitih in enozna¢nih navodil za izpolnjevanje mese¢nih poro¢il
koncesionarjev; za vzpostavitev enotnega informacijskega portala za obves¢anje uporabnikov javnega
prevoza o moznostih javnega prevoza vkljuéno z objavo voznega reda, daljinarja in avtobusnih po-
staj in postajalis¢, vzpostavitev celovitega registra posebnih linijskih prevozov; za preveritev odprave
nepravilnosti in pomanjkljivosti pri koncesionarjih, pri katerih je bil opravljen strokovni nadzor; za

pripravo zbirnega porocila.

V reviziji u¢inkovitosti zagotavljanja in izvajanja gospodarskih javnih sluzb v Mestni ob¢ini Murska
Sobota v obdobju 2012-2014 je racunsko sodis¢e ugotovilo, da Mestna ob¢ina Murska Sobota pri
vzpostavitvi pravnih podlag za izvajanje gospodarskih javnih sluzb ni bila u¢inkovita, saj ob¢inskega
odloka o gospodarskih javnih sluzbah ni uskladila s spremembami predpisov in je v tem odloku dolo¢ila
nekatere dejavnosti gospodarskih javnih sluzb v neskladju s predpisi. Prav tako z izvajalci gospodarskih
javnih sluzb ni sklenila pogodb o financiranju izvajanja javnih pooblastil. Komunala Murska Sobota in
Vodovod Murska Sobota pri izvajanju gospodarskih javnih sluzb nista bila ucinkovita, saj cen gospo-
darskih javnih sluzb odvajanja odpadne vode in oskrbe s pitno vodo nista v celoti oblikovala v skladu s
predpisi o oblikovanju cen in sta v ceno teh storitev vkljucila tudi stroske, ki niso povezani z opravlja-
njem storitev javne sluzbe, in s tem neupravi¢eno povecala negativen poslovni izid iz naslova izvajanja
gospodarskih javnih sluzb. Nadzor Mestne ob¢ine Murska Sobota nad izvajanjem teh gospodarskih
javnih sluzb je bil pomanjkljiv. Mestna ob¢ina Murska Sobota ni izvajala nadzora nad ustreznostjo
cene storitev za posamezno gospodarsko javno sluzbo, saj od izvajalcev gospodarskih javnih sluzb ni
zahtevala elaboratov o oblikovanju cen posameznih gospodarskih javnih sluzb po koncu obra¢unskega
obdobja ter ni redno preverjala stroskov, ki so bili vklju¢eni v ceno storitev posamezne gospodarske
javne sluzbe. Prav tako je bilo ugotovljeno, da je bil nadzor Mestne obé¢ine Murska Sobota oziroma

Komunale Murska Sobota nad izvajanjem koncesijske pogodbe za ¢is¢enje odpadne vode pomanijkljiv.

Zaradi navedenega je racunsko sodis¢e od Mestne ob¢ine Murska Sobota in Komunale Murska Sobota zah-

tevalo predlozitev odzivnih poro¢il, v katerih morata izkazati popravljalne ukrepe za odpravo nesmotrnosti.

Mestna ob¢ina Murska Sobota je v celoti zadovoljivo izvedla naslednje popravljalne ukrepe:

- predlozitev nalrta aktivnosti za pripravo in sprejem ob¢inskega predpisa, ki bi natanéno dolo¢il
upravicene stroske, ki smejo biti vkljuceni pri oblikovanju in dolo¢anju cen storitev gospodarskih

javnih sluzb varstvo okolja;

- predlozitev nacrta aktivnosti za sprejem notranjega akta, ki bi dolocal ratunovodske usmeritve o
pripoznavanju in merjenju stroskov amortizacije javne infrastrukture za gospodarsko javno sluzbo

odvajanje odpadne vode in gospodarsko javno sluzbo oskrba s pitno vodo;
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- izdelava analize smiselnosti delovanja gospodarske druzbe Vodovod Murska Sobota;

- predlozitev nadrta aktivnosti za vzpostavitev u¢inkovitega nadzora nad izvajalcem gospodarske

javne sluzbe oskrba s pitno vodo.

Komunala Murska Sobota je v celoti zadovoljivo izvedla naslednje popravljalne ukrepe:

- pripravo predloga elaborata o oblikovanju cene izvajanja storitev javne sluzbe odvajanja komunalne
in odpadne padavinske vode za prihodnje obracunsko obdobje ter predlozitev nac¢rta aktivnosti za

predlozitev elaborata v potrditev Mestni ob¢ini Murska Sobota;

- predlozitev nacrta aktivnosti za pripravo predloga elaborata o oblikovanju cene storitev, povezanih
z obstoje¢imi greznicami in malimi komunalnimi ¢istilnimi napravami;

- predlozitev nalrta aktivnosti za sklenitev pogodb z uporabniki posebnih storitev za izvajanje go-
spodarske javne sluzbe odvajanje odpadne vode, kjer bi bila dolocena cena storitev, ki bi pokrila

nastale stroske, ter pridobitev soglasja Mestne ob¢ine Murska Sobota za izvajanje posebnih storitev;

- predlozitev na¢rta aktivnosti za ureditev lo¢enega izkazovanja stroskov za opravljanje posebnih

storitev v povezavi z gospodarsko javno sluzbo odvajanje odpadne vode;
p gospodarsko j luzbo odvajanje odpad d

- predloZitev nacrta aktivnosti za pricetek zara¢unavanja opravljanja storitev odvajanja odpadne vode
uporabnikom, ki nimajo zagotovljene gospodarske javne sluzbe oskrba s pitno vodo, v skladu z
normirano porabo vode, dolo¢eno v Uredbi o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih

obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja;

- predloZitev nacrta aktivnosti za pricetek zaratunavanja prevzema vsebine iz greznic imetnikom

greznic po dobavljeni kolic¢ini pitne vode.

V reviziji zagotavljanja sredstev za razgradnjo Nuklearne elektrarne Krsko in za odlaganje
radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko je racunsko sodis¢e revidiralo u¢inkovitost
poslovanja Vlade Republike Slovenije in Ministrstva za infrastrukturo ter uspesnost poslovanja Sklada
za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz
Nuklearne elektrarne Krsko pri zagotavljanju sredstev za razgradnjo Nuklearne elektrarne Krsko in za
odlaganje radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Kr$ko v obdobju od leta 2010 do leta 2014.

Vlada je decembra 2009 sprejela Uredbo o drzavnem prostorskem nacrtu in Ministrstvo za infrastrukeuro
je julija 2014 sprejelo Investicijski program za odlagalis¢e nizko in srednje radioaktivnih odpadkov v
Ob¢ini Krsko brez sodelovanja Republike Hrvaske, zaradi ¢esar obstaja tveganje, da bo morala Republika
Slovenija placati vsaj za 223 milijonov evrov vec sredstev, kot ¢e bi z Republiko Hrvasko skusala doseci
skupni dogovor. Skupni dogovor z Republiko Hrvasko pa bo Republika Slovenija tezko dosegla, saj
64 odstotkov stroskov odlagaliS¢a nizko in srednje radioaktivnih odpadkov predstavlja nadomestilo za
omejeno rabo prostora. Vlada in Ministrstvo za infrastrukturo nista predpisala postopkov za sprejemanje
odloditev glede nakupov in prodaj nalozb sklada, sklad pa je konec leta 2010 in na zacetku leta 2011
opravil nakupe in prodaje nalozb v nasprotju z internimi akti, zato je skladu nastala poslovna skoda
v razponu med 1.633.224 evrov in 2.216.599 evrov, sklad pa v obdobju od leta 2010 do leta 2014 ni
dosegel zahtevane donosnosti 4,29 odstotka iz Programa razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in

odlaganja nizko in srednje radioaktivnih odpadkov (NSRAO) in izrabljenega jedrskega goriva (IJG).
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Sklad ob veljavnih predpisih ne bo pravocasno zbral zadosti sredstev za razgradnjo Nuklearne elektrarne

Kirsko in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko.
Racunsko sodisce je od vseh treh revidirancev zahtevalo izvedbo popravljalnih ukrepov:

- zavlado, da pripravi naért aktivnosti:

- na podlagi katerega bo ministrstvo pripravilo ustrezne predpise iz pristojnosti vlade oziroma,
v primeru predpisov iz pristojnosti Drzavnega zbora Republike Slovenije, akte za njihovo

pripravo in posredovanje drzavnemu zboru v obravnavo in sprejem;

- za pregled vseh nastalih stroskov v ARAO — Agenciji za radioaktivne odpadke, Ljubljana,
ki jih je financiral sklad, tako da bo dolocila to¢no vrednost investicije, kar bo predstavljalo

podlago za ustrezno racunovodsko evidentiranje investicije pri vseh sodelujocih institucijah;

- za dolocitev nadomestila za omejeno rabo prostora glede na njegovo vsebino in njegovega

plac¢nika;

- za ministrstvo, da pripravi nacrt aktivnosti za:

- sklenitev dodatka k agentski pogodbi z ARAO — Agencijo za radioaktivne odpadke, Ljubljana,
na podlagi katerega bosta na transparenten nacin prikazana nadin obracuna opravljenega dela, ki

bo financirano iz drzavnega proracuna, in obracun opravljenega dela, ki ga bo financiral sklad;

- za pripravo novelacije investicijskega programa;

- za sklad, da pripravi na¢rt aktivnosti za:

- sprejem srednjero¢ne nalozbene politike in uskladitev nalozb v delnice elektrodistribucijskih

podjetij, obveznice DZS2 in podrejene banéne obveznice z nalozbeno politiko sklada;

- pripravo in sprejem navodila o nalozbah v banke, v katerem bo dolocen najve¢ji dovoljeni

znesek po posameznih bankah glede na kapital banke.

Vsi navedeni popravljalni ukrepi so bili v porevizijskem postopku ocenjeni kot zadovoljivi.

Revizijsko podrocje - izvajanje revizij smotrnosti poslovanja

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port je v skladu z zahtevo za izvedbo popravljalnih ukre-
pov v odzivnem poro¢ilu pri reviziji evalviranja, akreditiranja ter podeljevanja koncesij v visjem in
visokem Solstvu med drugim izkazalo, da je pripravilo nac¢rt aktivnosti za pripravo natan¢nih meril in
kriterijev za izbiro in ohranitev (prekinitev) ze podeljenih koncesij za izvajanje $tudijskih programov
vi§jim strokovnim $olam in visoko$olskim zavodom ter naért aktivnosti za odpoved koncesijskih pogodb,
ko za ohranjanje koncesije ni ve¢ potreb. Ministrstvo je na zahtevo vlade pripravilo predlog Zakona
o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem Solstvu, ki je bil v drzavnem zboru sprejet novem-
bra 2016. V spremembi zakona je bilo med drugim doloceno, da ministrstvo za namene izvajanja analiz
o zaposljivosti Studentov pridobiva podatke o sklenitvi delovnega razmerja oziroma o samozaposlitvi
od Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ter podatke o brezposelnosti oseb od

Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje.

56 Racunsko sodisce Republike Slovenije | Poro€ilo o delu 2017



Vlada Republike Slovenije je morala v odzivnem poro¢ilu pri reviziji upravljanja Jernejevega kanala
izkazati, da je preverila skladnost Uredbe o na¢inu izvajanja obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb
na podrodju urejanja voda in o koncesijah teh javnih sluzb z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah
in da je po potrebi ustrezno ukrepala. Vlada je spremembo uredbe sprejela konec avgusta 2017. Druzba
SOLINE Pridelava soli, d.o.o. je morala v odzivnem poro¢ilu pri reviziji upravljanja Jernejevega
kanala izkazati izvajanje neposrednega nadzora na obmodju Jernejevega kanala. V reviziji je racunsko
sodi$c¢e ugotovilo, da je druzba Soline v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvajala razli¢ne aktivnosti
neposrednega nadzora v parku, ni pa imela naravovarstvenega nadzornika, ki bi lahko v celoti in z
vsemi pooblastili izvajal nadzor po dolo¢ilih Zakona o ohranjanju narave, vklju¢no z izrekanjem sankij.
Druzba Soline je v odzivnem porocilu uspesno izkazala izvajanje neposrednega nadzora ob obmoc¢ju
Jernejevega kanala. Naravovarstvena nadzornika sta v obdobju med 31. 12. 2016 in 17. 2. 2017 izvedla

stiri nadzore.

Ministrstvo za notranje zadeve je v skladu z zahtevo za popravljalni ukrep v odzivnem porocilu pri
reviziji izvajanja ukrepov za integracijo humanitarnih migrantov izkazalo, da je izvedlo analizo
potrebe po pripravi novega strateskega dokumenta o obravnavi humanitarnih migrantov. Iz analize
izhaja, da je ministrstvo proucilo ukrepe in aktivnosti razli¢nih deleznikov in njihovo sodelovanje pri
obravnavi humanitarnih migrantov. Med izvedenimi ukrepi za izboljsanje podro¢ja obravnave huma-
nitarnih migrantov je navedlo tudi sprejetje Zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o tujcih,
na podlagi katerega je Urad vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov 1. 6. 2017
prevzel v upravljanje azilni dom, njegove izpostave in nastanitvene centre. V primeru mnozi¢nega
prihoda razseljenih oseb iz tretjih drzav, zlasti ¢e obstaja nevarnost, da azilni sistem ne bo zmogel
ustrezno obravnavati pove¢anega Stevila prosenj za mednarodno zascito, Republika Slovenija nudi
zacasno zasc¢ito v skladu s pogoji in postopki, dolo¢enimi z Zakonom o zacasni zas¢iti razseljenih oseb,

ki je bil sprejet na zacetku leta 2017.

Urad Republike Slovenije za mladino je moral pri reviziji u¢inkovitosti mladinske politike izkazati,
da je pripravil na¢rt aktivnosti za izvedbo analize potrebnih sprememb Resolucije o nacionalnem pro-
gramu za mladino 2013-2022 in da je pripravil delno poro¢ilo iz 16. ¢lena Zakona o javnem interesu
v mladinskem sektorju, ki je moralo vsebovati tudi izvedbo analize skupnih uéinkov izvajanja ukrepov
resolucije. Urad je obe zahtevi izpolnil in pri tem, poleg nacrta ukrepov, izkazal tudi vrsto Ze izvedenih

korakov na obeh podrogjih.

Ministrstvo za okolje in prostor je moralo na podlagi zahteve pri reviziji u¢inkovitosti urejenosti
postopka prostorskega nacrtovanja ob¢in med drugim izkazati, da je posodobilo splosne smernice, ki
jih pripravlja kot nosilec urejanja prostora za podro¢je upravljanja z vodami, da bodo skladne s pravnimi
podlagami in jih bo na ustrezen nadin objavilo na spletu. Splo$ne smernice s podro¢ja upravljanja z
vodami so bile dopolnjene in usklajene z veljavno zakonodajo in so od sredine avgusta 2017 objavljene

tudi na spletni strani Direkcije Republike Slovenije za vode.
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Pomembnejsi ukrepi, ki so bili izvedeni ze med revizijami

Ministrstvo za okolje in prostor je med izvajanjem revizije upravljanja Jernejevega kanala izvedlo stro-
kovno usposabljanje za naravovarstvene nadzornike, ki sta se ga udelezila dva zaposlena Druzbe SOLINE
Pridelava soli, d.o.0. in ga tudi uspesno opravila. Ministrstvo je po ve¢ letih neizvajanja izobrazevanj
v letu 2016 razpisalo $e eno strokovno usposabljanje za naravovarstvene nadzornike. Ministrstvo je
tudi proucilo ravnanje inspektorice v inpekeijskem postopku in ugotovilo, da ne ustreza ravnanju, ki
bi bilo podlaga za ugotavljanje disciplinske, odskodninske oziroma druge odgovornosti. In§pektorat
Republike Slovenije za okolje je med izvajanjem revizije izvedel ve¢ inspekcijskih pregledov in zacel
zbirati podatke za ugotavljanje legalnosti lesenih pomolov v Jernejevem kanalu ter popisal odlozene
oziroma odvrzene odpadke. Druzba Soline je med izvajanjem revizije vzpostavila potrebne pogoje, da
lahko v celoti in z ustrezno usposobljenimi naravovarstvenimi nadzorniki izvaja naloge neposrednega
nadzora v parku. Ob¢ina Piran je med izvajanjem revizije upravljanja Jernejevega kanala dvakrat
obvestila druzbo Soline o tem, da je ob¢insko redarstvo pri izvajanju svojih nalog ugotovilo, da se na

obmodju Jernejevega kanala izvajajo dela, ki predstavljajo poseg v vodno povrsino.

Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port in Urad Republike
Slovenije za mladino so pri reviziji u¢inkovitosti mladinske politike v izvedbeni na¢rt Jamstva za
mlade 2016-2020 vkljucili ve¢ trajnih ukrepov, predvsem ukrepov za trajno zaposlovanje mladih in
odkrivanje prekarizacije na trgu dela (mladi in$pektorji pomo¢niki), za dolgotrajno brezposelne osebe

ter spodbujanje aktivnega drzavljanstva mladih.

Nosilci urejanja prostora za poselitev, za vode, za kmetijstvo in za kulturo so med izvajanjem revizije
ucinkovitosti urejenosti postopka prostorskega nacrtovanja ob¢in spremenili postopke pregleda

in/ali pripravili na¢rte za spremembe pravnih podlag za izvajanje pregledov ob¢inskih prostorskih naértov.

Zavod Republike Slovenije za transfuzijsko medicino je med izvajanjem revizije vzpostavitve eno-
tnega transfuzijskega informacijskega sistema pripravil in sprejel nacrt aktivnosti projekta prenove
enotnega transfuzijskega sistema. V skladu z na¢rcom naj bi bil projekt zakljuéen v roku 55 tednov po

sklenitvi aneksa med konzorcijem izvajalcev in zavodom.

Ministrstvo za zdravje je med revizijo organizacijskih in kadrovskih izzivov zdravstvenega varstva
v Republiki Sloveniji pripravilo predlog spremembe Zakona o zdravstveni dejavnosti, ki je predvide-
val, da bodo morali vsi izvajalci zdravstvene dejavnosti uskladiti svoja dovoljenja z novimi zahtevami
iz zakona. V predlog so bili vklju¢eni pogoji in postopki za podeljevanje koncesij, razlogi za odvzem
koncesij, dolo¢ila glede vodenja evidenc in nadzora nad koncesijami. Ministrstvo je v predlogu opre-
delilo tudi in$pekcijski nadzor nad izvajanjem zakona ter pripravilo vzor¢ni primer enotnega akta o
ustanovitvi javnega zdravstvenega zavoda, ki naj bi omogocil vedje poenotenje tovrstnih aktov v vseh
javnih zdravstvenih zavodih. Ministrstvo je ze med revizijo izvedlo vrsto preverjanj podeljenih konce-
sij, pri tem je eni druzbi koncesijo odvzelo ter pricelo ugotavljati utemeljenost opravljanja dejavnosti,
ki ga izvaja druga druzba. Med revizijo je ministrstvo izvedlo prvi razpis za podelitev koncesije na
sekundarni ravni. Na zacetku leta 2017 je sprejelo tudi nov Protokol o izvajanju upravnih nadzorov

v zdravstvu. Ministrstvo je do sredine aprila 2017 pregledalo priblizno 550 spisov, kar je vklju¢evalo
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pregled dovoljenj za opravljanje zasebne zdravstvene dejavnosti, koncesij na primarni in sekundarni ravni.
Ker evidenca podeljenih koncesij na sekundarni ravni ni urejena, je ministrstvo v marcu 2017 opravilo

analizo koncesionarjev in programov zdravstvenih dejavnosti, ki se opravljajo na podlagi koncesije.

Ministrstvo za okolje in prostor je med revizijo ravnanja z varstvenimi obmodji Natura 2000
pripravilo naért priprave nacionalnega programa varstva okolja in sprejelo spremembe
Pravilnika o vrstah in obsegu nalog obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb urejanja
voda. Vlada je avgusta 2017 sprejela Operativni program za izvajanje Nacionalnega gozdnega
programa 2017-2021. Ministrstvo je nalozilo Zavodu Republike Slovenije za varstvo narave, da pro-
udi razseznost problema gozdnih prometnic v odnosu do varstva narave, mozne reitve ter po potrebi
pripravi predlog spremembe zakonodaje. Ministrstvo je na podlagi sprememb Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o vodah, s katerim so bile opredeljene naloge drzave v zvezi z izrednimi ukrepi
po naravni nesreci zaradi $kodljivega delovanja voda, sprejelo Pravilnik o spremembah in dopolnitvah

Pravilnika o vrstah in obsegu nalog obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb urejanja voda.

Ministrstvo za okolje in prostor je med izvajanjem revizije u¢inkovitosti preprecevanja svetlobnega
onesnazevanja okolja Ministrstvu za javno upravo posredovalo ve¢ pripomb na predlog Uredbe o
zelenem javnem narocanju, ki ureja zeleno javno narocanje med drugim tudi na podrodju cestne
razsvetljave in razsvetljave javnih povrsin. Ministrstvo je predlagatelja pozvalo, da se kot cilj ureditve
zelenega javnega narocanja poleg manjse porabe elektri¢ne energije v ve¢ji meri vkljuci tudi manjsa
obremenitev okolja z emisijo svetlobe. Zato je ministrstvo predlagalo restriktivno uporabo standarda,
ugasanje razsvetljave po doloceni uri, regulacijo jakosti razsvetljave in uporabo senzorjev gibanja.

Uredba o zelenem javnem narocanju je bila objavljena v septembru 2017 in je pricela veljati 1. 1. 2018.

Nacionalni institut za javno zdravje je med izvajanjem revizije uspesnosti nadaljevanja izvajanja
projekta eZdravje spremenil funkcionalnosti in posodobil podatke ve¢ spletnih informacijskih resitev,
izvedel razli¢ne aktivnosti za spodbujanje in Sirjenje uporabe Centralnega registra podatkov o pacientih
med izvajalci zdravstvene dejavnosti, omogocil dostop do spletnega portala zVem (zdravstvene storitve
na spletu) najsirsi javnosti, predal v uporabo elektronski register o opravljenih cepljenjih in odpravil

vrsto drugih pomanjkljivostih na spletis¢ih posameznih resitev.

Na podlagi izvedenih revizij je ra¢unsko sodis¢e v letu 2017 podalo 268 priporocil uporabnikom
javnih sredstev. Poleg tega je podalo tudi priporocila oziroma predloge pravnim osebam, ki niso bile
opredeljene kot revidiranci, vendar lahko s svojimi aktivnostmi vplivajo na odpravo ugotovljenih

nepravilnosti oziroma nesmotrnosti.
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2.1.3.5 Predlogiza spremembo predpisov oziroma predlogi sistemskih resitev

Racunsko sodis¢e poleg izvajanja revizij in ukrepanja na podlagi izdanih revizijskih poro¢il tudi z dru-
gimi aktivnostmi pripomore k boljsemu poslovanju uporabnikov javnih sredstev. Ena pomembnejsih
je dajanje predlogov za spremembo zakonodaje oziroma sistemskih resitev na posameznih podro¢jih

poslovanja javnega sektorja.

V letu 2017 je ra¢unsko sodis¢e predlagalo spremembo ali dopolnitev ve¢ zakonov in podzakonskih
predpisov oziroma je opozorilo na dolo¢ena tveganja zaradi nejasnosti dolo¢b posameznih predpisov.
Ob tem je opozorilo tudi na neurejenost posameznih podrocij in predlagalo spremembe ali sprejem

nekaterih strateskih ter operativnih dokumentov.

Revizijsko podrocje - drzavni proracun, pravosodje in politicne stranke

Racunsko sodisce je v letu 2017 nadaljevalo s sodelovanjem z Ministrstvom za finance pri usklajevanjih
o predlogu novega Zakona o javnih financah. V svojih pripombah je izpostavilo podrodja, za katera je
na podlagi revizijskih ugotovitev ze v preteklosti predlagalo, da naj se na novo uredijo. Poleg pripomb,

posredovanih v letu 2016, so se pripombe v letu 2017 nanasale predvsem na naslednja podro¢ja:

1. Evidentiranje poslov, ki jih v imenu in za ra¢un drzave opravljajo druge pravne osebe — agenti:

a. podro¢ni zakoni dolocajo izjeme od evidentiranja, kot je dolo¢eno v Zakonu o javnih financah,
kar vpliva na popolnost izkazovanja prejemkov in izdatkov; racunsko sodisée je opozorilo,
da je treba uskladiti zakonodajo v delu, ki se nanasa na izvajanje agentskih poslov, oziroma v
Zakonu o javnih financah kot krovnem zakonu na podrodju javnih financ doloé¢iti pravilno

evidentiranje.

2. Evidentiranje terjatev za sredstva, dana v upravljanje. Na podlagi revizije zbirne bilance stanja je
racunsko sodis¢e ugotovilo, da ministrstva nimajo ustreznega nadzora nad sredstvi, ki jih dajo v
upravljanje. Po vsebini ni jasno, kaj terjatve za sredstva, dana v upravljanje, pomenijo. Stalis¢e
ra¢unskega sodis¢a, kot izhaja iz revizij zbirne bilance stanja, je, da so ta sredstva last ustanovitelja

— drzave. Zato bi jih kot svoja osnovna sredstva morala evidentirati drzava. Racunsko sodisce je
zato opozorilo, da bi bilo treba v Zakonu o javnih financah jasno dolo¢iti lastnistvo teh sredstev in

tudi kot lastnika zavodov doloiti drzavo, ker zgolj ustanoviteljstvo ne zados¢a za doloc¢itev lastnika.
3. Dolotiti lastnika ustanov in univerz ali drugih oblik pravnih oseb, kjer je drzava ustanovitelj, ni
pa doloceno, kdo je lastnik pravne osebe. Pri reviziji zbirne bilance stanja je bilo ugotovljeno, da

univerze razliéno razumejo vlogo ustanovitelja.

Racunsko sodisée je tudi predlagalo, da se izjeme glede knjizenja v ra¢unu finan¢nih terjatev in nalozb
in ra¢unu financiranja opredelijo v Zakonu o javnih financah in ne v zakonu o izvr$evanju proracunov

Republike Slovenije.
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Revizijsko podrocje - lokalne skupnosti

Racunsko sodisce je v revizijskem porocilu o financiranju primerne porabe ob¢in podalo zahtevo za
predloZitev odzivnega porocila. V odzivnem porocilu so morali Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo
za javno upravo in Ministrstvo za finance izkazati ukrepe, ki so se nanasali tudi na predloge sprememb

predpisov.

Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za finance in Ministrstvo za javno upravo so pripravili predlog
sprememb Zakona o financiranju ob¢in, s katerim je bil postopek dolo¢itve povpre¢nine dolocen
bolj jasno, prav tako pa je predvideval, da se pri dolo¢anju povpre¢nine uposteva makroekonomsko
stanje sektorja drzava (Zakon o spremembah Zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1C) je Drzavni zbor

Republike Slovenije sprejel na 52. izredni seji z dne 4. 12. 2017).

Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za finance sta pripravili nov Pravilnik o dolo¢itvi podpro-
gramoyv, ki se upostevajo za izra¢un povprec¢nih stroskov za financiranje nalog ob¢in, ki omogoca bolj

natan¢no ugotavljanje stroskov, ki se upostevajo pri dolocanju primerne porabe ob¢in.

Ker je ra¢unsko sodis¢e enega od ukrepov Ministrstva za javno upravo, ki se je nanasal na predlog
sprememb predpisov, ocenilo kot delno zadovoljivega, je Vladi Republike Slovenije podalo poziv za
ukrepanje, da v okviru svojih pristojnosti sprejme potrebne odlocitve in ukrepe, s katerimi bo zagotovila,
da bo Ministrstvo za javno upravo pripravilo predlog sprememb predpisov, s katerim bo jasno dolo-

eno, katere so tiste naloge obcin, stroski katerih se upostevajo pri ugotovitvi primerne porabe ob¢in.

Ceprav sta revizijski in porevizijski postopek zaklju¢ena in Zakon o spremembah Zakona o financiranju
ob¢in sprejet, je racunsko sodis¢e vladi in Ministrstvu za javno upravo sporocilo, da pri¢akuje, da bosta
naredila vse potrebno, da se v zakonu, ki ureja financiranje ob¢in, ali v drugem predpisu bolj jasno
opredeli, kaj naj bi bile naloge, ki jih ob¢ine morajo izvajati. Racunsko sodis¢e je opozorilo, da bi bilo
treba Ze v zakonu, ki ureja financiranje ob¢in, ali v drugem predpisu bolj jasno opredeliti predvsem
naloge, ki jih mora ob¢ina opravljati, iz 11. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in. Pri¢akuje se tudi, da
bosta vlada in Ministrstvo za javno upravo ra¢unskemu sodis¢u sproti porocala o nadaljnjih izvedenih

aktivnostih in predvsem sprejetih ukrepih.

Glede na resitve, ki so jih vlada, Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za finance izkazali v

odzivnih porodilih, pa je ra¢unsko sodis¢e v porevizijskem porocilu priporodilo e, naj si prizadevajo:

- da bi se predpisan postopek dolocitve povpre¢nine zacel z obvezo, da Ministrstvo za finance po
izra¢unu povpre¢nih stroskov za financiranje nalog ob¢in skupaj z vlado in Ministrstvom za javno
upravo pripravi predlog viSine povpre¢nine in ga skupaj z obrazlozitvijo posreduje zdruzenjem
ob¢in v mnenje; obrazlozitev bi morala vkljucevati navedbo in utemeljitev razlogov za morebitno
razliko med izra¢unom povprecnih stroskov za financiranje nalog ob¢in in predlogom povprecnine;
po pridobitvi mnenja zdruzenja ob¢in bi se usklajevanja nadaljevala v obliki pogajanj oziroma
sestankov; s tem bi se $e povecala preglednost postopka dolocitve povprecnine, saj bi obe strani

v zacetku postopka pripravili pisne utemeljitve svojih stali$¢; utemeljitve in mnenja se glede na
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predlagano spremembo zakona lahko nanasajo le na upostevanje okvira za pripravo proracunov
sektorja drzava, ne pa tudi na primer na ucinkovitost ob¢in pri izvajanju nalog;
- za preveritev in po potrebi dopolnitev podro¢nih predpisov, ki opredeljujejo najpomembnejse

naloge ob¢in, in sicer tako, da se bolje opredelita obseg in kakovosti izvajanja teh nalog.

V okviru priprave predloga sprememb Zakona o javnih financah je racunsko sodis¢e Ministrstvu za
finance podalo tudi pripombe in priporo¢ila, ki se nanasajo na ureditev podroéja poslovanja lokalnih
skupnosti, in sicer: upo$tevanje raznolikosti ob¢in pri ureditvi pristojnosti posameznih organov ob¢ine
in ob¢inske uprave, financiranje posrednih uporabnikov, kadar je ob¢ina le soustanoviteljica, izvajanje
postopkov dodelitve povratnih in nepovratnih sredstev iz ob¢inskega proracuna, pridobivanje kapitalskih
nalozb ter upravljanje in razpolaganje s kapitalskimi nalozbami ob¢ine in tudi omejitve prevzemanja

dolgoro¢nih obveznosti, ki se ne $tejejo v zadolZitev ob¢ine.

Sodelovalo je tudi pri usklajevanju sprememb Zakona o stvarnem premozenju drzave in samouprav-
nih lokalnih skupnosti, katerih nosilec je Ministrstvo za javno upravo, kjer je zagovarjalo pripombe
in priporodila, ki jih je na predlog sprememb podalo Ze v letu 2016, in sicer, da se jasneje uredi, za
katera razmerja se zakon uporablja in kdaj je njegova uporaba izkljucena, jasneje naj se uredijo pravna
razmerja med posrednimi uporabniki proracuna ter drzavo ali samoupravno lokalno skupnostjo glede
sredstev, prejetih v upravljanje, pri postopkih ravnanja s stvarnim premozenjem naj se predpise obveznost
sprejema strategije za dolo¢eno obdobje in vzpostavi povezava med strategijo in letnimi nacrti ravnanja
s stvarnim premozenjem, podrobneje naj se uredijo kriteriji oziroma pogoji za najemanje stvarnega
premozenja ter tudi podrodje ustanovitve stvarnih pravic na nepremic¢ninah, uskladijo naj se dolocila,
ki se nanasajo na samoupravne lokalne skupnosti, z dolo¢ili Zakona o lokalni samoupravi, vzpostavi
naj se enotni spletni portal za objave v zvezi s stvarnim premozenjem, dolocijo naj se kazenske dolo¢be
za krsitev dolo¢b zakona in posledice krsitve v smislu neveljavnosti sklenjenih pogodb ter podrobneje

predpise prehodna ureditev ob uveljavitvi novih predpisov.

Revizijsko podrocje - izvajalci negospodarskih javnih sluzb, javne agencije, javni
skladi, druStva in zbornice

Na podlagi ugotovitev revizije o skrbi za dedis¢ino s podro¢ja $porta je racunsko sodis¢e Vlado Republike
Slovenije pozvalo, da pripravi nacrt aktivnosti za sprejetje sprememb in dopolnitev Izvedbenega na¢rta
nacionalnega programa $porta v Republiki Sloveniji 2014-2023 glede ukrepov za ohranjanje pogojev
za razvoj muzejske dejavnosti v Sportu. Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port je racunsko so-
dis¢e pozvalo, da pripravi obrazlozen predlog potrebnih sprememb in dopolnitev Izvedbenega nadrta
nacionalnega programa $porta v Republiki Sloveniji 20142023 glede drugega in tretjega ukrepa, ki bo
primeren za obravnavo na vladi, in sicer tako, da bodo dejavnosti, roki za izvedbo in nosilci dejavnosti
konkretno doloceni, ter da opredeli aktivnosti za izvedbo vseh potrebnih analiz za sprejem dokon¢ne

odlo¢itve o lokaciji prostorov muzeja.

Po opravljeni reviziji pravilnosti poslovanja Javne agencije za civilno letalstvo Republike Slovenije in

uspesnosti poslovanja agencije in ministrstva, pristojnega za promet, v delu poslovanja, ki se nanasa
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na naloge v zvezi s poslovanjem agencije v letih 2011 in 2012, je racunsko sodi$¢e Ministrstvu za infra-
strukturo priporo¢ilo, naj predlaga spremembe Zakona o letalstvu v delu, ki se nanasa na vire sredstev

za izplacilo delovne uspesnosti zaposlenih na agenciji iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Po opravljeni reviziji pravilnosti poslovanja Bolni$nice Topolsica v letu 2015 je racunsko sodisce
Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za javno upravo opozorilo, da problematika nepravilne prevedbe pla¢
diplomiranih medicinskih sester, ki so diplomirale Ze pred prevedbo pla¢ in bi zato lahko imele priznana
zgolj napredovanja, ki so jih dosegle kot diplomirane medicinske sestre, $e vedno ni sistemsko urejena,
kljub temu da je na to ra¢unsko sodis¢e opozarjalo Ze leta 2010 na podlagi ugotovitev revizije pravilnosti
prehoda na nov pla¢ni sistem v letu 2008. Ze takrat je bilo namre¢ ugotovljeno, da so bolnignice ravnale
na podlagi navodila Ministrstva za zdravje, ki pa ni v skladu s tretjim odstavkom 49.a ¢lena Zakona o
sistemu pla¢ v javnem sektorju. Ker se zakonodaja v zvezi s prevedbo pla¢ diplomiranih medicinskih
sester do danes ni spremenila, ra¢unsko sodisce $e vedno nima druge moznosti kot da vztraja pri zahtevi

po ureditvi pla¢ v skladu z veljavno zakonodajo pri vsakem revidiranem primeru.

Na podlagi ugotovitev prec¢ne revizije pravilnosti sklepanja podjemnih pogodb za opravljanje zdravstve-
nih storitev v letih 2012 in 2013 v $tirih bolnisnicah ter analize podatkov vseh 26 slovenskih bolnisnic
o sklenjenih podjemnih pogodbah in izdanih soglasjih za delo pri drugih izvajalcih je racunsko sodis¢e
obvestilo Ministrstvo za zdravje o ugotovljenih sistemskih nejasnostih in nedore¢enostih ter opozorilo
na potrebo po vzpostavitvi formalnih mehanizmov preveritev, ki bi javnim zdravstvenim zavodom
omogo¢ili nadzor nad spostovanjem konkuren¢ne prepovedi in zagotavljanjem predpisanega dnevnega

in tedenskega pocitka izvajalcev zdravstvenih storitev.

Revizijsko podrocje - izvajalci gospodarskih javnih sluzb, gospodarske druzbe v vecinski
lasti drzave ali lokalne skupnosti in privatizacije

Predlogi za spremembo predpisov na podrodju oblikovanja, dolocanja in nadziranja cen obveznih

ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja:

- na ravni drzave

Z revizijo je bilo ugotovljeno, da Zakon o varstvu okolja dolo¢a vrste gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja, vendar pa ta ali drug zakon ni dolocil obveznosti oziroma nalog posamezne gospo-
darske javne sluzbe varstva okolja ter znacilnosti, vrste in obsega storitev, ki naj bi se zagotavljale.
Prav tako Zakon o varstvu okolja ali drug zakon ni dolo¢il nadina in postopkov za oblikovanje
in dolocanje cen storitev gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, kot to dolo¢a Zakon o gospo-
darskih javnih sluzbah, in sicer tako, da bi bilo Ze iz zakona razvidno in predvidljivo, kaj mora
uporabnik gospodarskih javnih sluzb varstva okolja placati izvajalcu gospodarskih javnih sluzb
in kateri so kriteriji za razlikovanje ali diferenciacijo cen istovrstnih storitev oziroma oblikovanje
tarifnih sistemov ter kako je regulirano gibanje ali spreminjanje cen storitev gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja. Ra¢unsko sodi$¢e je ministrstvo, pristojno za okolje, pozvalo, naj pripravi
osnutek predloga sprememb in dopolnitev Zakona o varstvu okolja oziroma drugega ustreznega

zakona in nacrta aktivnosti za predlozitev vladi (z navedbo rokov za izvedbo teh aktivnosti ter
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odgovornih oseb), ki bosta za gospodarske javne sluzbe varstva okolja ustrezno opredelila temeljni
vsebinski okvir za oblikovanje in dolocanje cen storitev obveznih gospodarskih javnih sluzb v dr-
zavnih in ob¢inskih predpisih ter dolocila regulacijsko obracunsko obdobje, ¢asovno dinamiko in
aktivnosti ali naloge obcine v postopku dolo¢anja cen storitev gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja ter poracun oziroma vracilo prekomernih nadomestil pri izvajanju gospodarske javne sluz-
be, jasno opredelila vrste komunalnih odpadkov, za katere se izvajata obvezni gospodarski javni
sluzbi zbiranje in obdelava komunalnih odpadkov, in dolocala, da se sredstva, zbrana iz uporabe
gospodarske javne infrastrukture (najemnina), namensko porabijo za investicijsko vzdrzevanje in
nadomestne investicije v komunalno infrastrukturo. V reviziji je bilo tudi ugotovljeno, da je vlada
v uredbi o nadomestilu za zmanj$anje dohodka iz kmetijske dejavnosti kot finanéni vir sredstev
za obra¢unavanje in izplacevanje nadomestil za zmanjsanje dohodka iz kmetijske dejavnosti do-
lo¢ila prihodke oziroma ceno gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, vendar pa za tak$no
dolo¢itev finanénega vira ni imela pravne podlage v Zakonu o vodah ali v drugem zakonu. Zato
je racunsko sodi$¢e ministrstvo pozvalo, da pripravi in predlozi osnutek predloga sprememb in
dopolnitev Zakona o vodah oziroma drugega ustreznega zakona, ki bo dolo¢il vire financiranja
nadomestil za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti. Vlada in ministrstvo, pristojno za oko-
lje, nista zagotovila ustrezne normativne podlage za oblikovanje cen storitev gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja. Ra¢unsko sodi$ce je zato od ministrstva zahtevalo, da pripravi in predlozi
osnutek predloga sprememb predpisa, ki ureja metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih
ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, ali drugega ustreznega predpisa, ki bo dolo¢il
nadin financiranja oziroma oblikovanja cene storitev vzdrzevanja javnega hidrantnega omrezja
iz prora¢una ob¢ine, dolo¢il storitve in nacdin oblikovanja cene obveznih storitev javne sluzbe
vzdrzevanja prikljuckov in vodomerov, opredelil letni obseg finan¢nega jamstva oziroma stroske za
zapiranje odlagali$¢a in izvedbo ukrepov varstva okolja po njegovem zaprtju kot sestavni del cene
za uporabo javne infrastrukture oziroma najemnine, uredil oblikovanje in doloc¢anje cen rabe vode
iz javnega vodovoda za storitve oskrbe s pitno vodo iz zunanjega hidrantnega omrezja in oskrbe
s pitno vodo, ki je na javnih povr§inah namenjena splo$ni rabi, ter odpravil neskladnosti v zvezi
z diferenciranjem cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja med
12. ¢lenom Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih

javnih sluzb varstva okolja in tretjim odstavkom 59. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah.

- na lokalni ravni

V reviziji je bilo ugotovljeno, da ob¢ina ni zagotovila ustreznega normativnega okvira za oblikovanje
cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. Z ob¢inskimi predpisi
ni dolo¢ila na¢ina in postopka za oblikovanje cen storitev gospodarskih javnih sluzb varstva oko-
lja. Ni uskladila odlokov o na¢inu izvajanja posamezne gospodarske javne sluzbe varstva okolja s
predpisano metodologijo za oblikovanje cen storitev teh gospodarskih javnih sluzb. S splosnim
aktom ni opredelila cenovne politike in postopka za nadzor financiranja in dolo¢itev cen storitev
gospodarskih javnih sluzb. Zato je racunsko sodis¢e od obcine zahtevalo, da pripravi in predlozi
predloge sprememb ob¢inskih predpisov in nac¢rta aktivnosti za njihovo sprejetje (z navedbo rokov

za izvedbo teh aktivnosti ter odgovornih oseb).
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Revizijsko podrocje - izvajanje revizij smotrnosti poslovanja

V reviziji u¢inkovitosti mladinske politike so bila Vladi Republike Slovenije, Ministrstvu za
izobrazevanje, znanost in $port ter Uradu Republike Slovenije za mladino podana priporo¢ila za
oblikovanje ali spremembo predpisov predvsem v smislu oblikovanja pravil za analiti¢no spremljanje
odhodkov mladinske politike; za dolocitev jasnih meril za sofinanciranje prednostnih podrocij; za
jasno opredelitev pristojnosti koordinatorja mladinske politike; za dodelitev ustreznih upravljavskih
pooblastil in u¢inkovitih korektivnih mehanizmov; za spremembo Resolucije o nacionalnem programu
za mladino 20132022 ter oblikovanje meril v javnem pozivu za sofinanciranje programov mladinskih

organizacij in organizacij za mlade tako, da bodo upostevane analiti¢no ugotovljene potrebe.

V reviziji upravljanja z nepravilnostmi in finan¢nimi popravki pri ¢rpanju sredstev evropske
kohezijske politike je bilo Sluzbi Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko predlagano, da pri izvajanju operativnega programa v programskem obdobju 2014-2020 vladi
predlaga, da v uredbi, ki ureja porabo sredstev evropske kohezijske politike, posebej dolo¢i organ ali
organe, ki sprejemajo odlocitev o nadinu povracila neupravicenih sredstev v proracun Evropske unije.
Priporoceno je bilo tudi poenotenje rokov za vradilo sredstev, ki so navedeni v predpisih, smernicah

in navodilih o izvajanju operativnih programov.

2.1.3.6 Kazniva dejanja in prekrski

Na podro¢ju odkrivanja in pregona kaznivih dejanj je racunsko sodis¢e v letu 2017 sodelovalo z organi
pregona zlasti na nacin, da jim je zagotavljajo informacije in dokumentacijo, potrebno pri njihovem
odkrivanju. Azurno se je odzivalo na pozive in zaprosila teh organov za pojasnila in podatke. Tovrstnih
primerov je bilo ve¢ kot 20. Ce je na podlagi informacij iz zaprosil ocenilo, da obstaja tveganje nepra-
vilnega ravnanja subjekta, pri katerem predhodno v zvezi z ravnanjem iz zaprosila drugega organa $e ni
opravilo revizije, ali ¢e obstoj tveganj potrdijo tudi ugotovitve iz predrevizijske poizvedbe, je racunsko
sodisce izvedbo revizije uvrstilo v svoj program prihodnjih revizij. Medsebojno seznanjanje s potencialno
nepravilnimi ravnanji, ki imajo lahko tudi elemente kaznivih dejanj, tako zlasti zagotavlja obravnavo
istih ali enakih ravnanj pri ve¢ pristojnih organih, éeprav z razli¢nimi pristojnostmi in z razli¢nimi
posledicami po koncanih postopkih. Prav s tem namenom je racunsko sodisce Ze pred leti zacelo

okrepljeno sodelovati z organi pregona. V letu 2017 je racunsko sodis¢e podalo eno kazensko ovadbo.
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2.2 Uresnicevanije cilja 2:

Pravocasno zaznavati spremembe, identificirati nastala tveganja
ter se nanje pravocasno odzivati
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- Primarna naloga racunskega sodis¢a je, da javnostim in drzavnemu zboru pravocasno poroca, ali
so bila javna sredstva pravilno in smotrno porabljena. Pravoc¢asnost odzivanja in pravocasnost
porocanja sta klju¢ni za doseganje ucinkov.

- Racunsko sodis¢e mora biti vseskozi seznanjeno z novimi tehnologijami, ki jih uporabljajo upo-
rabniki javnih sredstev. Revizorji morajo vedeti, kako sistemi delujejo, in morajo spremljati spre-
membe. Z razvijanjem revizijskega pristopa bo ra¢unsko sodis¢e lahko uspesno revidiralo delovanje

taksnih sistemov.

- Racunsko sodisce se odziva na predloge drzavnega zbora in v svoj program dela skladno z za-
konskimi dolo¢bami vkljucuje predloge drzavnega zbora za izvedbo revizij in bo s tak$no prakso

nadaljevalo tudi v prihodnje.

- Racunsko sodis¢e je okno civilne druzbe. Celovita komunikacija s ciljnimi javnostmi, kot so po-
samezniki in institucije civilne druzbe, krepi odprtost racunskega sodis¢a in zagotavlja pravocasno

zaznavanje problemov ter ustrezne odzive nanje.

- Zaposleni na racunskem sodis¢u so se sposobni odzivati na aktualna vprasanja, za katera je po-
membno, da se jih obravnava v kratkem ¢asu. Racunsko sodisée si bo $e naprej prizadevalo, da se
bo pravocasno odzivalo na klju¢ne javnofinanéne izzive. Po potrebi bo v resevanje teh vprasanj

vkljucilo tudi zunanje strokovnjake.

Racunsko sodisc¢e za vsako leto pripravi program dela za izvr$evanje revizijske pristojnosti, v katerem
so navedene revizije, ki jih bo izvajalo. Pri dolo¢anju letnega programa dela za izvrSevanje revizijske
pristojnosti se poleg zakonskih obveznosti upostevajo predvsem pomembnost uporabnikov javnih
sredstev, tveganja za nepravilno ali nesmotrno poslovanje v povezavi z obsegom proracuna, nadzor
nad sredstvi uporabnika, mozni ué¢inki revizije in prejete pobude za revizije iz drzavnega zbora, prejete
pobude posameznikov, dotedanja nerevidiranost ter aktualne objave v medijih. Ker se okolis¢ine
med uresnicevanjem letnega programa dela za izvr$evanje revizijske pristojnosti spreminjajo, se
racunsko sodi$¢e tem spremembam prilagaja in letni program dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti
ustrezno spreminja. Tako je bilo v letu 2017 v letni program dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti
zaradi prilagajanja novim okoli$¢inam in za zagotavljanje aktualnosti dodatno uvr$cenih 16 revizij in

2 predreviziji, 11 revizij in 1 predrevizija pa so bile iz njega izlo¢ene.

2.2.1 Pravocasnost in aktualnost

Racunsko sodis¢e se zaveda pomena aktualnosti izvedenih revizij - tudi pri podajanju informacij, ki
jih oblikuje z revizijami. Pravo¢asno podane informacije o napakah, nepravilnostih in nesmotrnostih,
pravocasno podane zahteve za popravljalne ukrepe in pravocasno dana priporodila zmanjsujejo na-
daljnjo $kodo in negativne posledice oziroma omogocajo prihranke v poslovanju revidirancev. Tako
daje racunsko sodis¢e v tem strateSkem obdobju prav poseben poudarek hitrosti priprave in objave

revizijskih poro¢il.
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Pravocasnost porocila je najpomembnejsa in najlazje merljiva kategorija pri obvezni reviziji pravilnosti
izvrsitve drzavnega proracuna, saj rok za njeno dokoncanje izhaja iz Zakona o javnih financah. To je
hkrati tudi najobseznej$a revizija ratunskega sodisca, zato je bilo veliko pozornosti in revizijskega dela
namenjeno prav njeni izvedbi in pravocasnosti. Revizijsko porocilo o predlogu zaklju¢nega racuna
proracuna Republike Slovenije za leto 2016 je bilo izdano skladno z rokom, ki ga predpisuje Zakon

o javnih financah.

Za druge obvezne revizije roki za izdajo revizijskega porocila niso dolo¢eni, vendar pa si racunsko

sodis¢e prizadeva, da bi bila revizijska poro¢ila ¢im bolj aktualna.

Delez revizijskih porocil, ki so bila izdana prej kot v 18 mesecih po obdobju, na katero se nanasa revizija,

je pri porocilih, objavljenih v letu 2017, znasal 61 odstotkov (39 porocil).

Slika 7: Revizijska porocila, ki so bila objavljena v obdobju do 18 mesecev po zakljucku obdobja revizije

revizije, objavljene
v 18 mesecih po
zakljucku obdobja
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revizije, objavljene
kasneje kot v 18
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Pravocasnost in aktualnost je posebej pomembna pri revizijah, pri katerih je obravnavana tema v
dolo¢enem casovnem obdobju Se posebej aktualna in lahko zato porocilo v tem ¢asu doseze vedji
vpliv na uporabnike javnih sredstev in javnost na splosno. Zato morajo biti te revizije $e toliko bolj
skrbno nacrtovane. V letu 2017 je bila na primer izdaja treh revizijskih porocil naértovana, ko so bila

ta porodila najbolj aktualna:

- revizijsko poro¢ilo Sistem ravnanja z odpadnimi nagrobnimi sveami je bilo izdano 25. 10. 2017,
to je v obdobju, ko uporabniki porabijo najvedje koli¢ine nagrobnih sve¢;
- revizijsko porocilo Obravnava raka prostate je bilo izdano 28. 11. 2017, torej v mesecu, ko je v

okviru gibanja Movember v ospredju ozaves¢anje o zdravju moskih, predvsem o raku prostate, in

- revizijsko poro¢ilo Ucinkovitost preprecevanja svetlobnega onesnazevanja okolja 8. 12. 2017, torej

v mesecu, ko se ostalemu svetlobnemu onesnazevanju pridruzijo tudi prazni¢ne razsvetlitve.
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2.2.2 Predrevizijske poizvedbe

ZRacS-1 predvideva tudi institut predrevizijske poizvedbe. Racunsko sodis¢e lahko pred uvedbo
revizije od uporabnika javnih sredstev zahteva vsa obvestila, ki se mu zdijo potrebna, knjigovodske
listine, podatke in drugo dokumentacijo ter opravi druge poizvedbe, ki so potrebne za nacrtovanje ali
izvajanje revizije. Poro¢ilo o opravljeni predrevizijski poizvedbi vsebuje ocene tveganj in predloge, da
se revizije na podlagi taksnih poizvedb vkljuéijo ali ne vkljucijo v program dela za izvrSevanje revizijske
pristojnosti. Zaradi odziva na aktualne probleme javnega sektorja je racunsko sodisc¢e v letu 2017 uvedlo

8 predrevizijskih poizvedb in pripravilo 7 poro¢il o opravljenih predrevizijskih poizvedbah.

2.2.3 Pobude za izvedbo revizij

Racunsko sodisce je v letu 2017 prejelo 407 pobud za uvedbo revizij, kar je 71 pobud manj kot preteklo
leto (478). V primerjavi s preteklim letom se je torej delez pobud zmanjsal za slabih 15 odstotkov. Po
letu 2013, ko je bilo zabelezeno maksimalno Stevilo pobud (535), je njihovo stevilo v letih 2014 in
2015 upadlo, v letu 2016 pa se je $tevilo pobud ponovno povecalo. Kot kaze, pa se trend ponovno
obraca navzdol.

Slika 8: Pobude za izvedbo revizij glede na vlagatelja
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Ze nekaj let po $tevilu pobud izstopajo posamezniki ter skupine posameznikov. V letu 2017 so tako
poslali 182 pobud, kar je 41 manj kot lansko leto, ko je bilo podanih 223 pobud. Stevilo anonimnih
pobud se je zadnja leta precej zmanjsalo — od leta 2016 $e za 10, prejeto je bilo namre¢ 71 anonimnih

pobud. Trend anonimnosti se torej zmanjsuje, kar pomeni vecje zaupanje v institucijo.

Razli¢ne pravne osebe (gospodarske druzbe, institucije, javna podjetja, zavodi, drustva in zdruzenja)

so skupaj prispevale 69 pobud, kar so 4 pobude manj kot v letu 2016 (73).

Po stevilu prejetih pobud so se ministrstva in organi v sestavi uvrstili na 4. mesto, in sicer s 23 pobudami
manj (52) kot v letu 2016 (75), med katerimi so vklju¢ene tudi 4 pobude Komisije za preprecevanje
korupcije, ki je leta 2016 prispevala 2 pobudi, 2 pobudi Drzavne revizijske komisije, 4 pobude Finanéne
uprave Republike Slovenije in 2 pobudi Policije.

Organi lokalnih skupnosti so v letu 2017 poslali 17 pobud, to so 4 pobude vec kot leta 2016.

Iz drzavnega zbora je ra¢unsko sodis¢e v letu 2017 prejelo 16 pobud, kar so 3 ve¢ kot v letu 2016.
Komisija za nadzor javnih financ je podala 3 pobude, Preiskovalna komisija o ugotavljanju zlorab v
zdravstvu 1 pobudo, 2 pobudi je posredoval poslanec posameznik, 7 pa poslanci poslanskih skupin.

3 pobude je podal Odbor za finance in monetarno politiko. Natan¢nejsi pregled pobud je viden v
Tabeli 2.
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Tabela 2: Pobude iz drzavnega zbora

1. Poslanec posameznik — Janko Veber pobuda za revizijo glede prodaje NLB

2. Poslanec posameznik — Janko Veber pobuda revizije poslovanja Telekoma Slovenije (Planet TV)

3. Poslanec PS SMC — Dusan Verbi¢

pobuda za nadzor virtualnih valut

4. Preiskovalna komisija o ugotavljanju

zlorab v zdravstvu

pobuda glede nabave Zilnih opornic — UKC L] in UKC MB

5. Komisija za nadzor javnih financ

pobuda za revizijo DARS

6. Odbor za finance in monetarno

politiko

pobuda za nadzor Druzbe za svetovanje in upravljanje (DSU)

7. Komisija za nadzor javnih financ

pobuda za nadzor pridobivanja in porabe posebnih sredstev

Policije

8. Komisija za nadzor javnih financ

pobuda za nadzor NLB

9. Odbor za finance in monetarno

politiko

pobuda za nadzor Agencije za trg vrednostnih papirjev

(ATVP)

10. Odbor za finance in monetarno

politiko

pobuda za nadzor DUTB

11. Poslanec PS ZL Franc Trc¢ek

pobuda za revizijo Slovenske obves¢evalno-varnostne agencije

(SOVA)

12.-16. Poslanec PS NSi Jernej Vrtovec

pobude za revizijo:

- aktivnosti Ministrstva za zdravje in Zdravniske zbornice

Slovenije (delovna sila mladih zdravnikov)
- poraba sredstev Evropske unije za razvoj podezelja
- pristojne institucije na podro¢ju nevarnih odpadkov

- razpisi na Ministrstvu za gospodarski razvoj in tehnolo-

gijo (poslovne cone in poslovni inkubatorji)

- izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja
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Nekatere pobude poslancev drzavnega zbora oziroma Komisije za nadzor javnih financ iz leta 2016 je
rac¢unsko sodis¢e vkljucilo v program dela za izvr$evanje revizijske pristojnosti za leto 2017, kot doloca
drugi odstavek 25. ¢lena ZRacS-1. Ob tem je treba dodati, da je realizacija pobud poslancev drzavnega
zbora oziroma njegovih delovnih teles v razli¢nih fazah revizijskega postopka, pri ¢emer bodo nekatera
revizijska poro¢ila, ki so bila uvedena na podlagi pobud, izdana v letu 2018. Pobude poslancev drzavnega
zbora oziroma njegovih delovnih teles iz leta 2017 je ra¢unsko sodis¢e obravnavalo pri sprejemanju

programa dela za izvr$evanje revizijske pristojnosti za leto 2018.
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2.3  Uresnicevanje cilja 3:
Zagotavljati svetovanje uporabnikom javnih sredstev
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- Neposredno svetovanje

Racunsko sodis¢e prejema veliko vpraganj uporabnikov javnih sredstev. Nanje odgovarja s podajanjem
mnenj in z odgovori na javnofinanéna vprasanja. S taksnim nac¢inom prenosa znanj povecuje vrednost
svojih revizijskih storitev. Kakovostni in pravocasni odgovori bodo zato $e naprej v sredis¢u prizadevanj

ra¢unskega sodisca.

- Svetovanje ciljnim skupinam uporabnikov javnih sredstev

Racunsko sodis¢e ima strokovne sestanke (konference, sre¢anja, okrogle mize) z uporabniki javnih
sredstev z namenom, da jim posreduje primere dobre prakse. Ti sestanki so klju¢ni mehanizmi za

predstavitev ugotovljenih nepravilnosti in nesmotrnosti ter da se prepreci njihovo ponavljanje.

- Stopnjevati svetovalno vlogo

Poleg revizijskega svetovanja, kot so ukrepi in priporo¢ila, je svetovalna vloga racunskega sodis¢a tudi
podajanje odgovorov na prejeta vprasanja uporabnikov javnih sredstev in izvajanje oziroma soizvajanje
razli¢nih vrst izobrazevanj oziroma usposabljanj. Na slednjih predstavniki racunskega sodisc¢a sirSemu
krogu uporabnikov javnih sredstev predstavijo revizijska razkritja, zahtevane popravljalne ukrep in dana

priporocila iz izvedenih revizij ter tako prispevajo k njihovemu bolj$emu poslovanju.
2.3.1 Odgovarjanje na vprasanja

V letu 2017 je racunsko sodis¢e podalo 157 odgovorov na vprasanja o javnih financah, kar je glede na

leto poprej, ko je podalo 155 odgovorov na vprasanja, tako reko¢ enako.
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Slika 9: Stevilo odgovorov in mnenj po posameznih mesecih v letu 2017
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V letu 2017 so ¢lani racunskega sodis¢a in vrhovni drzavni revizorji na podlagi zaprosil uporabnikov
javnih sredstev najveckrat svetovali izvajalcem negospodarskih javnih sluzb in lokalnim skupnostim,
sledijo pa jim politi¢ne stranke in organizatorji volilnih ter referendumskih kampanj ter ministrstva z

organi v sestavi in izvajalci gospodarskih javnih sluzb.

2.3.2 lzobrazevanje za proracunske uporabnike in druge javnosti

Racunsko sodis¢e je tudi v letu 2017 nadaljevalo z dobro prakso prenasanja izkusenj in ugotovitev revizij
na proracunske uporabnike. Predstavniki ra¢unskega sodis¢a so sodelovali pri izvedbi 12 izobrazevanj

za zunanje uporabnike javnih sredstev in druge javnosti:

1. Skupnost ob¢in Slovenije je 17. 1. 2017 na Brdu izvedla strokovni posvet za zupanje in Zupane slo-
venskih ob¢in, kjer so prisotne seznanili s klju¢nimi izzivi delovanja ob¢in v prihodnosti. Posveta
so se udelezili tudi predstavniki ra¢unskega sodis¢a. Uvodna tema je bila financiranje ob¢in in

racunsko sodisce je predstavilo izkusnje z obstoje¢im modelom financiranja ob¢in.

2. Sretanja slovenskih zupanj ob prazniku zensk 8. 3. 2017 v Ob¢ni Grad na Gorickem so se poleg
varuhinje ¢lovekovih pravic udelezili tudi predstavniki racunskega sodis¢a. Pogovor je bil o aktualnih
strokovnih vprasanjih glede poslovanja ob¢in pa tudi o vlogi Zensk v lokalni politiki. Udelezenci
so se strinjali, da so zenske na tem podrocju premalo prisotne, in podprli idejo o vedji participaciji

v . Ve . .
zensk v javnem Zivljenju.
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10.

Ob 20. obletnici uveljavitve prvega zakona o javnem narocanju je bila 9. 3. 2017 v Portorozu
organizirana konferenca o javnem naroc¢anju, na katerem je racunsko sodisc¢e aktivno sodelovalo

z uvodnim nagovorom.

Racunsko sodis¢e je z vsemi tremi zdruZenji slovenskih ob¢in, in sicer Skupnostjo slovenskih ob¢in,
Zdruzenjem mestnih ob¢in Slovenije ter Zdruzenjem ob¢in Slovenije, v sodelovanju s Pravno fakul-
teto Maribor 19. 4. 2017 v Ljubljani soorganiziralo posvet o izvajanju novega zakona o pogrebni in
pokopaliski dejavnosti. Na posvetu je racunsko sodis¢e predstavilo revizijsko porocilo Zagotavljanje
izvajanja in nadzora nad pokopalisko in pogrebno dejavnostjo ter urejanjem pokopaliS¢ in stalisca

do nove zakonodaje v zvezi s pogrebno in pokopalisko dejavnostjo.

Skupnost ob¢in Slovenije in ra¢unsko sodisc¢e sta 20. 6. 2017 v Postojni organizirala sre¢anje in
pogovor z Zupani glede revizij financiranja primerne porabe ob¢in in u¢inkovitosti urejenosti po-

stopka prostorskega nadrtovanja obdin.

Racunsko sodii¢e so 21. 6. 2017 obiskali dijaki Skofijske klasi¢ne gimnazije. Predstavljena jim je

bila organizacija in delovanje racunskega sodis¢a ter razkritja nekaterih revizijskih poro¢il.

Dijake je med drugim zanimalo, kdo nadzira ratunsko sodis¢e, kaksni so ukrepi, s katerimi racun-
sko sodisc¢e doseze izvedbo zahtevanih popravljalnih ukrepov, in ali je bilo racunsko sodisce ze kdaj

izpostavljeno kibernetskim napadom.

V organizaciji Informacijskega pooblas¢enca je 28. 9. 2017 potekal posvet z naslovom Nadzor nad
porabo javnega denarja — imam pravico vedeti. V uvodnem nagovoru je bilo poudarjeno, da je

osrednja tema dogodka transparentnost oziroma dostop do informacij javnega znacaja.

Udelezencem je bil predstavljen pogled racunskega sodis¢a kot vrhovne nadzorne institucije nad
porabo javnega denarja. Poudarjeno je bilo, da ima racunsko sodis¢e z razli¢nimi javnostmi dobre
odnose, od njih pa vsako leto prejme veliko informacij in z njimi povezanih pobud za revizije in

da so revizijska poro¢ila ra¢unskega sodis¢a zelo pomembno orodje javnosti.

Konec septembra 2017 je na Rogli potekala 25. mednarodna konferenca o revidiranju in kontroli
informacijskih sistemov, na kateri je racunsko sodis¢e predstavilo svoj pristop pri revidiranju

informacijskih sistemov.

. Na razsirjeni seji Komisije za mladinsko politiko Skupnosti ob¢in Slovenije v Slovenski Bistrici

3. 10. 2017 je racunsko sodis¢e predstavilo revizijsko in porevizijsko porocilo s podro¢ja u¢inkovi-

tosti mladinske politike.

V okviru Festivala odprtih podatkov javnega sektorja, ki ga je Ministrstvo za javno upravo 4. 10. 2017
organiziralo v sodelovanju s Statistiénim uradom Republike Slovenije, je racunsko sodis¢e prikazalo
primere vizualizacije svojih ugotovitev. Predstavljen je bil primer infografike, s katero se skusajo
pogosto kompleksna revizijska razkritja predstaviti na jasen in pregleden nacin. Namen takih

predstavitev je, da klju¢ne ugotovitve dosezejo ¢im $irsi krog naslovnikov.
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11.

12.

78

Racunsko sodisce se je odzvalo povabilu Zdruzenja ob¢in Slovenije (ZOS) in predstavnikom ob¢in
predstavilo revizijo financiranja primerne porabe ob¢in in revizijo uc¢inkovitosti urejenosti postopka

prostorskega nacrtovanja ob¢in.

Udelezencem je bil predstavljen pogled na sistem financiranja ob¢in z vidika ra¢unskega sodis¢a,
med drugim glavna pomanjkljivost sistema, da naloge, katerih stroski se upostevajo pri dolocitvi
povprecnine, niso jasno dolocene.

Skupnost obéin Slovenije je 29. 11. 2017 organizirala konferenco Razvojni izzivi obéin: pristojno-

sti, izzivi in priloznosti ob¢in pri spodbujanju razvoja gospodarstva, na kateri je ra¢unsko sodisce

predstavilo svoj pogled na pristojnosti ob¢in na tem podrodju.
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2.4 Uresnicevanje cilja 4:
Izboljsati ucinke s krepitvijo komunikacije in sodelovanja z drugimi
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- Eden izmed pomembnih korakov za dosego ucinkov revizij ra¢unskega sodis¢a je posredovanje
ugotovitev zainteresiranim javnostim in drzavnemu zboru. Poleg ustreznih predstavitev porod¢il
in nadaljnje krepitve sodelovanja s Komisijo za nadzor javnih financ bo ra¢unsko sodis¢e okrepilo

sodelovanje tudi z drugimi delovnimi telesi drzavnega zbora.

- Porodila racunskega sodiséa so javna. Ko so vrocena uporabnikom javnih sredstev, so dostopna
tudi na spletnih straneh rac¢unskega sodis¢a. Tam so predstavljene tudi revizije, ki se izvajajo, kar
drzavnemu zboru in javnostim omogoca, da so v vsakem trenutku seznanjeni, katere revizije
ra¢unsko sodis¢e izvaja. Z razli¢nimi oblikami objav na spletni strani, kot so pregled statusov
revizij, ki se izvajajo, arhiv objavljenih revizijskih poro¢il, dobre prakse, stalis¢a in mnenja, gra-
fi¢ni prikaz proracuna, odgovori na pogosta vprasanja in novice, zeli raunsko sodisce ustvarjati
¢im boljse pogoje za delo medijev, ki spremljajo delo ra¢unskega sodis¢a. Tako bo doseglo tudi
dobro obves¢enost javnosti. Racunsko sodisée bo spostovalo nacela in usmeritve, ki so zapisane v
komunikacijski smernici INTOSAI s poudarkom na promociji boljsega razumevanja podrocja

revidiranja in dostopnosti informacij javnostim in medijem.

- Racunsko sodisc¢e bo e naprej krepilo sodelovanje z notranjimi revizijskimi sluzbami pri uporab-

nikih javnih sredstev in z drugimi organi zagotavljanja splosne preventivne vloge.

- Na mednarodnem prizoris¢u bo ra¢unsko sodisc¢e $e naprej sodelovalo z vrhovnimi revizijskimi
institucijami (VRI) drzav Evropske unije, Evropskim racunskim sodi$¢em in mednarodnima or-
ganizacijama EUROSALI in INTOSALI. Poleg tega si bo z mednarodnimi predstavitvami revizijskih
ugotovitev Se naprej prizadevalo, da bo njegovo revizijsko delo priznano tudi v mednarodnem
prostoru. Za ohranjanje mednarodno primerljive ravni kakovosti bo ra¢unsko sodis¢e za zunanjo
evalvacijo zaprosilo tudi tuje partnerje. Z uporabo najvisjih strokovnih standardov bo $e napre;j

krepilo ugled ra¢unskega sodis¢a in prispevalo k razvoju revizijske stroke na mednarodni ravni.

2.41 Objave na spletnih straneh racunskega sodisca

Vsa porodila racunskega sodis¢a so javna. Ko so vrocena revidirancem, so dostopna tudi na
spletnih straneh rac¢unskega sodis¢a, razen v primeru porodil po tretjem odstavku 24. ¢lena
ZRacS-1. Na spletnih straneh racunskega sodisca je dostopen tudi arhiv vseh dosedaj izdanih revizijskih
porocil.

Na spletnih straneh so predstavljene tudi revizije, ki se izvajajo, podrobneje je navedena faza, v kateri

se nahaja posamezna revizija. Javnosti je tako omogoéeno, da sproti spremlja delo racunskega sodisca.

V letu 2017 je bilo na spletnih straneh ra¢unskega sodis¢a objavljenih 71 novic, s katerimi se javnost
obves¢a o delu racunskega sodis¢a. Med novicami se objavljajo tudi kratki povzetki revizijskih poro¢il,
da bi se vsebina predstavila Sirokemu krogu javnosti. Javnosti so bile redno obves¢ene o vseh aktivnostih,

novinarskih konferencah, izjavah in drugih domacih ter mednarodnih dogodkih.
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2.4.2 Sodelovanje z drzavnim zborom in drzavnim svetom

Drzavni zbor po ZRacS-1 obravnava revizijska in letna poro¢ila racunskega sodis¢a. Ra¢unsko sodisce
zato vsa izdana porodila poslje drzavnemu zboru. Komisija za nadzor javnih financ na vse seje, na
katerih se obravnavajo revizijska porocila racunskega sodisca, vabi predsednika racunskega sodis¢a in
tudi druge predstavnike ra¢unskega sodisca ter predstavnike revidiranih uporabnikov javnih sredstev.
Komisija za nadzor javnih financ je v letu 2017 obravnavala 11 revizijskih poro¢il in porocilo o delu
ra¢unskega sodis¢a za leto 2016. Odbor za zdravstvo je obravnaval 2 poro¢ili in Komisija za odnose

s Slovenci v zamejstvu in po svetu prav tako 2 poro¢ili.

Drzavni svet je poro¢ilo o delu ra¢unskega sodisca za leto 2016 obravnaval 4. 5. 2017 na 71. seji Komisije

Drzavnega sveta Republike Slovenije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance.

Slika 10: Stevilo obravnav porocil racunskega sodié¢a v drzavnem zboru in drZzavnem svetu
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Komisija za nadzor javnih financ je obravnavala naslednja porocila:

- Uspesnost upravljanja z nedonosnimi terjatvami in upravljanja s pogodbami

- Zagotavljanje sredstev za razgradnjo Nuklearne elektrarne Krsko in za odlaganje radioaktivnih

odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko
- Popravljalni ukrepi Univerzitetnega klini¢nega centra Ljubljana
- Verodostojnost odzivnega porocila Univerzitetnega klini¢nega centra Ljubljana
- Nabava zdravil v Mestnih lekarnah
- Nabava zdravil v Gorenjskih lekarnah
- Nabava zdravil v Celjskih lekarnah
- zbirno poroéilo Nabava zdravil v lekarnah
- Financiranje primerne porabe ob¢in
- Predlog zaklju¢nega ra¢una prora¢una Republike Slovenije za leto 2016

- Zbirna bilanca stanja prora¢una Republike Slovenije na dan 31. 12. 2016.
Odbor za zdravstvo je obravnaval porocili:

- Ucinkovitost upravljanja z medicinsko opremo s poudarkom na dragi medicinski opremi in

- Organizacijski in kadrovski izzivi zdravstvenega varstva v Republiki Sloveniji.
Komisija za odnose s Slovenci v zamejstvu in po svetu pa je obravnavala porod¢ili:

- Ucinkovitost dodeljevanja sredstev Urada Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in
po svetu in

- porevizijsko poro¢ilo Popravljalni ukrepi Urada Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu
in po svetu.

2.4.3 Mednarodno sodelovanje

V letu 2017 je imelo racunsko sodisce $e posebej vidno in aktivno vlogo pri sodelovanju na razli¢nih
mednarodnih forumih. Namen tovrstnih aktivnosti je krepitev sodelovanja z drugimi vrhovnimi re-
vizijskimi institucijami (VRI), aktivno udejstvovanje na mednarodnih dogodkih in s tem povecanje
sposobnosti in znanja zaposlenih ter skrb za uveljavitev in prepoznavnost ra¢unskega sodis¢a v med-

narodnih merilih.

Predstavniki ra¢unskega sodis¢a so se v preteklem letu udelezevali dogodkov v okviru Kontaktnega od-
bora VRI drzav ¢lanic Evropske unije, Evropske organizacije vrhovnih revizijskih institucij (EUROSAI),
Mednarodne organizacije vrthovnih revizijskih institucij (INTOSAI), skupine V4+2 ter drugih bila-
teralnih srecanj. Poleg tega sta bila v Ljubljani organizirana dva mednarodna dogodka v organizaciji

ra¢unskega sodisca.
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Na 18 sestankih in posvetih v tujini je sodelovalo 15 predstavnikov ra¢unskega sodisc¢a, 9-krat tudi
s svojimi prispevki. Ra¢unsko sodis¢e so obiskale tudi tri delegaciji iz tujine — iz Turcije, s Hrvaske in

OVSE/ODIHR.

2.4.3.1 Sodelovanje v okviru Kontaktnega odbora vrhovnih revizijskih
institucij drzav clanic Evropske unije

Konec januarja je v Luksemburgu potekala delavnica koordinatorjev za mednarodne odnose v okviru
Kontaktnega odbora VRI drzav ¢lanic Evropske unije, ki je bila namenjena vzpostavitvi novega po-

stopka v okviru tega foruma.

Nacionalni koordinatorji so z delom nadaljevali na rednem letnem srecanju v sredini maja v Stockholmu,
kjer je bil poudarek na oblikovanju dokumentov za bolj enostavno, manj formalizirano in hitrejso
komunikacijo v okviru odbora. Osrednji del srecanja je bil po ustaljeni praksi osredotocen na pripra-
vo na letni sestanek vodij VRI jeseni. Rac¢unsko sodisée je k oblikovanju novega pristopa pristopilo s
pobudo po vzpostavitvi neformalnega sestanka vodij delegacij, ki bi pripomogel k bolj neposrednemu

pretoku relevantnih informacij med generalnimi revizorji.

Na rednem zasedanju predsednikov VRI drzav ¢lanic Evropske unije oktobra 2017 v Luksemburgu, tako
imenovanem Kontaktnem odboru, je bil omenjeni predlog na sestanku ob izkljucitvi javnosti tudi
pilotno izveden, vodil ga je predsednik slovenskega ra¢unskega sodis¢a. Novi format je bil med ostalimi
vodji VRI dobro sprejet in uvrs¢en na naslednje zasedanje odbora v letu 2018. Ob robu zasedanja je
Evropsko racunsko sodisée obelezilo tudi 40-letnico svojega delovanja. Tega srecanja se je udelezilo

tudi slovensko ra¢unsko sodisce.

2.4.3.2 Sodelovanje v okviru Evropske organizacije vrhovnih revizijskih
institucij (EUROSAI)

VRI Slovaske je aprila 2017 organizirala seminar za clane EUROSAI na temo Uporaba standarda ISSAI 300
- osnovna nacela revizije smotrnosti: izkusnje in primeri dobre prakse. Prvi¢ je bil omogocen neposredni

prenos dela strokovnega seminarja, ki so ga lahko spremljale tudi druge VRI.

Racunsko sodisce je aprila 2017 v Vilni sodelovalo na wvodnem srecanju delovne skupine EUROSAI za
revidiranje lokalne samouprave. Skupina je bila ustanovljena v letu 2016, v njej pa sodeluje 27 drzav
¢lanic EUROSAI. Namen skupine je prispevati k izboljsanju revidiranja lokalnih skupnosti z izme-
njavo izkusenj med drzavami ¢lanicami. Sestanek je bil namenjen pogovoru o nadinu dela in sprejetju
programa dela za obdobje od leta 2017 do leta 2020.

Kot aktivni ¢lan EUROSAL je racunsko sodis¢e aprila 2017 v Ljubljani gostilo strokovno srecanje delovne
skupine EUROSAI za okoljsko revidiranje predstavnikov ve¢ kot 20 razli¢nih evropskih VRI, Evropskega
racunskega sodis¢a in nekaterih drugih strokovnjakov. Tema dvodnevnega sestanka je bila revidiranje

podrodij, povezanih s kakovostjo vode in upravljanjem z vodami. Racunsko sodis¢e ze vrsto let med
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drugim izvaja tudi okoljevarstvene revizije in revizije, povezane z zagotavljanjem gospodarskih javnih
sluzb na podro¢ju upravljanja z vodami, kljub temu pa je bilo strokovno srecanje izjemna priloznost,

da so si revizorji izmenjali skupne koristne izkusnje.

Konec maja je racunsko sodis¢e odmevno nastopilo na 10. kongresu EUROSAL ki je najvisji dogodek v
okviru te organizacije in je gostil delegacije 50 drzav. Zasedanje je bilo sestavljeno iz 47. in 48. sestanka
upravnega odbora EUROSAI, plenarnih zasedanj kongresa in je vkljucevalo vsebinske seminarje in
delavnice, na katerih je imelo racunsko sodis¢e aktivno vlogo, saj je nastopilo na treh razliénih segmentih
teme kongresa — Izvajanje aktivnosti vrthovnih drzavnih revizijskih institucij; izzivi in resitve za nadaljnje
izboljsave. Racunsko sodisce se je kot ena izmed petih VRI predstavilo z lastnim soo¢anjem z global-
nimi izzivi, kot so migracije, podnebne spremembe, staranje prebivalstva, vodni viri, biodiverziteta in
drugi. V drugem delu je predstavilo prakso pri izvajanju I'T revizij in ovire, s katerimi se revizorji pri
tem srecujejo. Racunskemu sodis¢u je pripadla tudi vloga koordinatorja razprave o u¢inkovitem in
inovativnem spremljanju uéinkov revidiranja. Slovenija se je poleg vsebinskih razprav kot ena izmed
dveh drzav superfinalistk uvrstila na izbor za nov logotip EUROSAL kjer je na koncu s samo enim

glasom razlike zmagal predlog Spanije, ki sicer opravlja vlogo sekretariata organizacije.

Clani o%je delovne skupine EUROSAI za vprasanja banénih revizij — Task Force Banking Union so sep-
tembra 2017 v Haagu predstavili, v kateri fazi so revizije, ki jih na temo uvedbe enotnega mehanizma
nadzora izvaja ve¢ VRI. Pri tem je sodelovalo tudi slovensko racunsko sodis¢e. Mandat te delovne
skupine je podalj$an zaradi moznosti spremljanja nadaljnjega razvoja in teznje, da se razsiri tudi na
enotni postopek za resevanje kreditnih institucij in dolo¢enih investicijskih podjetij v okviru enotnega
mehanizma za re$evanje in enotnega sklada za resevanje. Srecanje je bilo zanimivo tudi z vidika izme-

njave izkusenj revidiranja nacionalnih centralnih bank.

Racunsko sodisce se je udelezilo tudi tretje konference mladib revizorjev — Young EUROSAI Conference
(YES), ki je potekala septembra 2017 v Talinu. Sre¢anja se je udelezilo nekaj ve¢ kot 100 udele-
zencev iz razli¢nih drzav. Revizorji so med predavanji, diskusijami in delavnicami raziskovali pri-
loznosti, izzive in ideje, ki jih ponuja dostop do odprtih — javnih podatkov in med seboj delili
izku$nje in razvijali ideje o uporabi podatkov pri revizijskem delu. Razpravljali so tudi o digitaliza-
ciji revizorjevega poklica, uporabi tehnoloskih moznosti na tem podro¢ju in o prihodnosti razvoja
e-upravljanja, ki omogoca odkrivanje problemov in zagotavlja boljse storitve ter s tem vpliva na delo
revizorja. VRI Slovenije je na konferenci sodelovala z organizacijo lastne delavnice o prednostih in

slabostih uporabe posameznega vira informacij pri opredeljevanju tveganj v poslovanju revidiranca.

Po uvodnem sestanku se je delovna skupina EUROSAI za revidiranje lokalne samouprave oktobra 2017
sestala na prvem delovnem srecanju v Rigi. Poleg predstavnikov drzav, ki sodelujejo v delovni skupini,
so se ga udelezili tudi predstavniki zdruZenja obéin s Svedske in predstavniki Evropske organizacije
regionalnih zunanjih revizijskih institucij javnih financ — EURORAL. Srecanje je bilo osredotoc¢eno na
razpravo o dodani vrednosti revizij, ki se izvajajo v lokalnih skupnostih, in na razpravo o vlogi razvojnih

dokumentov lokalnih skupnosti pri oceni ucinkovitosti njihovih aktivnosti.

Racunsko sodisce Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2017 85



V oktobru sta VRI Albanije in Estonije organizirali enodnevni izobrazevalni seminar o podatkih in
analizi pri okoljevarstvenih revizijah ter tridnevno letno srecanje EUROSAI delovne skupine za okoljske
revigije — WGEA na temo revidiranja prostorskega nacrtovanja ter razvoja in zelenjenja VRI v Tirani, ki
se ga je udelezilo priblizno 60 predstavnikov 24 razli¢nih evropskih VRI ter 14 gostov in opazovalcev.
Slovensko racunsko sodis¢e je bilo zastopano s predstavitvijo revizij uspesnosti varovanja kmetijskih
zemljis¢ kot pogoja za samooskrbo in ravnanja z varstvenimi obmo¢ji Natura 2000 ter s predstavitvijo

aktivnosti, s katerimi racunsko sodis¢e postaja bolj zelena revizijska institucija.

V casopisu delovne skupine EUROSAI WGEA Newsletter je racunsko sodis¢e objavilo tudi prispevke
o stirih izdanih okoljevarstvenih revizijskih porocilih (upravljanje Jernejevega kanala, Natura 2000,
svetlobno onesnazevanje in odpadne nagrobne svece). Racunsko sodis¢e glede svoje vloge in iniciativ,
ki jih izvaja, nedvomno sodi med najbolj aktivne in prodorne VRI na podro¢ju okoljevarstvenih revizij

v Evropi.

2.4.3.3 Sodelovanje v okviru Mednarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucij (INTOSALI)

Zdruzeni narodi so v sodelovanju s sekretariatom INTOSAI konec maja 2017 na Dunaju organizirali
24. simpozij, ki je bil sestavljen iz dveh sklopov. Prvi se je nanasal na digitalizacijo, odprte podatke in
rudarjenje podatkov ter kako lahko VRI uporabijo tehnoloske moznosti na tem podrodju za boljse
in lazje doseganje svojih ciljev. Drugi del pa se je nanasal na spremljanje doseganja ciljev, zadanih na
zadnjem kongresu INCOSAI v povezavi z doseganjem ciljev trajnostnega razvoja (SDGs) in Agende
2030. VRI Slovenije je kot odgovorna ¢lanica INTOSAI aktivno sodelovala pri oblikovanju izhodis¢
in zaklju¢kov srecanja ter tudi v diskusijah o usmeritvah za nadaljnji razvoj organizacije. Srecanje je
hkrati omogocilo priloznost za vrsto srecanj z vodji in drugimi predstavniki VRI Evrope in drugih
delov sveta. Tovrstno srecanje je $e posebej pomembno pri zaznavanju smeri in poti, ki jih ubirajo

drugi pri uporabi odprtih podatkov pri svojem revizijskem delu.

Prvo srecanje delovne skupine INTOSAI za revidiranje javnega naroéanja (Working group on Public
Procurement Audit — WGPPA) je potekalo julija 2017 v Lizboni. Namen uvodnega srecanja novousta-
novljene skupine je bilo potrditi dokumente o na¢inu dela in nacrtu dela skupine, katere naloga je
osnovati predlog standardov INTOSAI za revidiranje javnega narocanja. Navzoci so bili predstavniki
VRI Armenije, Belorusije, Kitajske, Gruzije, Kazahstana, Kuvajta, Latvije, Pakistana, Portugalske,
Rusije, Srbije in Tajske. Zaklju¢ek srecanja je bila potrditev nac¢rta dela pri oblikovanju osnutka stan-
dardov INTOSAI za revidiranje javnega narocanja do leta 2019, pri tem pa je pomembno sodelovanje,
saj je s tem omogocen aktiven vpliv na vsebino profesionalnih standardov, ki predstavljajo okvir dela

racunskega sodisca.
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2.4.3.4 Sodelovanje v okviru skupine V4+2

Septembra 2017 je VRI Slovaske organizirala 20. srecanje vodij VRI Visegrajske skupine, torej VRI Cetke,
Madzarske, Poljske in Slovaske, ki sta se jim Ze pred leti pridruzila tudi VRI Avstrije in Slovenije. Tokrat
sta se na povabilo gostiteljice sre¢anja udelezila tudi VRI Belorusije in Moldavije kot aktivni opazovalki,
s katerima nekatere ¢lanice skupine tesneje sodelujejo. Namen letnega srecanja je predvsem neposredna
izmenjava mnenj in izku$enj ter krepitev sodelovanja med VRI V4+2, ki je bilo podkrepljeno tudi z
zakljucki srecanja v tej smeri. Pri tem je bil izpostavljen tudi pilotni projekt izmenjave informacij o
kazalnikih, ki ga vodi VRI Cetke. Organizacijo naslednjega sre¢anja bo prevzela VRI Madzarske, za

njo pa bo na vrsti slovensko racunsko sodisce.

2.4.3.5 Bilateralno sodelovanje

Slovensko ratunsko sodisce je skupaj s hrvaskimi kolegi obiskalo VRI Spanije v Madridu. Tema sre-
¢anja je bila revidiranje centralne banke in drugih aktualnih zadev. Pogovori vodij vseh treh VRI so
omogo¢ili konstruktivno izmenjavo mnenj glede aktualnega dogajanja v okviru EUROSAL, ki ima
sedez sekretariata prav v Madridu. To je bilo Se posebej aktualno glede na izzive takrat prihajajocega
kongresa ¢lanic EUROSALI. Predstavniki $panske VRI so hrvaskim in slovenskim kolegom razlozili potek
njihove revizije centralne banke ter okolis¢ine in izzive, s katerimi so se srecevali pri tem. V pogovorih
so podali veliko koristnih informacij in konkretnih nasvetov ter predstavili njihov pogled na stalis¢e
Evropske centralne banke v zvezi z omejitvami revidiranja. Na sestanku pa so se sogovorniki dotaknili
tudi aktualnih tem, kot so kandidature za upravni odbor v okviru EUROSALI in kandidature za enega
izmed dveh predstavnikov VRI v EUROSAL

Na zacetku julija 2017 se je ra¢unsko sodis¢e odzvalo povabilu VRI Rusije v Moskvi. Pogovori so bili
usmerjeni v delovanje tako na bilateralnem podro¢ju kot tudi v okviru mednarodnih organizacij. Na
uradnem sestanku sta predsednika obeh VRI poudarila pozitivne uc¢inke dosedanjih skupnih revizij,
ki so bile v obeh drzavah dobro sprejete, v zelji, da se tovrstno sodelovanje nadaljuje tudi v prihodnje.
Izpostavljenih je bilo precej konkretnih predlogov o morebitnih skupnih revizijah na podlagi sprejetih

mednarodnih oziroma bilateralnih sporazumov.

Precej$en del pogovorov je bil namenjen razpravi o delovanju mednarodnih institucij EUROSAI in
INTOSAL Se posebej slednje je aktualno z vidika VRI Rusije, ki je zavezana k pripravi naslednjega
kongresa INTOSAI leta 2019 v Moskvi. Predsednika sta sicer$nje 25-letno bogato sodelovanje med
drzavama nadgradila s podpisom sporazuma o sodelovanju med obema institucijama z namenom
doseganja ve¢je ucinkovitosti na zunanjem in drzavnem revizijskem podro¢ju. Sporazum doloca, da
instituciji razvijata sodelovanje v mejah svojih pristojnosti ter ob upostevanju zakonodaje in medna-

rodnih obveznosti posameznega podpisnika.

Na povabilo generalnega drzavnega revizorja VRI Malte je septembra 2017 potekalo uradno srec¢anje
obeh VRI. Na sestanku sta generalna drzavna revizorja izhajala iz podobnih izhodis¢, ki jih instituciji
delita kot manjsi drzavi ¢lanici Evropske unije. To pomeni tudi podobne izzive, s katerimi se soocata, in

cilje, ki jih Zelita doseci. Posebej izpostavljeni sta bili promocija temeljnih vrednot in transparentnosti
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v okviru porabe javnih sredstev in odgovornost do obve$¢anja javnosti. Strategija komuniciranja z
javnostmi je bila identificirana kot eno izmed klju¢nih orodij za osvetlitev dela institucije. V okviru
tega sta se dotaknila tudi vprasanja hitrega odzivanja VRI in pravocasnega izvajanja revizij na aktualne
teme. Med pogovori je bilo izpostavljeno ve¢ moznih podrocij skupnega sodelovanja, med drugim
potencialne izobrazevalne kadrovske izmenjave. V okviru bilateralnega obiska na Malti je potekal tudi
seminar v skupni organizaciji VRI Malte in Evropskega racunskega sodis¢a z naslovom Odgovornost

za u¢inke v porevizijskih procesih, ki se ga je udelezila tudi slovenska VRI.

V letu 2017 so bila izvedena tudi tri bilateralna srecanja s sosednjo VRI Hrvaske, dve sta potekali v
Zagrebu in eno v Ljubljani. Intenzivnejsim pogovorom je botrovalo tudi dejstvo, da je VRI Hrvaske
na Kontaktnem odboru v Luksemburgu prevzela predsedovanje in s tem gostiteljstvo naslednjega sre-
¢anja predsednikov VRI drzav ¢lanic Evropske unije, kjer naj bi slovensko ra¢unsko sodis¢e aktivno

sodelovalo in predstavilo svoje izkusnje pri sistemskih revizijah.

2.4.3.6 Sodelovanje v okviru drugih multilateralnih organizacij in na posvetih

Na zadetku februarja 2017 je ra¢unsko sodisce sodelovalo pri obisku delegacije Odbora za razvojno
pomoc Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD DAC) v Sloveniji, ki je opravila pregled
mednarodnega razvojnega sodelovanja Republike Slovenije. Racunsko sodisée je leta 2011 izvedlo
revizijo o u¢inkovitosti sistema mednarodnega razvojnega sodelovanja, v kateri je zaznalo nekatere
nesmotrnosti, zaradi ¢esar je Ministrstvu za zunanje zadeve nalozilo nekaj popravljalnih ukrepov in
podalo ve¢ priporocil. Odbor OECD DAC je zato pri medsebojnem pregledu povabil na pogovor tudi

rac¢unsko sodi$¢e, da je pridobilo dodatne informacije o ukrepih ministrstva glede na izvedeno revizijo.

Maja 2017 je v Ljubljani potekala regionalna konferenca o participaciji obéanov pri pripravi obéinskih
proracunov. Posvet, ki je potekal v dvorani drzavnega sveta, je organiziralo racunsko sodisée v sode-
lovanju z Globalno pobudo za fiskalno transparentnost (Global Initiative for Fiscal Transparency —
GIFT), udelezilo pa se ga je ve¢ kot 70 slusateljev iz Slovenije, Velike Britanije, Moldavije, Bosne in
Hercegovine, Litve, Ukrajine, Nemcije, Makedonije, s Slovaske, Hrvaske in Nizozemske. Cilja posveta
sta bila dvig ravni zavedanja o priloznostih, ki jih nudi participativna priprava proracunov, in spodbuda
njene uporabe v celotni regiji, saj majhen obseg moznosti za sodelovanje pri pripravi proratunov ni le

problem Slovenije, temve¢ celotne regije.

Mednarodni center za promocijo podjetij (ICPE — International Center for Promotion of Enterprises) s
sedezem v Ljubljani v sodelovanju z institutom National Institute of Financial Management - NIFM,
Government of India izvaja Studijske obiske indijskih uradnikov. Namen teh obiskov v Evropi in
Sloveniji je seznanitev uradnikov s praksami oziroma primeri evropskih in nacionalnih javnih poli-
tik na razli¢nih podro¢jih. Udelezenci spoznavajo razli¢ne institucije v Sloveniji, med drugim tudi
rac¢unsko sodisce. V letu 2017 je bilo izvedenih pet predstavitev ra¢unskega sodis¢a, pri ¢emer je tuje
uradnike zanimala predvsem umescenost racunskega sodis¢a v ustroj drzave in razmerja z drugimi
vejami oblasti, prepoznavnost institucije v razli¢nih javnostih, delovanje sodis¢a in tematska podro¢ja,

ki jih obravnava v svojih revizijah.
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2.4.4 Sodelovanje z mediji in javnostmi

Ena izmed pomembnejsih oblik komunikacije oziroma sodelovanja z javnostmi je sodelovanje z mediji.
V interesu racunskega sodis¢a je zagotovo obvescanje javnosti o svojih ugotovitvah. Pri tem igrajo mediji
zelo pomembno vlogo, zato racunsko sodisce veliko energije vlaga tudi v sodelovanje z novinarji. Ti

strokovno, predvsem pa lai¢no javnost obvescajo o revizijskih porocilih ra¢unskega sodis¢a.

Z razli¢nimi oblikami dela, kot so odgovori na prejeta vprasanja medijev, novinarske konference in
izjave za medije, odzivi na prosnje za izjave o aktualnih javnofinané¢nih vprasanjih, priprava aktualnih
novic z napovedniki dogodkov, azuriranje spletne strani, kjer je objavljen pregled statusov revizij v teku,
arhiv objavljenih revizijskih porocil, mnenja in odgovori na pogosta vprasanja, zeli racunsko sodisce

ustvariti ¢im bolj$e pogoje za delo novinarjev in urednikov, ki spremljajo njegovo delo.

Racunsko sodisée zeli svoje ugotovitve iz revizijskih porocilih posredovati ¢im $irsi javnosti na ¢im
razumljivej$i nacin, kar pa v praksi pomeni ve¢ ¢asa za novinarje in za njihovo razumevanje neredko
zelo zahtevnih javnofinan¢nih vsebin. V digitalnem svetu se informacije pridobivajo na razli¢nih plac-
formah na spletu, zato mora raunsko sodis¢e prilagoditi vsebino za razli¢ne kanale komuniciranja. Ker
sta digitalizacija in splet spremenila delovanje medijev in nacin Zivljenja, se je moralo tudi racunsko
sodisce priblizati razmeram in trendom, ki narekujejo modernejso, hitrejSo, poenostavljeno, vizualno
komunikacijo z javnostmi. Med drugim je ra¢unsko sodis¢e v letu 2017 vzpostavilo tudi komunikacijo

prek druzbenih omrezjih.

Pri tem Zeli racunsko sodi$¢e ohraniti kakovost in strokovnost, kar pa zahteva dodatno mo¢, ¢as in
specifi¢na znanja. Da bi uresnicilo Zelene nalrte, je v letu 2017 vzpostavilo sluzbo za prevajanje, lek-
toriranje in odnose z javnostmi, ki skrbi za vizualno podobo revizijskih porocil in infografik, ki na
kratek in poljuden nacin opisejo ter prikazejo bistveno sporoéilo za $irSo javnost. Vizija racunskega
sodis¢e glede dobre komunikacije in odnosov z javnostmi pa sega Se dlje — vsebino Zeli posredovati
tudi v video obliki, kar bo zagotovo vklju¢eno v naslednje letno porodilo, saj je bil konec leta 2017

uspesno posnet pilotni projeke.

2.4.47 Novinarska vprasanja in prosSnje za pojasnila

Posledica vse mocnejse digitalizacije so spremembe v komunikaciji z novinarji, ki Zelijo informacije
zelo hitro, zato ¢edalje manj uporabljajo elektronsko posto. Od leta 2012 ra¢unsko sodisce vsako leto

beleZi precejsen upad pisnih vprasanj in tako tudi manj pisnih odgovorov ra¢unskega sodisca.

V zadnjih letih je namre¢ opaziti vse vec telefonske komunikacije ali prosenj novinarjev za pogovore
z revizorji ali vodstvom v smislu obrazlozitve nemalokrat zahtevne vsebine revizijskih porocil. Trend
komuniciranja z mediji se je v primerjavi s preteklimi leti zelo spremenil zaradi potreb in Zelja medijskih
his, ki Zelijo kratke informacije v ¢im krajsem ¢asu. Temu pa se mora in Zeli prilagoditi tudi racunsko
sodisce. Prav tako je opazen tudi drugacen pristop novinarjev, saj se Zelijo o dolocenih zahtevnejsih temah
v revizijah pogovoriti in s tem preveriti svoje razumevanje ali dopolniti svoje znanje za kakovostnejse

porocanje v zvezi z delom racunskega sodis¢a, kar je seveda dobrodoslo. Ne nazadnje je poslanstvo
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ra¢unskega sodis¢a v celoti izpolnjeno ne samo s priporo¢ili in popravljalnimi ukrepi pri revidirancih,
temvec tudi z obve$¢anjem razli¢nih javnosti, ki ga izvajajo mediji. S tem ra¢unsko sodisc¢e krepi svoj

poloZaj v javnosti in opozarja na svoje delovanje, ki je koristno za drzavo in druzbo.

Za ponazoritev zgoraj opisanega trenda je treba izpostaviti, da je bilo leta 2012 prejetih 297 pisnih
novinarskih vprasanj in prosen;j za pojasnila, v letu 2013 jih je bilo 270. Leta 2014 je racunsko sodisce
prejelo 203 pisna vprasanja, leta 2015 je prejelo 127 pisnih vprasanj, leta 2016 jih je prejelo 143, lansko
leto pa le 88 novinarski pisnih vprasanj. Vec¢ina komunikacije z mediji se je odvijala po telefonu, pogosto
pa tudi v obliki kratkih ali dalj$ih pogovorov na racunskem sodis¢u na podlagi prosenj novinarjev za
pogovor, razlage ali za snemanje izjav. Racunsko sodis¢e ocenjuje, da pomemben vidik komuniciranja
z mediji predstavlja tudi predstavitev revizijskih poro¢il v obliki infografik. Zagotovo so te predstavitve

dodaten razlog za trend zmanjsevanja pisnih novinarskih vprasanj in prosen;j za pojasnila.

2.4.4.8 Novinarske konference in izjave za medije

V letu 2017 je imelo ra¢unsko sodis¢e 17 vnaprej predvidenih in pripravljenih javnih nastopov za
medije, ki vkljucujejo izjave za javnost in novinarske konference, ki so bile organizirane ob izdaji
nekaterih revizijskih poro¢il in enega porevizijskega poroila, ki so bili posebej zanimivi za javnost.

V nadaljevanju so tudi na kratko povzeti.

1. Racunsko sodisce je o pravilnosti sklepanja pogodb civilnega prava za opravljanje zdravstvenih storitev
v letih 2012 in 2013 $tirim bolni$nicam v pre¢ni reviziji izreklo mnenje s pridrzkom. Revidirane so
bile Bolni$nica za ginekologijo in porodnistvo Kranj, Splosna bolnisnica Trbovlje, Splosna bolnisnica

Brezice in BolniSnica za Zenske bolezni in porodnistvo Postojna.

(31. 1. 2017 - Sklepanje pogodb civilnega prava za opravljanje zdravstvenih storitev)

2. Racunsko sodisce je javnost seznanilo o izsledkih revizije glede u¢inkovitosti ravnanja vlade in mi-
nistrstev z nepremi¢ninami. Vlada in ministrstva niso bili u¢inkoviti pri zagotavljanju nepremic¢nin

za svoje delovanje.

(28. 2. 2017 - Ucinkovitost ravnanja Vlade Republike Slovenije in ministrstev z nepremi¢ninami,

ki jih potrebujejo za svoje poslovanje, v letu 2014 in v prvih devetih mesecih leta 2015)

3. Racunsko sodis¢ée je v reviziji smotrnosti preverilo, kako so opredeljene vloge, naloge in pristojnosti
pri upravljanju Jernejevega kanala, kako vlada, pristojno ministrstvo, pristojna ob¢ina in druzba
Soline nacrtujejo in izvajajo aktivnosti ter ali in kako so bila na¢rtovana in porabljena finan¢na
sredstva za upravljanje z Jernejevim kanalom. Racunsko sodis¢e je izreklo mnenje, da poslovanje

vlade in pristojnega ministrstva pri upravljanju Jernejevega kanala ni bilo u¢inkovito.

(9. 3. 2017 - U¢inkovitost poslovanja Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za okolje in prostor,
Ob¢ine Piran in druzbe SOLINE Pridelava soli, d. o. 0. o upravljanju Kanala Sv. Jerneja v obdobju
od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2015)
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Racunsko sodisce je v reviziji smotrnosti poslovanja izreklo mnenje, da v obdobju od 1. 1. 2014 do
31.12. 2015 ni bil vzpostavljen ucinkovit sistem spremljanja izvajanja ukrepov in projektov v okvi-
ru mladinske politike. Spremljanje mladinske politike se je v letih 2014 in 2015 na drzavni ravni
izvajalo pomanjkljivo, na lokalni ravni pa se ni izvajalo. V tem obdobju se o izvajanju mladinske

politike tudi ni ustrezno porocalo.

(15. 3. 2017 - Utinkovitost mladinske politike)

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Urada predsednika Republike Slovenije v letu
2015 ter izreklo mnenje s pridrzkom. Revizija je bila izvedena z namenom zagotavljanja doslednosti

pri izvajanju revizij pravilnosti poslovanja urada v vsakem predsedniskem mandatu.

(5. 4. 2017 - Pravilnost poslovanja Urada predsednika Republike Slovenije v letu 2015)

Racunsko sodisée je izvedlo revizijo smotrnosti poslovanja, da bi preverilo, ali je Ministrstvo za
okolje in prostor poskrbelo, da je postopek prostorskega nacrtovanja obcin urejen uéinkovito, in
je pri tem izvedlo vse naloge, ki so mu nalozene v skladu z zakonom o prostorskem nacrtovanju.
Po mnenju ra¢unskega sodis¢a postopek prostorskega nacrtovanja obcin v obdobju od 1. 1. 2008

do vklju¢no 31. 12. 2015 ni bil urejen ucinkovito.

(8. 6. 2017 - Utinkovitost urejenosti postopka prostorskega na¢rtovanja ob¢in)

Racunsko sodis¢e je v revizijskem postopku ugotovilo, da so bili Vlada Republike Slovenije, mini-
strstvo, pristojno za lokalno samoupravo, in Ministrstvo za finance delno ucinkoviti pri financiranju
primerne porabe ob¢in. Mnenje o financiranju primerne porabe v obdobju, na katero se nanasa
revizija, je ra¢unsko sodis¢e podalo na podlagi presoje jasnosti sistema primerne porabe, realiziranih

postopkov dolo¢anja primerne porabe ter aktivnosti za zagotovitev njegovega optimalnega delovanja.

(14. 6. 2017 - Financiranje primerne porabe ob¢in)

Racunsko sodis¢e je revidiralo predlog zaklju¢nega racuna prora¢una Republike Slovenije za leto
2016 in pravilnost izvrsitve drzavnega proracuna za leto 2016. Revidirani uporabniki javnih sredstev
so bili Vlada Republike Slovenije, posamezna ministrstva oziroma vladni sluzbi in upravna enota.
Racunsko sodisce je o predlogu splosnega dela zaklju¢nega ra¢una za leto 2016 izreklo mnenje s

pridrzkom, ker so bile ugotovljene napake pri izkazovanju prejemkov in izdatkov.

(2. 8.2017 - Predlog zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2016)

. Racunsko sodisce je izvedlo revizijo u¢inkovitosti upravljanja z ugotovljenimi nepravilnostmi in

finan¢nimi popravki pri ¢rpanju sredstev evropske kohezijske politike v programskem obdobju
2007-2013 in izreklo mnenje, da so bili v obdobju od leta 2007 do leta 2015 revidiranci pri tem

delno uéinkoviti. Racunsko sodisce je podalo vrsto priporo¢il za izboljsanje prihodnjega poslovanja.

(9. 8. 2017 - Upravljanje z nepravilnostmi in finan¢nimi popravki pri ¢rpanju evropskih sredstev)

Racunsko sodi$ée je ocenilo, da Vlada Republike Slovenije in Ministrstvo za izobrazevanje, znanost

in $port od 1. 1. 2000 do 24. 3. 2017 nista bila uc¢inkovita pri ohranjanju dedis¢ine s podro¢ja
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$porta v okviru muzejske dejavnosti. Se posebej problemati¢no je bilo dejstvo, da vlada Muzeju
$porta ni jasno dolocila mati¢nega ministrstva, zato ni bila opredeljena odgovornost za finan¢ni

del poslovanja muzeja, ki je bila klju¢na tako ob ustanovitvi kot ob kasnej$em delovanju muzeja.

(5. 9. 2018 - Skrb za dedi$¢ino s podrocja Sporta)

Racunsko sodis¢e je izvedlo revizijo uc¢inkovitosti Ministrstva za zdravje pri urejanju podrodja siste-
ma zdravstvenega varstva v Republiki Sloveniji v delu, ki se nanasa na organiziranost in kadrovsko
pokritost zdravstvene dejavnosti v okviru javne zdravstvene mreze. Revizija je obsegala obdobje od
1.1.1992 do 1. 6. 2016. V letu 1992 so bili namre¢ sprejeti temeljni zakoni s podro¢ja zdravstva, ki

se od takrat niso bistveno spremenili.

(4. 10. 2017 - Organizacijski in kadrovski izzivi zdravstvenega varstva v Republiki Sloveniji)

Racunsko sodisée je v reviziji smotrnosti poslovanja izreklo mnenje, da je bilo ravnanje z varstvenimi
obmog¢ji Natura 2000 v Sloveniji v letih 2015 in 2016 delno ucinkovito.

Ministrstvo za okolje in prostor in Zavod Republike Slovenije za varstvo narave sta sicer ustrezno
nacrtovala cilje in ukrepe za ohranjanje biotske raznovrstnosti na obmogjih Natura 2000, vendar pa
bi bilo sodelovanje z drugimi organi mogoce dodatno izboljsati. Zavod $e ni dokonéno vzpostavil

sistema spremljanja izvajanja ukrepov, zato Se ni mogoce sproti ocenjevati napredka.

(12.10. 2017 — Ravnanje z varstvenimi obmodji Natura 2000)

Racunsko sodi$ée je revidiralo sistem ravnanja z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami. Revidiranca sta
bila Ministrstvo za okolje in prostor in Finan¢na uprava Republike Slovenije. Racunsko sodis¢e
meni, da sistem ravnanja z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami vklju¢no s preprec¢evanjem odpadnih
nagrobnih sve¢ oziroma zmanjSevanjem porabe nagrobnih sve¢ v obdobju, na katero se nanasa

revizija, ni bil dovolj ué¢inkovit.

(25.10. 2017 - Sistem ravnanja z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami)

Racunsko sodisce je izdalo porevizijsko porocilo o financiranju primerne porabe ob¢in in zaradi
delno zadovoljivega ukrepa Ministrstva za javno upravo izdalo poziv vladi za ukrepanje. Popravljalni

ukrepi revidirancev so bili sicer zadovoljivi, razen glede jasne dolo¢itve nalog ob¢in, katerih stroski

se upostevajo pri ugotovitvi povprecnine.

(16. 11. 2017 - porevizijsko porocilo o financiranju primerne porabe ob¢in)

Racunsko sodis¢e je izvedlo revizijo uspe$nosti Ministrstva za zdravje pri obravnavi problematike
raka prostate v obdobju od leta 2014 do 15. 9. 2017. Rac¢unsko sodis¢e je ocenilo, da ministrstvo

v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni bilo uspesno ter da je eden izmed klju¢nih vzrokov za

nastanek predolgih ¢akalnih dob na podrodju urologije premajhno Stevilo urologov.

(28.11. 2017 - Obravnava problematike raka prostate)

Rac¢unsko sodis¢e je izvedlo revizijo ucinkovitosti poslovanja, da bi preverilo, ali je bilo ministr-

stvo, pristojno za okolje, u¢inkovito na podrodju preprecevanja svetlobnega onesnazevanja okolja.
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Preverilo je ustreznost pravne ureditve podroja ter aktivnosti ministrstva, vklju¢no z In$pektoratom
Republike Slovenije za okolje in prostor kot organom v njegovi sestavi, pri preprecevanju svetlob-
nega onesnazevanja okolja. Po mnenju racunskega sodis¢a ministrstvo v obdobju od 1. 1. 2007 do

vklju¢no 30. 6. 2017 ni bilo ucinkovito pri prepre¢evanju svetlobnega onesnazevanja okolja.

(8.12. 2017 — Temno nebo)

Racunsko sodisce je Ze leta 2013 prvic revidiralo poslovanje Ministrstva za zdravje pri izvajanju
projekta eZdravje in izreklo mnenje, da ministrstvo pri tem ni bilo uspe$no. Zaradi zaznanih te-
zav se je racunsko sodis¢e odlo¢ilo, da ponovno preveri uspesnost nadaljevanja izvajanja projekta.
Ta revizija se nanasa na obdobje od 20. 3. 2014 do 31. 12. 2016. Poleg poslovanja ministrstva je
ra¢unsko sodis¢e preverilo tudi poslovanje Nacionalnega instituta za javno zdravje, na katerega je
bil projekt eZdravje v obdobju, na katero se nanasa revizija, prenesen. Institut je bil pri doseganju
vsebinskih ciljev projekta eZdravje delno uspesen, pri uresni¢evanju terminskega naérta pa neuspesen.

Ministrstvo za zdravje je bilo pri izvajanju projekta eZdravje ponovno neuspesno.

(22.12. 2017 - Uspesnost nadaljevanja izvajanja projekta eZdravje)

2.4.4.9 Statisticni pregled objav v medijih

v
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in

Sl

letu 2017 je bilo v medijih objavljeno 3.827 prispevkov, povezanih z racunskim sodis¢em. Od tega je
lo 721 ¢lankov in 1.634 objav v elektronskih medijih. Ostalih 1.472 objav pa so predstavljali radijski

televizijski prispevki.
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2.5 Uresnicevanje cilja 5:
Zagotavljati stimulativno delovno okolje
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Za dosego najboljsih rezultatov sta klju¢ni motiviranost in kreativnost zaposlenih. Zanju pa so nujni
stimulativno delovno okolje in moznosti za osebno rast. Stimulativno delovno okolje bo racunsko
sodis¢e zagotavljalo z dobro notranjo komunikacijo, aktivnim sodelovanjem zaposlenih, odprtostjo in
spostovanjem drugacnosti ter s spodbujanjem skupinskega dela. Za nadaljnjo osebno rast zaposlenih

pa bo zagotavljalo moznosti za izobrazevanje in strokovni razvoj.

2.5.1 Zaposleni

Na racunskem sodis¢u je bilo 31. 12. 2017 zaposlenih 128 javnih usluzbencev in funkcionarjev. Primerjava

strukture zaposlenih med letoma 2016 ter 2017 je predstavljena v Tabeli 3.

Tabela 3: Zaposleni po podrocjih dela in delovnih mestih po stanju na dan 31. 12. 2016 in 31. 12. 2017

STEVILO ZAPOSLENIH STEVILO ZAPOSLENIH

PODROCJE DELA 31.12.2016 31.12.2017
Vodenje:

- ¢lani 3 3
- vthovni drzavni revizorji 5 5
- sekretar racunskega sodisc¢a 1 1
Skupaj vodenje 9 9
Izvajanje revizij:

- svetovalci 11 13
- namestniki vrhovnih drzavnih revizorjev 10 11
- pomo¢niki vrhovnih drzavnih revizorjev 31 27
- vi§ji strokovni sodelavci za revidiranje 19 21
- strokovni sodelavci za revidiranje 20 19
- pripravniki 1 1
Skupaj izvajanje revizij 92 92
Podpora:

- tajnice 7 7
- javni usluzbenci v podpornih funkcijah 19 20
Skupaj 26 27
Skupaj vsi 127 128
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Iz Tabele 3 je razvidno, da ve¢jih strukturnih sprememb glede delovnih mest in Stevila zaposlenih v
letu 2017 ni bilo. Delovna razmerja za nedolocen ¢as so v letu 2017 sklenili $tirje javni usluzbenci, za
opravljanje pripravni$tva pa ena javna usluzbenka. Stirim zaposlenim je delovno razmerje prenehalo.
V letu 2017 je bila tako zabelezena 3,1-odstotna fluktuacija, kar je manj kot v letu 2016, ko je bila
4,7-odstotna.

Fluktuacija v preteklih letih ni povzrocala ve¢jih organizacijskih problemov, saj se je gibala v obmocju
normalne in pri¢akovane stopnje, to je od 5 odstotkov do 7 odstotkov. Morebitni vedji odstotek flukeu-
acije pa bi lahko povzro¢il negativne posledice — tako neposredne (stroski izobrazevanja, usposabljanja
in uvajanja novega javnega usluzbenca) kot tudi posredne, med katerimi je najvedji problem izguba

znanja in izku$enj odhajajocega delavca.

Slika 12: Fluktuacija zaposlenih v obdobju od leta 2013 do leta 2017
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Slika 13: Fluktuacija zaposlenih v obdobju od leta 2013 do leta 2017 v odstotkih
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Slika 14: Zaposleni po podrocjih dela
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Slika 15: Zaposleni po stopnji izobrazbe
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2.5.1.1 Napredovanja in premestitve

V skladu s 4. ¢lenom Zakona o ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih
ukrepih v javnem sektorju so javni usluzbenci, ki so letu 2017 izpolnili pogoje za napredovanje v visji
pla¢ni razred, naziv oziroma visji naziv, napredovali v visji pla¢ni razred, naziv oziroma visji naziv, ven-
dar so pravico do place v skladu z vi$jim pla¢nim razredom, pridobljenim nazivom ali vi$jim nazivom

pridobili z zamikom, in sicer 1. 12. 2017.

Pogoje za napredovanje v naziv je v letu 2017 izpolnilo 8 javnih usluzbencev, pogoje za napredovanje

v visji pla¢ni razred pa 12 javnih usluzbencev.

Na bolj zahtevno delovno mesto so bili premesceni 4 javni usluzbenci, 6 javnih usluzbencev pa je
bilo premes¢eno v drug oddelek/sluzbo na enako zahtevno delovno mesto. Pripravnistvo je uspesno

zakljuéil 1 pripravnik in zasedel delovno mesto, za katerega se je usposabljal.
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2.5.2 lzobrazevanje in strokovno izpopolnjevanje zaposlenih

Racunsko sodisce si je zadalo cilj, da za nadaljnjo osebno rast zaposlenih zagotavlja moznosti za

izobrazevanje in strokovni razvoj.

Ob pripravi letnega programa izobrazevanja se pozornost namenja predvsem temam, ki so povezane
s spremembami zakonodaje, in aktualnim strokovnim temam. V procesu priprave letnega programa

izobrazevanja s svojimi predlogi sodelujejo vsi zaposleni.

Za zagotovitev dobrih rezultatov dela je treba vsem zaposlenim, ki izvajajo revizije, v prvi vrsti omo-
gociti, da pridobijo ustrezna revizijska znanja. V zadnjih letih se je zaposlilo precej novih sodelavcey,
zato je ra¢unsko sodis¢e v letu 2017 ponovno zalelo z izvajanjem izobrazevanja za pridobitev naziva
drzavni revizor po ZRacS-1. Sprejet je bil Program izobrazevanja za pridobitev naziva drzavni revizor,
ki vkljucuje pet predmetov: poslovanje drzave in oseb javnega sektorja, ratunovodstvo javnega sek-
torja, povezovanje javnega in zasebnega sektorja, drzavna revizija in revidiranje smotrnosti poslovanja.
Pomemben element pri izvedbi izobrazevanja je, da ima vecina izvajalcev izobrazevanja revizorjev

dolgoletne delovne izku$nje na ratunskem sodis¢u. V izobrazevanje je vkljuc¢enih 18 zaposlenih.

V letnem nacrtu izobrazevanja za leto 2017 je bila poleg izobrazevanja za naziv drzavni revizor kot
prioritetna oblika izobrazevanja doloc¢ena tudi udelezba na seminarjih. Zaposleni so se udelezili tudi
izobrazevanj v organizaciji ratunskega sodis¢a. V decembru 2017 je ob dnevu racunskega sodisca
potekal celodnevni izobrazevalni dan, poleg tega so bila izvedena $e druga celodnevna izobrazevanja
(spoznavanje I'T podpore, zas¢ita podatkov, povezovanje javnega in zasebnega sektorja). Organizirana
so bila tudi usposabljanja, ki jih zahtevajo predpisi z razli¢nih podrodij, to so usposabljanja za nosilce
dovoljen;j za dostop do tajnih podatkov, usposabljanja s podro¢ja varnosti in zdravja pri delu in varstva

pred pozarom.

Zaposleni so se okviru finan¢nih moznosti udelezevali tudi konferenc in seminarjev, ki so jih orga-

nizirale druge izobrazevalne ustanove. Udelezba na mnogih seminarjih je bila brez stroskov kotizacij.

2.5.3 Notranja komunikacija

Notranja komunikacija vpliva na zadovoljstvo zaposlenih. Ve¢ji obseg komunikacije povecuje vkljuce-
nost zaposlenih, kar je eden klju¢nih dejavnikov, ki vplivajo na zadovoljstvo zaposlenih na delovnem
mestu. Zaposleni racunskega sodis¢a imajo dostop do intranetnih strani, na katerih so dostopne vse
informacije o delu ra¢unskega sodis¢a, izdana mnenja in stali§¢a, opozorila na spremembe predpisov,

revizijska dokumentacija in vsa ostala potrebna opozorila.
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2.5.4 Financni viri za dosego ciljev

V veljavnem prora¢unu Republike Slovenije za leto 2017 so bila za dejavnost racunskega sodis¢a dolo-

ena sredstva v znesku 5.691.463 evrov, racunsko sodisée pa je porabilo 5.667.425 evrov.

Tabela 4: Realizacija odhodkov za leto 2017 v primerjavi s sprejetim financ¢nim nacrtom
in veljavnim finan¢nim nacrtom

STRUKTURNI DELEZ V

ODHODKI VELJAVNI FINANCN{/NE‘\\/(F:{?}I R INDEKS SKUPNIH ODHODKIH
(1) (2) (3) 4) = (3)/(2)*100 (5) = (3)/skupaj 3*100
Place, dodatki in

drugi prejemki 5.174.771 5.163.002 100 91
ter prispevki

Materialni 324.358 316.148 97 6
stroski

Investicije in

investicijsko 192.334 188.275 99 3
vzdrievanje

SKUPAJ 5.691.463 5.667.425 99 100

Podrobnejsa razdelitev odhodkov po namenih je razvidna iz Letnega porocila 2017 z dne 20. 2. 2018, ki
vsebuje natan¢nejse racunovodsko in poslovno porocilo. Najve¢ odhodkov je namenjenih zagotavljanju
pla¢, dodatkov in drugih prejemkov ter prispevkov za zaposlene. Skupaj znasajo 5.163.002 evra ali
91 odstotkov vseh odhodkov. Sledijo materialni stroski s 316.148 evri ali 6 odstotki vseh odhodkov in

investicije in investicijsko vzdrzevanje s 188.275 evri ali 3 odstotki.

Veéina stroskov racunskega sodisca je torej opredeljena s predpisi o placah in so sorazmerno stalni.

Njihovo spreminjanje je lahko pogojeno le z zmanjsanjem ali povecanjem $tevila zaposlenih.

Tudi materialni stroski so zelo odvisni od narave dela na ra¢unskem sodis¢u, saj je treba zagotoviti
sredstva za placilo opravljenih storitev in materiala, potrebnega za upravljanje in tekoce vzdrzevanje
poslovnih prostorov in opreme, za zagotavljanje primernih delovnih pogojev ter za nemoteno opravljanje
revizijske dejavnosti tako na sedezu racunskega sodisc¢a kot tudi na terenu. Zagotoviti pa je treba tudi

sredstva za izobrazevanje in mednarodno sodelovanje.
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Tabela 5: Strukturni delez materialnih odhodkov po namenu porabe za leto 2017

NAMEN PORABE ODHODKI V EVRIH STRUKTURNI DELEZ V ODSTOTKIH
Posredni stroski za opravljanje dejavnosti 265.253 84
Izobrazevanje 12.958 4
Mednarodno sodelovanje 37.937 12
SKUPA]J 316.148 100

Podobno velja za odhodke za investicije in investicijsko vzdrzevanje. Ti so bili namenjeni predvsem
za posodobitev programske in strojne racunalniske opreme in delno voznega parka. Nadaljevalo se je
posodabljanje strojne strezniske, racunalniske, pisarniske in podobne opreme za opravljanje revizijske
pristojnosti, za kar je bilo porabljeno 54 odstotkov vseh investicijskih izdatkov, dodatnih 34 odstotkov
pa za programsko opremo. Zaradi nujne posodobitve voznega parka za potrebe terenskega dela je bilo

nabavljeno eno vozilo.

Tabela 6: Strukturni delez odhodkov za investicije in investicijsko vzdrZevanje za leto 2017

NAZIV ODHODKI V EVRIH STRUKTURNI DELEZ V ODSTOTKIH
Racunalniska, pisarniska in druga oprema 101.056 54
Nematerialno premozenje 63.636 34
Prevozna sredstva 15.000 8
Manjse investicijsko vzdrzevanje 5.632 3
Studije o izvedljivosti projektov, projektna 2.951 1
dokumentacija, nadzor in investicijski

inZeniring

SKUPAJ 188.275 100
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2.5.5 Javnofinancna dilema

Pri obravnavi proracunskih sredstev je treba poudariti eno klju¢nih vprasanj, ki se bo moralo resiti v
bliznji prihodnosti. Racunsko sodisée je po Ustavi Republike Slovenije najvisji organ kontrole drzavnih
ra¢unov, drzavnega proracuna in celotne javne porabe v Republiki Sloveniji. Ustava tudi doloca, da
je ratunsko sodis¢e pri svojem delu neodvisno in vezano le na ustavo in Zakon o Racunskem sodis¢u.
Tako kot Ustavno sodis¢e Republike Slovenije in Varuh ¢lovekovih pravic ima poseben polozaj v drzavni
ureditvi, pri cemer teh treh ustavnih organov ni mogoce v celoti primerjati z drugimi, sicer neodvisnimi
drZavnimi organi, ki so ustanovljeni na podlagi razli¢nih zakonov. Glede na temeljne ustavne oprede-
litve omenjenih ustavnih organov se posebnost njihovega ustavnopravnega polozaja, zlasti v razmerju
do zakonodajne in izvrsilne veje oblasti, kaze v poudarjeni samostojnosti in neodvisnosti, katere del

sta tudi finan¢na samostojnost in neodvisnost.

Iz ustavnopravnih razlogov je torej treba posvetiti posebno pozornost pripravi sprememb in dopolnitev
zakonodaje o javnih financah. Upostevani morajo biti trije sklopi vprasanj: (1) ustavni polozaj neod-
visnih in samostojnih ustavnih organov, kakr$no je tudi racunsko sodisce, pri oblikovanju prora¢una
oziroma njegovega rebalansa; (2) prepoved omejevanja razpolaganja med proracunskim letom s sredstvi,
odobrenimi z odlocitvijo drzavnega zbora; ter (3) dopustnost nadzora nad finanénim poslovanjem
teh ustavnih organov le od organov, ki so tudi sami ustavno opredeljeni kot neodvisni in samostojni

drzavni organi.

Z namenom, da dolo¢be javnofinan¢nih predpisov ne posegajo v samostojen in neodvisen polozaj
institucij, so se jeseni 2017 predsednica ustavnega sodis¢a, predsednik ratunskega sodis¢a in varuhinja
¢lovekovih pravic s posebnim pismom obrnili neposredno na predsednika Vlade Republike Slovenije
in ga seznanili z nujnostjo ustavnoskladnega nacina reSevanja navedenega vprasanja. Vsakrsna drugacna
ureditev namre¢ bistveno posega v finan¢no samostojnost organov, kar vpliva na nemoteno izvajanje
delovnih procesov in pomeni nedopusten poseg v ustavno zagotovljeno samostojnost in neodvisnost

vseh treh institucij.
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3. PREDSTAVITEV DELA REVIZIJSKIH
ODDELKOV IN REVIZI]

3.1  Revizijski oddelki

Delo racunskega sodis¢a je organizirano v petih revizijskih oddelkih. Revizijska podro¢ja posameznih

oddelkov so sledeca:

- v podrogje revizijskega oddelka Bl spadajo neposredni vladni in nevladni in pravosodni proracunski
uporabniki, organizatorji volilnih kampanj in politi¢ne stranke;

- v podrogje revizijskega oddelka B2 spada nadzor nad porabo sredstev na podro¢ju ob¢in;

- v podrogje revizijskega oddelka B3 spadajo izvajalci negospodarskih javnih sluzb, javne agencije

in javni skladi, drustva in zbornice;

- v podro¢je revizijskega oddelka B4 spadajo izvajalci gospodarskih javnih sluzb, gospodarske druzbe

v vecinski lasti drzave ali lokalne skupnosti in privatizacija;

- v podrogje revizijskega oddelka B5 spadajo revizije smotrnosti poslovanja, IT revizije, okoljevarstvene

revizije in revizije porabe sredstev Evropske unije.

V nadaljevanju so predstavljene nekatere pomembnejse revizije s posameznih revizijskih podrocij.

3.11 Revizijsko podrocje - drzavni proracun, pravosodije
in politi¢ne stranke (B1)

3.1.1.1 Splosno o podrocju

V skladu s tretjim odstavkom 25. ¢lena ZRacS-1 mora racunsko sodisc¢e vsako leto revidirati pravilnost
izvrsitve drzavnega proracuna, zato izvaja revizijo zaklju¢nega ra¢una prora¢una Republike Slovenije.
V skladu z dolo¢bo 96. ¢lena Zakona o javnih financah je sestavni del zaklju¢nega racuna proracuna

Republike Slovenije tudi zbirna bilanca stanja, zato tudi to revizijo ra¢unsko sodis¢e izvede vsako leto.

Na podlagi dolocila 24.b ¢lena Zakona o politi¢nih strankah racunsko sodisc¢e revidira pravilnost
poslovanja strank, ki prejemajo sredstva iz drzavnega prorac¢una ali proracunov lokalnih skupnosti in
so v preteklem letu prejele ali bile upravi¢ene do prejema vec kot 10.000 evrov teh sredstev. Racunsko
sodis¢e mora v posameznem letu opraviti revizijo pravilnosti poslovanja najmanj tretjine strank, kot

doloca zakon, tako da v obdobju stirih let izvede revizijo pri vseh teh strankah.

V skladu z 29. ¢lenom Zakona o volilni in referendumski kampanji mora racunsko sodisc¢e v Sestih
mesecih po roku za zaprtje transakcijskega racuna opraviti revizijo pri tistih organizatorjih volilne

kampanje, ki imajo na podlagi tega zakona pravico do delnega povracila stroskov volilne kampanje.
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Poleg neposrednih vladnih in nevladnih prora¢unskih porabnikov v revizijsko podro¢je sodijo tudi

pravosodni proracunski uporabniki.

V sprejetem proracunu za leto 2017 je bil na¢rtovan najvecji obseg izdatkov v znesku 9.527 milijonov

evrov in ciljni primanjkljaj v visini 1,7 odstotka tedaj napovedanega bruto domacega proizvoda.

Zastavljeni cilj nacrtovanega primanjkljaja v vi$ini 681,4 milijona evrov pa je bil po zadnji dopolnitvi
programa stabilnosti, ki je bila sprejeta aprila 2017, znizan, in sicer na 388,7 milijona evrov oziroma

0,9 odstotka bruto domacega proizvoda.

Na gibanje prihodkov drzavnega prorac¢una v letu 2017, podobno kot tudi v preteklih letih, pomembno
vplivajo makroekonomska gibanja, ki vplivajo na mozna gibanja klju¢nih skupin javnofinan¢nih
prihodkov. Gibanje odhodkov drzavnega proracuna je poleg ze prevzetih obveznosti zelo povezano z

ocenami mozne realizacije znotraj napovedi makroekonomskih okvirov.

3.1.1.2 Revizije v letu 2017

V skladu z navedenimi pristojnostmi je bilo do konca leta 2017 izdano 17 revizijskih poro¢il in 4 porevi-
zijska porocila. V izdanih 13 revizijskih porocilih je bilo izre¢eno mnenje o pravilnosti poslovanja in/ali
racunovodskih izkazih, in sicer mnenje o pravilnosti poslovanja v 12 revizijskih poro¢ilih, o ra¢unovod-
skih izkazih pa v dveh revizijskih poro¢ilih. Revizija ratunovodskih izkazov, kot posebni cilj revizije, je
bila izvedena v okviru revizije predloga zaklju¢nega racuna prora¢una Republike Slovenije za leto 2016
in v okviru revizije zbirne bilance stanja na dan 31. 12. 2016. V 4 izdanih revizijskih poro¢ilih je bil

predmet revizije eden od elementov smotrnosti poslovanja, kjer je bilo mnenje podano v opisni obliki.

Predlog zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2016

Racunsko sodisce je revidiralo predlog zaklju¢nega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2016

in pravilnost izvrSitve drzavnega proracuna za leto 2016.

Cilja revizije sta bila izrek mnenja o predlogu splosnega dela zaklju¢nega racuna (obsega bilanco
prihodkov in odhodkov, ra¢un finan¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja) in izrek mnenja o

pravilnosti izvrSitve drzavnega prora¢una za leto 2016.

Revidirani uporabniki javnih sredstev so bili Vlada Republike Slovenije, posamezna ministrstva oziroma

vladni sluzbi in upravna enota.

Racunsko sodisce je o predlogu splo$nega dela zaklju¢nega racuna za leto 2016 izreklo mnenje s

pridrzkom, ker so bile ugotovljene napake pri izkazovanju prejemkov in izdatkov.

Med odhodki niso izkazani odhodki za provizijo Javnemu skladu Republike Slovenije za podjetnistvo,
med odhodki in prihodki pa niso izkazani posli (dane subvencije obrestne mere, prejete provizije), ki
jih za ra¢un Republike Slovenije izvaja Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo. Med odhodki

so previsoko izkazani odhodki za odskodnine po Zakonu o placilu od$kodnine Zrtvam vojnega in
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povojnega nasilja in Zakonu o izdaji obveznic za pla¢ilo od$kodnine za zaplenjeno premozenje zaradi
razveljavitve kazni zaplembe premozenja, in sicer zaradi napacnega izkazovanja teh odhodkov v letu 2016

namesto v letu 2015. Med prihodki so napa¢no razvrceni davéni prihodki (DDV in drugi davki).

V ratunu finan¢nih terjatev in nalozb so previsoko izkazani izdatki za posojila Javnemu skladu Republike
Slovenije za podjetni$tvo in Javnemu skladu Republike Slovenije za regionalni razvoj in razvoj pode-
zelja. Hkrati so izdatki in prejemki v tem ra¢unu tudi prenizko izkazani, saj med izdatki oziroma med
prejemki niso izkazani posli, ki jih za ra¢un Republike Slovenije izvaja Javni sklad Republike Slovenije

za podjetnistvo.

Poleg tega v bilanci prihodkov in odhodkov racunsko sodis¢e ni moglo potrditi izkazanih kapitalskih
prihodkov; v ra¢unu finané¢nih terjatev in nalozb pa ni moglo potrditi izdatkov za povecanje namenskega

premozenja v skladih v enakem znesku, ker stvarnih vlozkov ni ocenil pooblaséeni revizor.

Rac¢unsko sodis¢e je na podlagi ugotovitev o pravilnosti izvrsitve drzavnega proracuna za leto 2016

izreklo mnenje s pridrzkom. Ugotovljena neskladja s predpisi so navedena v nadaljevanju.
Neskladja s predpisi o placah in drugih odhodkih zaposlenih:

- Zakon o Vladi Republike Slovenije: niso bili sprejeti pravni ukrepi za urejenost razmer na podrodju
delovnih razmerij javnih usluzbenceyv, ki se nanasajo na stalno pripravljenost in povracilo stroskov

prevoza na delo in z dela;
- Zakon o javnih usluzbencih: javni usluzbenec ni bil imenovan v najnizji naziv na delovnem mestu;

- Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju: pri dolocitvi pla¢nega razreda javnemu usluzbencu niso

bila upostevana ze dosezena napredovanja v pla¢nih razredih;

- Zakon o javnih financah: javnim usluzbencem niso bila obra¢unana in izpla¢ana povracila stroskov
prevoza na delo in z dela v skladu z nad¢elom ucinkovitosti in na¢elom gospodarnosti; pred izplacilom

povradila stroskov prevoza na delo in z dela nista bila preverjena pravni temelj in visina obveznosti;

- Kolektivna pogodba za javni sektor: javnemu usluzbencu nista bila pravilno obracunana in izpla-
¢ana dodatek za delo v neenakomerno razporejenem delovnem ¢asu in dodatek za izmensko delo;
javnemu usluzbencu je bil obra¢unan in izpla¢an dodatek za stalno pripravljenost brez vnaprejsnje
pisne odreditve; javni usluzbenki sta bila nepravilno obracunana dodatek za delo v deljenem de-

lovnem ¢asu in dodatek za izmensko delo;

- Uredba o postopku za zasedbo delovnega mesta v organih drzavne uprave in v pravosodnih organih:

objava ni vsebovala vseh predpisanih sestavin.
Neskladja s predpisi pri prevzemanju in placevanju obveznosti iz proracuna:

- Zakon o javnih financah: sredstva proracuna niso bila uporabljena za financiranje nalog v visini, ki
je nujna za delovanje in izvajanje teh nalog in programov; ni bilo upo$tevano nacelo gospodarnosti;
sredstva proracunske rezervacije so bila zagotovljena za namene, ki bi jih bilo mogoce naértovati,
oziroma za sanacije naravnih nesre¢; obveznosti niso bile prevzete s pisno pogodbo; pred izplacili

nista bila preverjena pravni temelj in visina obveznosti;
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- Zakon o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017: placilo ni bilo izvedeno

v zakonskem roku;
- Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije: pogodbi nista vsebovali protikorupcijske klavzule;

- Ustanovna listina Organizacije Zdruzenih narodov: obveznosti do Organizacije zdruzenih narodov,

povezane z mirovno misijo v Darfurju, niso bile izpolnjene v roku;

- Uredba o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja drzavnih cest in o koncesiji te
janja g ) ) J
javne sluzbe: koncesijsko razmerje za vzdrzevanje drzavnih cest je bilo podaljsano za dalj$e obdobje,

kot je dopuséala uredba;

- Pravilnik o postopkih za izvr$evanje prora¢una Republike Slovenije: pogodba ni bila sklenjena pred
zacetkom izvajanja storitev oziroma nabave blaga; v sistemu MFERAC je bila pogodba prepozno

evidentirana.
Neskladja s predpisi o oddaji javnih narodil:

- Zakon o javnem narocanju: javno narocilo je bilo oddano brez izvedenega postopka oddaje javnega
narocila; tehni¢ne specifikacije niso bile oblikovane na podlagi funkcionalnih zahtev predmeta
naro¢ila; javno narocilo je bilo oddano po postopku s pogajanji brez predhodne objave, ¢eprav za
to niso bili izpolnjeni pogoji; nacin izracuna ocenjene vrednosti javnega narocila ni bil razviden
iz dokumentacije, ki jo je o javnem narocilu vodil naro¢nik; pri oddaji javnih narocil ni bilo
spostovano nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki; pri oddaji javnega narocila niso bile

izlo¢ene nepopolne ponudbe ponudnika;

- Pravilnik o izvajanju javnih naroé¢il in javnih razpisov Ministrstva za notranje zadeve: obrazlo-
zitev predpostavk dolocitve ocenjene vrednosti predmeta javnega narocila ni bila razvidna iz

dokumentacije;

- pogodbe: niso bila spostovana dolocila pogodb.

Neskladja s predpisi pri dodeljevanju transferov:

- Zakon o javnih financah: ni bilo upostevano nacelo gospodarnosti; obveznost ni bila prevzeta s
pisno pogodbo; pred izplacilom niso bili preverjeni pravni temelji in vi$ina obveznosti; ni bil za-
gotovljen notranji nadzor javnih financ zaradi nesprejetja normativov za dolocitev viine potrebnih
sredstev prejemnikom sredstev; ni se izvajal ustrezen nadzor nad poslovanjem pravnih oseb ter

ustrezen nadzor nad izvajanjem odobrenih programov pravnih oseb;

- Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017: izplacilo ni bilo izvede-
no v zakonskem roku; posrednim proracunskim uporabnikom niso bila pravocasno posredovana
izhodis¢a za pripravo finan¢nih nacrtov; v pogodbi niso bile dolocene obveznosti porabe sredstev,
danih kot predplacila; v pogodbi ni bila dolo¢ena obveznost, da je treba prejeta sredstva porabiti
najkasneje v 150 dneh od prejema; v izhodiscih za pripravo finan¢nih nacrtov niso bila vkljucena
sredstva celotnega financiranja posrednega proracunskega uporabnika; posrednemu proracun-
skemu uporabniku so bila zagotovljena sredstva v celotnem obsegu in ne le najve¢ 80 odstotkov

realiziranih izdatkov;
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- Zakon o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015: placilo ni bilo izvedeno

v zakonskem roku;

- Zakon o blagovnih rezervah: o uporabi blagovnih rezerv je bilo odlo¢eno v ve¢jih koli¢inah, kot je

bilo dopustno; soglasje k pogodbi za nabavo blaga je bilo izdano, preden sta bili sprejeti sprememba
in dopolnitev petletnega programa; blagovne rezerve so bile uporabljene, preden je bil izdan sklep

o uporabi blagovnih rezerv za ta namen; k naro¢ilnicam za nabave blaga ni bilo izdano soglasje;

- Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja: niso bila predpisana merila za vred-

notenje materialnih stro$kov; osnovnim Solam za povracilo stroskov prevoza na delo in z dela za

zaposlene sredstva niso bila izplatana v pravilni visini;

- Zakon o izobrazevanju odraslih: javni razpis za izbor izvajalcev izobrazevalnega programa za brez-

poselne ni bil izveden; podzakonski akt za dolo¢itev nadina in postopka javnega razpisa in izbora

izvajalcev ni bil izdan v zakonskem roku;

- Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo: nad poslovanjem pravnih oseb se ni izvajal nadzor;

- Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti: letaliska infrastruktura

je bila oddana v brezpla¢no uporabo, ¢eprav za to niso bili izpolnjeni pogoji;

- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah: izvajanje gospodarske javne sluzbe obratovanja letalis¢a

drZavnega pomena ni bilo zagotovljeno v eni izmed predpisanih oblik;

- Uredba (ES) $t. 1370/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o javnih sto-

ritvah ZelezniSkega in cestnega potniskega prevoza ter o razveljavitvi uredb Sveta (EGS) st. 1191/69
in $t. 1107/70343: koncesijske pogodbe za opravljanje gospodarske javne sluzbe javnega linijskega
prevoza potnikov v notranjem cestnem prometu so bile podalj$ane za dalj$e obdobje, kot to do-

pusca uredba;

- Uredba o koncesijah za opravljanje gospodarske javne sluzbe izvajanja javnega linijskega prevoza potni-

kov v notranjem cestnem prometu: visina kompenzacije ni bila dolo¢ena na podlagi analize stroskov;

- Uredba o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe javni linijski prevoz potnikov v notranjem

cestnem prometu in o koncesiji te javne sluzbe: koncesijska pogodba je bila sklenjena na podlagi

nepopolne vloge prijavitelja;

- Uredba o koncesiji za izvajanje gospodarske javne sluzbe obratovanja javnega letalis¢a Edvarda

Rusjana Maribor: javni razpis za izbiro koncesionarja ni bil izveden v predpisanem roku;

- Uredba o javnem financiranju visokosolskih zavodov in drugih zavodov: pri izra¢unu visine do-

deljenih sredstev je bila upostevana napa¢na osnova za izracun; pogodbe niso vsebovale nacrta
izvajanja Studijske dejavnosti; sklep o temeljnem stebru financiranja visokosolskih zavodov ni bil

izdan v predpisanem roku;

- Pravilnik o postopkih za izvr$evanje prora¢una Republike Slovenije: pogodba ni bila sklenjena

pred zacetkom izvajanja storitve oziroma nabave blaga; merila iz javnega razpisa so bila nepravilno

uporabljena;

- Pravilnik o normativih in standardih za izvajanje programa osnovne Sole: merila in kriteriji za

placilo ur dodatne strokovne pomo¢i niso bili doloceni;

- pogodbe: niso bila spostovana dolocila pogodb.
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Vlada Republike Slovenije, ministrstva in vladni sluzbi med izvajanjem revizije niso odpravili vsch
napak in nepravilnosti, zato je racunsko sodisc¢e zahtevalo predlozitev odzivnih poroéil, podalo pa je

tudi priporodila za izboljsanje poslovanja.

Uspesnost Ministrstva za zdravje pri obravnavi problematike raka prostate

Rac¢unsko sodisce je izvedlo revizijo uspesnosti Ministrstva za zdravje pri obravnavi problematike raka
prostate v obdobju od leta 2014 do 15. 9. 2017. Ra¢unsko sodisée je ocenilo, da ministrstvo v obdobju,

na katero se nanasa revizija, ni bilo uspesno.

Podatki o incidenci raka prostate kazejo, da je to v Sloveniji najpogoste;jsi rak pri moskih in drugi naj-
pogostejsi rak skupno. Njegova incidenca je do leta 2011 strmo nara$c¢ala, po tem letu pa se je ustalila
pri nekaj ve¢ kot 1.400 novoodkritih primerov letno. Prav tako se je ustalilo $tevilo umrlih zaradi raka
prostate pri nekaj ve¢ kot 350 oseb letno. Podatki so na voljo zgolj do leta 2014, saj nacin zbiranja in

obdelave podatkov ni omogocal objavljanja azurnejsih podatkov o obsegu raka prostate.

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni razpolagalo s pravilnimi, to¢nimi in azurnimi
podatki o ¢akalnih dobah na podro¢ju urologije, saj vzpostavljena informacijska infrastruktura tega
ni omogocala. Podatki, s katerimi pa ministrstvo je razpolagalo, pa kazejo, da je v obdobju, na katero
se nanasa revizija, na prvi pregled pri urologu vsak mesec prek dopustne ¢akalne dobe v povpredju
Cakalo 434 oseb, povprecna ¢akalna doba pa je znasala 140 dni. V letu 2017 je bil vzpostavljen sistem
eNarocanje, ki omogoca vpogled v ¢akalne dobe vecine zdravstvenih storitev, vendar podatki v sistemu
$e niso bili pravilni, to¢ni in azurni. Ministrstvo ni analiziralo vzrokov za nastanek predolgih ¢akalnih
dob, zato ob sprejemanju odloc¢itev in izboru ukrepov za skrajSevanje ¢akalnih dob ni razpolagalo s
to¢nimi in azurnimi informacijami, ki bi omogocile izbor pravilnih ukrepov ter preverjanje njihovih
ucinkov. Kljub temu je ministrstvo v letih 2016 in 2017 sprejelo ve¢ ukrepov za skrajsanje ¢akalnih dob,
vendar vsi niso bili tak$ne narave, da bi problem predolgih ¢akalnih dob odpravljali tudi dolgoro¢no.

Ministrstvo ni imelo neposrednega in stalnega vpogleda v podatke o $tevilu urologov v javni zdravstveni
mrezi. Po zadnjih dosegljivih podatkih (za leto 2014) Stevilo urologov v Sloveniji znasa le 46 odstotkov
povpredja Stevila urologov drzav Evropske unije. Predvsem v letih 2016 in 2017 se je $tevilo urologov
obcutno povecalo zaradi vedjega Stevila razpisanih specializacij. Ministrstvo $e ni izvedlo analize po-
treb prebivalstva oziroma ni vzpostavilo sistema spremljanja potreb prebivalstva, na podlagi katerega
bi bilo mogoce oceniti potrebno Stevilo urologov v prihodnje. Dobro poznavanje trenutnega stanja
oziroma kadrovskih zmoznosti in napoved prihodnjih kadrovskih potreb, ki temelji na analizi potreb
prebivalstva in demografskih trendov, sta pomembna za ustrezno ukrepanje za zagotovitev primerne

kadrovske strukture.

Odlocanje o razvoju kadrovske strukture je vezano tudi na dolo¢itev mreze javne zdravstvene sluzbe.
Ministrstvo $e ni dolocilo javne mreze zdravstvene sluzbe na sekundarni in terciarni ravni, kjer bi opre-
delilo vrsto in obseg dejavnosti, ki jih zagotavljajo posamezni izvajalci zdravstvenih storitev, s ¢loveskimi
in drugimi viri, potrebnimi za opravljanje dolo¢ene dejavnosti. Prav tako ni pripravilo analiz, povezanih

z organizacijo uroloske dejavnosti, ki bi lahko bile podlaga za morebitne spremembe v organizaciji
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uroloske dejavnosti, predvsem v zasledovanju cilja vedje specializiranosti bolni$nic. V obdobju, na
katero se nanasa revizija, je operacije raka prostate izvajalo devet izvajalcev, pri ¢emer sta ve¢ino — od

priblizno 900 operacij letno — izvedla dva izvajalca.

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni razpolagalo s podatki o razpolozljivosti opera-
cijskih dvoran in relevantne opreme za izvedbo operacij na podro¢ju urologije ter ni pripravilo analiz,
kaksne operativne kapacitete bi bilo treba zagotoviti za zagotovitev ustrezne in pravocasne obravnave
uroloskih bolnikov. Podatki, ki jih je racunsko sodisc¢e pridobilo od bolni$nic, kazejo, da pomanjkanje
razpolozljivosti operacijskih dvoran in pomanjkanje zdravstvenega kadra (predvsem urologov, aneste-
ziologov in medicinskih sester v operacijskih dvoranah) predstavljata oviro in onemogocata izvedbo
vedjega Stevila operacij, kar podaljSuje ¢akalne dobe za uroloske operacije. Te so v posameznih bolni-

$nicah za nekatere posege (pri nemalignih obolenjih) znasale tudi do dve leti.

Bolj uc¢inkovito obravnavo bolnikov bi omogocila tudi informatizacija medicinske dokumentacije
(standardizacija klju¢nih tipov medicinskega zapisa, informatizacija popisa bolezni in enoten spletni
popis bolezni za vsakega bolnika z maligno boleznijo), vendar je ministrstvo v obdobju, na katero se
nanasa revizija, Se ni zagotovilo. Informatizacija tovrstnih zapisov bi omogo¢ila tudi lazjo primerjavo
kakovosti zdravljenja bolnikov z rakom prostate oziroma onkoloskih bolnikov na splosno. K ve¢ji
kakovosti obravnave bolnikov in enaki obravnavi bolnikov bi prispeval tudi sprejem klini¢nih smernic
in klini¢nih poti za obravnavo bolnikov z rakom prostate, ki pa v Sloveniji na sekundarni in terciarni

ravni Se niso bile sprejete.

Ucinkovitosti ravnanja Vlade Republike Slovenije in ministrstev z nepremi¢ninami

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo u¢inkovitosti ravnanja Vlade Republike Slovenije in ministrstev z
nepremi¢ninami, ki jih potrebujejo za svoje poslovanje, v letu 2014 in v prvih devetih mesecih leta 2015.
V reviziji se je omejilo na nepremicnine, ki jih vlada in ministrstva potrebujejo za svoje delovanje, na

sluzbena stanovanja in pocitniske kapacitete drzave.

Vlada in ministrstva (v nadaljevanju: vladni proracunski uporabniki) v obdobju, na katero se nanasa
revizija, niso bili ucinkoviti pri zagotavljanju nepremicnin za svoje delovanje. Vladni proracunski upo-
rabniki bi lahko z u¢inkovitej$im ravnanjem oziroma ob upostevanju normativov vlade glede velikosti
poslovnih prostorov na delovno mesto vsako leto prihranili za najmanj 7.621.271 evrov drzavnega

proracuna.

Nacrtovanje ravnanja z nepremicninami je bilo opredeljeno v Strategiji ravnanja z nepremi¢nim pre-
mozenjem (v nadaljevanju: strategija) in v vsakoletnih na¢rtih ravnanja z nepremi¢nim premozenjem.
Strategija, ki je bila sprejeta v letu 2009, nima doloc¢enega obdobja, za katero naj bi veljala. Zato ni
mogoce spremljati uresnic¢evanja ciljev iz strategije oziroma na podlagi strategije ni mogoce dolo¢iti
rokov za doseganje posebnih in izvedbenih ciljev. Cilji v strategiji so se pretezno nanasali na doloca-
nje nac¢ina delovanja pri ravnanju z nepremi¢ninami, manjkali pa so cilji, ki bi izrazali pri¢akovane
dolgoro¢ne ucinke — vplive oziroma prihodnje stanje na tem podro¢ju. Za spremljanje uresnicevanja

strategije ni bil vzpostavljen ustrezen podatkovni model, porocilo o uresni¢evanju ciljev iz strategije
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pa se ne pripravlja. Splosni cilji so delno opredeljeni v strategiji in normativih oziroma Merilih za
ureditev poslovnih prostorov za potrebe drzavne uprave, izvedbeni cilji pa v letnih naértih ravnanja z
nepremi¢nim premozenjem. Posebni cilji, ki naj bi izhajali iz splosnih ciljev in prispevali k njihovemu

uresnicevanju ter bili podlaga za izvedbene cilje, pa niso bili opredeljeni.

Izvajanje ravnanja z nepremi¢ninami je bilo pravno urejeno v zakonskih in podzakonskih predpisih, ki
pa podrodja niso urejali enako in celovito. Predvsem gre za neusklajenosti in pomanjkljivosti na podro¢ju
upravljavcev nepremic¢nin. Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
ni bila spremenjena tako, kot je bil spremenjen Zakon o drzavni upravi, ki je za upravljavca nepremic-
nin inpektoratov dolocil Ministrstvo za javno upravo in ne ministrstvo, pristojno za pravosodje, kot
to izhaja iz te uredbe. V nekaterih sklepih so bili podatki o nepremi¢nini in upravljavcih pomanjkljivi,
za dolocene nepremic¢nine pa sklepov vlade o dolo¢itvi upravljavca ni bilo. To pomeni, da odgovornost
za posamezne nepremicnine ni bila dolo¢ena, kar je predstavljalo pomembno neobvladano tveganje

vladnih proracunskih uporabnikov za neucinkovito ravnanje z nepremi¢ninami.

V okviru preverjanja u¢inkovitosti ravnanja z nepremi¢ninami je ra¢unsko sodis¢e posebno pozornost
namenilo primerjalni analizi povr$ine poslovnih prostorov na delovno mesto kot kazalniku u¢inkovi-
tosti. Vrednost kazalnika je primerjalo z normativi. Ministrstva v Republiki Sloveniji imajo za vsako
nacrtovano delovno mesto povpre¢no v uporabi 29 m?, za zasedeno delovno mesto skupaj s projektnimi
zaposlitvami pa 27 m?* poslovnih prostorov. To je 7 m? (32 odstotkov) oziroma 5 m* (23 odstotkov)
ve¢ od povrsine, ki je za delovno mesto predvidena v normativih. Vsa ministrstva skupaj imajo glede
na normative za najmanj 79.917 m? preveliko povrsino poslovnih prostorov. Za 79.917 m?* preseznih
poslovnih prostorov znasajo povprecni letni stroski 8.183.501 evro. Rac¢unsko sodis¢e je ocenilo, da
bi bilo lahko v drzavnem proracunu vsako leto prihranjeno vsaj 70 odstotkov tega zneska oziroma
5.728.451 evrov, ¢e bi ministrstva pri zagotavljanju poslovne povrsine upostevala normative. V lasti
Republike Slovenije je tudi najmanj 63.094 m* poslovnih prostorov, ki se ne uporabljajo. Zaradi
teh nepremicnin nastajajo stroski vzdrzevanja, hkrati pa jim pada vrednost. Zgolj zaradi zmanjseva-
nja vrednosti je vsako leto 1.892.820 evrov stroskov. Skupaj ima torej drzava vsako leto za najmanj
7.621.271 evrov stro$kov zaradi preseznih poslovnih prostorov, kar pomeni, da bi drzavni prora¢un

vsako leto lahko realiziral prihranke v tej vrednosti.

Namen in cilji ravnanja s kadrovskimi stanovanji in pocitniskimi kapacitetami niso dolo¢eni. Ministrstvo
za obrambo, Ministrstvo za notranje zadeve in Stanovanjska komisija Vlade Republike Slovenije ne
spremljajo vseh stroskov stanovanj in ne zara¢unavajo najemnine, ki bi pokrivala vse stroske stanovanj.
Velik delez stanovanj je prazen ali pa jih zasedajo najemniki, ki niso zaposleni na ministrstvih oziro-
ma v drzavni upravi. Ta stanovanja povzrocajo stroske in ne prinasajo koristi vladnim prorac¢unskim

uporabnikom.

Zaradi nepopolnih, neazurnih, napa¢nih oziroma nezanesljivih evidenc vladni proracunski uporabniki
ne morejo ustrezno spremljati ravnanja z nepremic¢ninami, ki jih potrebujejo za svoje delovanje, ne
morejo izvajati ustreznega nadziranja in na tej podlagi ne uvajajo potrebnih popravljalnih aktivnosti

pri ravnanju s temi nepremic¢ninami.
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Predvidena centralizacija ravnanja z nepremi¢ninami glede na neustrezno kakovost evidenc predstavlja
pomembno tveganje Ministrstva za javno upravo, da bo upravljanje Se naprej neucinkovito. Upravljanje
z evidencami pri centralizirani organizaciji namre¢ zahteva vi$jo zrelostno raven organizacije od tiste
pri decentralizirani. Na¢rtovana centralizacija ravnanja z nepremi¢ninami ni zagotovila vseh dejavnikov
za vzpostavitev vi$je zrelostne ravni organizacije in s tem vzpostavitve pogojev za ureditev neustreznih
evidenc nepremicnin. Poleg kakovostnih evidenc so potreben dejavnik za vzpostavitev visje zrelostne
ravni organizacije tudi ustrezni kadri. Ministrstvo za javno upravo ni razpolagalo z zadostnimi kadri
za ucinkovito ravnanje z nepremi¢ninami, ki jih vladni prora¢unski uporabniki potrebujejo za svoje
delovanje. Ker izpostavljenima podroéjema po oceni racunskega sodis¢a pri snovanju prehoda na
centralizacijo ni bilo namenjeno dovolj pozornosti, evidence in kadre ra¢unsko sodis¢e ocenjuje kot
klju¢ne nezadovoljivo obvladane dejavnike tveganja pri Ministrstvu za javno upravo za doseganje

ucinkovitega ravnanja z nepremi¢ninami.

Racunsko sodisce je od Ministrstva za javno upravo zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem
mora izkazati popravljalne ukrepe za odpravo nesmotrnosti. Ra¢unsko sodis¢e je vladi, Ministrstvu
za javno upravo, Ministrstvu za obrambo in Ministrstvu za finance podalo priporofila za izboljsanje

poslovanja.

Ucinkovitost izvajanja nadzora nad poslovanjem javnih zavodov na Ministrstvu za kulturo

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo u¢inkovitosti izvajanja nadzora nad poslovanjem javnih zavodov
na Ministrstvu za kulturo v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2015.

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizije, #i imelo vzpostavljenega ucinkovitega nadzora

nad poslovanjem javnih zavodov na podro¢ju kulture, katerih ustanoviteljica je Republika Slovenija.

Racunsko sodisce je v reviziji preverilo, ali so postopki izvajanja nadzora jasno doloéeni, ali so postop-
ki izvajanja nadzora ustrezni in zadostni in ali ministrstvo izvaja predpisan nadzor nad poslovanjem

javnih zavodov.

Postopki izvajanja nadzora ministrstva oziroma skrbnikov javnih zavodov nad poslovanjem javnih
zavodov v predpisih in internih aktih niso bili jasno doloceni, prav tako jih ministrstvo ni dolo¢ilo v
odlo¢bah. Ministrstvo v letu 2015 ni vzpostavilo nadzora nad poslovanjem javnih zavodov, ki bi ga v
skladu z Zakonom o javnih financah in Zakonom o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo moralo
izvesti. Prav tako ni dolo¢ilo oseb, ki bi izvedle podrobnejse preglede nad poslovanjem javnih zavodov.

Postopki izvajanja nadzora niso bili jasno doloceni.

Ministrstvo glede financiranja javnih zavodov ni sprejelo normativov in standardov po posameznih
umetnostih zvrsteh, ki bi zasledovali kakovost in obseg ciljev iz Resolucije o nacionalnem programu za
kulturo 2014-2017 in bi predstavljali podlago za pripravo programov dela javnih zavodov. Prav tako
ministrstvo ni sprejelo smernic oziroma usmeritev, ki bi skrbnike javnih zavodov in strokovne komisije,
ki ocenjujejo predloge programov dela, usmerjale pri pregledu ciljev in prioritet, ki jih je dolocil javni
zavod v programu dela. Doloceni niso bili niti kriteriji, na podlagi katerih so se izbirali ¢lani strokovne

komisije, niti pogoji, ki jih morajo izpolnjevati ¢lani strokovnih komisij.
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Nadzor nad pripravo, izvajanjem ter uresni¢evanjem programa dela je bil opredeljen v predpisih, vendar
ti niso dolocali obsega in postopkov preveritev, s katerimi bi se moral opraviti nadzor. Predpisi tudi ne
dolocajo roka za izdajo soglasja oziroma nesoglasja k letnemu porocilu. Obsega, postopkov preveritev
ter nadzora za preveritev namenske porabe sredstev ministrstvo ni opredelilo niti v internih aktih
niti v odlo¢bah. Tudi strokovne komisije niso imele dolo¢enih kriterijev oziroma meril, s katerimi so
ocenjevale programe dela, moznih ocen in vpliva ocen na visino sredstev, dodeljenih javnemu zavodu.
Tako je ministrstvo odobrilo programe dela javnih zavodov, kljub temu da nekaterih letnih ciljev ni
bilo mogoce nadzirati in izvajati nadzora nad uresni¢evanjem javnega interesa po posameznih javnih
zavodih in umetniskih zvrsteh. Postopki izvajanja nadzora po mnenju racunskega sodis¢a niso bili

ustrezni in zadostni.

Javnim zavodom ministrstvo za nemoteno izvajanje njihovih nalog izdaja odlo¢be, v katerih niso vklju-
ena vsa sredstva, saj se sredstva za odpravnine, solidarnostne pomo¢i in jubilejne nagrade izplacujejo
na podlagi zahtevkov. Izdane odlo¢be predstavljajo izhodis¢a javnim zavodom za pripravo programov
dela, ki jim jih ministrstvo ni posredovalo pravocasno. Ministrstvo je javne zavode pozvalo, da programe
dela uskladijo z izhodis¢i, vendar pa iz izhodi$¢ ne izhaja, v kak$nem obsegu in kako bi morali javni
zavodi, razen finanénega dela, uskladiti program dela. Skrbniki so javne zavode v primeru neustreznih
finan¢nih in kadrovskih nacrtov, ki so del programa dela, pozvali k dopolnitvi programov dela, niso pa
jih pozvali k dopolnitvi vsebinskega dela programa dela, kljub temu da programi dela niso bili vedno
popolni in niso imeli ustrezno dolocenih letnih ciljev. Soglasja k programom dela javnih zavodov v

11 primerih niso bila dana pravocasno.

Ministrstvo je javne zavode pozvalo k predlozitvi polletnih in letnih porocil. Letna poro¢ila so obsezna,
nepregledna in ne omogocajo neposredne primerjave med nac¢rtovanim in dosezenim. V nekaterih
primerih so bila polletna in letna porocila pomanjkljiva, ministrstvo pa javnih zavodov ni pozvalo
k dopolnitvi. Ministrstvo je v nekaterih primerih izdalo soglasje k letnim porocilom, kljub temu da
program dela ni bil v celoti izpolnjen, in ni uporabilo moznosti znizanja sredstev javnim zavodom, ki
programov dela niso uresni¢ili v celoti. Morebitnih poro¢il oziroma drugih dokumentoyv, iz katerih bi
izhajalo, da je bil opravljen nadzor nad polletnimi porocili in vsebinskim delom letnega porocila, mi-
nistrstvo ni pripravilo. V primeru nenamenske porabe sredstev tudi ni bilo zahtevano vradilo sredstev v
drZavni pora¢un. Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni izvedlo podrobnejsih pregledov

delovanja javnih zavodov.

V javnih zavodih je zasedenost zaposlenih zelo razli¢na, nekateri med zaposlenimi v letu 2015 niso bili
aktivni. Med njimi so tudi taksni, ki zaradi svoje starosti ne morejo ve¢ opravljati svojega dela, zato
so potrebne nadomestne zaposlitve (avtorski honorarji), ki povecujejo stroske poslovanja. Ministrstvo
analiz o zasedenosti kadrov ni izvedlo. Izvajanje predpisanega nadzora nad poslovanjem javnih zavodov

po mnenju racunskega sodis¢a ni bilo u¢inkovito.

Racunsko sodis¢e je od ministrstva zahtevalo predloZitev odzivnega porocila, v katerem mora izkazati
popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti, podalo pa je tudi priporocila za izboljsanje

poslovanja.
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Ucinkovitost dodeljevanja sredstev Urada Vlade Republike Slovenije
za Slovence v zamejstvu in po svetu

Rac¢unsko sodisce je revidiralo uc¢inkovitost dodeljevanja sredstev Urada Vlade Republike Slovenije za
Slovence v zamejstvu in po svetu. Cilj revizije je bil podati mnenje o u¢inkovitosti urada pri dodelje-

vanju sredstev organizacijam in dejavnostim Slovencev zunaj Republike Slovenije v letu 2015.

Dodeljevanje sredstev strukturam Slovencev v zamejstvu in po svetu v letu 2015 po mnenju ra¢unskega
sodisca ni bilo ucinkovito, ker ni bilo vzpostavljeno uc¢inkovito na¢rtovanje dodeljevanja sredstev in ker

izvajanje dodeljevanja sredstev ter nadzor nad dodeljenimi sredstvi nista bila u¢inkovita.

Urad pri oblikovanju dokumentov naértovanja ni pripravil predloga politike za leto 2015 na podroéju
sodelovanja s slovenskimi avtohtonimi manjSinami v zamejstvu, ki bi ga Vlada Republike Slovenije
morala predloZiti Drzavnemu zboru Republike Slovenije, in predloga nalog programskega obdobja
od leta 2014 do leta 2020, zato ga ni posredoval Vladi Republike Slovenije v sprejetje. Nacrtovani
neposredni ucinki, ki jih je urad naértoval in opisal v obrazlozitvah finan¢nega nacrta za leto 2015,
so opisani zelo splosno in ne izrazajo vseh ciljev ter posameznih prizadevanj za sodelovanje na pod-
ro¢jih podpore. Urad ni sodeloval z ministrstvom, pristojnim za zunanje zadeve, glede na¢rtovanja
neposrednih ucinkov, ki jih mora urad dosegati, poleg tega pa ni pripravljal analiz financiranja. Urad
pri na¢rtovanju neposrednih uc¢inkov prav tako ni sodeloval z ostalimi proracunskimi uporabniki, ki

financirajo strukture Slovencev v zamejstvu in po svetu.

Urad je dodelil sredstva organizacijam Rafaelovi druzbi, Zdruzenju Slovenska izseljenska matica,
Drustvu Svetovni slovenski kongres in Drustvu Slovenija v svetu brez javnega razpisa, ¢eprav za to ni

imel podlage v predpisih.

Urad je v letu 2015 izvedel Javni razpis za izbor izdajatelja osrednje revije in spletnega portala za Slovence
zunaj Republike Slovenije za leti 2015 in 2016, ne da bi uposteval predpise. Pri izvedbi javnih razpisov
v letu 2015 je uporabil zgolj nekaj kriterijev, ki so se nanasali na neposredne ucinke iz obrazlozitev
proracuna, poleg tega pri oblikovanju kriterijev ni uposteval potreb in predlogov Slovencev zunaj
Republike Slovenije.

Urad ni imel sprejetih navodil za finan¢no poslovanje, vzpostavljenega registra tveganj ter sistema no-
tranjega revidiranja. V $tirih neposrednih pogodbah ni dolo¢il skrbnikov. Urad ni zbiral podatkov o
prispevkih, ki jih strukturam in dejavnostim Slovencev v zamejstvu in po svetu namenjajo ostali drzavni
organi Republike Slovenije, zato ni zagotovljeno, da se vsa finan¢na podpora naértuje in namenja v

skladu s strateskimi dokumenti Republike Slovenije.

Ker urad ni imel vzpostavljenih vzvodov za uc¢inkovito nadziranje izvajanja obveznosti prejemnikov
sredstev, s katerimi bi dobil zadostna zagotovila, da so bila dodeljena sredstva porabljena skladno s

pogodbenimi dolodili in namenom, ni ukrepal ustrezno v primeru nenamenske porabe sredstev.

Racunsko sodis¢e je uradu podalo priporodila za uc¢inkovitejso vzpostavitev sistema dodeljevanja sredstev

strukturam Slovencev v zamejstvu in po svetu ter zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem
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mora urad izkazati, da je sprejel navodila za finan¢no poslovanje in vzpostavil register tveganj ter iz-
vedel kontrole na terenu pri prejemnikih sredstev, ki niso predlozili obveznih dokazil o namenskosti

porabljenih sredstev v letu 2015.

Zbirna bilanca stanja proracuna Republike Slovenije na dan 31. 12. 2016

Racunsko sodisce je revidiralo zbirno bilanco stanja prora¢una Republike Slovenije na dan 31. 12. 2016.
Cilj revizije je bil izrek mnenja o zbirni bilanci stanja prora¢una Republike Slovenije na dan 31. 12. 2016.
Revidirani uporabniki javnih sredstev so bili Vlada Republike Slovenije in ministrstva.

Racunsko sodis¢e je zaradi pomanjkanja revizijskih dokazov zavrnilo izrek mnenja o zbirni bilanci sta-
nja proracuna na dan 31. 12. 2016. V reviziji ni bilo mogoée pridobiti zadostnih in ustreznih dokazov
za potrditev stanj osnovnih sredstev, dolgoro¢nih terjatev iz poslovanja in terjatev za sredstva, dana v

upravljanje.

V zbirni bilanci stanja prora¢una Republike Slovenije na dan 31. 12. 2016 ni bilo mogoce potrditi

izkazanih vrednosti za osnovna sredstva zaradi:

- pomanjkanja verodostojne dokumentacije za osnovna sredstva, ki so bila prenesena na Ministrstvo

za infrastrukturo,
- neobstoja dokumentacije o nabavni vrednosti in popravkih vrednosti za starejsa osnovna sredstva,

- napak pri obracunavanju popravkov vrednosti, katerih pravilnih vrednosti zaradi neustreznih

evidenc ni mogoce ugotoviti,
- neurejenih vpisov v zemljisko knjigo in

- neopredelitev do ugotovitev popisnih komisij.

Neodpisana vrednost osnovnih sredstev na dan 31. 12. 2016 v zbirni bilanci stanja znasa 6.869.147.207 evrov,

kar predstavlja 22 odstotkov vseh sredstev, izkazanih v zbirni bilanci stanja.

Zaradi nezadostne in neustrezne dokumentacije ni bilo mogoce potrditi dolgoro¢nih terjatev iz po-

slovanja v znesku 8.400.476 evrov.

Ministrstva niso razpolagala z dovolj podrobnimi analiti¢nimi evidencami o terjatvah za sredstva, dana
v upravljanje. Pri pridobivanju podatkov o vrednostih teh terjatev so se v pomembnem delu opirala na
podatke upravljavcev teh sredstev, ki pa niso revidirani. Tak nacin zbiranja podatkov, ko so ministrstva,
ki dajejo sredstva v upravljanje, pri pridobivanju podatkov odvisna od upravljavcev teh sredstev, ne
zagotavlja ustreznega nadzora nad sredstvi, danimi v upravljanje. Zaradi opisanih pomanjkljivosti v
evidencah in slabosti v sistemu nadzora nad sredstvi, danimi v upravljanje, ni bilo mogoce pridobiti
ustreznih in zadostnih dokazov o pravilnem stanju terjatev za sredstva, dana v upravljanje, v zbirni
bilanci stanja na dan 31. 12. 2016. Terjatve za sredstva, dana v upravljanje, so v zbirni bilanci stanja
izkazane v znesku 2.909.750.390 evrov, kar predstavlja 9,3 odstotka vseh sredstev, izkazanih v zbirni
bilanci stanja na dan 31. 12. 2016.
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Negotovosti, opisane pri osnovnih sredstvih, pri dolgoro¢nih terjatvah in pri terjatvah za sredstva, dana
v upravljanje, hkrati vplivajo tudi na stanje splosnega sklada. Zaradi pomembnosti teh negotovosti

ni bilo mogoée potrditi izkazanega stanja splo$nega sklada v zbirni bilanci stanja na dan 31. 12. 2016.

Racunsko sodisce je od Vlade Republike Slovenije zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem
mora izkazati popravljalne ukrepe za odpravo nepravilnosti, in podalo priporoéila za izboljsanje priprave

zbirne bilance stanja proratuna Republike Slovenije.

3.1.2 Revizijsko podrocje - lokalne skupnosti (B2)

3.1.2.3 Splosno o revizijskem podrocju

V skladu s tretjim odstavkom 25. ¢lena ZRacS-1 mora racunsko sodisce vsako leto revidirati pravilnost

poslovanja ustreznega Stevila mestnih in drugih ob¢in.

V nadaljevanju so predstavljeni nekateri osnovni podatki o poslovanju ob¢in v letu 2017, pri ¢emer je

treba opozoriti, da so predstavljeni predhodni podatki, pridobljeni od Ministrstva za finance.

V letu 2017 je 212 ob¢in realiziralo 1.975 milijonov evrov prihodkov (3,7 odstotka ve¢ kot leta 2016)
in 1.946 milijonov odhodkov (5,1 odstotka ve¢ kot leta 2016).

Najpomembnejsi prihodki v letu 2017 so bili dohodnina (1.096 milijonov evrov), nadomestilo za upo-
rabo stavbnega zemljis¢a (215,2 milijona evrov), najemnine (156,4 milijona evrov), prejeta sredstva iz
drzavnega proracuna (101 milijon evrov) in prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz sredstev proracuna
Evropske unije (53,9 milijona evrov). V primerjavi z letom 2016 je pri prihodkih opaziti, da so se vsi
lastni prihodki ob¢in zvisali, zvisala so se tudi sredstva iz drzavnega proracuna iz sredstev proracuna
Evropske unije (za 7,7 milijona evrov), pomembno pa so se znizali prihodki iz drzavnega proracuna

(za 25 milijonov evrov).

Iz strukture realiziranih odhodkov v letu 2017 izhaja, da so ob¢ine za svoje tekoce poslovanje v tem
letu porabile 500,5 milijona evrov, razdelile 872,2 milijona evrov tekocih transferov in 63,3 milijona
evrov investicijskih transferov ter izvedle za 510,6 milijona evrov investicij, kar pomeni, da so se ti v

primerjavi z letom 2106 povecali za 9,3 odstotka.

Najpomembnejsi odhodki v letu 2017 so bili tekocih transferi, ki so znasali 872,2 milijona evrov
(s 416,7 milijona evrov so med tekodimi transferi prevladovali transferi posameznikom in gospodinj-
stvom), sledijo pa jim investicijski odhodki v znesku 510,6 milijona evrov (z 288 milijoni evrov so med
investicijskimi odhodki prevladovale novogradnje) in teko¢i odhodki v znesku 500,5 milijona evrov.
Med drugimi transferi posameznikom je treba posebej izpostaviti tri materialno zelo pomembne
transfere: placilo razlike med ceno programov v vrtcih in placili star$ev v znesku 274 milijonov evrov
(ki predstavljajo kar 14,1 odstotka vseh odhodkov, v letu 2016 so predstavljali 14,2 odstotka vseh od-
hodkov), regresiranje oskrbe v domovih za starejse v znesku 56 milijonov evrov (glede na realizacijo v
letu 2016 so se povecali za 1,2 milijona evrov oziroma 2,2 odstotka) in regresiranje prevozov ucencev

osnovne $ole v znesku 36,8 milijona evrov.
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Zagotavljanju sredstev za financiranje z zakonom dolo¢enih nalog ob¢in je namenjen sistem primerne
porabe. Osnovo za izracun primerne porabe med drugim predstavlja tudi povpre¢nina, ki je na prebi-
valca v drzavi ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom doloéenih nalog ob¢ine.
Povpre¢nina v letu 2017 je znasala 533,50 evra. Primerna poraba je v obdobju od 1. 1. do 31. 12. 2017
zna$ala 1.102 milijona evrov in je bila za 2,1 odstotka visja kot v letu 2016. NajniZjo primerno porabo,
302.409 evrov, je imela Obc¢ina Hodos, najvisjo, 124.499.262 evrov, ki je bila za ve¢ kot 411-krat visja
od primerne porabe Obc¢ine Hodos, pa Mestna ob¢ina Ljubljana. Povpre¢nina na prebivalca je v Obé¢ini

Hodo$ znasala 945 evrov, v Mestni ob¢ini Ljubljana pa 454 evrov, torej dvakrat manj.

Stanje dolga ob¢in je na dan 31. 12. 2017 znasalo 839 milijonov evrov. ZadolZitev na dan 31. 12. 2017 se
je v primerjavi s stanjem na dan 31. 12. 2016 zmanjsala za 4,4 milijona evrov oziroma za 0,5 odstotka.
Povpre¢no je bila po stanju na dan 31. 12. 2017 vsaka ob¢ina zadolzena za nekaj manj kot 4 milijo-

ne evrov, kar znasa 407 evrov na obcana.

Obcine so se v letu 2017 zadolzile za 83 milijonov evrov, kar predstavlja 7,8 odstotka vseh realiziranih
prejemkov ob¢in v letu 2017, odplacale pa so za 87,8 milijona evrov dolga, kar predstavlja 5,5 odstotka
vseh realiziranih izdatkov ob¢in. V odplacilu dolga znasajo obresti 8 milijonov evrov ali 4,3 odstotka
odhodkov bilance prihodkov in odhodkov. Odplacilo obresti v letu 2017 se je zmanjsalo skoraj na raven,

kot so jo ob¢ine odplacevale leta 2009, ko je odplacilo obresti znasalo 9,6 milijona evrov.

3.1.2.4 Revizije v letu 2017

V letu 2017 je racunsko sodis¢e na podrodju revidiranja lokalnih skupnosti izvajalo 63 revizij. Izdalo je
20 revizijskih poro¢il, v katerih je izreklo mnenja 23 revidirancem, in pet porevizijskih porocil. Revizijski
cilj je bil pri 16 izdanih poro¢ilih izrek mnenja o pravilnosti poslovanja ob¢ine, pri treh poro¢ilih izrek
mnenja o pravilnosti in smotrnosti poslovanja ob¢ine ter pri enem porocilu izrek mnenja o smotrnosti
poslovanja. Stirim revidirancem je bilo izre¢eno negativno mnenje, 13 revidirancem mnenje s pridrzkom,
trem revidirancem pa je bilo izre¢eno pozitivno mnenje. Glede smotrnosti poslovanja je bilo sedmim

revidirancem izre¢eno mnenje, da so bili na revidiranem podro¢ju delno ucinkoviti.

V letu 2017 je ra¢unsko sodis¢e revidiralo poslovanje Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za finan-
ce in ministrstva, pristojnega za lokalno samoupravo, v delu, ki se nanasa na financiranje primerne
porabe ob¢in v letih 2014 in 2015. Izvedena je bila revizija poslovanja Mestne ob¢ine Nova Gorica, in
sicer preverjanje dela poslovanja, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna
ter izvr$evanje proracuna, prihodke obdine, investicijske odhodke in zadolzevanje. Z izdajo zadnjih
treh porocil v letu 2017 je bila zaklju¢ena pre¢na revizija poslovanja Sestih obéin, katere cilj je bil izrek
mnenja o pravilnosti in smotrnosti poslovanja ob¢in (Cerkno, Trzi¢ in Sevnica), v delu, ki se nanasa na
izdajanje obcinskih glasil in objave v medijih, in javnega zavoda Sevnica v delu, ki se nanasa na izdajanje
ob¢inskih glasil. V letu 2017 so bile zaklju¢ene tudi revizije pravilnosti dela poslovanja 15 drugih ob¢in
(Smartno pri Litiji, Markovci, Cerkvenjak, Kidricevo, Kobarid, Mozirje, Podlehnik, Starse, Zelezniki,

Morav¢e, Race Fram, Metlika, Loski Potok, Straza in Polj¢ane).
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Razkrite nepravilnosti, kjer je bilo to mogoce, je 17 revidiranih obc¢in odpravilo ze med revizijskim
postopkom. Veliko popravljalnih ukrepov je bilo namenjeno zagotovilom, da se podobne nepravilnosti
in nesmotrnosti ne bodo pojavljale v prihodnosti. V treh revizijskih poro¢ilih je ratunsko sodis¢e od
revidirancev (Ob¢ina Cerkno, Ob¢ina Trzi¢, Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za javno upravo

in Ministrstvo za finance) zahtevalo tudi predloZitev odzivnega porocila.

V letu 2017 je racunsko sodi$¢e izvajalo tudi reviziji pravilnosti in smotrnosti poslovanja Mestne obcine
Velenje ter smotrnosti poslovanja Mestne ob¢ine Ljubljana v delu, ki se nanasa na izvajanje projektov
javno-zasebnega partnerstva; revizijo smotrnosti poslovanja Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo ter Sestih ob¢in v delu, ki se nanasa na vodenje regionalnega razvoja;
pre¢no revizijo pravilnosti poslovanja Sestih ob¢in, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega
ra¢una proracuna; dve reviziji pravilnosti poslovanja dveh ob¢in in dveh krajevnih skupnosti v delu,
ki se nanasa na poslovanje krajevnih skupnosti; pre¢no revizijo pravilnosti poslovanja $estih ob¢in v
delu, ki se nanasa na delovanje ob¢inskega sveta, porabo sredstev za reprezentanco in uporabo sluzbe-
nih placilnih kartic; revizijo pravilnosti poslovanja Ob¢ine Sol¢ava in druzbe LOGARSKA DOLINA,
d. 0. 0. v delu, ki se nanasa na komunalno takso za vstop in ogled Krajinskega parka Logarska dolina,

ter $e revizije pravilnosti dela poslovanja 22 ob¢in. Te revizije v letu 2017 $e niso bile zaklju¢ene.

Podrobneje so ugotovitve posameznih revizij predstavljene v nadaljevanju.

Financiranje primerne porabe obcin

Racunsko sodisce je v reviziji o financiranju primerne porabe obéin ugotovilo, da so bili Vlada Republike
Slovenije, ministrstvo, pristojno za lokalno samoupravo, in Ministrstvo za finance delno uéinkoviti.
Mnenje je racunsko sodis¢e podalo na podlagi presoje jasnosti sistema primerne porabe, realiziranih

postopkov dolocanja primerne porabe ter aktivnosti za zagotovitev njegovega optimalnega delovanja.

Predpisi, ki urejajo postopek dolocitve povprecnine, niso jasno dolocali nalog, katerih stroski se upo-
Stevajo v postopku doloéitve povpre¢nine, prav tako pa niso jasno dolocali postopka, po katerem naj
bi se povpre¢nina ugotavljala. Aktivnosti deleznikov (vlada, ministrstva in obcine) so bile usmerjene
predvsem v razlago postopka dolo¢itve povpre¢nine glede na lastne interese, niso pa izdelovali analiz,
na podlagi katerih bi bilo mogoce ugotovit, ali ob¢ine prejmejo primeren obseg sredstev za financiranje

z zakonom predpisanih nalog.

Sistem primerne porabe ni predvideval upostevanja dejavnikov, ki bi bili zaradi njihovih znacilnosti po
oceni ra¢unskega sodi$¢a primerni za ugotovitev povpre¢nine posameznega leta (na primer ni uposteval
finanéne vzdrznosti javnih financ). Sistem je sicer temeljil na podatkih ob¢in o preteklih realiziranih
stroskih za naloge, dolocene z zakoni, pri ¢emer pa ni obravnaval kakovosti in uc¢inkovitosti, s katero
so obcine te naloge izvedle. Ra¢unsko sodisce je zato ocenilo, da sistem primerne porabe ni spodbujal
ob¢in k u¢inkovitemu poslovanju. Dejansko izvedeni postopki dolo¢anja povpre¢nine v obdobju, na
katero se nanasa revizija, so imeli izhodi$¢e v povprecnini preteklega leta, upostevali so se razpoloZljivi
finanéni viri, ni pa bilo izkazano, ali in kako so bili upostevani stroski nalog, dolo¢enih z zakoni, prav

tako ne kakovost in u¢inkovitost njihovega izvajanja.
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Sistem primerne porabe je z uporabo korekcijskih faktorjev in z institutom solidarnostne izravnave
delno zagotovil, da je bila primerna poraba prilagojena objektivnim okoli$¢inam posamezne ob¢ine.
Vendar pa bi sistem z nekaterimi spremembami delezev faktorjev lahko zagotovil boljse upostevanje
razlik med ob¢inami. Ministrstvo, pristojno za lokalno samoupravo, ucinkov korekeijskih faktorjev

ni spremljalo in izboljsevalo.

Ministrstvo za finance in ministrstvo, pristojno za lokalno samoupravo, sistema primerne porabe
nista spremljali tako, da bi na podlagi analiz zbranih podatkov ugotavljali stanje sistema in oblikovali
medsebojno usklajene formalne predloge izboljsav. Prav tako nista opredelili na¢ina medsebojnega
sodelovanja na podro¢ju spremljanja sistema primerne porabe. Vlada Republike Slovenije je bila le
delno seznanjena s stanjem sistema primerne porabe in ni nadzorovala ter usklajevala dela ministrstev

pri opravljanju sistemskih nalog na podro¢ju sistema primerne porabe.

Racunsko sodis¢ée je zahtevalo predlozitev odzivnih porodil, v katerih so morali Vlada Republike Slovenije,
Ministrstvo za finance in Ministrstvo za javno upravo izkazati popravljalne ukrepe za odpravo ugoto-

vljenih nesmotrnosti, prav tako pa je podalo ve¢ priporocil za izboljsanje poslovanja.

Rac¢unsko sodisce je en izkazan ukrep Vlade Republike Slovenije, 6 izkazanih ukrepov Ministrstva za
javno upravo in 5 izkazanih ukrepov Ministrstva za finance ocenilo kot zadovoljive. En ukrep Ministrstva
za javno upravo je racunsko sodisc¢e ocenilo kot delno zadovoljiv. Nesmotrnost, ki ni bila zadovoljivo
odpravljena, se nanasa na Se vedno nejasna dolo¢ila predpisov glede tistih nalog ob¢in, katerih stroski

se upostevajo pri ugotovitvi primerne porabe obéin.

Pravilnost dela poslovanja Mestne obcine Nova Gorica v letu 2015

Racunsko sodi$ée je Mestni ob¢ini Nova Gorica glede pravilnosti poslovanja v letu 2015 v delu, ki
se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrsevanje proracuna, tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, investicijske odhodke in zadolzevanje, izreklo

mnenje s pridrzkom.

Ob¢ina proracuna, rebalansov proracuna in zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2015 ni
pripravila po funkcionalni klasifikaciji. V poro¢ilu o izvr$evanju proracuna v prvem polletju leta 2015
ni predstavila vseh zahtevanih podatkov, ni Sestmese¢no porocala o izvrsenih prerazporeditvah prora-
¢unskih sredstev in ni dolo¢ila obsega izdatkov za posamezno trimesecje ali drugo obdobje, v okviru
katerega smejo neposredni uporabniki placevati obveznosti. V kadrovskem nacrtu ni prikazala vseh

zahtevanih podatkov, pri placilu obveznosti iz proracuna pa ni upostevala zakonskih placilnih rokov.

Na podro¢ju tekocih transferov ob¢ina pri treh postopkih dodelitve tekocih transferov nepridobitnim
organizacijam in ustanovam v razpisni dokumentaciji ni dolo¢ila na¢ina uporabe in pomena posame-
znih meril, s pomod¢jo katerih se izberejo prejemniki sredstev, iz dokumentacije pa ni razviden nacin
ocenjevanja in vrednotenja. V stirih postopkih dodelitve sredstev je predlog razdelitve sredstev podpisal
predsednik strokovne komisije, ne pa tudi ¢lani strokovne komisije. V postopku dodelitve tekoc¢ih

transferov na podro¢ju tehni¢ne kulture ocene vlog niso bile opravljene na podlagi meril, ki so bila
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navedena v predpisu obéine, na podrodju programov socialne dejavnosti pa je Zupan v komisijo za
izbor programov in projektov imenoval ¢lana, ki sta bila s prejemnikoma sredstev interesno povezana.
Ob¢ina je sedmim prejemnikom z neposredno pogodbo dodelila in izplacala sredstva, ne da bi prej

izvedla javni razpis.

Na podro¢ju pridobivanja nepremi¢nega premozenja pri nacrtovanju investicije v objekt $portne dvo-
rane v Novi Gorici ob¢ina ni pripravila predinvesticijske zasnove. S pogodbo za najem s postopnim
odkupom objekta $portne dvorane v Novi Gorici je prevzela obveznosti nad dovoljenim obsegom, v

pogodbi pa tudi ni bil naveden podizvajalec.

Na podrodju javnih naro¢il pri investicijskih odhodkih je pravni temelj in vi$ino obveznosti, ki izhajata
iz ra¢una, potrdila, $e preden je bila storitev izvedena. Dopustila je, da sta dela na objektu izvajala
podizvajalca, ne da bi pridobila pogodbi, ki bi ju morala podizvajalca skleniti z izbranim ponudni-
kom in ne da bi ju potrdila z aneksom; za dela, ki sta jih izvedla od ponudnika, ni pridobila ra¢unov
oziroma situacij; pogodbo, sklenjeno med izvajalcem in podizvajalcem, pa je pridobila prepozno.
V enem primeru ni pridobila finan¢nega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, v enem
primeru pa je pridobila finan¢no zavarovanje z rokom veljavnosti, kraj$im od zahtevanega. Z anecksom
ni podaljsala roka izvedbe del, dokumentacijo po dokoncanju del pa je pridobila prepozno. Dopustila

je, da je dela izvajal podizvajalec, preden ga je potrdila z aneksom.

Ob¢ina ni v celoti izvajala nadzora nad zadolZevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine.
Dolgorocno se je zadolzila s sklenitvijo pogodbe o obro¢nem odplacilu obveznosti, ne da bi upostevala
postopke zadolzevanja ob¢in, od dveh pravnih oseb javnega sektorja na ravni obéine pa ni pridobila

podatkov o stanju njune zadolZenosti na dan 31. 12. 2015.

Rac¢unsko sodis¢e od obcine ni zahtevalo predlozitve odzivnega porodila, ker je ze med izvajanjem
revizije izvedla ustrezne popravljalne ukrepe. Ob¢ina je tako pripravila opise poslovnih procesov na
tistih podrodjih poslovanja, kjer so bile v reviziji ugotovljene nepravilnosti, s katerimi je opredelila
osnovne aktivnosti procesov in odgovornosti za njihovo izvedbo. Pripravila je tudi kadrovski nacrt z
vsemi predpisanimi podatki, zaklju¢ni racun prora¢una za leto 2016 je pripravila tudi po funkcionalni
klasifikaciji in mu priloZila pregled opravljenih prerazporeditev v letu 2016. Zupan je sprejel sklep, s
katerim je dolo¢il obseg izdatkov, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki poravnavati svoje
obveznosti. Zacela pa je tudi spremljati prevzete obveznosti v breme prihodnjih let. Razresila je ¢lana
komisije za izbor programov in projektov s podro¢ja socialnih dejavnosti v ob¢ini, ki sta bila interesno
povezana s prejemniki, pripravila pa je tudi osnutek izjave, ki jo bodo morali podpisati novi ¢lani ko-
misije pred imenovanjem in z njo potrditi, da niso v nikakrs$ni interesni povezanosti s potencialnimi

prejemniki sredstev.

Racunsko sodisce je ob¢ini podalo priporocila za izboljsanje poslovanja.
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Pravilnost dela poslovanja obéin Smartno pri Litiji, Markovci, Cerkvenjak, Kidri¢evo,
Kobarid, Mozirje, Podlehnik, Starie, Zelezniki, Moravée, Race Fram, Metlika, Loski
Potok, Straza, Poljcane

Pri revizijah pravilnosti dela poslovanja ob¢in je ra¢unsko sodis¢e preverjalo poslovanje, ki se nanasa
na pripravo proracuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost
iz naslova povecanega obsega dela in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila
pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolZevanje
ter druga podro¢ja poslovanja. V letu 2017 je bilo izdanih 15 tovrstnih revizijskih porocil, pri ¢emer
je bilo 12 ob¢inam izre¢eno mnenje s pridrzkom, dvema obc¢inama negativno mnenje in eni ob¢ini
pozitivno mnenje. Ob¢ine so Ze med izvedbo revizij izvedle popravljalne ukrepe, zato ra¢unsko sodisce
od njih ni zahtevalo predloZitve odzivnega porocila, je pa obc¢inam podalo priporocila za izboljsanje
poslovanja. V Tabeli 7 so prikazane revidirane obcine, izre¢eno mnenje ter Stevilo podanih priporo¢il

in izvedenih ukrepov ob¢ine med izvajanjem revizije.

Tabela 7: Obcine, mnenija, Stevilo podanih priporodil in Ze izvedenih ukrepov med revizijo

ST. OBCINA MNENJE PonAN?LEFyI{:'F?ORotlL Elﬁ‘é%é’vzﬁé%"rfé’\ﬁ%
1. Smartno pri Litiji Mnenje s pridrzkom 5 10
2. Markoveci Mnenje s pridrzkom 4 6
3. Cerkvenjak Mnenje s pridrzkom 6 11
4. Kidricevo Mnenje s pridrzkom 5 7
5. Kobarid Mnenje s pridrzkom 4 5
6. Mozirje Negativno mnenje 8 14
7. Podlehnik Mnenje s pridrzkom 4 13
8. Starse Mnenje s pridrzkom 3 9
9. Zelezniki Mnenje s pridrzkom 3 4
10. Moravce Mnenje s pridrzkom 6 17
11. Race Fram Negativno mnenje 6 14
12. Metlika Mnenje s pridrzkom 4 12
13. Loski Potok Mnenje s pridrzkom 4 5
14. Straza Mnenje s pridrzkom 7 8
15. Polj¢ane Pozitivno mnenje 1 5
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V nadaljevanju so predstavljene najpogostejse nepravilnosti obcin po posameznih podrogjih.

- priprava proracuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna

V okviru priprave proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanja prora¢una je racunsko
sodis¢e preverjalo pravilnost sestave proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna, polletnega poroila,
dolo¢anje obsega izdatkov za posamezno trimesedje, nacrtovanje likvidnosti prora¢una, pravilnost
prerazporejanja proracunskih sredstev po sklepih o prerazporeditvah in pravocasnost porocanja zupana
ob¢inskemu svetu o prerazporeditvah sredstev, prevzemanje obveznosti v breme prora¢unov prihod-
njih let ter skladnost prevzetih obveznosti in izvr$enih odhodkov z veljavnim proracunom in naércom

razvojnih programov.

Najpogosteje ugotovljene nepravilnosti na tem podro¢ju so bile: proracun, rebalans proracuna in
zaklju¢ni ra¢un proracuna niso bili pripravljeni po funkcionalni klasifikaciji; ni bil dolo¢en obseg
izdatkov za posamezno trimesedje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki
placevati obveznosti; v odloku o proracunu ni bil dolo¢en najveéji mozni obseg obveznosti, ki zahtevajo
placilo v prihodnjih letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v tekocem letu; obrazlozitve
zaklju¢nega racuna proracuna, obrazlozitve v proracunih in v poro¢ilu o realizaciji proratuna v prvem
polletju niso bile popolne; ni bilo pripravljeno poroé¢ilo o izvr$evanju proracuna v prvem polletju;
ob¢ina ni Sestmesecno porocala o izvr$enih prerazporeditvah proracunskih sredstev; v zakljué¢nem
ra¢unu prora¢una niso bili prikazani vsi zahtevani podatki; poroc¢ilo o dosezenih ciljih in rezultatih ni
bilo popolno; poro¢ilo o realizaciji prejemkov in izdatkov obcinskega prora¢una ni vsebovalo obra-
zlozitve pomembnejsih odstopanj med sprejetimi in realiziranimi prejemki in izdatki; v splosnem in
posebnem delu proracuna ni bila prikazana realizacija prejemkov in izdatkov; likvidnost proracuna ni
bila na¢rtovana mese¢no; pri zacasnem financiranju je bil dolocen in izvrSen vecji obseg sredstev, kot
je dovoljen; za placilo obveznosti iz obcinskega dolga niso bile izvedene prerazporeditve sredstev iz
bilance prihodkov in odhodkov v ra¢un financiranja; sprejeti proracun oziroma rebalans proracuna ni
bil oziroma je bil prepozno predlozen Ministrstvu za finance; sredstva splosne proracunske rezervacije

ob porabi niso bila razporejena v finan¢ni nadrt obéine.

- delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in dodatki k osnovnim pla¢am javnih

usluzbencev

Pri delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in dodatkih k osnovnim pla¢am javnih usluz-
bencev se je preverjanje nanasalo na izpolnjevanje pogojev za izpladilo delovne uspesnosti in dodatkov
k osnovnim placam javnih usluzbencev ter pravilnost obracunane in izpla¢ane delovne uspesnosti ter

dodatkov, ob predpostavki, da so osnovne place javnih usluzbencev dolocene in obra¢unane pravilno.

Najpogosteje ugotovljene nepravilnosti na tem podrodju so bile: preve¢ oziroma premalo izplacan
dodatek za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, polozajni dodatek, dodatek za stalno
pripravljenost, dodatek za delo v delovnem c¢asu, ki je za javnega usluzbenca manj ugoden, dodatek
za delovno dobo, dodatek za vrednotenje dela v posebnih delovnih razmerah; nadurno delo ni bilo
odrejeno v pisni obliki oziroma je bilo odrejeno po ze opravljenem delu; javnim usluzbencem je bila

neupraviceno izplacana posamezna storitev; ni bila vodena evidenca o izrabi delovnega ¢asa; javnim
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usluzbencem niso bili izdani sklepi za opravljanje povecanega obsega dela za posamezen mesec; niso
bili pripravljeni izra¢uni prihrankov iz sredstev za place; v sklepih o povetanem obsegu dela je bilo
dolocdeno, da so javni usluzbenci opravljali dodatne delovne obremenitve v okviru polnega delovnega

¢asa in dovoljenega obsega dela preko polnega delovnega casa.

- javna narodila pri investicijskih odhodkih
Pri javnih narocilih se je preverjanje nanasalo na postopek oddajanja javnih narocil po Zakonu o jav-

nih narocilih, zelena javna naro¢ila, nacrtovanje izplacil ter upravi¢enost in pravilno visino odhodka.

Najpogosteje ugotovljene nepravilnosti na tem podrodju so bile: prevzete so bile visje obveznosti, kot so
bile dogovorjene z narocilnico oziroma pisno pogodbo; obveznosti niso bile prevzete s pisno pogodbo
oziroma narodilnico; prevzetih je bilo ve¢ obveznosti, kot je bilo na¢rtovanih sredstev v prora¢unu;
investicija ni bila vkljuc¢ena v naért razvojnih programov v celotni vrednosti; v prora¢unu je bilo na
proracunski postavki nacrtovano premalo sredstev za placilo obveznosti iz preteklega leta; ra¢un je bil
placan, preden so bila zagotovljena sredstva v proracunu; javno narodilo je bilo oddano, ne da bi bil
izveden predpisan postopek oziroma ni bil izveden pravilen postopek oddaje javnega narocila; z izvedbo
ve¢ postopkov javnega narocanja za istovrstna dela je bila vrednost javnega narocila razdeljena, s tem
se je uporabnik javnih sredstev izognil postopku javnega narocanja; dela so bila prevzeta, ¢eprav niso
bila naro¢ena z narodilnico; spremenjene so bile specifikacije predmeta javnega naroila; obvestilo o
oddaji javnega narocila je bilo posredovano prepozno; v razpisni dokumentaciji je bila navedena znamka
in model izdelka, ki ga morajo ponudniki dobaviti; pri izratunu ocenjene vrednosti javnega narocila
niso bila upostevana vsa dela; od podizvajalcev niso bile pridobljene kopije pogodb, ki bi morale biti
sklenjene z naro¢nikom; v naértu razvojnih programov niso bili razdelani na¢rtovani izdatki proracuna
za investicijo po letih; narodilnica je bila izdana oziroma aneks za ve¢ dela je bil sklenjen po Ze opra-
vljenih delih; od ponudnika ni bila pridobljena izjava oziroma podatki o udelezbi fizi¢nih in pravnih
oseb v lastnistvu ponudnika; v pogodbo ni bila vklju¢ena protikorupcijska klavzula; obveznosti so bile

placane v rokih, daljsih oziroma krajsih od predpisanih.

- tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Na podro¢ju tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam se je preverjanje nanasalo
na nacrtovanje izplacil, pravilnost dodeljenih sredstev na podlagi izvedenih javnih razpisov, javnih

pozivov oziroma dodelitev sredstev z neposredno pogodbo.

Najpogosteje ugotovljene nepravilnosti na tem podro¢ju so bile: sredstva so bila izplacana, ne da bi
bila prej sklenjena pogodba o dodelitvi sredstev; prejemniku so bila izplacana sredstva pred in med
izvedbo oziroma zakljuckom javnega razpisa oziroma do roka za predlozitev vlog po javnem razpisu;
prejemnikom sredstev so bila dodeljena sredstva z neposredno pogodbo, ne da bi bil prej izveden po-
stopek javnega razpisa oziroma javnega poziva; javni razpis in razpisna dokumentacija nista vsebovala
vseh obveznih sestavin; sredstva niso bila razdeljena na podlagi pogojev in meril, dolo¢enih v javnem
razpisu oziroma razpisni dokumentaciji; razpisni rok za prijavo na javni razpis ni bil ustrezen; sredstva
za sofinanciranje kulturnih programov in kulturnih projektov niso bila dodeljena na podlagi pogojev

in meril, dolocenih v javnem razpisu; objava javnega razpisa, na podlagi katerega je ob¢ina dodelila in
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izplacala sredstva, ni vsebovala podatkov, ki so bili potrebni glede na vrsto predmeta javnega razpisa;
sredstva so bila dodeljena in izpla¢ana prejemniku, ki ni izpolnjeval merila za sofinanciranje iz javnega
razpisa; ni bila imenovana komisija za vodenje postopka; strokovna komisija ni vodila zapisnika o
odpiranju vlog; predloga prejemnikov sredstev niso podpisali ¢lani strokovne komisije; niso bili izdani
sklepi o izboru prejemnikov sredstev; sklepe o izboru prejemnikov sredstev je izdal direktor ob¢inske
uprave oziroma svetovalka za splo$ne in pravne zadeve, ne da bi ju Zupan za to pooblastil; ob¢inska
uprava ni pripravila zapisnika o odpiranju vlog, zapisnika o strokovnem pregledu in ocenjevanju vlog
ter predloga prejemnikov sredstev; vlagatelji vlog, ki niso bili izbrani za sofinanciranje programov
$porta, o tem niso bili obves¢eni; ni bil sprejet lokalni program za kulturo, niti niso bili opredeljen
javni interes na podro¢ju kulture, prioritete, ukrepi ter cilji in kazalci za njihovo doseganje v drugem
dokumentu razvojnega nacrtovanja lokalne skupnosti; niso bile izdane odlocbe o izbiri oziroma zavrnitvi
sofinanciranja kulturnih programov; v postopku dodelitve tekocih transferov na podro¢ju kulture je
strokovna komisija pri ocenjevanju vlog vlagatelju dodelila premalo tock; v pogodbo ni bila vklju¢ena

protikorupcijska klavzula.

- zadolZevanje

Pri zadolZevanju je ra¢unsko sodis¢e preverjalo dolgoro¢no in likvidnostno zadolzevanje, finan¢ne
najeme (leasinge) in odlozena pladila (blagovne kredite, obveznosti iz izvensodnih poravnav), izdana

porostva, izdana soglasja k zadolZitvi ter stanje zadolzenosti ob¢ine na zadnji dan leta.

Najpogosteje ugotovljene nepravilnosti na tem podrodju so bile: z odplacilom dolga in obveznosti
na podlagi dogovorov o obro¢nem odplacilu je bila presezena zakonsko dovoljeno meja odplacil;
pri dolgoro¢nem zadolzevanju za obveznosti niso bili upostevani predpisani postopki zadolzevanja
ob¢in; dolgoroéno zadolzevanje za namen, ki ni bil dovoljen; niso bili dolo¢eni pogoji, pod katerimi
se lahko zadolZijo pravne osebe javnega sektorja na ravni ob¢ine; dolgoro¢no in likvidnostno posojilo
je bilo najeto pri gospodarskih druzbah zasebnega prava, ki niso banka ali sklad; stanje likvidnostne
zadolzitve je presegalo zakonsko doloceno omejitev obsega likvidnostnega zadolzevanja; v odloku o
proracunu ni bil dolo¢en obsega zadolzevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine; ni bilo
pridobljeno soglasje Ministrstva za finance za sklenjene posojilne pogodbe, pri katerih odplacilo dolga
ni bilo v letu najema; ni bil izveden ustrezen nadzor nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja
na ravni ob¢ine; niso bili pridobljeni podatki pravnih oseb javnega sektorja na ravni obéine o stanju
njihove zadolZzenosti; izvrseni izdatki za odplacilo dolga so presegli nacrtovane izdatke; javno podjetje
se je zadolzilo brez soglasja ob¢inskega sveta; izdano je bilo soglasje za zadolZitev pravne osebe javnega
sektorja na ravni ob¢ine, ne da bi bilo predhodno preverjeno oziroma bi bila pridobljena izjava, da ima
zagotovljena sredstva za servisiranje dolga iz neprorac¢unskih virov; za pladilo obveznosti iz ob¢inskega

dolga niso bile izvedene prerazporeditve sredstev iz bilance prihodkov in odhodkov v ratun financiranja.

- druga podroc¢ja poslovanja
V okviru drugih podrodij je ra¢unsko sodis¢e presojalo delovanje nadzornega odbora, oddajanje pre-

mozenja v najem, imenovanje podZupana ter financiranje neodvisnih list.
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Najpogosteje ugotovljene nepravilnosti pri delovanju nadzornega odbora so bile: nadzorni odbor ni
izdelal poro¢ila o ugotovitvah, ocenah in mnenjih s priporo¢ili in predlogi; ni izvajal ustreznega nad-
zora nad razpolaganjem s premozenjem obc¢ine, namenskostjo in smotrnostjo porabe prorac¢unskih
sredstev ter finan¢nim poslovanjem uporabnikov proracunskih sredstev; v statutu niso bile dolo¢ene

vse predpisane sestavine v zvezi z delovanjem nadzornega odbora.

Pri oddaji premozZenja v najem so bile ugotovljene naslednje nepravilnosti: namera o oddaji v najem
ni bila objavljena; pri sklenjenih najemnih pogodbah in pri oddaji stvarnega premozenja v brezpla¢no
uporabo ni bil imenovan skrbnik pravnega posla oziroma ni bil dolo¢en v pogodbi; z najemniki funk-
cionalnih zemlji$¢ za letne vrtove je bil dolo¢en mese¢ni nacin obracunavanja in placevanja najemnine,
medtem ko so bili racuni najemnikom izstavljeni za dalj$e obdobje; ni bila usklajena zakupna pogodba
glede visine zakupnine; pravice in obveznosti iz zakupa so bile prenesene na drugo pravno osebo, za

kar ni bilo podlage v javnofinanénih predpisih.

V enem primeru je ra¢unsko sodis¢e ugotovilo, da ni bil imenovan podzupan. Neodvisnima listama,

ki sta kandidirali na lokalnih volitvah, so bila nakazana sredstva, za kar ni bilo zakonske podlage.

Pravilnost in smotrnost poslovanja obcin Cerkno, Trzi€ in Sevnica ter Javnega zavoda
za kulturo, Sport, turizem in mladinske dejavnosti Sevnica v delu, ki se nanasa na
izdajanje obcinskih glasil in objave v medijih

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost in smotrnost poslovanja petih obcin (Cerkno, Lasko, Trbovlje,
Trzi¢ in Ziri) v delu, ki se nanasa na izdajanje ob¢inskih glasil in objave v medijih v letih 2013 in 2014,
pravilnost in smotrnost poslovanja Ob¢ine Sevnica v delu, ki se nanasa na financiranje izdajanja ob¢in-
skih glasil in objave v medijih, ter pravilnost in smotrnost poslovanja Javnega zavoda za kulturo, $port,
turizem in mladinske dejavnosti Sevnica (v nadaljevanju: javni zavod Sevnica) v delu, ki se nanasa na
izdajanje ob¢inskih glasil, v letih 2013 in 2014. Tri revizijska porodila (obé¢ine Lasko, Trbovlje in Ziri)
so bila izdana Ze v letu 2016, v letu 2017 pa so bila izdana tri revizijska poro¢ila, in sicer o poslovanju
ob¢in Cerkno, TrZi¢ in Sevnica ter javnega zavoda Sevnica. V izdanih revizijskih poro¢ilih so bila gle-
de pravilnosti poslovanja izre¢ena pozitivno mnenje eni obcini (Sevnica) in javnemu zavodu Sevnica,
negativno mnenje pa dvema ob¢inama (Cerkno in Trzi¢) in opisna mnenja o smotrnosti poslovanja, in
sicer je bilo vsem trem ob¢inam izre¢eno mnenje, da so pri izdajanju oziroma financiranju ob¢inskega
glasila in objavah v medijih ravnale delno ucinkovito, javnemu zavodu Sevnica pa mnenje, da je bil pri

izdajanju ob¢inskega glasila delno ucinkovit.

Glavne ugotovljene nepravilnosti v delu, ki se nanasa na izdajanje ob¢inskih glasil in objave v medijih,

so bile:

- obrazlozitve finan¢nih nacrtov ob¢in Cerkno in Sevnica v proracunih in rebalansih proracunov
za leti 2013 in 2014 za izdajanje ob¢inskega glasila in financiranje programskih vsebin v drugih
medijih niso popolne;

- kot izdajatelj medija Ob¢ina Cerkno pred izvajanjem dejavnosti ni priglasila medija pri pristojnem

ministrstvu zaradi vpisa v razvid medijev;
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- Ob¢ina Cerkno je razsirjala programske vsebine prek medija, ki ni vpisan v razvid medijev;
- ob¢ini Cerkno in TrZi¢ nista imenovali odgovornega urednika;

- Ob¢ina Cerkno ni sprejela temeljnega pravnega akta, kjer bi dolocila pravna razmerja med izda-

jateljem in uredni$tvom ter osnovna medsebojna razmerja znotraj urednistva;

- Obcina Trzi¢ pred imenovanjem odgovornega urednika ni pridobila mnenja urednistva;
Ob¢ina Ti d d dnik dobil dnistv

- Ob¢ina Trzi¢ ni oblikovala in sprejela programske zasnove;

- Obcina Cerkno oglasevalskih vsebin v obéinskih glasilih, izdanih v letih 2013 in 2014, ni oznadila,

da bi bile jasno prepoznavne, in jih tudi ni posebej locila od ostalih programskih vsebin;

- Obcina Cerkno ni zagotovila popolnega pobiranja prejemkov proracuna iz svoje pristojnosti;

- Obcina Cerkno storitve ni oddala skladno s predpisi o javnem narocanju;

- Ob¢ina Trzi¢ pri objavi 18 volilnih oglasov v ob¢inskem glasilu ni oznacila, da gre za brezpla¢no objavo;

- Ob¢ina Cerkno je placala ra¢une, ne da bi imela za to pravno podlago v sklenjeni pogodbi ali
izdani narodilnici;

- Obt¢ina Trzi¢ je v ob¢inskem glasilu volilne oglase objavila brezpla¢no in ni oznacila, da gre za
brezpla¢ne objave;

- javni zavod Sevnica ni dolo¢il in objavil posebnih pravil (obsega, pogojev in nadina) za izrabo
casopisnega prostora za predstavitev kandidatov, politi¢nih strank in njihovih programov;

- Ob¢ina Trzi¢ je na podlagi sklenjene pogodbe sofinancirala tudi dejavnost Radia Gorenc, d. o. o.,

za kar ni imela pravne podlage v javnofinan¢nih predpisih;

- Obt¢ina Trzi¢ v obdobju treh let od sklenitve pogodbe ni opredelila, ali $e obstaja ob¢inski inte-
res za ohranitev lokalne radijske postaje z lokalno prilagojenim programom, ki ga izvaja Radio

Goreng, d. o. o.

Preveritve smotrnosti poslovanja ob¢ine v delu, ki se nanasa na izdajanje ob¢inskih glasil in objave v
medijih, so se pri ob¢inah Cerkno in Trzi¢ nanasale na vprasanje, ali je ob¢ina ucinkovita pri izdajanju
in financiranju ob¢inskih glasil in objavah v medijih. Iz ugotovitev izhaja, da nobena od ob¢in nima
sprejetega strateskega dokumenta na podro¢ju medijev, v katerem bi doloc¢ila namen in opredelila cilje
izdajanja ob¢inskega glasila in financiranja programskih vsebin v drugih medijih, v prora¢unu obéine
za leti 2013 in 2014 pa jih je opredelila le Ob¢ina Trzi¢. Tudi Obéina Sevnica v svojih dokumentih ni
dolo¢ila dolgoro¢nih usmeritev in ni opredelila ciljev financiranja programskih vsebin v drugih me-
dijih. Ob¢ina Cerkno tudi ni seznanila ob¢inskega sveta s podatkom o predvidenem $tevilu izdanih
stevilk in predvideni nakladi ob¢inskega glasila ter na¢rtovanimi in realiziranimi posrednimi stroski
izdajanja ob¢inskega glasila. Poleg tega v letih 2013 in 2014 ob¢ini tudi nista preverjali zadovoljstva
obcanov glede informiranja v obéinskem glasilu in drugih medijih. Zadovoljstva glede informiranja v
ob¢inskem glasilu ni preverjal niti javni zavod Sevnica kot izdajatelj ob¢inskega glasila, Ob¢ina Sevnica

pa ni preverjala zadovoljstva ob¢anov glede informiranja v drugih medijih.

Obt¢ina Cerkno ni imenovala odgovornega urednika in uredniskega odbora, Ob¢ina Trzi¢ pa je odgo-
vornega urednika imenovala Sele 3. 5. 2014. Ob¢ini Cerkno in TrZi¢ ter javni zavod Sevnica so zagotovili

sorazmerno visoko stopnjo avtonomnosti in neodvisnosti pri nastajanju ob¢inskega glasila s tem, da so
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spodbujali obéane in predstavnike interesnih skupin k pripravi prispevkov. V Obéini Cerkno bi bilo
mogoce avtonomnost in neodvisnost povecati tako, da bi ob¢inski svet imenoval uredni$tvo z mandatnim
obdobjem, ki se ne bi ujemalo z mandatnim obdobjem obcinskega sveta, v ob¢inah Cerkno in Trzi¢
pa tudi s sprejetjem programske zasnove ob¢inskega glasila, ki bi jo potrdil ob¢inski svet. Javni zavod
Sevnica pa je zagotavljal avtonomnost in neodvisnost z uredniskim odborom, sprejeto programsko

zasnovo ter spodbujanjem obé¢anov in predstavnikov interesnih skupin k pripravi prispevkov.

Ob¢ini Cerkno in Trzi¢ ter javni zavod Sevnica v letih 2013 in 2014 s prihodki od oglasevanja v ob-
¢inskem glasilu niso pokrili vseh stroskov izdajanja obcinskega glasila. Cena ene strani oglasa v ob¢in-
skem glasilu je v vseh obéinah visja od stroskov ene strani ob¢inskega glasila, vendar ob¢utno nizja od
cene oglasa ene strani v primerjanem mediju, zato racunsko sodis¢e ocenjuje, da obstaja tveganje, da
obdine z razsirjanjem oglasevalskih vsebin v ob¢inskem glasilu vplivajo na konkurenco na trgu. Ker
pa ob¢insko glasilo izhaja le v eni ob¢ini in v njem ved¢inoma oglasujejo lokalni oglasevalci, ratunsko
sodis¢e ocenjuje, da ta vpliv ni velik. V letu 2014 se pogostost izdajanja ob¢inskega glasila v primerjavi
z letom poprej v Ob¢ini Sevnica ni spremenila, v ob¢inah Cerkno in TiZi¢ pa se je povecala. Obéina
Trzi¢ je pred lokalnimi volitvami v letu 2014 izdala Se izredno $tevilko. V ob¢inah Sevnica in Trzi¢ se
povprec¢no Stevilo strani izdanih ob¢inskih glasil v primerjavi z letom poprej ni spremenilo, v Ob¢ini

Cerkno pa se je zmanjsalo.

Vsebina financiranja programskih vsebin v drugih medijih, ki je razvidna iz sklenjenih pogodb, kaze na
to, da so ob¢ine v drugih medijih financirale nekatere istovrstne programske vsebine, kot so jih razsirjale
v obcinskem glasilu, podvajale pa so se tudi nekatere programske vsebine, ki so jih ob¢ine financirale v
drugih medijih. Ker ob¢ine predhodno niso izdelale analize financiranja programskih vsebin v drugih
medijih, ra¢unsko sodis¢e ocenjuje, da so s financiranjem nekaterih istovrstnih programskih vsebin v
ob¢inskem glasilu in v drugih medijih nesmotrno porabile proracunska sredstva, ki so jih namenile za
financiranje programskih vsebin v drugih medijih. Financirale so tudi programske vsebine za samo-
oglasevanje v drugih medijih, kjer so objave teh vsebin narocile in placale, vendar bralci, poslusalci in

gledalci drugih medijev s tem niso bili seznanjeni.

Obcina Sevnica in javni zavod Sevnica sta ze med izvajanjem revizije zacela urejati svoje poslovanje, zato
rac¢unsko sodis¢e ni zahtevalo odzivnega porocila. Ob¢ini Cerkno in Trzi¢ med revizijo nista odpravili
ugotovljenih nepravilnosti in nesmotrnosti, zato je racunsko sodis¢e zahtevalo pripravo odzivnih poro¢il,
v katerih sta morali izkazati, da sta odpravili ugotovljene nepravilnosti in nesmotrnosti. Ob¢ina Cerkno
je morala izkazati, da je pripravila osnutek specifi¢nih ciljev ter kazalnikov ucinkovitosti in uspesnosti
podprogramov ter ciljev in kazalcev projektov oziroma proracunskih postavk za podro¢je medijev za
proracun obdine za leto 2017, da je zacela z aktivnostmi (imenovanje odgovornega urednika, sprejem
temeljnega pravnega akta izdajatelja) za priglasitev medija pri pristojnem ministrstvu zaradi vpisa v
razvid medijev in da je zacela z aktivnostmi za oddajo storitev, povezanih z objavo programskih vsebin
v drugih medijih, v skladu s predpisi o javnem naroc¢anju. Ob¢ina Tizi¢ pa je morala izkazati, da je
zalela z aktivnostmi za oblikovanje in sprejem programske zasnove z doloditvijo namena izdajanja in
temeljnih vsebinskih izhodi$¢ za delovanje ob¢inskega glasila in da je zacela z aktivnostmi za prenehanje

financiranja dejavnosti Radia Gorenc, d. o. o.

Racunsko sodisce je ob¢inam in javnemu zavodu podalo tudi ve¢ priporocil za izboljsanje poslovanja.
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3.1.3 Revizijsko podrocje - izvajalci negospodarskih javnih sluzb,
javne agencije, javni skladi, drustva in zbornice (B3)

3.1.3.5 Splosno o revizijskem podrocju

V skladu s ¢etrtim odstavkom 25. ¢lena ZRacS-1 mora racunsko sodis¢e vsako leto revidirati pravil-
nost poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje Slovenije ter ustreznega $tevila izvajalcev negospodarskih javnih sluzb.

Izvajalci negospodarskih javnih sluzb so najpogosteje organizirani v obliki javnega zavoda. Javni zavodi
so namenjeni opravljanju tako imenovanih druzbenih dejavnosti, med katere Zakon o zavodih izrecno
uvr$¢a vzgojo in izobrazevanje, znanost, kulturo, $port, zdravstvo, socialno varstvo, otrosko varstvo,
invalidsko varstvo ter socialno zavarovanje, ta podroéja so prepoznana kot negospodarske javne sluzbe.
Javni zavodi so ustanovljeni za zadovoljevanje potreb javnega znacaja, pri tem pa morajo spostovati in
upostevati vse predpise in druge akte ter hkrati poslovati gospodarno in u¢inkovito. Drzava in lokalna
skupnost javnemu zavodu torej zagotavljata (javna) sredstva za njegov obstoj in delovanje z obvezo,
da javni zavod z njimi upravlja tako zakonito kot tudi smotrno. V Republiki Sloveniji je priblizno
1.500 javnih zavodov (kar predstavlja 54 odstotkov vseh oseb javnega prava), okrog 24.000 drustev,
razli¢ne zbornice, zgolj na ravni drzave pa deluje e 15 javnih agencij in osem javnih skladov. Pri dru$tvih
velja poudariti, da gre za osebe zasebnega prava in jih ratunsko sodis¢e lahko revidira le, ¢e prejmejo
pomo¢ iz enega od proracunov. Najvedjo populacijo morebitnih revidirancev tako predstavljajo javni
zavodi. Pri tem jih okrog dve tretjini deluje na podrodju vzgoje, izobrazevanja in $porta, sledijo pa
podro¢ja kulture, socialnega varstva in zdravstva. Najmanj javnih zavodov opravlja znanstvenorazi-
skovalno dejavnost. S stalis¢a verjetnosti, da bo racunsko sodisée revidiralo posamezni javni zavod, je
precej$njega pomena njegova velikost, s katero je navadno povezan tudi obseg sredstev, ki jih javni
zavod potrebuje za svoje delovanje. Javni zavodi se med seboj po velikosti precej razlikujejo. Prav tako
se razlikujejo po $tevilu zaposlenih (od 3 do okrog 8.000 javnih usluzbencev), po obsegu sredstev za
delovanje, kjer poleg zdravstvene in pokojninske zavarovalnice ter zavoda za zaposlovanje prevladujejo
vedje bolnisnice, po nadinu financiranja, po delezu sredstev za delovanje iz javnofinanénih virov, re-
gionalni umescenosti in podobno. Vse te in $e nekatere druge okolis¢ine, med katerimi velja omeniti
zlasti pobude in medijsko izpostavljenost, vplivajo na vsakokratne odlocitve racunskega sodis¢a o tem,

v katerih javnih zavodih bo opravilo revizijo poslovanja.

3.1.3.6 Revizije v letu 2017

V letu 2017 je racunsko sodisée izvajalo 36 revizij, v katere je bilo vkljuéenih 36 razli¢nih revidirancev.
V skladu z ZRacS-1 je ra¢unsko sodisce izvajalo obvezne revizije, in sicer revizije Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije za leta 2014, 2015 in 2016, Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije za leti 2015 in 2016 ter reviziji Prvega pokojninskega sklada Republike Slovenije za leti 2014
in 2015. Poleg tega pa so se na problematiko izvajanja negospodarskih javnih sluzb nanasale e revizije
v 19 javnih zavodih, $tirih javnih agencijah, na vladi, na sedmih ministrstvih ter na Fundaciji za finan-
ciranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji. V' letu 2017 je ra¢unsko sodisce

128 Racunsko sodisce Republike Slovenije | Poro€ilo o delu 2017



izdalo 13 revizijskih poro¢il in deset porevizijskih porocil s podro¢ja izvajalcev negospodarskih javnih
sluzb, javnih agencij, javnih skladov, drustev in zbornic.

Najvec revizij je ra¢unsko sodisce izvajalo v javnih zdravstvenih zavodih (to je 9) ter javnih zavodih s
podrodja vzgoje, izobrazevanja in $porta (to je 8). V 13 revizijskih poro¢ilih je bilo mnenje izre¢eno
8 javnim zavodom, poleg tega pa Se Vladi Republike Slovenije, Ministrstvu za izobrazevanje, znanost
in $port, Ministrstvu za infrastrukturo, Javni agenciji za civilno letalstvo, Fundaciji za financiranje

invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji ter Modri zavarovalnici, d. d.

O racunovodskih izkazih je racunsko sodis¢e v letu 2017 izreklo dve pozitivni mnenji. O pravilnosti
poslovanja je prav tako izreklo dve pozitivni mnenji, poleg tega pa Se devet mnenj s pridrzkom
in eno negativino mnenje. Od 10 revidiranih uporabnikov javnih sredstev je zahtevalo predlozitev
odzivnih poro¢il, v katerih so morali oziroma Se morajo porocati o izvedbi 28 popravljalnih
ukrepov, kar 93 popravljalnih ukrepov pa so revidirani uporabniki javnih sredstev izvedli Ze pred
koncem revizijskega postopka. Poleg zahtevanih popravljalnih ukrepov je revidirancem podalo tudi
16 priporodil za boljse poslovanje. V desetih porevizijskih poro¢ilih, od katerih se jih je pet nanasalo
na revizijska porodila, izdana v letu 2017 (preostalih pet pa na poro¢ila iz leta 2016), je racunsko
sodis¢e porocalo 0 19 zadovoljivo odpravljenih nepravilnostih ali nesmotrnostih. Porocalo pa je tudi o
stirih le delno zadovoljivih ukrepih — v teh primerih je racunsko sodis¢e na pristojne organe naslovilo

tri pozive za ukrepanje.

V treh revizijskih poroilih je ratunsko sodis¢e presojalo smotrnost poslovanja, kar pomeni, da se je
na oceno uspesnosti oziroma ucinkovitosti poslovanja nanasalo dobrih 23 odstotkov izvedenih revizij
s podrodja negospodarskih javnih sluzb, javnih agencij, javnih skladov, drustev in zbornic. Racunsko
sodisce je menilo, da sta bila ministrstvo, pristojno za infrastrukturo, in Javna agencija za civilno
letalstvo Republike Slovenije le delno uspesna pri vzpostavitvi sistema procesov, ki so bili oblikovani
tako, da bi bile predpisane naloge agencije dobro izvedene. Vlada Republike Slovenije in Ministrstvo
za izobraZevanje, znanost in $port nista bila u¢inkovita pri ohranjanju dedis¢ine s podro¢ja $porta,
Fundacija za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji pa je bila delno

ucinkovita pri razdeljevanju sredstev invalidskim in humanitarnim organizacijam.

V javnih zavodih je zaposlenih ve¢ kot 110.000 javnih usluzbencev, saj negospodarske javne sluzbe
ve¢inoma zagotavljajo dobrine v obliki storitev, kar pomeni, da izvajalci javnih sluzb opravljajo delovno
intenzivne dejavnosti. Steviléno najve¢ ugotovljenih nepravilnosti se tako $e vedno nanasa na place in
druge stroske dela, po vrednosti pa izstopajo nepravilnosti pri nabavah blaga in storitev. Podrobneje
so ugotovitve posameznih revizij predstavljene v nadaljevanju, kjer so navedeni tudi u¢inki oziroma
posledice revizij in ocene pomembnejs$ih potencialnih prihrankov, ki so ali bodo nastali z odpravo

ugotovljenih nepravilnosti.
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PreCna revizija sklepanja pogodb civilnega prava za opravljanje zdravstvenih storitev

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti sklepanja pogodb civilnega prava (v nadaljevanju:
podjemne pogodbe) za opravljanje zdravstvenih storitev v letih 2012 in 2013 v $tirih bolnisnicah, in
sicer v Bolnis$nici za ginekologijo in porodnistvo Kranj, Bolnisnici za Zenske bolezni in porodni$tvo
Postojna, Splosni bolnisnici Trbovlje in Splo$ni bolnisnici BreZice, ter vsaki od njih v tem delu po-
slovanja izreklo mnenje s pridrzkom. Poleg revizij v $tirih bolnisnicah je bila opravljena tudi analiza
podatkov vseh 26 slovenskih bolni$nic o sklenjenih podjemnih pogodbah in izdanih soglasjih za delo
pri drugih izvajalcih, z namenom ugotavljanja u¢inkov sprejetja Zakona za uravnotezenje javnih financ

na sklepanje podjemnih pogodb.

Revidirane bolni$nice so kot glavni razlog za sklepanje podjemnih pogodb z zunanjimi izvajalci na-
vajale pomanjkanje zdravnikov razli¢nih specialnosti in posledi¢no otezeno zaposlovanje le-teh kljub
rednemu objavljanju prostih delovnih mest. Kot bistveni vzrok pomanjkanja zdravnikov so izpostavljale
premajhno Stevilo razpisanih novih specializacij dolo¢enih specialnosti v posameznem letu. V revizi-
jah je racunsko sodis¢e ugotavljalo, da so bolnisnice izdajale soglasja lastnim zaposlenim zdravnikom
za delo pri drugem izvajalcu zdravstvene dejavnosti, ¢eprav so same sklepale podjemne pogodbe za
opravljanje istovrstnih storitev, zdravniki pa pred izdajo soglasja niso bili polno obremenjeni. Vse stiri
revidirane bolni$nice so pogodbe sklepale brez soglasij delodajalcev ter vanje niso vkljucile vseh zahte-
vanih dolo¢il. Trajanja pogodb niso dolocale v skladu s predpisi; pogodbe so sklepale verizno, tudi za
nedolocen ¢as, in jih podaljsevale, ¢e jih nobena od strank ni odpovedala, oziroma so jih podaljsevale
z aneksi. Tri bolni$nice so v letu 2012 pri sklepanju podjemnih pogodb s pravnimi osebami v skupni
vrednosti 808.943 evrov ravnale v nasprotju s predpisi o javnem narocanju, v dveh bolnisnicah niso
bile izdelane analize, s katerimi bi dokazali stroSkovno upravicenost sklenitve posameznih pogodb.
V vseh $tirih revidiranih bolni$nicah so zaradi napa¢no dolocenih cen v podjemnih pogodbah izvajal-
cem skupaj izplacali najmanj 86.226 evrov preve¢ ter v treh bolni$nicah zaradi napa¢no obra¢unanih
in izplacanih storitev $e najmanj 20.095 evrov preve¢. Podatke o sklenjenih podjemnih pogodbah ter
izdanih soglasjih zbira Ministrstvo za zdravje, ki mu morajo bolni$nice posredovati svoje evidence.
Revidirane bolni$nice so vodile pomanjkljive evidence pogodb, v enem primeru pa bolnisnica evidence

o izdanih soglasjih za leto 2012 ministrstvu ni posredovala.

Z analizo podatkov o sklenjenih podjemnih pogodbah in izdanih soglasjih vseh 26 slovenskih bolnisnic
in revizijo pravilnosti sklepanja podjemnih pogodb v izbranih $tirih bolnisnicah je ra¢unsko sodisce
ugotovilo, da so se v povprecju izpladila na podlagi sklenjenih podjemnih pogodb zaradi uveljavi-
tve Zakona za uravnotezenje javnih financ znizala, obenem pa se sredstva za nadurno delo oziroma
dezurstvo niso povedala. Zmanjgalo se je tudi $tevilo izdanih soglasij za delo drugje. Se vedno pa so
ostale sistemske nejasnosti in nedorecenosti pri dolo¢anju cen storitev in pri zagotavljanju spostovanja
konkuren¢ne prepovedi ter dnevnih in tedenskih pocitkov. Ker je racunsko sodis¢e ocenilo, da bi k
spostovanju konkurenéne prepovedi ter zagotavljanju dnevnega in tedenskega pocitka zdravstvenih
delavcev lahko pripomoglo Ministrstvo za zdravje, ¢e bi u¢inkovito uporabilo podatke, s katerimi ze
razpolaga, ga je racunsko sodis¢e o ugotovljenih sistemskih nejasnostih in nedorec¢enostih obvestilo

in opozorilo na nujnost vzpostavitve formalnih mehanizmov preveritev, ki bi javnim zdravstvenim
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zavodom omogo¢ili nadzor nad spostovanjem konkurenc¢ne prepovedi in zagotavljanjem predpisanega
dnevnega in tedenskega pocitka. Dolo¢anje cen storitev v podjemnih pogodbah je ministrstvo v aprilu
2017 na novo uredilo s Pravilnikom o merilih za dolo¢itev visine plaila opravljanja zdravstvenih storitev
po podjemnih pogodbah ali drugih pogodbah civilnega prava. Prav tako je racunsko sodis¢e obvestilo
delodajalce, da posamezni zaposleni zdravniki izvajajo zdravstvene storitve pri drugih delodajalcih

brez ustreznih soglasij.

Revidirane bolni$nice so del nepravilnosti odpravile Ze med izvajanjem revizij: prekinile pogodbe
oziroma sklenile pogodbe za dolocen ¢as; ponovno sklenile le pogodbe z izvajalci, ki so imeli soglasje
delodajalca; dopolnile pogodbe z dolo¢ili Zakona o zdravstveni dejavnosti; seznanile zaposlene, da se
opravljanje zdravstvene dejavnosti pri drugem izvajalcu brez soglasja delodajalca $teje za opravljanje
konkurenéne dejavnosti, ter jih opozorile na mozne posledice, ¢e tega ne bodo upostevali, ter izdelale
analize stroskovne upravi¢enosti sklenitve podjemnih pogodb; dolo¢ile visino placil v skladu z Zakonom
o zdravstveni dejavnosti ter porac¢unale preve¢ placane storitve. Izvedbo preostalih popravljalnih ukrepov
so morale izkazati v odzivnih porocilih. Dve bolni$nici sta tako morali izkazati, da sta opravili analize,
s katerimi sta dokazali stroskovno upravicenost sklenitev podjemnih pogodb, vse stiri bolnisnice pa,
da so pricele z aktivnostmi za uskladitev cene storitev v podjemnih pogodbah z ugotovitvami analize
— Ce je iz analize izhajalo, da je stroskovno upravi¢ena nizja cena od pogodbene. Navedeni popravljalni
ukrepi so bili pri vseh bolni$nicah ocenjeni kot zadovoljivi. Dve bolni$nici sta izkazali zadovoljive
popravljalne ukrepe tudi pri nepravilnostih, povezanih s sklepanjem pogodb v ¢asovnih okvirih, ki
so bili v nasprotju z Zakonom o zdravstveni dejavnosti, in brez izdanih soglasij delodajalcev; v eni
od bolnisnic pa so vzpostavili kontrole, s katerimi so zagotovili, da se storitve na podlagi sklenjenih
podjemnih pogodb ne izvajajo v obdobju, za katero izvajalec storitev ni predlozil veljavnega soglasja,
ter da so bile namesto podjemnih pogodb z izvajalci — pravnimi osebami sklenjene podjemne pogodbe
za opravljanje zdravstvenih dejavnosti s fizi¢cnimi osebami. Od vseh popravljalnih ukrepov, ki jih je
rac¢unsko sodis¢e nalozilo revidiranim bolni$nicam, sta bila dva izkazana ukrepa, ki sta se nanasala na
obracun in placilo storitev, delno zadovoljiva — dve bolnis$nici sta namre¢ izkazali le delen poracun
previsoko obra¢unanih zdravstvenih storitev. S tem sta bolnisnici krsili obveznost dobrega poslovanja,
zato je ra¢unsko sodis¢e svet zavoda obeh bolni$nic pozvalo k ukrepanju za odpravo nepravilnosti.
O izvedenih ukrepih sta sveta zavoda ra¢unskemu sodis¢u tudi porocala. Prihranki bolnisnic zaradi
vradil preve¢ obracunanih storitev ter odprave ugotovljenih nepravilnosti pri dolo¢itvi cen so ocenjeni

na najmanj 106.000 evrov.

Pravilnost in uspesnost poslovanja Javne agencije za civilno letalstvo Republike
Slovenije ter uspesnost ministrstva, pristojnega za promet, v delu poslovanja, ki se
nanasa na naloge, povezane s poslovanjem agencije

Racunsko sodisce je ugotovilo, da sta bila Javna agencija za civilno letalstvo Republike Slovenije in
ministrstvo, pristojno za promet, v letih 2011 in 2012 le delno uspesna pri vzpostavitvi sistema procesov,
ki so bili oblikovani tako, da bi bile predpisane naloge agencije dobro izvedene. Agencija ni bistveno
izboljsala nadzora v civilnem letalstvu, ker ni uspela povecati Stevila nadzornikov v naértovanem obse-

gu. Sodelovanje med pristojnim ministrstvom in agencijo ni bilo uspe$no, saj se nista uskladila glede
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potrebnega Stevila nadzornikov za izvajanje nalog agencije, kot tudi ne o sodilih za delitev stroskov po
dejavnostih agencije. O pravilnosti poslovanja v obdobju, na katero se nanasa revizija, je bilo agenciji
izre¢eno mnenje s pridrzkom predvsem zaradi nepravilnosti pri zara¢unavanju letnih tarif, nepravilnega
razporejanja javnih usluzbencev, ki jim je nepravilno dolocala in izplacevala tudi place, poleg tega pa

je krsila tudi predpise o javnem narocanju.

Ze med izvajanjem revizije je agencija poskrbela za izdajo sklepov za pobiranje premalo zara¢unanih
tarif v letu 2012. Februarja 2016 je pripravila letno porocilo in poslovno porocilo za leto 2015, ki vse-
buje podatke in pojasnila o razliki med prihodki in odhodki od zara¢unanih tarif. Izkazala je, da je v
letu 2016 pri objavi pogojev za zasedbo delovnih mest upostevala doloc¢be akta o sistemizaciji delovnih
mest, izbrane kandidate obvestila o izbiri po preteku razpisnega roka in v objavi prostega delovnega
mesta na Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje napotila na podroben celoten opis delovnega
mesta, kot je doloc¢en v aktu o sistemizaciji delovnih mest. V letu 2016 je agencija uvedla evidenco
sklenjenih pogodb z dobavitelji in izvajalci, ki vsebuje predmet in vrednost narocil, ter pristopila k
nekaterim skupnim javnim narocilom v javni upravi. Za odpravo ostalih nepravilnosti in nesmotrnosti
je ra¢unsko sodisc¢e zahtevalo popravljalne ukrepe. V odzivnem porocilu je agencija porocala, da je
dopolnila program dela in finan¢ni nadrt za leti 2016 in 2017 z vsebinsko in stroskovno opredelitvijo
nalog, ki se financirajo iz drzavnega proracuna, na tej podlagi in na podlagi sodil za vodenje lo¢enih
evidenc po posameznih dejavnostih agencije je razmejila stroske po dejavnostih, ki se financirajo iz
proracuna. Odpravila je tudi nepravilnosti pri obratunavanju in izpla¢evanju pla¢ zaposlenih, s ¢imer
je prihranila najmanj 10.000 evrov, ter na podlagi ocene potrebnega Stevila zaposlenih v kadrovskem
nacrtu, ki je del potrjenega programa dela agencije, predvidela nove zaposlitve v prihodnjih letih.
Ministrstvo za infrastrukturo je na zahtevo ra¢unskega sodi$¢a spremenilo pogodbo o financiranju
agencije v letu 2017, in sicer tako, da je v pogodbo vklju¢eno dolocilo, da ministrstvo pred potrditvijo
letnega programa dela in finan¢nega nacrta preveri, ali vsebujeta vsebinsko in stroskovno opredelitev
nalog, ki se financirajo iz drzavnega proracuna. Vsi popravljalni ukrepi so bili ocenjeni kot zadovoljivi.
Racunsko sodi$¢e je agenciji med drugim priporo¢ilo, naj v sodilih, ki jih uporablja za vodenje lo¢enih
ratunovodskih evidenc po posameznih dejavnostih agencije, izkaze tudi vsebinsko podlago za razdelitev
stroskov po dejavnostih, opredeli delovna mesta, na katerih se opravljajo naloge, ki jih je treba stalno
zagotavljati, pri nacrtovanju in porocanju o porabi sredstev transparentno izkazuje, koliksen del sredstev
za izobrazevanje se nanasa na usposabljanja za pridobitev strokovnega izpita uradnih oseb, koliko na
osvezitveno usposabljanje uradnih oseb in koliko na druga izobrazevanja, ter redno analizira stanje
glede izvajanja predpisanih nalog po posameznih podro¢jih z vidika zagotavljanja ustreznega izvajanja
nalog po vsebini. Priporoc¢ila Ministrstvu za infrastrukturo so se nanasala predvsem na analizo obsega
prometa, zmogljivosti infrastrukture, podpornih sistemov in osebja ter obsega in vrste letalskih inci-
dentov oziroma nesre¢ ter upostevanje ugotovitev pri dolocitvi ciljev na podrodju civilnega letalstva ter
aktivnosti za zagotovitev ustreznih pravnih podlag glede virov sredstev za izplacilo delovne uspesnosti

zaposlenim iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.
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Pravilnost poslovanja Ekonomske Sole Murska Sobota

Racunsko sodisée je o pravilnosti poslovanja Ekonomske Sole Murska Sobota v letu 2014 izreklo
mnenge s pridrzkom predvsem zaradi nepravilnosti pri dolo¢anju delovne obveznosti in letnega dopusta,
evidentiranju delovnega ¢asa ter nepravilno izplacanih pla¢. Za imenovanje pomocnice ravnatelja niso
bili izpolnjeni pogoji, poleg tega je bil del nalog ravnatelja odpla¢no prenesen na javno usluzbenko.
Javnim usluzbencem je $ola obracunala za 897 evrov preve¢ dodatkov in jim neupraviceno povrnila za
439 evrov stroskov prevoza na delo in z dela, nepravilno pa je obracunala tudi dnevnice za sluzbeno pot.
Sola ni dosledno upostevala sodil za razmejitev prihodkov in odhodkov na posamezno vrsto dejavnosti,
ni pripravila samoevalvacijskega poro¢ila in ni pravilno dolo¢ila prispevka udelezencem izobrazevanj,
667.263 evrov prostih denarnih sredstev pa je deponirala pri poslovnih bankah, ¢eprav to ni v skladu

s predpisi s podro¢ja javnih financ.

Sola je 7 med revizijskim postopkom sprejela ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo vseh ugotovljenih
nepravilnosti, med drugim je zacela voditi ustrezno evidenco o izrabi delovnega ¢asa, v kadrovskem
nacrtu, ki ga je kot prilogo programa dela in finan¢nega naérta za leto 2017 sprejel svet zavoda, je
dolocila potrebno Stevilo javnih usluzbencev na posameznem delovnem mestu za izvajanje vseh de-
javnosti $ole, ki se financirajo iz drzavnega proracuna in iz drugih virov. Sklenila je novo pogodbo o
zaposlitvi za delovno mesto uditelj svetovalec, s katero je javno usluzbenko uvrstila za dva pla¢na razreda
nizje, in dodatek za usposobljenost in poucevanje treh ali ve¢ po vsebini razli¢nih predmetov oziroma
ure razredni$tva zacela obracunavati le za ¢as, ko so javni usluzbenci dejansko delali pod posebnimi
obremenitvami. Javne usluzbence, pri katerih so bile ugotovljene nepravilnosti, je pozvala k podpisu
dogovorov o vradilu preve¢ izplac¢anih zneskov pla¢ za obdobje zadnjih desetih mesecev pred prene-
hanjem nepravilnega izplacevanja place ter prenehala obracunavati stroske prevoza na delo in z dela
tistim javnim usluzbencem, ki imajo zagotovljen brezpla¢ni prevoz na delo in z dela. V $olskem oziroma
studijskem letu 2016/2017 $ola ni imela ve¢ sklenjenih podjemnih pogodb za opravljanje ra¢cunovod-
skih del in del poslovnega sekretarja pri izvajanju izobrazevanja odraslih ter za finan¢no-ra¢unovodska
dela in dela v Studentskem referatu za izredni $tudij, od 1. 2. 2017 tudi ni ve¢ posebej placevala dela v
komisiji pri zagovoru diplomskih nalog rednih $tudentov. Svet zavoda je sprejel Pravilnik o sklepanju
podjemnih in avtorskih pogodb na Ekonomski Soli Murska Sobota, direktor $ole pa Nacrt aktivnosti
pred sklepanjem podjemnih pogodb v Solskem letu 2017/2018 na Ekonomski Soli Murska Sobota, v
katerem so dolocene naloge direktorja in ravnatelja pred sklenitvijo posameznih podjemnih pogodb.
Sola od $olskega leta 2015/2016 ne sklepa podjemnih pogodb za pedagosko vodenje izobraZevanja
izrednih Studentov in za poslovodenje v programih izobrazevanja odraslih, v Solskem letu 2016/2017
ni sklenila podjemne pogodbe za opravljanje dela organizacije in za trzenje $portne dvorane. Poleg
varnostnih kamer nad registratorji, ki so namenjene tudi prepre¢evanju medsebojnega registriranja,
je direktor uvedel se dodatne preveritve oziroma kontrole, ki jih obdobno izvajata z ravnateljem, od
marca 2016 Sola vodi tudi evidenco prevozenih kilometrov s podatki o datumu, relaciji in vozniku
sluzbenega vozila. Sola je v letu 2016 oblikovala nova sodila in jih upostevala pri razmejitvi odhodkov,
ki se nanasajo na dejavnost javne sluzbe ter dejavnost prodaje blaga in storitev na trgu. Direktor Sole
je sprejel Navodila za opredelitev sodil za razmejitev odhodkov med trzno dejavnostjo in dejavnostjo

javne sluzbe. Od julija 2015 $ola ni ve¢ deponirala prostih denarnih sredstev izven sistema enotnega
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zakladniSkega racuna drzave oziroma pri poslovnih bankah. Svet zavoda je sprejel dopolnjen cenik izo-
brazevanja odraslih v Solskem letu 2016/2017, ki je dopolnjen z dolo¢bo, da bo $ola ceno izobrazevanja
za odrasle sorazmerno znizala takoj, ko bo prejela sklep pristojnega ministrstva o visini sofinanciranja
pla¢ organizatorja izobrazevanja v javnih organizacijah za izobrazevanje odraslih v letu 2017. Ker je $ola
nepravilnosti odpravila Ze med izvajanjem revizije, racunsko sodis¢e ni zahtevalo odzivnega poroila,
Soli pa je priporo¢ilo, naj sprejme nov pravilnik o postopku izvedbe javnih naro¢il, za katera glede na
vrednost ni treba izvesti postopka javnega narocanja. Prihranki zaradi odpravljenih nepravilnosti so

ocenjeni na najmanj 3.600 evrov.

Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije v letu 2015

Racunsko sodisce je izreklo pozitivno mnenje o racunovodskih izkazih Zavoda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije za leto 2015. Mnenje s pridrzkom o pravilnosti poslovanja v letu 2015 je posledica ugotovljenih
nepravilnosti pri odlo¢anju o pravici do povradila stroskov specialisticnega in bolni$ni¢nega zdravlje-
nja, nabave medicinskih pripomockov in zdravil v tujini, nepravilnosti pri dolo¢itvi cen zdravstvenih
storitev v pogodbi z izvajalcem storitev, nepravilnosti pri obracunu opravljenih zdravstvenih storitev
ter neustreznih kontrol zara¢unanih cen zdravil, zaradi katerih je zavod izvajalcem storitev placal za
najmanj 809.832 evrov preve¢ in 156.573 evrov premalo. Poleg tega je zavod porabil 1.302.685 evrov
za sofinanciranje projektov za promocijo zdravja na delovnem mestu, ki ni storitev, katere placilo
se krije iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, ravnal je v nasprotju s predpisi o javnem naroc¢anju
pri nabavah materiala, storitev in osnovnih sredstev v znesku najmanj 272.943 evrov in imel konec

leta 2015 vedje $tevilo zaposlenih od dovoljenega.

Zavod je med revizijskim postopkom zacel uporabljati dograjeno aplikacijo Povradila, ki onemogoca
povradilo stroskov pred dokon¢nostjo in izvrsljivostjo odlocbe, predlagal partnerjem, da so z Aneksom
st. 1 k Splosnemu dogovoru za pogodbeno leto 2016 in s Splo$nim dogovorom za pogodbeno leto 2017
dolo¢ili cene za tiste programe iz sklenjenih pogodb o izvajanju zdravstvenega programa, za katere v
splosnem dogovoru za leto 2015 ni bilo opredeljenih kalkulacij, zacel tekoée kontrolirati cene zdravil
ter opravil poracun preve¢ oziroma premalo placanih zdravstvenih storitev in zdravil. Zavod je po-
oblastil Ministrstvo za javno upravo, da izvede postopek za oddajo javnega narocila za nakup goriva
in postopek za oddajo javnega narocila za nakup kurilnega olja. Ocenjujemo, da je zavod z odpravo
nepravilnosti prihranil najmanj 653.259 evrov. Dodatnih 1.302.685 evrov bo prihranil s prenchanjem

sofinanciranja projektov za promocijo zdravja na delovnem mestu.

Racunovodski izkazi in pravilnost poslovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije v letu 2015

Racunsko sodisce je izreklo pozitivno mnenje o racunovodskih izkazih Zavoda za pokojninsko in in-
validsko zavarovanje Slovenije za leto 2015, o pravilnosti poslovanja v tem letu pa munenje s pridrzkom.
V posameznih primerih so bile ugotovljene nepravilnosti pri odmeri pokojnine, kar je posledica dejstva,

da zavod v mati¢ni evidenci zavarovancev in upokojitvenem postopku ni zagotovil pravilnih, to¢nih
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in popolnih podatkov, ki vplivajo na odmero pokojnine. Pri nabavi blaga v znesku 35.887 evrov je
zavod ravnal v nasprotju s predpisi in notranjimi akti o javnem narocanju. Zavod tudi ni poskrbel za
pravno urejenost nepremicnega premozenja, v dveh primerih pa je preplacal nadomestilo za uporabo

stavbnega zemljis¢a v skupnem znesku 1.470 evrov.

Zavod je ze med izvajanjem revizije uzivalcem pokojnin, za katere je ra¢unsko sodis¢e ugotovilo, da
jim v letu 2015 pokojnina ni bila pravilno odmerjena, pokojnino odmeril ponovno ter odpravil tudi
nepravilnosti pri vnosu podatkov v mati¢no evidenco, ki sicer niso imele finan¢nih posledic za uzival-
ce pravic. Za storitev spletnega dostopa do zakonodaje, sodne prakse, strokovne literature in drugih
vsebin in storitev je izvedel javno narocilo, za nakup goriva na bencinskih servisih je izdal sklep o
izvedbi skupnega javnega narocila in za izvedbo pooblastil Ministrstvo za javno upravo. Zavod je za
vlozitev predloga in za zastopanje v nepravdnem postopku za vzpostavitev etazne lastnine in dolo¢itev
pripadajocega zemljis¢a k stavbi pooblastil upravnika, v zvezi s preplac¢ilom nadomestila za uporabo
stavbnega zemljis¢a pa Finan¢ni upravi Republike Slovenije podal predlog za spremembo odloc¢be
in novo odmero nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a za najete arhivske prostore in prodano

stanovanje za leto 2015 ter predlozil dokazila o ureditvi podatkov za odmero nadomestila v letu 2017.

Poslovanje Prvega pokojninskega sklada Republike Slovenije v letih 2014 in 2015

Racunsko sodis¢e je o pravilnosti poslovanja Prvega pokojninskega sklada Republike Slovenije za leti
2014 in 2015 izreklo pozitivno mnenje. Ugotovilo je, da je Modra zavarovalnica, d. d., ki v svojem
imenu in za ra¢un zavarovancev upravlja Prvi pokojninski sklad, v letih 2014 in 2015 pri upravljanju

Prvega pokojninskega sklada v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu s predpisi in usmeritvami.

Racunsko sodis¢e je od leta 2003 v skladu z Zakonom o prvem pokojninskem skladu Republike
Slovenije in preoblikovanju pooblas¢enih investicijskih druzb opravilo revizijo pravilnosti poslovanja
Prvega pokojninskega sklada vsako leto. S spremembo Zakona o prvem pokojninskem skladu Republike
Slovenije in preoblikovanju pooblas¢enih investicijskih druzb pa od 21. 5. 2016 vsakoletna revizija

ra¢unskega sodis¢a ni ve¢ obvezna.

Skrb za dediscino s podrocja Sporta

Rac¢unsko sodis¢e je ocenilo, da Vlada Republike Slovenije in Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in
$port nista bila ucinkovita pri ohranjanju dedis¢ine s podrodja Sporta v okviru muzejske dejavnosti. Vlada
muzeja kot samostojnega javnega zavoda leta 2000 ni ustanovila na ustreznih pravnih podlagah, saj je
bila zakonska podlaga za obstoj in delovanje muzeja na podroéju Sporta vzpostavljena Sele z Zakonom
za uravnotezenje javnih financ sredi leta 2012. Vlada tudi ni jasno dolo¢ila mati¢nega ministrstva, zato
ni bila opredeljena odgovornost za finané¢ni del poslovanja muzeja, ki je bila klju¢na tako ob ustano-
vitvi kot ob kasnejsem delovanju muzeja. V praksi je delovanje muzeja v celoti financiralo ministrstvo,
pristojno za $port. Vlada in ministrstvo niti ob ustanovitvi muzeja niti kasneje, ko se je zbirka gradiva
povecevala, muzeju nista zagotovila primernih prostorov in opreme niti za delovanje niti za razvoj.
Prostor, v katerem je pripravljena zgolj vzor¢na razstava, ni dovolj velik za postavitev sodobne in za obi-

skovalce privla¢ne stalne razstave, ki bi sledila tudi novim $portom in omogocala dopolnjevanje zbirke
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glede na razvoj novih $portov in rezultatov $portnikov. Vec¢ina muzejskega gradiva se nahaja v skatlah,
ki zasedajo vse ostale prostore muzeja; v letu 2013 je muzej z gradivom zapolnil vse muzejske prostore,
zato gradiva ne more ve¢ sprejemati. Muzej ni dostopen invalidom, vedjih predmetov vanj ni mogoce
prinesti zaradi ozkih hodnikov in vrat. Ob ustanovitvi muzeja niti kasneje ministrstvo ni opredelilo,
katere investicije so potrebne za delovanje muzeja, ¢eprav je muzeju dodelilo prostore brez opreme, v
letih 2001 do 2016 je za investicije namenilo v povpredju manj kot 1.667 evrov letno. Vlada ni v celoti
izvajala nadzora nad izvrSevanjem obveznosti muzeja, ministrstvo pa vse do leta 2015 ni imelo v celoti
vzpostavljenega nadzora nad namensko porabo sredstev. Pripojitev muzeja k Zavodu za $port Planica, ki
jo je vlada izvedla brez vsakr$nih analiz, ni imela bistvenega vpliva na stroske, povecanje obiska muzeja
ali na njegove aktivnosti. Vlada je sprejela Izvedbeni nacrt nacionalnega programa Sporta v Republiki
Sloveniji 2014-2023, ki predvideva ukrepe in dejavnosti za nadaljnji razvoj muzejske dejavnosti na
podrodju $porta ter iskanje primerne lokacije muzeja, vendar premalo podrobno doloca dejavnosti,
roke za njihovo izvedbo ter predvsem nosilce dejavnosti in koordinacijo med njimi. Kljub temu da
so roki za izvedbo ukrepov ze potekli, je ministrstvo pripravilo le analizo moznih lokacij muzejskih
prostorov, pa Se ta se nanasa zgolj na njihovo primernost, ne pa tudi na potrebna vlaganja in stroske,
ki bi bili potrebni za vzpostavitev muzeja na vsaki od moznih lokacij. Muzej tako Se danes deluje pod
enakimi pogoji glede lokacije, prostorov in opreme in z enakim Stevilom zaposlenih, pri ¢emer ne more

ved sprejemati novega muzejskega gradiva, saj ga ne more ne shraniti ne razstaviti.

Racunsko sodis¢e je vladi in ministrstvu nalozilo ukrepe in podalo priporocila, s katerimi bosta pos-
pesila resevanje problema ohranjanja dedis¢ine s podro¢ja $porta v okviru muzejske dejavnosti. Od
vlade je zahtevalo, da v odzivnem porocilu izkaze na¢rt aktivnosti za sprejetje sprememb in dopolnitev
Izvedbenega nacrta nacionalnega programa Sporta v Republiki Sloveniji 20142023 glede ukrepov za
ohranjanje pogojev za razvoj muzejske dejavnosti Sporta. Od Ministrstva za izobrazevanje, znanost
in $port je ra¢unsko sodis¢e zahtevalo, da v odzivnem porocilu izkaze obrazlozen predlog potrebnih
sprememb in dopolnitev Izvedbenega nac¢rta nacionalnega programa $porta v Republiki Sloveniji
2014-2023 glede drugega in tretjega ukrepa (oblikovanje strokovne komisije za pripravo strateskega
nacrta za delovanje Muzeja $porta ter vzpostavitev organizacijske in kadrovske strukture muzeja v letih
2014 in 2015 ter pridobitev ustreznih prostorov za postavitev stalne razstave o zgodovini $porta na
Slovenskem in za muzejskim standardom primerno hrambo gradiva v letu 2014 oziroma letu 2015), ki
bo primeren za vladno obravnavo, in sicer tako, da bodo dejavnosti, roki za izvedbo in nosilci dejavnosti
konkretno doloceni, ter da izkaze nacrt aktivnosti za izvedbo vseh potrebnih analiz za sprejem dokoné¢ne
odlocitve o lokaciji prostorov muzeja. Porevizijsko poro¢ilo o izvedenih popravljalnih ukrepih do konca
leta 2017 $e ni bilo izdano. Ra¢unsko sodisc¢e je Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in $port podalo
tudi priporocila, naj pri ohranjanju dedi¢ine s podro¢ja Sporta izvede analizo koli¢ine, vrste in stanja
gradiva v muzeju Sporta v primerjavi z drugimi muzeji, ki tudi hranijo dedis¢ino s podrodja $porta,
za pripravo odlocitev o najbolj primerni organizacijski obliki in potrebnih virih, ki bodo zagotavljali
nadaljnji razvoj muzejske dejavnosti v $portu glede na sprejeto Resolucijo o nacionalnem programu
sporta v Republiki Sloveniji za obdobje 2014-2023 oziroma Izvedbeni naért nacionalnega programa
$porta v Republiki Sloveniji 2014-2023. Vladi je racunsko sodis¢e priporocilo, naj v prihodnje ustanavlja
javne zavode le po predhodno opravljenih analizah stroskov in koristi glede prostorskih, materialnih

in kadrovskih potreb.
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Pravilnost poslovanja Bolnisnice TopolSica

Bolnisnici TopolSica je racunsko sodis¢e izreklo negativno mnenje o pravilnosti poslovanja v letu 2015,
ker je ugotovilo nepravilnosti pri zaposlovanju javnih usluzbencev, pri dolo¢anju in izplacevanju pla¢
v znesku 6.879 evrov, neupraviceno je bilo izplacano 2.323 evrov nadurnega dela direktorja, placane
so bile premije nezgodnega zavarovanja v znesku 3.815 evrov javnim usluzbencem, ki do tega niso bili
upraviceni. Pri nabavi blaga, materiala in storitev ter narocilu gradenj v skupnem znesku 1.883.147 evrov
je bolni$nica ravnala v nasprotju s predpisi o javnem narocanju. Bolnisnica ni vodila evidence o oddaji
javnih naro¢il, ni dolo¢ila in nabavila minimalnega deleza ekoloskih Zivil, racunov za opravljene dobave
in storitve pa ni placevala v predpisanem roku. V evidenco o sklenjenih podjemnih pogodbah ni vkljucila
vseh izvajalcev, sklepala jih za vec¢ kot 12 mesecev ter brez ustreznih soglasij. Bolnisnica ni popisala vseh

nepremicnin na dan 31. 12. 2015 in racunovodskih evidenc ni uskladila z zemljiskoknjiznim stanjem.

Bolnisnica je Ze med izvajanjem revizije izvedla nekatere popravljalne ukrepe: pricela je sklepati anekse
k pogodbam o zaposlitvi, s katerimi je nekaterim javnim usluzbencem dolo¢ila ustrezne pla¢ne razrede;
prenchala izplacevati polozajni dodatek ter sklenila polico nezgodnega zavarovanja v ustrezni visini in
le za zaposlene, ki jim to pripada. Vzpostavila je tudi evidenco o oddaji javnih naro¢il, se prikljucila
skupnim javnim narocilom (za rokavice, plenice, igle, katetre in sisteme), zaradi dolgotrajnih revizijskih
zahtevkov pri skupnih javnih narocilih pa objavila obvestilo o oddaji narocila male vrednosti za doba-
vo rokavic, plenic, podlog in inkontinentnih vlozkov. Bolni$nica je izdala sklepe o zacetku postopka
oddaje javnega narodila za izbiro dobaviteljev ostalega potrosnega materiala, ki zajema blago $iroke
potrosnje, za izbiro izvajalcev laboratorijskih preiskav ter objavila obvestili 0 oddaji naro¢ila male vred-
nosti za nakup kardioloskega ultrazvoka ter za nabavo endoskopske opreme. Sodelovanje z druzbo za
vodenje projektne pisarne je decembra 2016 zakljucila. Bolni$nica je z zaposlenim in s tremi zunanjimi
zdravniki sklenila podjemne pogodbe za najve¢ 12 mesecev, dolo¢ila osebo, odgovorno za spremljanje
veljavnosti soglasij zunanjih sodelavcev in za zdravnika, ki je v letu 2017 Se opravljal delo po podjemni
pogodbi, pridobila soglasje delodajalca. V ratunovodski evidenci je izkazala stavbna zemljis¢a, kmetijska
zemljis¢a in gozdove po posameznih parcelah, evidentirala tudi vsa sluzbena stanovanja ter nabavno
vrednost nepremi¢nin uskladila z zemljiskoknjiznim stanjem na dan 31. 5. 2017. Racunsko sodis¢e
je od bolnisnice zahtevalo $e odpravo nepravilnosti pri dolo¢anju in obratunavanju pla¢ ter zacetek
postopka za vracilo preve¢ izplacanih pla¢ direktorju na podlagi Obligacijskega zakonika. Morebitni

prihranki bodo ocenjeni po izvedbi vseh popravljalnih ukrepov.

Pravilnost in ucinkovitost poslovanja Fundacije za financiranje invalidskih in

humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih
organizacij v Republiki Sloveniji za leti 2014 in 2015 izreklo mnenje s pridrzkom, ker je ugotovilo, da
je nepravilno nacrtovala odhodke po namenih, zaposlenim in direktorju neupraviceno izplacala za
7.031 evrov nagrad za delo v nadzornih skupinah in direktorju 14.296 evrov preve¢ bruto place ter
narocila za 126.996 evrov storitev v nasprotju z predpisi o javnem narocanju. Pri razdeljevanju sredstev

invalidskim in humanitarnim organizacijam je bila fundacija le delno ucinkovita, saj ni zagotovila
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enakopravne obravnave organizacij glede dostopa do sredstev fundacije, ker v svojih aktih ni raz¢lenila in
natan¢neje opredelila nekaterih elementov oziroma kriterijev posameznih meril za ocenjevanje programoyv,
delovanja in nalozb, vklju¢no z natan¢no doloditvijo ustreznih dokazil in podatkov. Poleg tega sistem
dodeljevanja dodatnih sredstev v primeru povecanja razpolozljivih sredstev ni bil natan¢no dolocen,
za najmanj 116.287 evrov sredstev pa je fundacija razporedila za druge namene ter ni vzpostavila ucin-

kovitega sistema nadzora nad porabo razdeljenih sredstev invalidskim in humanitarnim organizacijam.

Fundacija je Ze med izvajanjem revizije v finan¢nem nacrtu za leto 2018 pravilno dolocila naértovane
odhodke za delovanje fundacije. V individualnih sklepih o razporeditvi sredstev za leto 2017 je prvi¢
navedla, da so podrobnejse opredelitve komisij za ocenjevanje in pripravo predlogov za razporeditev
sredstev organizacijam razvidne iz ocenjevalnih listov organizacij, ki jih lahko organizacije pregledajo
na sedezu fundacije, in vrsto opreme, za katero je odobrila sredstva humanitarnim organizacijam.
V individualnih sklepih za leto 2016 je navedla posamezne organizacije, ki so kandidirale za sredstva
prek zvez drustev in skupno dodeljen znesek za posamezen program na lokalni ravni. V sklepih o
dofinanciranju za leto 2015 je obrazlozila kriterije in omejitve, uporabljene pri razporeditvi sredstev,
pri invalidskih organizacijah pa tudi razrede glede na visino prejetih sredstev, ki predstavljajo osnovo
za dolocitev obsega dofinanciranja. Fundacija je s pogodbo o financiranju za leto 2016 od organizacij
— zvez drustev prvi¢ zahtevala, da ji na podlagi sklepov o razporeditvi sredstev za leto 2016 predlozijo
razdelilnik sredstev za lokalno raven, iz katerega mora biti razvidno, koliko sredstev in za kaks$en namen
so bila razdeljena med posamezna lokalna drustva. V pogodbah o financiranju v letu 2017 je prvi¢
dolotila, da mora organizacija k poro¢ilu o namenski porabi sredstev fundacije za morebitne odobrene
in izvedene nalozbe priloZiti fotokopije likvidiranih ra¢unov. V javnem razpisu za razporeditev sredstev
fundacije v letu 2018 je med dokumentacijo, ki je sestavni del vloge, zahtevala fotokopijo potrdila o
aktivnem ¢lanstvu v organih mednarodne organizacije. V skladu z novim notranjim pravilnikom o
organiziranju in izvajanju nadzora v invalidskih in humanitarnih organizacijah usluzbenci strokovne
sluzbe fundacije niso ve¢ upravi¢eni do nagrad za opravljeno delo v nadzornih skupinah. Za odpravo
ostalih nepravilnosti je racunsko sodisce zahtevalo predlozitev odzivnega porotila, v katerem mora
fundacija izkazati zacetek aktivnosti, s katerimi bo zagotovila, da bo v finan¢nem naértu fundacije za
leto 2019 razdelila odhodke za invalidske in humanitarne organizacije v skladu z razmerji, predpisanimi
v notranjem pravilniku, v javnem razpisu za razporeditev sredstev fundacije v letu 2019 pa dolocila
vi$ino sredstev po namenih, dolo¢enih v notranjem pravilniku. Fundacija mora predloziti spremembe
in dopolnitve notranjih aktov, s katerimi bo zagotovila, da bodo raz¢lenjeni in natan¢no opredeljeni
posamezni elementi/kriteriji vseh meril za ocenjevanje programov, delovanja in nalozb in da bo s tem
zagotovljena ustrezna podlaga za neposredno in enotno uporabo meril pri ocenjevanju letnih delovnih
programov organizacij, vklju¢no z natan¢no doloditvijo ustreznih dokazil in podatkov, potrebnih za
ocenjevanje. Izkazati mora, da je zacela postopek za vracilo prevec izplacanih pla¢ direktorju v skladu
z Obligacijskim zakonikom, obra¢unala placo direktorju v skladu s pogodbo o zaposlitvi in vzpostavila
evidenco o oddaji narocil, za katera glede na vrednost ni treba izvesti postopka javnega narocanja po
Zakonu o javnem naroc¢anju. Morebiti prihranki iz Ze izvedenih popravljalnih ukrepov bodo ovred-

noteni v porevizijskem postopku.
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3.1.4 Revizijsko podrocje - izvajalci gospodarskih javnih sluzb,
gospodarske druzbe v vecinski lasti drzave ali
lokalne skupnosti in privatizacije (B4)

3.1.4.7 Splosno o revizijskem podrocju

V skladu s ¢etrtim odstavkom 25. ¢lena ZRscS-1 mora ra¢unsko sodisc¢e vsako leto revidirati pravilnost

poslovanja ustreznega Stevila izvajalcev gospodarskih javnih sluzb.

Pristojnosti ratunskega sodis¢a pa izhajajo tudi iz Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu, Zakona
o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank in segajo na podro¢je revidiranja izvajalcev
gospodarskih javnih sluzb ne glede na obliko, v kateri se gospodarska javna sluzba izvaja (rezijski obrat,
javni gospodarski zavod, javno podjetje, podelitev koncesije), in gospodarskih druzb, v katerih imata
drzava in lokalna skupnost vec¢inski delez in v katerih imata Slovenski drzavni holding, d. d. (v nada-
ljevanju: SDH) in Druzba za upravljanje terjatev bank, d. d. (v nadaljevanju: DUTB) neposredno ali

posredno prevladujo¢ delez glasovalnih pravic, ter na revidiranje postopkov privatizacije.

Racunsko sodisce Ze vrsto let opozarja na razli¢ne pravne nejasnosti, sistemske neusklajenosti predpisov
v okviru slovenskega in evropskega pravnega reda ter nedodelane vsebinske resitve pri sprejeti zakonodaji

oziroma v izvedbenih predpisih. Izpostavljeni so predvsem naslednji primeri:

- Najpogosteje se zagotavljajo gospodarske javne sluzbe v statusni obliki javnega podjetja, ki je
pravno-organizacijsko gospodarska druzba, najpogosteje urejena kot delniska druzba ali druzba z
omejeno odgovornostjo. Racunsko sodis¢e $e vedno ugotavlja, da se v praksi taks$na javna podjetja
pogosto poleg izvajanja gospodarskih javnih sluzb ukvarjajo tudi s trzno dejavnostjo, ¢eprav bi
pri¢akovali, da pretezni del poslovanja taksnih javnih podjetij predstavljajo dejavnosti gospodar-
skih javnih sluzb.

- Na podlagi 71. ¢lena Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu je racunsko sodis¢e pristojno
za opravljanje revizij pravilnosti in smotrnosti poslovanja SDH v skladu s pristojnostmi, kot jih
dolo¢a ZRacS-1. Racunsko sodis¢e je hkrati pristojno tudi za opravljanje revizij pravilnosti in
smotrnosti poslovanja v gospodarskih druzbah, v katerih ima SDH neposredno ali posredno prevla-
dujo¢ delez glasovalnih pravic, in sicer tudi v obdobju desetih let pred uveljavitvijo tega zakona.
Poleg revizije pravilnosti in smotrnosti poslovanja DUTB racunsko sodis¢e lahko revidira tudi
pravilnost in smotrnost poslovanja v gospodarskih druzbah, v katerih ima DUTB neposredno ali
posredno prevladujo¢ delez glasovalnih pravic, kar izhaja iz 19. ¢lena Zakona o ukrepih Republike
Slovenije za krepitev stabilnosti bank. Pri tem ugotavlja, da je drzava na podlagi 29. ¢lena Zakona
o Slovenskem drzavnem holdingu sprejela strategijo upravljanja kapitalskih nalozb drzave, medtem
ko je na lokalni ravni sistemska ureditev upravljanja kapitalskih nalozb pomanjkljiva, na kar je
rac¢unsko sodi$¢e opozorilo v objavljenem mnenju o javnofinanénem vprasanju. Podobnih dolo¢b,
ki bi razsirjale pristojnost ratunskega sodis¢a glede revidiranja gospodarskih druzbe, v katerih bi
imela posredno vecinski delez lokalna skupnost, pa ni niti v Zakonu o lokalni samoupravi niti

v drugih predpisih. 59. ¢len Zakona o lokalni samoupravi doloca, da ra¢unsko sodis¢e preverja
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poslovanje ob¢ine ter pravnih oseb, ki jih ustanovijo obcine ali je njihov lastnik, vendar ta dolo¢ba
ne vklju¢uje gospodarskih druzb, v katerih bi imele lokalne skupnosti posredno prevladujo¢ delez
glasovalnih pravic. Ker ni ustreznega razloga za razlikovanje med druzbami, v katerih ima drzava
posredno prevladujo¢ delez glasovalnih pravic, in druzbami, v katerih ga ima lokalna skupnost,
bi bilo smiselno ustrezneje opredeliti revizijsko pristojnost ratunskega sodis¢a tako, da bi ze
ZRacS-1 dolocal, da je ra¢unsko sodis¢e pristojno revidirati poslovanje gospodarskih druzb, bank
in zavarovalnic, v katerih imata drzava ali lokalna skupnost neposredno ali posredno prevladujo¢

delez glasovalnih pravic.

- Kot eden izmed ukrepov krepitve preglednosti poslovanja je v prvem odstavku 64. ¢lena Zakona

o Slovenskem drzavnem holdingu opredeljena tudi obveznost SDH, da na svojih spletnih straneh
objavi obseg posameznih nalozb v gospodarskih druzbah. SDH na svojih spletnih straneh objavlja
zgolj seznam neposrednih nalozb v gospodarske druzbe, ni pa objavljen tudi seznam druzb vnukinj,

v katerih ima SDH oziroma Republika Slovenija posredno prevladujo¢ delez glasovalnih pravic.

- Treba je opozoriti tudi, da ra¢unsko sodis¢e nima pristojnosti, ko gre za gospodarske druzbe, v

katerih je imela Republika Slovenija (posredno ali neposredno) 50-odstotni kapitalski delez in

hkrati ni mogoce ugotoviti, da bi imela drzava prevladujo¢ delez glasovalnih pravic.

- Zakon o racunovodstvu v 54. ¢lenu dolo¢a, da pravne osebe, ki opravljajo dejavnost gospodarskih

javnih sluzb in so po merilih, dolocenih za gospodarske druzbe, majhne in srednje druzbe, ne
zagotavljajo revidiranja letnih racunovodskih izkazov na podlagi 67. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah (v nadaljevanju: ZGJS). Glede na navedeno, 54. ¢lena Zakona o ra¢unovodstvu ni
mogoce razumeti na drug nacin, kot da pravne osebe, ki opravljajo dejavnost gospodarskih javnih
sluzb in so po merilih majhne ali srednje druzbe, niso zavezane k vsakoletni reviziji racunovodskih
izkazov. ZG]JS sicer v 67. ¢lenu doloca, da morajo imeti pravne osebe, ki opravljajo dejavnost
gospodarskih javnih sluzb, revidirane letne racunovodske izkaze v skladu z zakonom. Navaja $e,
da se pri reviziji ugotavlja tudi namenskost, uc¢inkovitost in racionalnost uporabe proracunskih
sredstev. Sicersnjo (splo$no) obveznost revidiranja pa dolo¢a Zakon o gospodarskih druzbah, ki v
57. ¢lenu navaja, da letna porocila velikih in srednjih kapitalskih druzb ter dvojnih druzb pregleda
revizor na nac¢in in pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom, ki ureja revidiranje. Nujnost ureditve tega
podrodja je pomembna tudi zaradi dejstva, da je pri gospodarskih druzbah, ki izvajajo gospodarske
javne sluzbe, treba zagotoviti lo¢eno izkazovanje dejavnosti in pri tem uporabljati sodila, kot jih
zahtevajo Slovenski racunovodski standardi in Zakon o preglednosti finanénih odnosov in lo¢enem

evidentiranju razli¢nih dejavnosti.

-V drugem stavku 67. ¢lena ZGJS je doloceno, da se pri reviziji ugotavlja tudi namenskost, uc¢in-

140

kovitost in racionalnost uporabe proracunskih sredstev, zakon pa ni definiral oziroma vsebinsko
napolnil termina racionalne uporabe. Ta doloc¢ba je bila sicer pogojno aktualna v ¢asu sprejema
ZG]JS, ko racunsko sodisce $e ni delovalo in je zakonodajalec zelel obvladovati tveganja nesmotrnega
poslovanja uporabnikov javnih sredstev (izvajalcev gospodarskih javnih sluzb). Od njegove usta-
novitve ra¢unsko sodisée lahko na podlagi druge tocke prvega dostavka 20. ¢lena ZRacS-1 revidira
smotrnost poslovanja, ki je opredeljena kot pridobivanje ustreznih in zadostnih podatkov za izrek
mnenja o gospodarnosti, mnenja o u¢inkovitosti in ali mnenja o uspesnosti poslovanja. Glede na

opredelitev smotrnosti poslovanja po ZRacS-1 in neusklajenost s terminom racionalnosti uporabe
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proracunskih sredstev iz 67. ¢lena ZG]JS oziroma nedolo¢nost tega termina, bi bilo dolo¢bo
67. ¢lena ZGJS smiselno pojmovno uskladi z dolo¢ili ZRacS-1 oziroma razmisliti o smislu njene

uporabnosti in jo po potrebi izvzeti iz zakona.

- Zakon o javnih financah v 71. ¢lenu doloca, da pristojna ministrstva oziroma za finance pristojen
organ ob¢inske uprave (Zakon o javnih financah pomena tega izraza vsebinsko ne opredeli in
napolni) zagotavljajo izvajanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu, ¢e poseben zakon ne
doloca drugace, tako da med ostalimi nalogami izvajajo tudi naloge uveljavljanja razli¢nih pravic
lastnika kapitalske nalozbe (na primer sodelovanje na skups$¢inah in v nadzornih svetih). Ker
specialnega predpisa, ki bi to podro¢je drugace urejal, ni mogoce najti, je na podlagi tega ¢lena
pristojnost uveljavljanja pravic lastnika kapitalske naloZbe prenesena na za finance pristojen organ
ob¢inske uprave. Zakonska dolocba pa ne daje neposredno pooblastila doloceni fizi¢ni osebi, ampak
dodeljuje pristojnost za finance pristojnemu organu ob¢inske uprave kot kolektivnemu organu,
zato mora slednji izvesti ustrezen postopek izbora kandidatov oziroma mora ob¢ina z aktom, ki
ga sprejme ob¢inski svet, podrobneje opredeliti postopek predlaganja v imenovanje in imenovanje

oseb, ki bodo obcino zastopale na skupscinah in v nadzornih svetih tovrstnih gospodarskih druzb.

- Opozoriti je treba, da peta tocka prvega odstavka 71. ¢lena Zakona o javnih financah v delu, ki
govori o pravicah lastnika kapitalske nalozbe, ni najbolj ustrezna, ker pojem lastniStva omeji po-
dro¢je uporabe zakonske dolo¢be zgolj na lastnisko-pravna upravi¢enja. Racunsko sodis¢e meni,
da bi bilo treba pravni termin pravice lastnika kapitalske nalozbe nadomestiti z ustreznej$im
pravnim terminom — pravice imetnika lastniskih delezev, pravice iz kapitalske nalozbe ali drugim

ustreznej$im terminom.

- Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju:
ZSPDSLS) je v éetrtem odstavku 2. ¢lena dolocal, da se dolocbe o nacelih ravnanja in postopkih
ravnanja iz 2. in 5. poglavja tega zakona uporabljajo tudi za stvarno premozenje v lasti Banke
Slovenije in javnih podjetij, ¢e te vsebine niso s posebnim zakonom urejene drugace. Zakon v
preostalih dolo¢bah nikjer ne opredeljuje pojma javno podjetje, zaradi Cesar ni jasno, za katera
podjetja naj bi se ta zakon uporabljal. Na to vprasanje ni mogoée podati enoznaénega odgovora
predvsem, ker je v preostali slovenski zakonodaji pojem javno podjetje opredeljen na razli¢ne nacine
in na podlagi razli¢nih izhodi$¢, na kar opozarja tudi pravna teorija. S 13. 2. 2018 je bil sprejet
novi ZSPDSLS-1, ki pa v nobenem delu ne velja za javna podjetja in Banko Slovenije. Racunsko
sodisée opozarja na to, da iz spremljajocega gradiva k zakonu in obrazlozitve predloga zakona niso
razvidni razlogi, zaradi katerih se je zakonodajalec odlo¢il, da bo javna podjetja in Banko Slovenije,

ki ravno tako sodijo med osebe javnega prava, izvzel iz ZSPDSLS-1.

- Glede ZSPDSLS ra¢unsko sodis¢e opozarja tudi na uporabo sluzbenih stanovanj in na najemanje
pocitniskih kapacitet, s katerimi razpolaga drzava (v okviru posameznih ministrstev) in nekatera
javna podjetja. Ker to podrodje ni urejeno s specialno zakonodajo, ni jasno, na kaksen nacin naj
posamezni upravljavci upravljajo s tem premozenjem, hkrati pa se zastavlja vprasanje, ali bi tudi
glede tega premozenja morali upostevati ZSPDSLS. Ker ta zakon v celoti izhaja iz nacel gospo-
darnega in konkuren¢no (trzno) naravnanega upravljanja s stvarnim premozenjem, bi to pome-
nilo, da s po¢itniskimi kapacitetami in sluzbenimi stanovanji ni mogoce razpolagati po netrznih

(socialnih) kriterijih, kar je sicer eden izmed namenov tega premozenja. Ne glede na to bi moral
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zakonodajalec razmisliti o obstoju in smislu tovrstnega stvarnega premozenja oseb javnega prava.
Novi ZSPDSLS-1 tega problema ni odpravil, saj je sluzbena stanovanja in pocitniske kapacitete
drzave in lokalnih skupnosti izvzel iz podro¢ja uporabe tega zakona in predvidel, da se postopki

ravnanja s tem premozenjem opredelijo v internih aktih upravljavcev tega premozenja.

- Zakon o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podrodju in podro¢ju postnih
storitev (v nadaljevanju: ZJNVETPS), ki je veljal do 31. 3. 2016, je urejal poseben primer izjeme
za javna narocila, ki je omogocal neposredno sklepanje poslov (brez vodenja postopkov javnega
narocanja) tako imenovanim povezanim podjetjem, ki delujejo znotraj skupine kapitalsko (so)od-
visnih druzb in pod enotnim vodstvom obvladujoce druzbe. V tocki a) prvega odstavka 20. ¢lena
je ZINVETPS dolocal, da postopkov javnega narocanja ni treba izvajati za naro¢ila storitev, blaga
ali gradenj, ki jih naro¢nik odda povezanemu podjetju, ne glede na pogoj glede 80 odstotkov
povprenega prometa, ki je v nadaljevanju istega odstavka tega ¢lena zapisan zgolj pod tocko b)
in ureja izjemo od javnega narocanja za tako imenovana mesana podjetja. Ob uporabi jezikovne
razlage pogoj glede 80 odstotkov povpre¢nega prometa velja zgolj za toc¢ko b) prvega odstavka
20. ¢lena ZJNVETPS, ne pa tudi za tocko a) istega ¢lena, ki ureja izjemo za povezana podjetja.
Racunsko sodis¢e ocenjuje, da je bila v tem delu Direktiva 2004/17/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 31. 3. 2004 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih narocil naro¢nikov na vodnem,
energetskem in transportnem sektorju ter sektorju postnih storitev, ki je bila podlaga za sprejetje
ZJNVETPS, neustrezno implementirana, saj bi po izrecnem zapisu v tej direktivi pogoj glede
80 odstotkov povpre¢nega prometa moral veljati tudi za izjemo od javnega narocanja za povezana
podjetja, kar je tudi sicer temeljni namen uporabe instituta notranjih naro¢il. Pravna ureditev
javnega narocanja v Republiki Sloveniji je bila prenovljena s 1. 4. 2016, ko je do tedaj veljavna
Zakon o javnem narocanju (ZJN-2) in ZJNVETPS nadomestil novi Zakon o javnem naro¢anju
(ZJN-3), ki je pri izjemi za povezana podjetja v 29. ¢lenu izrecno zapisal, da mora biti za njeno

uporabo izpolnjen pogoj glede 80 odstotkov povpre¢nega prometa.

- Pri vodenju revizijskih postopkov se je zlasti pri zahtevnejsih in vsebinsko bolj obseznih revizi-
jah, ki lahko vkljucujejo ve¢je $tevilo revidirancev, izkazalo, da so posamezni skrajni roki, ki jih
ZRacS-1 dolo¢a za izvedbo posameznih faz revizijskega postopka (na primer 30-dnevni rok za
izvedbo razcis¢evalnih sestankov, 8-dnevni rok za vlozitev ugovora revidiranca in 15-dnevni rok za
odloditev senata racunskega sodis¢a o ugovoru), prekratki. Zato racunsko sodisée v teh primerih
tezje ucinkovito vodi revizijske postopke, udelezenci revizijskega postopka (revidiranci in njihove

odgovorne osebe) pa so omejeni pri u¢inkovitem uveljavljanju pravnega varstva.

3.1.4.8 Revizije v letu 2017

V letu 2017 je ra¢unsko sodi$ée izvajalo 17 revizij in $tiri porevizijske postopke. Izdana so bila $tiri

revizijska porocila in $tiri porevizijska poroc¢ila. V izdanih revizijskih poro¢ilih, ki so podrobneje pred-

stavljena v nadaljevanju, so bila obravnavana podrocja, ki so se nanasala na metodologijo oblikovanja

cen gospodarskih javnih sluzb in nabavo blaga in storitev ter izvajanje investicij javnega podjetja.

V letu 2017 so se izvajale Se revizije poslovanja druzbe Slovenske Zeleznice, d. o. o. pri obvladovanju

medsebojnega poslovanja druzb v skupini Slovenske Zeleznice, upravljanje pristaniske infrastrukture

na obmodju koprskega tovornega pristanisca, izvajanje ukrepov za racionalizacijo poslovanja druzbe
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Premogovnik Velenje, d. d., revizije oblikovanja, dolo¢anja in nadzorovanja cen obveznih ob¢inskih
javnih sluzb varstva okolja v Ob¢ini Komenda, Ob¢ini Smarje pri Jel$ah, Ob¢ini Kanal ob So¢i in

Ob¢ini BreZice.

V porevizijskih poro¢ilih, izdanih v letu 2017, je ra¢unsko sodis¢e ocenilo zadovoljivost izkazanih
popravljalnih ukrepov Ministrstva za okolje in prostor pri urejanju oskrbe s pitno vodo v Pomurju;
Ministrstva za infrastrukturo pri javnem linijskem prevozu potnikov v medkrajevnem cestnem prometu;
Mestne ob¢ine Murska Sobota in Komunale, javno podjetje, d. o. o. pri izvajanju gospodarskih javnih
sluzb ob¢ine ter vlade, Ministrstva za infrastrukturo in Sklada za financiranje razgradnje Nuklearne
elektrarne Krsko in za odlaganje radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko. Ra¢unsko
sodisce je pri reviziji javnega linijskega prevoza potnikov v medkrajevnem cestnem prometu ocenilo,
da je eden od ukrepov Ministrstva za infrastrukturo nezadovoljiv. V vseh ostalih primerih so bili

popravljalni ukrepi ocenjeni kot zadovoljivi oziroma delno zadovoljivi.

Nabava blaga in storitev ter izvajanje investicij Javnega podjetja Energetika Ljubljana d. o. o.

Racunsko sodisce je revidiralo u¢inkovitost poslovanja Javnega podjetja Energetike Ljubljana d. o. o.
v delu, ki se nanasa na nabavo blaga in storitev ter izvajanje investicij v obdobju od 2013 do 2015.
V navedenem obdobju je Energetika Ljubljana oddala 815 javnih narocil v skupni vrednosti 98 mili-
jonov evrov, od katerih jih je morala 240 v skupni vrednosti 89 milijonov izvesti v skladu z Zakonom

0 javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podro¢ju in podrodju postnih storitev.

Preverjanje u¢inkovitosti poslovanja Energetike Ljubljana se je nanasalo na proudevanje nacrtovanja,
izvajanja in spremljanja nabave, to je preskrbe druzbe z blagom in storitvami, vklju¢no z investicijami v
omrezje in proizvodne vire. Energetika Ljubljana je v delu, ki se nanasa na nabave in izvajanje investicij,

poslovala ucinkovito, ker je u¢inkovito izvajala aktivnosti pri na¢rtovanju, izvajanju in spremljanju nabav.

Energetika Ljubljana je ustrezno nacrtovala nabave, ker so bile naloge odgovornih oseb pri nabavi
dolocene in so bile nabave nacrtovane v strateskih in izvedbenih dokumentih, ki so bili medsebojno
vsebinsko, finan¢no in ¢asovno usklajeni. Javno narocanje v Energetiki Ljubljana je standardizirano
in poteka na podlagi programskih aplikacij. Ve¢ino javnih narocil je oddala v skladu s predpisi o jav-
nem naroc¢anju, javna narocila iz pregledanega vzorca je utemeljila ter pri njihovi izvedbi upostevala
vsebinske, finan¢ne in ¢asovne okvire in ravnala v skladu s pogodbenimi dolo¢ili. Vendar pa ni ravnala
v skladu s predpisi o javnem narocanju, ker enega javnega narocila ni objavila v evropskem uradnem
listu, ker je pri dveh javnih narocilih nepravilno opredelila predmet javnega narocila, ker ponudni-
kov ni vedno seznanila s pravili, po katerih bodo potekala pogajanja, in od njih ni vedno zahtevala
predlozitve kon¢ne ponudbe, ker je en aneks sklenila pred potrditvijo ve¢ del in en aneks brez javne
objave. Spremljala je izvajanje nabav tekode in prek poro¢il, ki sta jih obravnavala in sprejela skup$¢ina
in nadzorni svet Javnega holdinga Ljubljana. Porocila o poslovanju Energetike Ljubljana prikazujejo
podatke o naértovanem in realiziranem poslovanju druzbe, prikazana so po dejavnostih za preteklo in
tekoce leto ter vkljucujejo pojasnila pomembnejsih postavk in odmikov. Ugotavljala in odpravljala je
pomanjkljivosti za izboljSanje poslovanja v okviru certificiranja za sistem vodenja kakovosti in ravnanja

z okoljem ter priporocil notranje revizije.
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Racunsko sodis¢e je Energetiki Ljubljana podalo priporoéili za uéinkovitejse poslovanje pri nabavi ter

izvajanju investicij.

Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja

Racunsko sodis¢e je izvedlo revizijo ucinkovitosti poslovanja Vlade Republike Slovenije, Ministrstva
za okolje in prostor ter Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo pri reguliranju cen storitev
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja v letih 2008-2012 in ocenilo, da ti niso ucinkovito regulirali

cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja.

Vlada in ministrstvo, pristojno za okolje, v predpisih nista ustrezno opredelila dejavnosti, nalog in
storitev gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. Prav tako Zakon o varstvu okolja ali drug zakon ni
dolo¢il nacina in postopkov za oblikovanje in dolo¢anje cen storitev gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja, kot to dolo¢a Zakon o gospodarskih javnih sluzbah, in sicer da bi bilo Ze iz zakona razvidno
in predvidljivo, kaj mora uporabnik gospodarskih javnih sluzb varstva okolja placati izvajalcu gospo-

darskih javnih sluzb.

Vlada, ministrstvo, pristojno za okolje, in ministrstvo, pristojno za gospodarstvo, niso zagotovili ustrezne
normativne podlage za dolo¢anje cen storitev gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, saj s predpisi
niso zagotovili ustreznega mehanizma za nadzor financiranja gospodarskih javnih sluzb varstva okolja
in za dolocanje sistemsko enako oblikovanih cen storitev teh gospodarskih javnih sluzb, zaradi ¢esar
ni bila zagotovljena normativna podlaga za ureditev na¢ina nadziranja financiranja in dolocanja teh

cen v predpisih na ob¢inski ravni.

Ministrstvo, pristojno za okolje, tudi ni v celoti ustrezno nadziralo cen storitev gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja, saj na podlagi spremljanja prijavljenih cen storitev gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja ni ukrepalo in ob¢inam izdalo ustreznih navodil za preoblikovanje oziroma prera¢un

veljavnih cen v predpisane nove oblike.

Obcine so zaradi neustrezne in neenotne normativne podlage za oblikovanje, dolo¢anje in nadziranje
cen storitev gospodarskih javnih sluzb poleg cen gospodarskih javnih sluzb varstva okolja brez pravne
podlage zaracunavale razne prispevke in obcinske takse. Prav tako so ob¢ine na izvajalce gospodarskih
javnih sluzb prenesle doloc¢ene naloge, ob tem pa niso zagotovile financiranja teh nalog iz prora¢una
ob¢ine, kar pomeni, da so stroski teh nalog neupraviceno bremenili cene storitev gospodarskih javnih

sluzb varstva okolja.

Racunsko sodis¢e je od Ministrstva za okolje in prostor zahtevalo predlozitev odzivnega porodila, v
katerem mora izkazati popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti, vladi in Ministrstvu
za okolje in prostor pa je podalo tudi priporocila za vzpostavitev ucinkovitejsega sistema reguliranja

cen storitev gospodarskih javnih sluzb.
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Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja v Obcini Selnica ob Dravi

Rac¢unsko sodisce je izvedlo revizijo u¢inkovitosti poslovanja Ob¢ine Selnica ob Dravi pri reguliranju
cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja v obdobju od leta 2008 do
leta 2012 in ocenilo, da ob¢ina ni bila ucinkovita pri reguliranju cen storitev obveznih ob¢inskih go-

spodarskih javnih sluzb varstva okolja.

Obcina ni zagotovila ustreznega normativnega okvira za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, saj z ob¢inskimi predpisi ni dolo¢ila na¢ina in postopka za
oblikovanje cen storitev gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. Ob¢ina tudi ni uskladila odlokov o
nacinu izvajanja posamezne gospodarske javne sluzbe varstva okolja s predpisano metodologijo za obli-
kovanje cen storitev teh gospodarskih javnih sluzb. Z odloki o nadinu izvajanja posamezne gospodarske
javne sluzbe varstva okolja je prenesla na izvajalce gospodarskih javnih sluzb dolo¢ene naloge ob¢ine,
ob tem pa ni zagotovila financiranja teh nalog iz proratuna ob¢ine, kar pomeni, da so stroski teh nalog
namesto obcinskega prora¢una neupraviceno bremenili izvajalca gospodarske javne sluzbe oziroma
cene storitev gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo. Brez pravne podlage v zakonu je uvedla
prispevka za prvo prikljuditev na javni vodovod in javno kanalizacijsko omrezje ter takso za sanacijo
vodovodnega omrezja. Poleg tega obc¢ina ni ustrezno dolocala cen storitev gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja in jih niti ni ustrezno nadzirala, saj ni redno spremljala in preverjala upravicenosti stroskov
in prihodkov gospodarskih javnih sluzb varstva okolja ter ni ocenjevala primernosti veljavnih cen stori-
tev gospodarskih javnih sluzb in obsega presezka ali primanjkljaja prihodkov posamezne gospodarske

javne sluzbe. Od izvajalcev gospodarskih javnih sluzb tudi ni zahtevala predloZitve podrobnih poro¢il.

Racunsko sodisce je od obcine zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem mora izkazati
popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti, podalo pa je tudi priporocila za vzpostavi-

tev u¢inkovitejSega sistema reguliranja cen storitev gospodarskih javnih sluzb.

Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja v Obcini Cankova

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo ucinkovitosti poslovanja Ob¢ine Cankova pri reguliranju cen sto-
ritev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja v obdobju od leta 2008 do leta 2012
in ocenilo, da ob¢ina ni bila u¢inkovita pri reguliranju cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih

javnih sluzb varstva okolja.

Obc¢ina ni zagotovila ustreznega normativnega okvira za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, saj z ob¢inskimi predpisi ni dolocila na¢ina in postopka za
oblikovanje cen storitev gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. Ob¢ina tudi ni uskladila odlokov
o nacinu izvajanja posamezne gospodarske javne sluzbe varstva okolja s predpisano metodologijo za
oblikovanje cen storitev teh gospodarskih javnih sluzb. Z odloki o nacinu izvajanja posamezne gospo-
darske javne sluzbe varstva okolja je prenesla na izvajalce gospodarskih javnih sluzb dolo¢ene naloge

obdine, ob tem pa ni zagotovila financiranja teh nalog iz proracuna ob¢ine, kar pomeni, da so stroski
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teh nalog neupraviceno bremenili cene storitev gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. Ob¢ina je z
obcinskim odlokom kot naloge gospodarske javne sluzbe obdelave in odlaganja odpadkov opredelila
dejavnost obdelave me$anih komunalnih odpadkov ter brez pravne podlage v zakonu kot naloge te
gospodarske javne sluzbe opredelila tudi trzne dejavnosti obdelave bioloskih odpadkov, reciklaze ter

trzenja ali ponovne uporabe locenih frakcij.

Obc¢ina ni ustrezno dolocala cen storitev gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, poleg tega pa jih
tudi ni ustrezno nadzirala, saj ni preverjala pravilnosti izkazanih upravi¢enih stroskov ter skladnosti
realiziranih stroskov in presezka ali primanjkljaja prihodkov z letnim nadrtom izvajanja posamezne
gospodarske javne sluzbe varstva okolja. Ob¢ina je v svojem proracunu zagotovila sredstva za sofinan-
ciranje dejavnosti nekaterih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, ¢eprav za tak nacin sofinanciranja

ni imela podlage v ustreznem splo$nem ob¢inskem aktu.

Racunsko sodisée je od obcine zahtevalo predlozitev odzivnega porocila, v katerem mora izkazati
popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti, podalo pa je tudi priporocila za vzpostavi-

tev ucinkovitejSega sistema reguliranja cen storitev gospodarskih javnih sluzb.

3.1.5 Revizijsko podrocje - izvajanje revizij smotrnosti poslovanja (B5)

Revidiranje smotrnosti poslovanja vklju¢uje revizije informacijskih sistemov, okoljevarstvene revizije,
revizije trajnostnega razvoja, revizije sredstev Evropske unije ter revizije uveljavljanja k ciljem in rezul-

tatom usmerjenega proraéunskega procesa.

3.1.5.9 Revizije v letu 2017

V desetih izdanih revizijskih porocilih je racunsko sodis¢e skupaj izdalo 28 revidirancem mnenja o
smotrnosti poslovanja. Izdanih je bilo tudi 6 porevizijskih poro¢il. Pri tem je treba posebej izpostaviti
98 podanih priporocil in 58 ukrepov, izvedenih med izvajanjem revizij, ki so pri revizijah smotrnosti
poslovanja pomembni rezultati sodelovanja med rac¢unskim sodis¢em in revidiranci. Usmeritev na
podrogje okoljevarstvenih revizij in revizij trajnostnega razvoja ter tudi revizij sredstev Evropske unije je
v letu 2017 Ze pokazala rezultate tako v obliki revizijskih porocil (Natura 2000, svetlobno onesnazevanje,
napake pri ¢rpanju sredstev Evropske unije, ravnanje z nagrobnimi sve¢ami) kot tudi mednarodnega

udejstvovanja racunskega sodis¢a v okviru mednarodne organizacije EUROSAL

Organizacijski in kadrovski izzivi zdravstvenega varstva v Republiki Sloveniji

V oktobru 2017 je racunsko sodisce izdalo revizijsko porocilo o u¢inkovitosti Ministrstva za zdravje
pri urejanju podro¢ja sistema zdravstvenega varstva v Republiki Sloveniji v delu, ki se nanasa naorga-
niziranost in kadrovsko pokritost zdravstvene dejavnosti v okviru javne zdravstvene mreze. Revizija je
obsegala izjemno dolgo obdobje, od zacetka leta 1992, ko so bili sprejeti temeljni zakoni s podroéja
zdravstva, ki se od takrat niso bistveno spremenili, pa vse do sredine leta 2016. Na zacetku revizijskega

porodila je predstavljena tudi analiza 46 revizij pravilnosti in smotrnosti poslovanja ministrstva, ki
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jih je ra¢unsko sodisce v preteklosti ze opravilo. Iz analize je bilo mogoce izpostaviti nekaj glavnih in
ponavljajocih se podrocij tveganj, ki so nato podrobneje obravnavana. Ob izdaji poro¢ila so strokovne
javnosti, vklju¢no s sedanjim vodstvom ministrstva, vodstvom zdravniske zbornice, in prav tako mediji
izrazili strinjanje z ugotovitvami, posebno pozornost pa so vzbudili primeri in ugotovitve na podroéju
podeljevanja koncesij. Tako je bil osvetljen pomemben del oblikovanja ter tudi financiranja javne
zdravstvene mreze. Ministrstvo je Ze med revizijo pripravilo spremembe nekaterih pravnih podlag in
prevzelo bolj aktivno vlogo tudi pri usmerjanju izobrazevanja in nadzora v zdravstvu. Revizijsko porocilo
je ze kmalu po izdaji in pred iztekom roka za predlozitev odzivnega porocila obravnaval tudi odbor
za zdravstvo drzavnega zbora. Revizija predstavlja agregat in destilat vrste sporocil, ki jih je racunsko
sodis¢e v preteklosti Ze naslovilo na ministrstvo in bodo rac¢unskemu sodis¢u v prihodnje e veckrat

sluzila kot utemeljitev za vztrajanje pri izvedbi korenitih sistemskih sprememb na podro¢ju zdravstva.

Uspesnost nadaljevanja izvajanja projekta eZdravje

Racunsko sodisce je Ze leta 2013 prvi¢ revidiralo poslovanje Ministrstva za zdravje pri izvajanju pro-
jekta eZdravje in izreklo mnenje, da ministrstvo pri tem ni bilo uspesno. Zaradi zaznanih tezav pri
izvajanju projekta eZdravje se je racunsko sodis¢e odlocilo, da v novi reviziji ponovno preveri uspes-
nost nadaljevanja njegovega izvajanja. Ta revizija se nanasa na obdobje od 20. 3. 2014 do 31. 12. 2016.
Poleg poslovanja ministrstva je ra¢unsko sodis¢e preverilo tudi poslovanje Nacionalnega instituta za
javno zdravje, na katerega je bil projekt eZdravje v obdobju, na katero se nanasa revizija, prenesen. Po
oceni ra¢unskega sodis¢a ministrstvo pri doseganju vsebinskih in terminskih ciljev projekta eZdravje
ni bilo uspesno, Nacionalni institut za javno zdravje pa je bil delno uspesen pri doseganju vsebinskih
ciljev projekta eZdravje, ni pa bil uspesen pri doseganju terminskih ciljev projekta. Med revizijo in
tudi po zaklju¢ku obdobja, na katero se nanasa revizija, so bili narejeni $tevilni koraki k vzpostavitvi in
izbolj$anju delovanja nekaterih informacijskih resitev, ki ze znatno vplivajo na delovanje zdravstvenega
sistema v Republiki Sloveniji, prav tako so bili oblikovani na¢ini, kako lahko uporabniki dostopajo
do storitev. Ra¢unsko sodis¢e je tudi pri tej reviziji izkazalo veliko mero vztrajnosti in doslednosti pri
spostovanju svojih stalis¢ in izvedbi priporocil, saj bo nadaljnji razvoj projektov eZdravja vsekakor Se

naprej spremljalo.

Ucinkovitost urejenosti postopka prostorskega nacrtovanja obcin

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo smotrnosti poslovanja, da bi preverilo, ali je Ministrstvo za okolje
in prostor poskrbelo, da je postopek prostorskega nacrtovanja obcin urejen udinkovito, in ali je pri
tem izvedlo vse naloge, ki so mu naloZene v skladu z Zakonom o prostorskem nacrtovanju. Preverilo je
tudi, ali so imeli ministrstvo in izbrani nosilci urejanja prostora zadosti kadrov ter vzpostavljene taksne
procese in orodja, da lahko pri opredeljevanju do ob¢inskega prostorskega nacrta upostevajo ¢asovne
roke, dolocene v pravnih podlagah. Po mnenju racunskega sodis¢a postopek prostorskega naértovanja
ob¢in v obdobju od 1. 1. 2008 do vklju¢no 31. 12. 2015 i bil urejen ucinkovito. Zaznana so bila tudi
precejsnja odstopanja v nacdinih in oblikah delovanja razli¢nih revidiranih nosilcev urejanja prostora,
zato je bilo njihova izmenjava izku$enj izjemno dragocen element te revizije. Revizijsko porocilo je Ze

ob izdaji pozelo precej$nje zanimanje ¢lanov Skupnosti ob¢in Slovenije in Zdruzenja ob¢in Slovenije,
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ki so jim predstavniki ra¢unskega sodi$c¢a svoje ugotovitve tudi posebej predstavili. Bolj kot sama
predstavitev pa so dolgoro¢no koristne spremembe in prilagoditve vrste pravnih podlag in nadinov
dela, ki naj bi izboljsale u¢inkovitost nosilcev urejanja prostora in ministrstva pri obravnavi ob¢inskih

prostorskih nacrtov.

Ravnanje z varstvenimi obmocji Natura 2000

V letu 2017 je ra¢unsko sodis¢e izdalo ker nekaj revizijskih porocil z okoljevarstveno tematiko, vendar je
na tem mestu predvsem zaradi obsega, poglobljenosti in dolgoroéne pomembnosti smiselno izpostaviti
revizijsko poro¢ilo o ravnanju z varstvenimi obmod¢ji Natura 2000. Republika Slovenija je dolocila ve¢
kot 37 odstotkov svojega ozemlja kot varstvena obmodja Natura 2000 in spada med drzave ¢lanice z
najvedjo biotsko raznovrstnostjo. V reviziji je bilo ravnanje revidirancev, vlade, Ministrstva za okolje
in prostor ter Zavoda Republike Slovenije za varstvo narave, ocenjeno kot delno ucinkovito, vendar je
bilo hkrati tudi izpostavljeno, kaj je mogoce izboljsati. Revizija je bila predstavljena tudi v okviru de-
lovne skupine za izvajanje okoljevarstvenih revizij evropskih vrhovnih revizijskih institucij EUROSAI
WGEA, revizijsko porocilo je bilo v celoti oblikovano, pripravljena pa sta bila tudi plakat in infografika
v angleskem jeziku. Revizijsko porocilo predstavlja korenit zasuk od izvajanja revizij komunalnih vpra-
$anj k bolj »¢istim« okoljevarstvenim revizijam in revizijam trajnostnega razvoja. Tudi sodelovanje in
odzivi strokovnih javnosti na revizijski postopek in izdano poro¢ilo je bil, kljub nekaterim neugodnim
ugotovitvam, izjemno pozitiven, zato si bo racunsko sodis¢e prizadevalo, da bodo tovrstne revizije tudi
v naslednjih letih predstavljale kvalitativno drugacno vrsto produktov racunskega sodisca, s katerimi

bo lahko izstopalo tudi v strokovnih in mednarodnih krogih.

Ravnanje z odpadnimi nagrobnimi svecami

V letu 2017 je ra¢unsko sodisce izvedlo revizijo s podrodja ravnanja z odpadnimi nagrobnimi sve¢ami.
Slovenija je namre¢ ena od treh drzav ¢lanic Evropske unije, ki na prebivalca porabijo najve¢ nagrobnih
sve¢. Letno za nagrobne svele prebivalci Slovenije skupaj namenijo 32 milijonov evrov. V povpredju
je bilo v zadnjih letih prodano 6.400 tiso¢ ton nagrobnih sve¢ ali 8 nagrobnih sve¢ na prebivalca. Po
uporabi nagrobne svece postanejo odpadki, s katerimi je treba ravnati v skladu z okoljskimi zahteva-
mi. Vlada Republike Slovenije je s posebno uredbo uvedla sistem ravnanja z odpadnimi nagrobnimi
svecami v letu 2010. Gre za sistem, v okviru katerega naj bi se odpadne nagrobne svece ¢im hitreje
in v najve¢jem moznem obsegu odstranile iz zacasnih odlagali¢ in se reciklirale. Za vzpostavitev in
izvajanje sistema je odgovorno Ministrstvo za okolje in prostor. Ministrstvo v operativnih programih
v skladu s strateskimi usmeritvami evropskih politik dolo¢a cilje na podro¢ju ravnanja z odpadki,
vendar pa cilji posebej za odpadne nagrobne svece, kot posebno vrsto odpadka, niso doloceni. Sistem
ravnanja z odpadki, v katerem se reciklira v povpreéju 95,8 odstotka zbranih odpadnih nagrobnih sve¢,
bi bil lahko ocenjen kot uspesen in ucinkovit, ¢e bi lahko te ocene tudi potrdili z zanesljivimi podatki
ministrstva. Ministrstvo namre¢ pridobiva podatke od razli¢nih deleznikov, vkljucenih v izvajanje
sistema, ki pa jih ne preverja. Za nagrobne svece proizvajalci, uvozniki in prodajalci placujejo okoljsko
dajatev. Ne glede na ucinkovitost Finan¢ne uprave Republike Slovenije, ki izvaja dolo¢ila o okoljski

dajatvi, ta ne dosega namena, zaradi katerega je bila uvedena, poleg tega pa glede na skromen znesek
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pobrane okoljske dajatve, ki je povpre¢no znasal le 0,08 odstotka vrednosti prodanih nagrobnih svec,
ni finan¢ni instrument, s katerim bi se lahko pospesevalo in spodbujalo doseganje ciljev na podro¢ju
varstva okolja. Ministrstvo vsako leto pred 1. novembrom, dnevom spomina na mrtve, ki je v Sloveniji
praznik in pred katerim se prizge najve¢ nagrobnih sve¢, v medijih pozove javnost, da prizge nagrobno

sveCo manj. V letu 2017 se je temu pozivu pridruzilo tudi racunsko sodisce.

Racunsko sodis¢e je ministrstvu nalozilo izvedbo popravijalnibh ukrepov s podrodja izboljsanja sistema
notranjih kontrol za preverjanje evidenc in podatkov v sistemu ravnanja z odpadnimi nagrobnimi

sveCami.

Upravljanje z nepravilnostmi in financnimi popravki pri ¢rpanju sredstev evropske
kohezijske politike v Republiki Sloveniji

Racunsko sodisce je revidiralo u¢inkovitost upravljanja z nepravilnostmi pri ¢rpanju sredstev evropske
kohezijske politike v programskem obdobju 2007-2013. Nepravilnosti, ki nastanejo pri izvajanju
operativnih programov in ki jih ugotavljajo razli¢ni nadzorni organi, morajo drzave ¢lanice Evropske
unije popraviti in s finan¢nimi popravki vzpostaviti stanje, ko so vsi izdatki, ki so predlozeni Evropski
komisiji, skladni s pravili. Nadzorni organi so do konca leta 2015 ugotovili za najmanj 164 milijonov
evrov nepravilnih izplacil. Znesek je zgolj okviren, saj se podatki o vseh nepravilnostih vodijo na razli¢ne
nacine pri ve¢ institucijah in vsebujejo tudi napake. Kadar so bili za nepravilnosti odgovorni preje-
mniki sredstev, so ministrstva praviloma zahtevala, da sredstva vrnejo v drzavni proracun. Prejemniki
pa vedje zneske redkeje vrnejo, zato za ve¢ primerov potekajo postopki na sodis¢u. Ce neupraviteno
prejetih sredstev ne vrnejo, v vseh primerih nepravilnosti, povezanih s pomanjkljivostmi pri delovanju
sistema ¢rpanja sredstev Evropske unije, tak$na izpladila deloma ali v celoti bremenijo drzavni proracun.
Racunsko sodis¢e ocenjuje, da je bilo do konca leta 2015 iz drzavnega proracuna zaradi financiranja
nastalih nepravilnosti in tudi zaradi financiranja dodatnih projektov s ciljem 100-odstotnega ¢rpanja
izpla¢ano med 57 in 193 milijoni evrov, ki iz prora¢una Evropske unije ne bodo povrnjeni. K temu je
treba pristeti $e ustrezen del nacionalne udelezbe. Ce bodo upraviéenci sredstva vrnili, se bo ta znesek

ustrezno zmanjsal.

Svetlobno onesnazevanje

V letu 2017 se je Racunsko sodisce lotilo na prvi pogled manj izpostavljene tematike svetlobnega one-
snazevanja okolja. Malo globlji pogled razkriva, da svetlobno onesnazevanje okolja pomembno vpliva
na zivljenje ali selitev ptic, netopirjev, Zuzelk in drugih Zivali, ogroza naravno ravnotezje na varovanih
obmogjih, moti astronomsko opazovanje, ogroza varnost v prometu zaradi bles¢anja ter po oceni stro-
kovnjakov lahko vpliva na naravni cikel spanja ljudi in Zivali in s tem tudi na njihovo zdravje in dobro
pocutje. V reviziji je bilo ravnanje Ministrstva za okolje in prostor ocenjeno kot neucinkovito. Republika
Slovenija je ena izmed redkih drzav, ki je podroéje svetlobnega onesnazevanja okolja pravno uredila s
sprejemom uredbe v letu 2007. Vendar pa ministrstvo od sprejema uredbe nalog iz uredbe ni izvajalo,
v letu 2010 pa je bila vecina nalog iz uredbe odpravljena. Ministrstvo zato ne pozna dejanskega stanja

na podro¢ju svetlobnega onesnazevanja okolja. Racunsko sodis¢e je ocenilo tudi, da je uredba zaradi
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tehnoloskega napredka na podrocju razvoja svetil deloma zastarela, omejitve osvetljevanja ne zagota-
vljajo ve¢ v zadostni meri zmanjsevanja svetlobnega onesnazevanja okolja, poleg tega pa tudi ne ureja
spektra oziroma barvne temperature svetlobe, ki se sme uporabljati pri razsvetljavi. Zaradi navedenega
je racunsko sodis¢e ministrstvu priporocilo povecanje aktivnosti na revidiranem podro¢ju. Ministrstvo
je med izvajanjem revizije ze doseglo vkljucitev cilja zmanjsanja obremenitve okolja z emisijo svetlobe

na podro¢ju cestne razsvetljave v predpis, ki ureja zeleno javno narocanje.
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PRILOGA 1: Objavljene infografike v letu 2017

@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

PRECNA REVIZIJA
Sklepanje pogodb civilnega prava
za opravljanje zdravstvenih storitev

Revizija pravilnosti dela poslovanja
Stirih bolnisnic v letih 2012 in 2013

Slovenske bolniSnice namenijo za izplacila za opravljanje
zdravstvenih storitev po podjemnih pogodbah

vec kot 10 mio evrov letno.

Izpladila po

podjemnih Izplacila po

pogodbah: podjemnih pogodbah
so preds ala

vec kot 1%
vseh stroskov za

delovanije bolnisnic
Zavi

Odstotek zdravnikov, zaposlenih

v javnih zdravstvenih zavodih, ki so v
revidiranih letih opravljali zdravstvene
storitve po podjemnih pogodbah:

v mio €

[E;'] zm;‘
2012“

2012 2013

Revidirane bolnisnice so ravnale v nasprotju z ZZDej

zlasti v naslednjih primerih:

° v evidenco o sklenjenih podjemnih °
pogodbah niso vkljuile vseh
sklenjenih pogodb;

° kljub predpisanim omejitvam
so bolnisnice sklepale podjemne
pogodbe za nedolocen cas Q
oziroma trajanja pogodb niso
dolocile v skladu s predpisi;

° zdravnikom so izdajale soglasja
za delo drugje, same pa so za Q
opravljanje istovrstnih storitev
sklepale podjemne pogodbe
z zunanjimi zdravniki;

tudi po uveljavitvi ZUJF so
sklepale podjemne pogodbe

s samostojnimi podjetniki
posamezniki in gospodarskimi
druzbami;

z lastnimi zaposlenimi so
sklepale podjemne pogodbe za
izvajanje storitev, Ceprav niso bili
izpolnjeni vsi predpisani pogoji;

pred sklenitvijo podjemnih
pogodb niso opravile analiz,
s katerimi bi dokazale
stroskovno upravicenost

sklenitve posameznih
o sklepale so podjemne pogodbe podjemnih pogodb.
tudi z zdravniki, ki niso imeli

soglasij svojega delodajalca;

Poleg krsitev ZZDej smo pri revidiranih bolnisnicah

ugotavljali Se naslednje krsitve:

Q plaila storitev po visjih cenah, kot so bile
O dogovorjene v pogodbah, dvojna plaéila, plaéila
neopravljenih storitev;

— x @ ravnanja v nasprotju
f— z Zakonom o javnem
narocanju;

O @ doloéanje cen za opravljanje storitev v podjemnih
pogodbah v nasprotju s podzakonskimi predpisi

Racunsko sodis¢e je izvedlo revizijo v 4 bolniSnicah,

v katerih je bil obseg podjemnega dela za opravljanje
zdravstvenih storitev v primerjavi s stroski dela najvedji:

/ / \

Bolni$nica
za ginekologijo
in porodnistvo
Kranj

Splosna
bolnisnica
Trbovlje

Splosna
bolnisnica
Brezice

Vsem bolnisnicam je bilo zaradi krSitev Zakona o zdravstveni

dejavnosti (ZZDej) in drugih predpisov izreceno mnenje s pridrzkom.

Revidirane bolnisnice so vecino nepravilnosti odpravile ze med
izvajanjem revizij, izvedbo preostalih popravljalnih ukrepov
pa bodo morale izkazati v odzivnih poro¢ilih.

Predpisi sicer vzpostavljajo sistem konkurencne prepovedi, vendar ta nima
ucinkov, ker bolni$nice ne razpolagajo z uradnimi informacijami oziroma

evidencami o podjemnem delu zaposlenih, kljub temu da Ministrstvo
za zdravje vsaj nekatere ustrezne podatke zbira, zato bolnisnice:

Bolnisnice so glede
ugotovljenih krsitev opozorile,
da v primeru doslednega
spostovanja omejitev iz
predpisov ne bi mogle zagotoviti
neprekinjenega zdravstvenega
varstva, s cimer bi ogrozile
Zivljenje in zdravje ljudi

e ne morejo preveriti, ali njihovi zaposleni
(brez soglasja) opravljajo delo drugje;

° od zdravnika, s katerim sklepajo podjemno
pogodbo, ne zahtevajo predloZitve soglasja,
saj ne morejo preveriti, ali je zaposlen
v drugem javnem zdravstvenem zavodu;

O ne morejo priti do uradnih podatkov
o tem, ali za delo nezmozni zaposleni
morda istocasno drugje opravljajo delo
po podjemni pogodbi.
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Na podlagi opravljene precne revizije ocenjujel

da obstajajo sistemske nejasnosti in nedorecenosti zlasti:

= @ pri zagotavljanju
= 0—{h spotovanja konkurenéne
ooo prepovedi ter dnevnih
gggg" in tedenskih poéitkov;

° predvsem pa ostaja nerazreSena

problematika
ki isnice dej sili k skl
podjemnih pogodb z zdravniki dolocenih
specialnosti in jih hkrati postavlja

v podrejen pogajalski poloZaj

pri dogovarjanju cen za opravljene
storitve, ne glede na to, da so kriteriji

za dolocitev cen za vecji del storitev
dovolj jasno predpisani

@ pridoloéanju
cen storitev;

Posledica
pomanjkanja
zdravnikov so v veliki
meri tud najmanj

101.894 €

preplacane
storitve.

UKREPI RACUNSKEGA SODISCA

Racunsko sodiSce je o ugotovitvah precne revizije in stanju na podrocju
pogodbenega dela s posebnim dopisom opozorilo Ministrstvo za zdravje.
Opozorili smo predvsem na sistemske pomanijkljivosti podrocja, za katere

menimo, da v zve

njimi ministrstvo lahko ukrepa v smislu predlogov za
spremembe predpisov oziroma z izdajo ustr

Se posebej smo Ministrstvo za zdravje opozo

Q na problematiko dolo¢anja cen in predlagali tudi razmislek

e

o oblikovanju enotnih cen posameznih storitev;

na potrebo po itvi formalnih

preveritev,

ki bi javnim zdravstvenim zavodom emogocili nadzor nad
spostovanjem konkurenéne prepovedi zdravstvenih delavcev
in zagotavljanje predpisanega dnevnega in tedenskega pocitka

zdravstvenega delavca.
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@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZ1)SKO POROCILO

EVLELTS
z nepremicninami

Revizija ucinkovitosti ravnanja Vlade Republike Slovenije
in ministrstev z nepremi€ninami, ki jih potrebujejo za'svoje
poslovanje, v letu 2014 in v prvih devetih mesecih leta 2015:

Proces zagotavljanja prostorov za delo zaposlenih

Slabosti organizacije in evidenc na podrocju

ravnanja s poslovnimi nepremicninami

Slabosti organizacije

e e e

Nepopolna analiza Neobvladana tveganja Za nekatere nepremicnine
uvedbe centralizacije v zvezi z evidencami in kadri ni dolocen upravljavec

Slabosti evidenc

B o o o

Evidence so ———— neustrezne, —— in ljive

Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porotilo Ravnanje z nepremicninami

Ministrstva imajo v povpregju za 5 M? oziroma za 23 %
vecje povrsine na zaposlenega od predpisanih v normativih

-
. ikl
Spremljanje,
nadziranje

9)

Q )
.EH-H
X
Zagotovljeni Ukrepanje

poslovni prostori
za zaposlene

Strategija - R
zagotavljanja
prostorov za delo
O—x

Gt

lzvajanje
aktivnosti za

o ciljev

B

Na podlagi strategije
dolociti posebne cilje
in izvedbene cilje

Ratunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porotilo Ravnanje z nepremicninami

Povrsina na zaposlenega

35 J
30 B
E 2m?
25 - :\I B normativ na
~ zaposlenega
20 -
15 1
0t :
o
5 1 E[l-/
|
VKO L HNL EOERR L AL DR @D e
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V reviziji smo ocenili kakovost naértovanja ravnanja

s poslovnimi nepremi¢ninami

Nacrtovanje I—

© Strategija ravnanja z nepremicnim premozenjem

© Letni nacrt ravnanja z nepremicnim premozenjem

Slabosti v procesu naértovanja

° Posebni cilji, ki bi izhajali
° iz strategije in so podlaga °
za izvedbene, niso doloceni
Strategija ni casovno
opredeljena in ne
vsebuje splosnih
ciljev ° Izvedbeni cilji ne prispevajo
kiizvajanju strategije

Porocanje

o doseganju
ciljev ni ustrezno
vzpostavljeno

Racunsko sodiéce Republike Slovenije - revi ilo Ravnanje z nepremicninami

Ravnanje s kadrovskimi stanovaniji

pocit i kapacitetami in parki

Kadrovska stanovanja

% stano nj zasedajo zaposleni

praznih

stanovanj 2.134 zasedenih stanovanj
|

Stroski stanovanj so veéji od najemnin.
le) Razliko med strodki stanovanj in
najemninami pokrijejo davkoplacevalci.

Ninamenain
ciljev ravnanja
s stanovanji

e e e

Ni analize potrebnosti Ni kriterijev za Evidence niso
pocitniskih enot dodelitev parkiris¢ zanesljive in popolne
ekt - ER
Ratunsko sodisce Republike Slovenje - revizjsko porotilo Ravnanje z nepremininami
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Ce bi ministrstva pri zagotavljanju poslovnih prostorov

upostevala normative glede potrebnih povrsin in e ne bi bilo
nezasedenih prostorov, bi lahko prihranili prora¢unska sredstva

22 m? normativ
18 m? ZDA
13 m? Zdruzeno kraljestvo

Povprecna poslovna 27 m?

povrsina na delovno mesto Slovenija

Potencialni prihranki

79.917 m?
preseznih povrsin

Stroski preseznih % 5,7 mio €
povrsin, ki so v uporabi O@ na leto

63.094 m?
nezasedenih
poslovnih prostorov

Strodki nezasedenih % 1,9 mio €
poslovnih prostorov O@ na leto

032) eu
3 000°009%

Racunsko sodiice Republike Slovenije - revizijsko poroilo Ravnanje z nepremicninami

MozZnosti za izboljSanja na podlagi revizije

A Z boljsim nacrtovanjem, organiziranostjo, pravno ureditvijo,

z boljsimi evidencami in upostevanjem normativov bi bili viada
in ministrstva bolj ucinkoviti pri ravnanju z nepremicninami

za delo zaposlenih, s ¢cimer bi lahko vsako leto prihranili

7,6 mio evrov proracunskih sredstev.

@ Za bolj u€inkovito je s kadrovskimi st: ji, pocitniskimi
kapacitetami in parkirisci bi morali vlada in ministrstva opredeliti
X namen in cilje ravnanja s stanovanji, analizirati potrebnost
PUR T N R pocitniskih kapacitet in dolociti kriterije dodeljevanja parkiris¢.

Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko poroilo Ravnanje z nepremicninami
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@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISEE

REVIZ1)SKO POROCILO
Upravljanje Jernejevega
kanala

Revizija smotrnosti poslovanja
Revidirano obdobje: 1. 1. 2003 do 31. 12. 2015

JERNEJEV KANAL

Strog varstveni rezim
in pravila ravnanja

Ministrstvo za okolje in prostor (MOP)

0d podelitve koncesije leta 2003 so inSpektorji MOP .
4 opravili 4 nadzore, pri katerih niso ugotovili krsitev O?(S'Jtnos.‘tl
e Ob tem pa niso uvedli nadzora za odstranitev uepana
divjih privezov Vlade ter Ministrstva
za okolje in prostor

Desetletja
nevzdrzevani
varovalni nasipi

Oznacevanje in obnavljanje
protipravno postavljenih
pomolov

Druzba Soline Obcina Piran

Le 2 izobraZevanji

MOP za nadzornike Nadzor parka brez V 6 letih ni uspela pridobiti
v 16 letih ustrezno jenil i itorja za gradnjo krajevnega
nadzornikov pristanis¢a

Ratunsko sodisce Repub

evizijsko porotilo Upravijanje Jernejevega kanala

25 let zavarovano obmogje in del
Krajinskega parka Secoveljske soline

FONTANIGGE

G 15 let naravna vrednota
* Ty
— %) 12 let obmocje Nature 2000

1000

Raéunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko poroilo Upravijanje Jernejevega kanala

Ocene poslovanja revidirancev

° Vlada - neucinkovito
@ MOP - neutinkovito
° Obcina Piran - neucinkovito

o Druzba Soline - delno ucinkovito

Ilustrativen prikaz stanja

Zahteve racunskega sodisca

— Vet kot 300 nedovoljeno

privezanih plovil

OnesnazZevanje
0 vode in okolice

MOP mora
= predlagati

spremembo U .
predpisov IA\/\

1 Vlada mora dolociti
= pristojnost za
odstranitev plovil

3 Druzba Soline
= moraizvajati
nadzor
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REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

L]

REVIZIJSKO POROCILO
U¢inkovitost mladinske é
politike -

Revizija smotrnosti poslovanja
Revidirano obdobje: 1. 1. 2014 do 31. 12. 2015

Naértovanje mladinske politike

nacrtovanje ne temelji na ustreznih
analizah, zato aktivnosti niso usmerjene
na vsa najbolj problemati¢na podro¢ja

financiranje in asovno
izvajanje ukrepov ne sledi
potrebam mladih

1
v veliko ukrepov nima jasnega
ag i 3
00988 dolgoroénega doprinosa k resevanju
ooo0 problematike mladih

vlada in MIZS nista ustrezno
zagotovila vseh razpolozljivih
virov financiranja (npr. sredstva EU)

O O

22 28,6 %

ukrepov niimelo
nacrtovanega
financiranja

v letu 2014

v letu 2015 je
bilo takih ukrepov

31,5%

inske politike

Stanje in polozaj mladih
v letih 2014 in 2015

Stevilo mladih prebivalcev,

starih od 15 do 29 let o

-
.EH—H
X
V obdobju 2005-2015 se je
Stevilo delovno aktivnih mladih

Leta 2016

108.475

mladih manj
kot leta 2000

Leta 2000 so mladi
predstavljali 21,9 %
prebivalstva

zmanjsalo za 34,9 %
450.000 -
430000 T |
410.000 e 'e‘
V letu 2016 o ()
390.000 pa predstavljajo
le3e 159 %
370.000 prebivalstva
350.000 ']
330.000 .
pri starsih zivi 85 Y% mladin
310.000 . . - -

2000 2004 2008 2012 2016 med 18-29 let

evizijsko poroilo Utinko

ost mladinske politike

lzvajanje mladinske politike

*®©
financiranje nalog na lokalni
ravni ni sistemsko urejeno

usklajevanje, sodelovanje
in koordinacija med delezniki
mladinske politike je neuinkovito

Ratunsko sodisce Republike Slovenije - re poratilo

99,5 %

sredstev, namenjenih
integraciji mladih

v ekonomsko skupnost

(stanovanja, zaposlovanje,
zdravstvo, izobrazevanje ...)

0,5 %
ali 11 mio € letno

za sofinanciranje programov
mladinskih organizacij in
organizacij za mlade ter

za mladinsko infrastrukturo

inske politike

Viri in viina sredstev financiranja za mlade
v letih 2014 in 2015

13 mio €
sredstva Evropske komisije —‘ ’7

0,5 mio €
evropska kohezijska sredstva iz financne
perspektive 2007-2013 za mlade v letu 2014

- .
5 194 mio € za miade I ‘
o = o€
93,5 % drzavni proraéun 6,5% EU
evropska
****************************************************** kohezijska sredstva
iz financne perspektive
94,6 % drzavni proraéun 5,4% EU 2014-2020 za mlade

v letih 2

4-2015

254 mio € za mlade

1
I

14mio€ 0,2mio €

sredstva P! komisije

p: sredstva iz financne
perspektive 2007-2013 za mlade v letu 2015

atunsko sodiéce Republike Slover izijsko lo Ui t mladinske politike

Spremljanje mladinske politiki

e

Ni podatkov
o skupini NEET
— mladi, ki niso
zaposleni niti vkljuceni
v izobrazevanje ali
sposabljanje .
R Ni jasn
kdo naj ukrepa

Porocanje o stroskih
za mladinsko politiko
ni sistemsko zahtevano

niti opredeljeno AN

V letih 2014 in 2015 ni bil vzpostavljen u¢inkovit

©

Ni vzpostavljen sistem
spremljanja mladinske
politike in ni ustreznih
podatkov o mladih

Prvo porocilo o izvajanju
mladinske politike bo
pripravijeno v letu 2017

sistem spremljanja

izvajanja ukrepov in projektov v okviru mladinske polike
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@ REPUBLIKA SLOVENIJA

Predmet

RACUNSKO SODISCE

REVIZIJSKO POROCILO
Financiranje primerne porabeobcin

Revidiranci: Vlada Republike Sloveni
Ministrstvo za finance, Ministrstvo za javno upravo

Primerna poraba 2014 in 2015

Kaj smo obravnavali:

212 obcin

obravnavali smo
postopek dolotitve

So/BF

_iz sistema
primerne porabe

1milijarda €

tekoci odhodki
za naloge, ki jih obcine
morajo izvajati

dela sredstev za
delovanje obcin

revizije

drugi obcinski drugi tekoci
in zunanji viri ininvesticijski
1 milijarda € odhodki

Ratunsko sodisce Republike Sloveniie - revizisko porofilo Financiranie

Razlika med “izra¢unano”

in dolo¢eno povpreénino

Predpisan postopek dolocanja povprecnine predvideva
upostevanje “izracuna” in tudi drugih dejavnikov,
zato dolocena povprecnina ni enaka “izracunani”

Razloga:
700 g
650 /F

nejasen obseg obcinskih
nalog, katerih stro3ki se

300 milijonov € — upostevajo pri dolo¢anju

600 razlike v letu 2015 povprecnine
550 /—\\L finanéno stanje

. sektorja drzava
500 519€

dologena

450 povpreénina
400

2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015

enije - revizijsko porotilo Financiranje primerne por

Ratun:

Povprecnina - predpisan postopek

E'/— Naloge, katerih stroski se upostevajo pri
—— dolocitvi povprecnine, niso jasno dolocene.
To pomeni, da osnova, na kateri se doloca

povprecnina, ni natancno znana.

Ministrstvo
javno upravo
nima evidence nalog,
katerih stroskih naj bi se
ali pri doloCitvi

Postopek dolocitve povpre¢nine nima jasnega
vrstnega reda v delu, ki se nanasa na izracun
in dogovor z ob&inami, kar omogoca razlicne

Za leti 2014 in 2015 . : o L
a e n interpretacije o postopku dolocitve povprecnine.

Ministrstvo za finance pri
ugotavljanju povprecnine
ni v celoti upostevalo
predpisanih rokov
in aktivnosti.

Ratunsko sodise Republike Slovenije - revizijska poroilo Financiranje primerne p

Dolocanje primerne porabe

Dejavniki, ki se upostevajo

pri dolo¢itvi povpreénine Koeficienti za korigiranje

objektivnih razlik

vty

stroski nalog, predvidena med ob&inami
dolocenih z zakoni sprememba . .
stroskov nalog, Stevilo prebivalcev
q dolocenih
dogovor inflacija 2 zakoni
\1’ dolZina cest v obéini

G

mladido 15 let

So/BF

PRIMERNA
PORABA

So/ i

POVPRECNINA

Na prebivalca v drzavi
ugotovljen primeren obseg
sredstev za financiranje
2z zakonom dolo¢enih
nalog obéin

Bl

stareji od 65 let

povrsina obéine

(posamezne obéine)

Povprecnina — upostevanje dejavnikov

Doloceno v predpisih,
ki urejajo dolocitev
povprecnine

Upostevano pri
dolocitvi povprecnine
za leti 2014in 2015

Dejavniki, ki naj bi se po oceni racunskega
sodis¢a upostevali pri dolocitvi povprecnine

pr
Stroski nalog
Mnenje obtin

Razpolozljivost financnih virov

Kakovost in ucinkovitost izvajanja nalog

00000
00000

Primerna sredstva

Ni predvideno upostevanje Ni predvideno upostevanje za obcine se ugotavljajo
i in udil itosti

izvajanja nalog obcin.

brez podatkov o kakovosti
in u€inkovitosti izvajanja
obtinskih nalog

stanja sektorja drzava.

Ratunsko sodise Republike Slovenije - revizijsko poroilo Financiranje primerne porabe obéin
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Primerna poraba in korekcijski faktorji

Primerna poraba
obcin se je v letu 2014
gibala od 477 € do 1.320 €
na prebivalca. Ministrstvo
Za Javno upravo ne pozna
konkretnih podlag, na
katerih so bili doloceni
korekcijski faktorji.

Ministrstvo, pristojno za lokalno
samoupravo ni spremljalo

in optimiziralo u€inkov
korekcijskih faktorjev.

Najvecje razlike
med stroski obcin so
na podrocju kulture

in Sporta ter na podrocju

okolja in prostora, tu
so razlike 1x vecje od

povprecnih razlik

med obcinami

Sistem bi lahko bolje uposteval
objektivne razlike med 212 ob¢inami

- na primer s spremembo faktorjev.

o & o8
& B4 By 8%
dolzina cest v ob&ini mladido15let  starejSiod 65let povriina obéine

013y 0,116V 0,041 0,06 -

Spremljanje

Naloge spremljanja sistema primerne porabe _ Obe

med Ministrstvom za finance in Ministrstvom mt"'““',‘" imata

za javno upravo niso jasno razmejene, kar lahko us;&feg‘lcaz;;p;ii\:z:ske

zmanjsuje odgovornost za izvedbo teh nalog. zakonodaje na p ¢
financiranja o

Spremljanje sistema primerne porabe

Ministrstvi sta zbirali uporabne podatke
Ministrstvi sta izvajali analize sistema primerne porabe

Ministrstvi sta pripravili formalne predloge izboljsav

Vlada je bila seznanjena s stanjem sistema primerne porabe

000OO0OO0O0

al je
temom primerne porabe

ZAHTEVE IN PRIPOROCILA

RACUNSKEGA SODISCA

ZAHTEVE

Ministrstvo za javno upravo

V= jasna dolocitev nalog, katerih stroski se
o— upostevajo pri dolocitvi povprecnine

=4

Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za finance
in Ministrstvo za javno upravo

o jasna dolocitev postopka
N dolocitve povprecnine

Mini o za finance in Mini

PRIPOROCILA

0 za javno upravo

(H’_? vkljucitev

Vlada Republike Slovenije

vecja aktivnost, namenjena spremljanju

@OO stanja v postopek dolocitve povprecnine

doloditev in razmejitev nalog
spremljanja sistema primerne porabe

@ spremljanje ucinkov korekcijskih faktorjev,
//_i ki so namenjeni upostevanju objektivnih
razlik med obZinami

Racunsko sodisce Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2017

ja sistema primerne porabe
s sodelovanjem pri dolocitvi in
usklajevanju sistemskih nalog

Ministrstvo za javno upravo

vkljucitev upostevanja kakovosti

in u€inkovitosti izvajanja ob¢inskih
nalog v postopek dolocitve povprecnine



@ REPUBLIKA SLOVENIJA

Predmet

RACUNSKO SODISCE

REVIZIJSKO POROCILO
Financiranje primerne porabeobcin

Revidiranci: Vlada Republike Sloveni
Ministrstvo za finance, Ministrstvo za javno upravo

Primerna poraba 2014 in 2015

Kaj smo obravnavali:

212 obcin

obravnavali smo
postopek dolotitve

So/BF

_iz sistema
primerne porabe

1milijarda €

tekoci odhodki
za naloge, ki jih obcine
morajo izvajati

dela sredstev za
delovanje obcin

revizije

drugi obcinski drugi tekoci
in zunanji viri ininvesticijski
1 milijarda € odhodki

Ratunsko sodisce Republike Sloveniie - revizisko porofilo Financiranie

Razlika med “izra¢unano”

in dolo¢eno povpreénino

Predpisan postopek dolocanja povprecnine predvideva
upostevanje “izracuna” in tudi drugih dejavnikov,
zato dolocena povprecnina ni enaka “izracunani”

Razloga:
700 g
650 /F

nejasen obseg obcinskih
nalog, katerih stro3ki se

300 milijonov € — upostevajo pri dolo¢anju

600 razlike v letu 2015 povprecnine
550 /—\\L finanéno stanje

. sektorja drzava
500 519€

dologena

450 povpreénina
400

2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015

enije - revizijsko porotilo Financiranje primerne por

Ratun:

Povprecnina - predpisan postopek

E'/— Naloge, katerih stroski se upostevajo pri
—— dolocitvi povprecnine, niso jasno dolocene.
To pomeni, da osnova, na kateri se doloca

povprecnina, ni natancno znana.

Ministrstvo
javno upravo
nima evidence nalog,
katerih stroskih naj bi se
ali pri doloCitvi

Postopek dolocitve povpre¢nine nima jasnega
vrstnega reda v delu, ki se nanasa na izracun
in dogovor z ob&inami, kar omogoca razlicne

Za leti 2014 in 2015 . : o L
a e n interpretacije o postopku dolocitve povprecnine.

Ministrstvo za finance pri
ugotavljanju povprecnine
ni v celoti upostevalo
predpisanih rokov
in aktivnosti.

Ratunsko sodise Republike Slovenije - revizijska poroilo Financiranje primerne p

Dolocanje primerne porabe

Dejavniki, ki se upostevajo

pri dolo¢itvi povpreénine Koeficienti za korigiranje

objektivnih razlik

vty

stroski nalog, predvidena med ob&inami
dolocenih z zakoni sprememba . .
stroskov nalog, Stevilo prebivalcev
q dolocenih
dogovor inflacija 2 zakoni
\1’ dolZina cest v obéini

G

mladido 15 let

So/BF

PRIMERNA
PORABA

So/ i

POVPRECNINA

Na prebivalca v drzavi
ugotovljen primeren obseg
sredstev za financiranje
2z zakonom dolo¢enih
nalog obéin

Bl

stareji od 65 let

povrsina obéine

(posamezne obéine)

Povprecnina — upostevanje dejavnikov

Doloceno v predpisih,
ki urejajo dolocitev
povprecnine

Upostevano pri
dolocitvi povprecnine
za leti 2014in 2015

Dejavniki, ki naj bi se po oceni racunskega
sodis¢a upostevali pri dolocitvi povprecnine

pr
Stroski nalog
Mnenje obtin

Razpolozljivost financnih virov

Kakovost in ucinkovitost izvajanja nalog

00000
00000

Primerna sredstva

Ni predvideno upostevanje Ni predvideno upostevanje za obcine se ugotavljajo
i in udil itosti

izvajanja nalog obcin.

brez podatkov o kakovosti
in u€inkovitosti izvajanja
obtinskih nalog

stanja sektorja drzava.

Ratunsko sodise Republike Slovenije - revizijsko poroilo Financiranje primerne porabe obéin
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Primerna poraba in korekcijski faktorji

Primerna poraba
obcin se je v letu 2014
gibala od 477 € do 1.320 €
na prebivalca. Ministrstvo
Za Javno upravo ne pozna
konkretnih podlag, na
katerih so bili doloceni
korekcijski faktorji.

Ministrstvo, pristojno za lokalno
samoupravo ni spremljalo

in optimiziralo u€inkov
korekcijskih faktorjev.

Najvecje razlike
med stroski obcin so
na podrocju kulture

in Sporta ter na podrocju

okolja in prostora, tu
so razlike 1x vecje od

povprecnih razlik

med obcinami

Sistem bi lahko bolje uposteval
objektivne razlike med 212 ob¢inami

- na primer s spremembo faktorjev.

o & o8
& B4 By 8%
dolzina cest v ob&ini mladido15let  starejSiod 65let povriina obéine

013y 0,116V 0,041 0,06 -

Spremljanje

Naloge spremljanja sistema primerne porabe _ Obe

med Ministrstvom za finance in Ministrstvom mt"'““',‘" imata

za javno upravo niso jasno razmejene, kar lahko us;&feg‘lcaz;;p;ii\:z:ske

zmanjsuje odgovornost za izvedbo teh nalog. zakonodaje na p ¢
financiranja o

Spremljanje sistema primerne porabe

Ministrstvi sta zbirali uporabne podatke
Ministrstvi sta izvajali analize sistema primerne porabe

Ministrstvi sta pripravili formalne predloge izboljsav

Vlada je bila seznanjena s stanjem sistema primerne porabe

000OO0OO0O0

al je
temom primerne porabe

ZAHTEVE IN PRIPOROCILA

RACUNSKEGA SODISCA

ZAHTEVE

Ministrstvo za javno upravo

V= jasna dolocitev nalog, katerih stroski se
o— upostevajo pri dolocitvi povprecnine

=4

Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za finance
in Ministrstvo za javno upravo

o jasna dolocitev postopka
N dolocitve povprecnine

Mini o za finance in Mini

PRIPOROCILA

0 za javno upravo

(H’_? vkljucitev

Vlada Republike Slovenije

vecja aktivnost, namenjena spremljanju

@OO stanja v postopek dolocitve povprecnine

doloditev in razmejitev nalog
spremljanja sistema primerne porabe

@ spremljanje ucinkov korekcijskih faktorjev,
//_i ki so namenjeni upostevanju objektivnih
razlik med obZinami

Racunsko sodisce Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2017

ja sistema primerne porabe
s sodelovanjem pri dolocitvi in
usklajevanju sistemskih nalog

Ministrstvo za javno upravo

vkljucitev upostevanja kakovosti

in u€inkovitosti izvajanja ob¢inskih
nalog v postopek dolocitve povprecnine



Obstojeca informacijska podpora

preskrbi s krvjo

@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE -
OBSTOJECI SISTEM

° Ni optimalen z vidika informacijske varnosti

EEL =

uveden obstojeci
transfuzijski

informacijski i . » .
sistem ° Omejene moZnosti izmenjave podatkov z drugimi informacijskimi

REVIZ1)SKO POROCILO
Vzpostavitev enotnega transfuzijskega
informacijskega sistema

Zahteva veliko pretipkavanja podatkov in rocnega dela

Zahteva veliko roénih kontrol za zagotavljanje varnosti pacientov

sistemi in z medicinskimi napravami

Ne podpira vseh podrogij dela zavoda

2000 2006 2011 2017
zadnja vedja sprejet ZPKrv-1,  javno naroilo vzpostavitev
nadgradnja ki predvideva obstoj ~ uspesno sistema 3e ni
obstojecega informacijskega  zaklju€eno konéana

= q q sistema sistema
Revizija smotrnosti poslovanja
Revidirano obdobje: 1. 1. 2009 do 30. 4. 2016 [ [ Ik
19‘90 '\9‘95 ZObD ZD‘O") ZdTO ZdWS

Ratunsko sodiéce Republike Slovenije - revizijsko porotilo, Vzpostavitev enotnega transfuzijskega informacijskega sistema

Javno narocilo in vzpostavitev novega

Preskrba s krvjo v Republiki Sloven enotnega transfuzijskega informacijskega sistema

o JAVNO NAROCILO VZPOSTAVITEV SISTEMA

° Izbrana resitev je bila vsebinsko
deloma razli¢na od ponudbe
- ni podpirala dela laboratorijev

0 Podrobne in pregledne
funkcionalne in tehnicne
zahteve

s

wea QO

i, O

ot )

e e
it
e
E

Center za ui
transfuziisko

dejmost

" P— Tanstugisk

e e O ez
Krani O

«
transfuzijsko

° Zavod ni uposteval nekaterih
dobrih praks projektnega vodenja

@ Uvedba pri drugih deleznikih
podrocja preskrbe s krvjo
ni bila jasna

° Pogodba, ki je kar najbolje
zaiitila interese zavoda

° Ekonomsko najugodnejsa
ponudba za vzpostavitev in
petletno vzdrZevanje novega

Organizacijske enote
Zavoda za transfuzijsko
medicino Ljubljana

. deawnos enotnega transfuzijskega ° Zavod je izplagal le 7 %
@ transuzisio e e Botisnicna informacijskega sistema pogodbene vrednosti resitve in
Nova Gorica madiino Bragica ™ Transfuzijski center Celje v vrednosti 1.449.500 € je imel celovit nadzor nad strogki

Ljubljana

Organizacijske enote
Centra za transfuzijsko
medicino Maribor

&

Bolniznicna

Zavod je bil pri Kljub temu zavod pri izvajanju
foma i pridobivanju novega projekta vzpostavitve novega
o

transfuzijsko

informacijskega informacijskega sistema
sistema ucinkovit ni bil uspesen

Bolni3nicne krvne banke

O oo e

Ratunsko sodisce Republike Slovenje - revizijsko poroilo, Vzpostavitev enotnega transfuzijskega informacijskega sistema Ratunsko sodiice Republike Slovenije - revizijsko poroilo, Vzpostavitev enotnega transfuzijskega informacijskega sistema

Obseg dela Zavoda Republike

Slovenije za transfuzijsko medicino

krvodajalcev enot krvnih
letno produktov letno

©+ 70.000 100.000

terapevtskih za paciente in
storitev zunanje narocnike

5.000 ﬂ\ 310.000
© razlicnih ! razlicnih testiranj

s krvjo (ZPKrv-1) vodil enoten transfuzijski
informacijski sistem

(‘VO_? Zavod naj bi na podlagi Zakona o preskrbi
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@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZI)SKO POROCILO
Skrb za dediscino s podrocja Sporta !“'

Revidirano obdobije: 1. 1. 2000 do 24. 3. 2017

Sportna dedi$¢ina Slovencev

1912 Slovenija trenutno zaseda
. - 2. mesto na svetu po Stevilu
Prvi Slovenec, kije dobil (@)  medaljin pokaloviz olimpijskih

olimpijsko medaljo, je bil . . P
Rudolf Cvetko - v sablanju in neolimpijskih Sportov
na prebivalca.

Se pod vladavino
Avstro-Ogrske.

63— '8' Leon Stukelj
olimpijskih V 90. letih je veljal za najstarej$ega Se
@ medalj ZiveCega dobitnika zlate olimpijske
kolajne iz leta 1924, za kar je bil

43 povabljen na otvoritev olimpijskih
paraolimpijskih iger v Atlanti leta 1996.
medalj

Ratunsko sodisce Republike Slovenije - reviziisko poroilo Skrb za dedisino s podrotja Sporta

Muzej Sporta

Vlada

° je z namenom ohranjanja $portne
dedistine brez ustreznih pravnih podlag
ustanovila Muzej Sporta leta 2000

° ni doloéila pristojnega ministrstva
in s tem odgovornosti za financiranje
muzeja

Vlada in Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport

nikoli nista zagotovila primernih

° nista izvajala nadzora nad izvrsevanjem
prostorov in opreme za muzej

obveznosti in namensko porabo sredstev

ino s podrocja porta

Racunsko sodi3ce Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2017

Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport

° ni dolocilo in financiralo utreznega
Stevila usposobljenega kadra
(v muzeju le dva zaposlena)

° je v 15 letih zagotovilo muzeju
manj kot 1.667 € za investicije letno

Skrb za dedi$cino s podrocja Sporta
ostaja na isti ravni kot ob ustanovitvi
muzeja leta 2000.

Mnenje racunskega sodisca

Sporta nista bila uinkovita.

Ratunsko sodisce Republike Slovenie - reviziisko porot

Delovni éas

e
o e Lk

i e 1 it e ¢ o o 113 VNP 48 TSR
s 1) 3348,

vtor Hasey gorla

Skib za dediscino s po
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@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZ1)SKO POROCILO
Upravljanje z nepravilnostmi‘in
financnimi popravki pri crpanju

sredstev evropske kohezijske
politike v Republiki Sloveniji

Revizija smotrnosti poslovanja
Revidirano obdobje: 1. 1. 2007 do 31. 12. 2015

Obseg sredstev evropske kohezijske politike
v programskem obdobju 2007-2013

Sredstva treh najvecjih operativnih programov

i oo
4,1 milijarde € W w
pravice porabe sredstev lml lml /°
evropske kohezijske politike Krepitve regionalnih Razvoj Razvoj okoljske in
razvojnih potencialov Cloveskih virov prometne infrastrukture

Delez sredstev evropske kohezijske politike
85 % Yprihodkih drzavnega proracuna
8,89
NS
8| 4
/.\./ .
- 5,7 %

v prihodkov drzavnega

4 / proracuna je znasal
’ 112
e

6

povprecni letni delez
evropskih kohezijskih

spss o dsti
0,7 milijarde € — sredster
- 0 L L L L L ! ! ! J
slovenska udelezba 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Nepravilnosti pri ¢rpanju sredstev

evropske kohezijske politike

¢ Krije drzavni ﬁ Drzava skusa izterjati
s proraun = od upraviéencev

\! | \
4 milijoni € 63 milijonov € 97 milijonov €

popravki zaradi mnenja  sistemske napake napake upravicencev
revizijskega organa

Najmanj 164 milijonov € financnih popravkov zaradi nepravilnosti x©

é @ Evidence so neenotne, nepopolne in neposodobljene

° Ni skupne evidence vseh nepravilnosti

nepravilnostmi in finanénimi
v Republiki Sloveni

Vracilo neupraviceno prejetih sredstev
v drzavni proracun in v proracun EU

Neupraviceno pridobljena sredstva
so posredniska telesa v ve€ini primerov iz vzorca
terjala od upravicencey, iziemoma pa tudi ne.

Vracilo neupraviceno prejetih sredstev Upravicenec ni bil terjan

Nepravilnost, manjsa od 10.000 €
Upravicenci so v vec kot 95 % primerov
sredstva vrnili

v primeru, ce se posredniska telesa niso
strinjala z nepravilnostjo in se jim poziv

k vragilu ni zdel upravicen,

ker so drugi pristojni organi ocenili majhno

mozZnost za uspeh izterjave zaradi narave
nepravilnosti ali zastaranja.

Nepravilnost, vecja od 10.000 €
Upravicenci so v manj kot 40 % primerov
sredstva vrnili

° Postopek, ko posrednisko telo ne pristopi
k izterjavi sredstev od upravicenca, ker se
z obstojem nepravilnosti ne strinja, ni dolocen.

° Posredniska telesa so razli¢no ravnala
pri zaraéunavanju zamudnih obresti
in postavljala razli¢ne roke za vracilo.

° Posredniska telesa so posiljala upravicencem
pozive za vracilo razliéno hitro, povprecno pa so
od datuma porocila o ugotovljeni nepravilnosti
do poziva k vracilu minili 3 meseci.

Ratunsko sodise Republike Sloverije

ilo Upravl

nepravilnostmi in finanénimi popravk
kohezijske pol ubliki Sloven:

pri érpanju sredst

Razlika med odobrenimi pravicami in dejanskimi izplacili
pri €rpanju sredstev evropske kohezijske politike

Odobrene pravice za programsko obdobje 2007-2013

4 milijarde € e

Sorazmeren
227 mio € ve€ izplatil del povecanih
za programe izplacil

Izplacila do konca leta 2015 |

M sorazmeren
- E-» del slovenske
udelezbe
najmanj 34 mio € Ze vrnjeno
v proracun do konca leta 2015

Nacin spremljanja nepravilnosti ne omogoéa,

najmanj 57 mio €

Z_akai V'eéja da bi lahko enostavno in dovolj natanéno ocenjeno dejansko breme
izplaéila? ugotovili: (mio€ T
, 57-193 mio € \
< o€
@ obsegvseh odicitih nepravilnosti N
l inizre¢enih finanénih popravkov |
Financiranje dodatnih obseg vseh izvedenih vratil upravicencev |
projektov zaradi cilja ° € P \—J
100-odstotnega ° koliksno breme bo zaradi nepravilnosti Ocenjeno breme proracuna

Erpanja evropskih in izrecenih finanénih popravkov nosil . P i
sredstev in kritja drzavni proragun in drugih javnih virov
nastalih ilnosti do konca leta 2015

pri érpanju sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloven

Vracilo neupraviceno prejetih sredstev

v drzavni proracun in v proracun EU

° Ni jasnih usmeritey, ali se
sredstva takoj vrnejo v proracun EU

ali Sele po vratilu upravienca
N PRORA!
EU
ORGAN ZA
POTRJEVANJE °

Napaéno

POSREDNISKO
TELO
prikazano

( ° | stanje neto

7 t ° Med evidentiranimi prihodki niso Ef;gii':ga

ne izvede vragila na podracun zgolj povratila iz proracuna EU, proratuna do

organa za potrjevanje, ampak tudi vracila zaradi nastalih proracuna EU
ni dolocen / nepravilnosti, ki so ponovno

povrnjena v proracun
DRZAVNI
PRORACUN

Postopek, ko posrednisko telo

© Revidiranci so sprejemali ukrepe za odpravo
nepravilnosti, vendar bi bili lahko pri tem
bolj u€inkoviti.

Ratunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porotilo Upravljanje z nepravilnostmi in finanénimi popravk
pri érpanju sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloven

164

Racunsko sodi3ce Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2017




Mnenje racunskega sodisca

ORGAN UPRAVLJANJA

Sluzba Vlade Republike Slovenije

za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
ORGAN ZA POTRJEVANJE
Ministrstvo za finance

POSREDNISKA TELESA
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport
Ministrstvo za infrastrukturo
Ministrstvo za okolje in prostor

Glavno priporocilo racunskega sodisca

Obstojeci sistem je treba Se nadgraditi, na primer z:

e dolocili za bolj poenoteno ravnanje v postopku

pridobivanja sredstev od upravi¢encev

o

Pri upravljanju z ugotovljenimi
nepravilnostmi in finanénimi
popravki pri rpanju sredstev
evropske kohezijske politike

v programskem obdobju 2007-2013
so bili delno ucinkoviti.

® vzpostavitvijo enotne centralne evidence vseh

rokov, zaracunavanje zamudnih obresti)

Ratunsko sodiice Re

porotilo Upra
hezijske polit

i in finanénih pop v centralnem
informacijskem sistemu

nepravilnostmi in finanénimi popravk
Republiki Sloveni

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2017
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@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZIJSKO POROCILO
Revizija predloga zakljucnega
racuna proracuna Republike Slovenije

za leto 2016

Realizacija proracuna Republike Slovenije 2016
— po reviziji

Nedavéni prihodki
571.992.002 €

Prejeta sredstva iz

PRIHODKI

— Kapitalski prihodki
46.244,606 €

477.575.750 €

Prejete donacije

\-Transferni prihodki ~ 8364709 €

815973 €

¥ Davéni prihodki

211.378.669 €

-2,4%

manjsi v letu 2016
glede na leto 2015

ODHODKI _~— Tekoti odhodki
3.054.720.482 € Placila sredstev

v proragun EU

——— Investi of 427.423.091 €
309.828.634 €
= 8 2 % Investicijski
transfe

Tekodi transferi

4994164934 € 217.954.098 €

manjsi v letu 2016
glede na leto 2015

enega racuna proracuna Republike Slovenije za leto 2016

Sredstva iz Evropske Unije in drugih drzav

*h

Razlika med nacrtovanimi in realiziranimi prejetimi sredstvi
iz Evropske unije in drugih drzav

v milijon €

1.200

1.000 |,

800
600
400
200

|z proracuna EU smo  V proracun EU smo

prejeli

nacrtovanih sredstev  sredstev, kot smo nacrtovali

588.889.181€

nacrtovani presezek

1.000.686.656 €

50.152.659 €

realizirani presezek

477.575.750 €
4N1.797.475 €
Prejeta sredstva I Vplagana sredsteva

EU in iz drugih drzav v proragun EU

Prejeta sredstva iz Vplacana sredsteva
EU in iz drugih drzav I roracun EU

Nacrtovano Realizirano

Glavnarazloga

92 % manj prihodkov 47 % manj prihodkov
iz strukturnih skladov iz Kohezijskega sklada

le 47,7 % placali 3,8 % vec

Ragunsko sodiéce Repu

otilo Predlog zakijuc

EU in iz drugih drzav

Neto poloZaj proracuna Republike Slovenije
do proracuna Evropske unije

v milijon € Pladila sredstev
&° v proratun EU
1.200
*h
*
1.000 * *
*x
e
800 Poslabsanje B B N |
neto polozaja
600 v letu 2016
400 L | |
200 ———
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2074 2015 2016

Ratunsko sodisce Republike Slovenie - reviziisko porotilo Predlog zaklj ratuna proracuna Republike Sloy

Primanjkljaj, zadolZevanje

in dolg drzavnega proracuna

v milijardah €

Delez

dolga drzavnega M Primanjkljaj

Zadolzevanje M Dolg drzavnega proracuna

proraéuna v BDP 30

68,2 %
(+)

! 25 ~ S N

o 5 2

) @ 8

o < (=]

20 = ) &

& @ i

3 g g

15 - " &

3 88L'6£5°566°LT

3L9L996'S18"9L

2012 2013 2014 2015 2016

Ratunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko poroilo Predlog zakljuénega racuna proraguna Republike Slovenije za leto 2016

PRIHODKI

g
o2

€

ODHODKI

Bilanca prihodkov in odhodkov

Med prihodki, ki jih je za racun Republike Slovenije
prejel Javni sklad Republike Slovenije za podjetnistvo,
niso bili izkazani prihodki:

Napacéna razvrstitev DDV:

za najmanj
7.828.024 € 318.060 € 511.439 €
prihodkov DDV obresti prihodkov od plail provizij

malih in srednje velikih podjetij

8,3 milijarde € za 0,01 %
zaklju¢ni racun - prihodki podcenjeni prihodki
9 milijard € 3,8 milijona € za 0,04 %

zakljuni racun - odhodki popravek revizorja podcenjeni odhodki

Niso izkazani odhodki za:

4517.432 €
subvencij obrestne
mere, ki jih je za raéun
Republike Slovenije
konénim uporabnikom

Previsoko izkazani odhodki:

2.606.691 €
odskodnin Zrtvam
vojnega in povojnega
nasilja ter odskodnin

za zaplenjeno premozenje

1.801.750 € 80.659 €

izplacal Javni sklad provizij Javnemu skladu izplagil zaradi razveljavitve kazni
Republike Slovenije Republike Slovenije za name“ke;ﬂ zaplembe premozZenja
za podjetnistvo podjetnitvo P

ga racuna proratuna Republike Slov

e za leto 2016
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Racun financnih terjatev in nalozb
- prejemki in izdatki

Med prejemki, ki jih je za racun Republike

X Siovenije prejel Javni sklad Republike Slovenije | 203.350 €
= za podijetnistvo, niso bili izkazani prilivi vratil naknadnega
w vplatila v druzbo 80.659 €
W [197.073€ 1972513 € teganega iepitala namenskega
[a e vraéil unovéeni vraéil mil premozenja
o porostev
02 630 milijonov € 22 0,4%
@ zakljucni racun - prejemki podcenjeni prejemki
CSs 498 milijonov € 12,9 milijona € za2,7%
O@ zakljuéni racun - izdatki popravek revizorja precenjeni izdatki

Prenizko so izkazani izdatki, ker ne
izkazujejo vseh poslov Javnega sklada
Republike Slovenije za podjetnistvo:

Previsoko izkazani izdatki:

22.000.000 €

[ZDATKI

izdatkov za posojila Javnemu
4,082.800 € £413.881€ skladu Republike Slovenije za
plaéil zapadlih povecanja podjetnistvo in Javnemu skladu
porostev Kapitalskih Republike Slovenije za regionalni
delezev razvoj in razvoj podeZelja

e Slovenie za leto 2016

Ugotovljene nepravilnosti

pri izvrSevanju proracuna

ODHODKI
° nespostovanje dolocb ° nepravilnosti pri oddaji
Zakona o javnih financah javnih naroéil
° nespostovanje dolocil pogodb ° zamude pri izplacilih
TRANSFERI

nepravilnosti v postopkih izvedbe
javnih pozivov in razpisov

nespostovanje dolocb
Zakona o javnih financah

ni bilo pogojev za oddajo
infrastrukture v brezplacno

uporabo

zamude pri izplacilih

e

pomanijkljivo izvajanje nadzora
neposrednih proracunskih uporabnikov
nad posrednimi proracunskimi
uporabniki oziroma nad poslovanjem
pravnih oseb

izvajanje gospodarske javne sluzbe
ni bilo zagotovljeno v predpisani obliki

niso bila spostovana
dolocila pogodb

eto 2016

Pogostost nepravilnosti

MNENJE RACUNSKEGA SODISCA

Nepravilnosti ODHODKI
S0 se najpogosteje

pojavljale na podrocju

TRANSFEROV

-~
7 Splogna >
proracunska
rezervacija

-
~

i 50 ze med revizijo

o Mnenje s pridrzkom

SPLOSNI DEL ZAKLJUENEGA RACUNA

° Razen napak, ki so navedene v mnenju,
menimo, da revidirani splo3ni del predloga
zaklju¢nega racuna proracuna Republike
Slovenije za leto 2016 pravilno, v skladu
s predpisi prikazuje prejemke in izdatke
proracuna za leto 2016.

PRAVILNOST IZVRSITVE PRORACUNA

° Razen vpliva ugotovljenih navedenih
nepravilnosti na pravilnost poslovanja,
menimo, da so vlada oziroma vladni
proracunski uporabniki v vseh pomembnih
pogledih poslovali v skladu s predpisi in
usmeritvami.

Ratunsko sodisce Republike Slovenje - revizi

odpravili nepravilnosti.
Racunsko sodis¢e pa zahteva predloZitev
odzivnih porocil od revidirancey, ki 3e niso
odpravili nepravilnosti:

* Vlade Republike Slovenije,

* Ministrstva za notranje zadeve,

* Ministrstva za izobrazevanje,
znanost in Sport,

Ministrstva za javno upravo,

« Ministrstva za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti,

Ministrstva za okolje in prostor,
* Ministrstva za zdravje,
Urada Republike Slovenije za narodnosti.

Racunsko sodisce je podalo predlog
popravkov predloga zaklju¢nega racuna
proracuna Republike Slovenije za leto 2016
in priporoéila za izbolj$anje poslovanja.

ega ratuna proracuna Republike Slovenije

Ugotovljene nepravilnosti

pri izvrSevanju proracuna

SPLOSNA PRORACUNSKA REZERVACIJA

e

e

sredstva iz splosne proracunske
rezervacije so bila zagotovljena
za namene, ki bi jih bilo sicer
mogoce nacrtovati

sredstva iz splosne proracunske
rezervacije so bila zagotovljena

za sanacijo naravnih nesrec, za
kar so sredstva Ze zagotovljena
v proracunski rezervi

PLACE

o

nepravilno obracunani
in izplacani dodatki pri pla¢ah

niso bili sprejeti pravni ukrepi za
urejenost razmer na podrogju delovnih
razmerij javnih usluzbencev, ki se
nanasajo na stalno pripravljenost

in povracila stroskov prevoza na
deloin zdela

o

nepravilno obracunana in
izplacana povracila stroskov
prevoza na delo in z dela

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2017
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REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZ1)SKO POROCILO
Organizacijski in kadrovski
izzivi zdravstvenega varstva

v Republiki Sloveniji

Revizija smotrnosti poslovanja
Revidirano obdobje: 1.1. 1992 do 1. 6.

lzvedene revizije na Ministrstvu za zdravje

Mreza javne zdravstvene sluzbe

Prostorska porazdelitev javnih
zdravstvenih zavodov po obcinah

, b9
s ® . .
. -
e
) e o
2 ° - = . .
& .
TRL e
8 . D
. . . e e
e . 8.
H ten
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- - ° @ Bolni3nice
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R * 5
, . oog
. mE
Y - ' ® Zdravstveni
, ~ . domovi
. (bre:
Racunsko sodiéce Republike Slovenije - revzis 0 Organizaciiski i epubliki Sloveni

Plan zdravstvenega varstva

— 60,9% KA) SMO REVIDIRALI TOKRAT

revizije é?
Ali je bilo ministrstvo u¢inkovito

pravilnosti
poslovanja

pri upravljanju podrogja sistema
zdravstvenega varstva v delu,

ki se nanasa na organiziranost
in kadrovsko pokritost
zdravstvene dejavnosti?

46

izvedenih revizij
med letoma
1995 in 2016 — 39,1%
revizije

smotrnosti
poslovanja

GLAVNA PONAVLJAJOCA SE PODROCJA TVEGAN) V ZDRAVSTVU

in iziranj 0 Nepovezanost notranjih
in izvajanje pristojnosti med ministrstvom in organizacijskih enot
delezniki, ki upravljajo zdravstveno dejavnost -
predvsem izvajanje nadzora, priprava standardov
ter organizacija zdravstvene dejavnosti, ki se
opravlja v okviru javne zdravstvene mreze

o Neurejenost podatkov
in evidenc

@ Investicije v zdravstvu

e Slovenije - revizijsko poroilo Organizacijski in kadrovski izzivi zdravstvenega varstva

Plan zdravstvenega varstva oziroma resolucija je temeljna
podlaga za organiziranje javne zdravstvene mreze, ki bi morala
dolociti merila za dolocanje mreze.

Resolucija do leta 2000 Veljavna Veljavna Veljavna
pripravljena, vendar resolucija resolucija resolucija
ni bila sprejeta 2000-2004 2008-2013 2016-2025
T T T 1
1990 l 2000 2010 l 2020
1992 obdobje revizije 2016

[

Kljub neobstoju veljavne

0d 24 let

resolucije do leta 2000 se je skupaj kar Zaradi odsotnosti resolucije obstaja
spreminjal obseg dejavnosti 15 let delovanja tveganije, da javna zdravstvena mreza
v javnih zdravstvenih zavodih brez plana ni optimalno organizirana in ne sledi

zdravstvenega

in podeljevale so se koncesije, spr jajocim se potrebam p

ceprav se to ne bi smelo.

varstva.

ravstvenega varstva v Republiki Sloven

Ratunsko sodise Republike Slovenije - revizijsko porotilo Organizacijski in kadro

MrezZa javne zdravstvene sluzbe

Evidence in javni zavodi

Kaj je mreza javne zdravstvene sluzbe?

Prostorska in €asovna porazdelitev zmogljivosti javnih zdravstvenih
zavodov in koncesionarjev, ki vkljucuje ¢loveske, materialne, prostorske
in druge vire, s katerimi drzava in obcine zagotavljajo prebivalcem

i ih storitev in oskrbo.

S
{:?_ DDDE _[I;]]_ "é]
?

g
63 26

zdravstvenih koncesionarjev bolnisnic

domov T

o Ministrstvo nima to¢nega podatka o tevilu koncesionarjev, je pa v letu 2014
pricelo s preverjanjem in urejanjem stanja na podrocju koncesij
(skupaj najmanj 1.415 koncesionarjev na primarni in sekundarni ravni)

unsko sodisée Republike Slovenije - revizijsko porotilo Organizacijskiin kadrovski izziv ene tva v Republiki Sloveni

@ Evidence

Ministrstvo nima zanesljivih, tognih in aZurnih podatkov ter
evidenc in nima urejene dokumentacije, ki bi omogocala pregled
nad organiziranostjo javne zdravstvene mreze.

ES

!

Nujna
podlaga za
sprejemanje
odlocitev

Ministrstvo je Ze pricelo s pridobivanjem
podatkov in urejanjem procesov
podeljevanja dovoljenj in koncesij za

opravljanje zdravstvene dejavnosti

@ Javni zavodi

Javnim zavodom je bilo v preveliki meri dopusceno, da sami izbirajo,
katere vrste zdravstvene dejavnosti bodo opravljali, s tem pa so zaradi
pasivnosti ministrstva dejansko doloé¢ali tudi javno zdravstveno mrezo
na sekundarni ravni

ooog

LHIE

Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko poroilo Organizacijski in kadrovski izzivi zdravstvenega varstva v Republiki Sloven
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@ Koncesije

Koncesije, nadzor in kadrovske potrebe

Koncesije je ministrstvo Medtem ko so vsaj nekatere obcine

podeljevalo nedosledno, podeljevale koncesije z javnimi razpisi,
neprimerljivo in je ministrstvo prvi javni razpis izvedlo
netransparentno Sele aprila 2016.

Nadzor
Ministrstvo $e ni izvedlo nadzora nad zakonitostjo delovanja in
namembnostjo porabe sredstev ZZZS, za kar je Ze leta 2008 pridobilo
X @ pristojnost. Prav tako ni izvajalo sistemati¢nih nadzorov nad zbornicami,
ki izvajajo javna pooblastila.

Kadrovske potrebe

Ministrstvo ni pripravljalo jasnih ocen o analizi stanja in o dolgorocnih

kadrovskih potrebah za optimizacijo javne zdravstvene mreze. Prav tako +
tudi nima pregleda nad izkoris¢enostjo zdravstvenega kadra.

Ratunsko sodiste Republike Slovenije - Republiki Sloveni

zijsko porotilo Organizacilski in kadrovski

nje ra¢unskega sodis¢a

pri upravljanju podro¢ja sistema zdravstvenega varstva v delu,
ki se nanasa na organiziranost in kadrovsko pokritost
zdravstvene dejavnosti.

S]
oooo|
Ooo [':‘;I] + 0000|
el =] o

° V obdobju od leta 1992 do leta 2016 ministrstvo ni bilo uinkovito

Ministrstvo je pred in med izvajanjem revizije Ze pricelo
0 z izvajanjem nekaterih aktivnosti za u€inkovitej$o ureditev

revidiranega podrocja.

Racunsko sodi3Ce je ministrstvu v zahtevi za predlozZitev

odzivnega porocila nalozilo predvsem nadaljevanje

Ze pricetih aktivnosti.

Ratunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porotilo Organizacijski in kadrovski izzivi zdravstvenega varstva v Republiki Sloven
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REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZ1)SKO POROCILO
Ravnanje z varstvenimi
obmocji Natura 2000

Revizija smotrnosti poslovanja
Revidirano obdobje: 1. 1. 2015 do 31. 12. 2016

0BMOCJA NATURA 2000

NATURA 2000

vec kot
37%

ozemlja Slovenije

spada v obmocja
Natura 2000

so obmocja v drzavah ¢lanicah EU
za ohranjanje biotske raznovrstnosti

N

Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porotilo Rananje  varstvenimi obmotji Natura 2000

Nacrtovanje na obmocjih Natura 2000

° Zavod RS za varstvo narave in
Ministrstvo za okolje in prostor sta
ustrezno nacrtovala cilje in ukrepe

° Vlada je sprejela Program
upravljanja Nature 2015-2020

Vemo,
kaj hocemo
doseci in kje.

Ratunsko sodise Republike Slovenije - revizijsko porotilo Rawnanje  varstvenimi obmotiji Natura 2000

lzvedba ukrepov na obmogjih Natura 2000

o Zavod in ministrstvo sta se veinoma
ustrezno vkljucevala v nacrtovanje o

razlicnih sektorjev A
H
° Ministrstvo in vlada nista vedno *
. > . e -)
omogocila vkljucevanja zavoda

Sodelovanje
s sektorji
je mogoce Se
izboljsati.

>

Ratunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porotilo Ravnanje  varstvenimi obmotji Natura 2000

PriloZnosti in izzivi

obmocij Natura 2000

PriloZnosti lzzivi

Razvoj trajnostnega turizma ) Iskanje alternativnih resitev
in zelena delovna mesta umescanja v prostor

Prilagoditev intenzivnosti

Privlacno okolje za Zivljenje,
izkoris¢anja gozda

rekreacijo in uzivanje v naravi

Moznosti razvijanja lokalne identitete ﬁa Zmanjsanje intenzivnosti

in privabljanja novih investicij ali sp ba nacina j

Naravno varovanje pred poplavami C Usklajevanje ukrepov protipoplavne
iranj dnebnih b varnosti z ohranjanjem vrst

inreg j P

Moznosti raziskovanja in izobrazevanja I"«A_@% Stroski spremljanja

Varovanje okolja
za prihodnje generacije

Ratunsko sodiice Republike Slovenije - revizijsko poroilo Rawnanje z varstvenimi obmotji Natura 2000

Spremljanje ravnanja z obmocji Natura 2000

° Zavod Se vzpostavlja sistem =
~

spremljanja izvajanja ukrepov — @
' )
MwA

° Ministrstvo e ne zagotavlja
predvidenega spremljanja stanja
rastlinskih in Zivalskih vrst v celoti

Oboje je
potrebno za
spremljanje

ravnanja z obmogji
Natura 2000.

Ratunsko sodise Republike Slovenije - revizijsko porotilo Ravnanje 2 varstvenimi obmotji Natura 2000
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Primer spremljanja izvajanja

nekaterih ukrepov v kmetijstvu

Vletu 2015

je bila izvedba

S[100 % izvedbo]nekaterih le 17,6 % Zakaj se ukrepi ne izvajajo?
ukrepov Natura 2000 bi lahko @ Ukrepi so prostovoljni

kmetje skupaj prejeli letno vsaj Se V letu 2016

je bila izvedba @ Premajhno zanimanje kmetov

4.998.726 € le 22'6 % @ Nezadostna promocija ukrepov

Ali bodo le

. I dovolj, da bo Slovenija
izpolnila zaveze glede

. varovanja obmocij ]
o Natura 2000
?

Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porotilo Rananje  varstvenimi obmogiji Natura 2000

Primeri dobre in slabe prakse
a obmocjih Natura 2000

- . .

\I:’ll:?jEéirlsa:vz()a‘\l/qo\g:(\j/an:Iésrt:vanje, ﬁﬁ ° Pripravljeni usklajeni ukrepi za -—====

zato je bil uniéen habitat na hﬁ upravijanje voda (Live Drava) @2
n

obmogju Natura 2000 (I3¢ica)
° Dosezeno izbolj$anje
stanja vrst (Skocjanski zatok)

Q Negativno mnenje zavoda za 5
od 12 ob¢inskih prostorskih nacrtov
(zaradi neupostevanja usmeritev
zavoda, neustreznih omilitvenih
ukrepov)

MNEN)E RACUNSKEGA SODISCA

o Ravnanje z obmo¢ji Natura 2000 je bilo delno ucinkovito in bi ga
bilo mogoce $e izboljsati, predvsem na podrocju spremljanja.

Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko porotilo Rananje  varstvenimi obmotji Natura 2000
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@ REPUBLIKA SLOVENIJA
X RACUNSKO SODISCE

REVIZ1)SKO POROCILO
Sistem ravnanja z odpadnimi
nagrobnimi svecami

Revizija smotrnosti poslovanja
Revidirano obdobje: 1. 1. 2015 do 30. 6. 2017

nih sve¢ v Sloveniji

ololololololalo ilii o
16 mlluonov
Vsak Slovenec porabi povprecno Skupaj to pomeni vec kot 6.400 ton
8 nagrobnih svec letno.*

nagrobnih svec letno.
° Ministrstvo za okolje in prostor
nima dolocenih posebnih ciljev
za preprecevanje oziroma
zmanjsevanje porabe.

° Ministrstvo pred dnevom spomina
na mrtve vsako leto obudi medijsko
kampanjo ,Bi prizgali letos sveco
manj?" iz leta 2011, katere ucinkov pa
nikoli ni spremljalo niti ocenjevalo.

nimi nagrobnimi svecami

Ucinkovitost sistema

Sistem ravnanja z odpadnimi
nagrobnimi svecami: ° V Sloveniji naj bi reciklirali 97,8 % zbranih
Vtonah oziroma 95,8 % predobdelanih odpadnih
nagrobnih svec.
6.000 - 2 ° Vendar pa podatki, ki jih zbira ministrstvo,
. © niso zanesljivi.
5.000 2
B
4000 + &
5
3.000 S
2.000
1.000 - & <] a
2 & n
R R b
0
Prizgane Zbrane odpadne svece Predobdelani Reciklirani odpadki
nagrobne svece na pokopalis¢ih odpadki nagrobnih sve¢

o o550 ~ PE oA
W — &5 — 5L — 8

Racunsko sodisce Republike Slovenije - revizi

sko porotilo S

tem ravnanja  odpadnimi nagrobnimi svecami

Delezniki, vkljuCeni v sistem ravnanja
z odpadnimi nagrobnimi svecami:

°0
2

zbiralca
s Stirimi
zbirnimi
centri

izvajalcev
javnin
sluzb

000
4

nosilci
predelovalca izvajanja upravjavci
Siupnese il 1.199

natrta

pokopalist

sce Republike Slovenije - revizi

MNENJE RACUNSKEGA SODISCA

Revidiranca:

F—

jjsko poroti

Sistem ravnanja z odpadnimi
nagrobnimi svecami, ki je

v pristojnosti ministrstva,
vkljucno s preprecevanjem oziroma
\ zmanjsevanjem njihove porabe

ni bil dovolj u¢inkovit.

° FURS je naloge, povezane

z okoljsko dajatvijo,
izvajala u€inkovito.

Mislimo na zanamce

- prizgimo sveco manj!

stem ravnanja z odpadnimi nagrobnimi svetami

3 Okoljska dajatev za nagrobne svece

©
(8]
\J

Letno za nagrobne
svece potrosniki skupaj
namenijo priblizno

32 milijonov €*

l
o

Javnost ni dovolj obvescena
o vplivih nagrobnih sve¢ na okolje.

0d tega je okoljska dajatev
le 0,08 %, kar je manj kot

25.000 €

letno

Okoljska dajatev
ne dosega svojega namena.
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4 Pomanijkljivosti uredbe in nadzora

S kasnejsimi spremembami uredbe je bila odpravljena
vecina nalog Ministrstva za okolje in prostor.

REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZIJSKO POROCILO

v . - .
Omejitve, vezane na elektriéno mog, Uredba ne doloéa spektra
U c I n kov' to St p re p recevanl a ne zagotavljajo ve¢ zmanjSevanja f f oziroma barvne temperature
> H H onesnazevanja zaradi razvoja novih svetlobe, ki se sme uporabljati
SVEthbnega Onesnazevan]a Oko l.la vrst svetil z manj3o porabo. pri razsvetljavi.

° Ministrstvo na podrocju svetlobnega onesnazevanja
okolja stanja ne spremlja redno in celovito.

. . . . Le inspektorat redno opravlja Ni pooblaséenih izvajalcev
Revnzua smotrnosti poslovanja nadzor, kar pa $e ni zadostno meritev svetlosti in osvetljenosti
Revidirano obdobje: 1.1. 2007 do 30. 6. 2017 % za celovito spremljanje stanja. zaradi pomanjkanja interesa za

pridobitev ustrezne akreditacije.

Republike Slovenije - re 2a onesnazevanja okolja

Kaj je svetlobno onasnaZevanje = o3
in kako vpliva na Zivljenje okoli nas? > MNENJE RACUNSKEGA SODISCA

Svetlobno onesnaZevanje okolja
je emisija svetlobe iz umetnih

virov svetlobe, kar lahko: Ministrstvo za okolje in prostor pri preprecevanju
(S5 svetlobnega onesnazevanja okolja ni bilo u€inkovito.
o

porotilo Utinkovitost preprecevania svetlol

: vpliva na naravni cikel
spanja ljudi in na njihovo
zdravje in pocutje

moti Zivijenje Zivali Racunsko sodisce je ministrstvu priporoc€ilo, naj:

Q@ 0
& osvetljuje nebo in %

moti as!rqnomsko
Rt ugotovi dejansko preveri ustreznost
stanje onesnaZevanja omejitev iz uredbe

porablja elektricno 7 v prometu zaradi
energijo blescanja

+ Z po nepotrebnem ogroza varnost

Ragunsko sodiz¢e Republike Slovenije - revizijsko porotilo Uinkavitost prepreéevanja svetlobnega onesnazevanja okolja

Cilja Kako?

Slovenija je ena

izmed redkih drzav, ki je
podrocje svetlobnega
onesnazevanja okolja
3)( sistemsko uredila. 2 okolju prijaznimi
manj sija neba svetilkami
g X
20 o/ z ostalimi omejitvami
- ° osvetljevanja
manlsa poraban zadnji roki za prilagoditev
elektricne energije razsvetljave potekli 31. 12. 2016

Ragunsko sodiéce Republike Slovenije inkovitost preprecevanja svetlobnega onesnazevanja okolja
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Osnovna sredstva

Opredmetena osnovna sredstva
o
]
b3 =

e

@ REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZIJSKO POROCILO
Zbirna bilanca'stanja proracuna
Republike Slovenije na dan 31:12. 2016

Pomanjkanje verodostojne
dokumentacije za osnovna
sredstva, ki so bila prenesena

na Ministrstvo za infrastrukturo.

Neurejeno lastnistvo

in nepopolne evidence,
nepreverljiva vrednost
zemlji$¢ pod avtocestno

Revizija pravilnosti poslovanja in zeleznisko infrastrukturo.

Ragunsko sor

© Republike Slovenije - reviziisko porotilo Zbima bilanca stanja proracuna Republike Slovenije na dan 31. 12. 2016

pi . o
na dan 31. 12. 20 Terjatve za sredstva, dana v upravljanje
Nepopolne analiti¢ne evidence

sredstev, danih v upravljanje.

Zbirna bilanca stanja
Republike Slovenije

Izkazuje vsoto sredstev in
obveznosti do virov sredstev Bilan¢na vsota
neposrednih proracunskih

uporabnikov in proratuna 31_199.976.517 € o O °

Republike Slovenije. na dan 31.12. 2016 x@ % Nezadostna kontrola nad sredstvi,

Pripravljena je na podlagi danimi v upravljanje.

analiti¢nih bruto bilanc vseh O
neposrednih proracunskih O@
uporabnikov drZavnega

proracuna ter proracuna
Republike Slovenije.

Raunsko sodisce Republike Slovenije - reviziisko poroilo Zbima bilanca stanja proracuna Republike Slovenije nia dan 31. 12. 2016 Ratunsko sodisce Republike Slovenije - reviziisko porocilo Zbima bilanca stanja proracuna Republike Slovenije na dan 31. 12. 2016

3 MNEN]JE RACUNSKEGA SODISCA 6 Dolgoro¢ne terjatve iz poslovanja

Mnenje smo zavrnili zaradi: Terjatev do EKO sklada
Nejasni sklepi vlade glede vsebinske razporeditve
sredstev okoljskih kreditnih shem.
€ |

e e e

p jkanj; d j d in neustrezne pomanijkljivih analitiénih °
ije za ije pri potrditvi  evidenc in slabega nadzora . .
sredstva,ki so bila prenesena na dolgoroénih terjatev nad terjatvam za sredstva, Terjatev do Banke Slovenije

Ni vzpostavljene ustrezne kontrole popolnosti in
tocnosti podatkov o zneskih obresti in tecajnih razlikah

Ministrstvo za infrastrukturo iz poslovanja dana v upravljanje

iz naslova izvajanja obveznosti Banke Slovenije do

a E o O Mednarodnega denarnega sklada.
OO X
7ITON e

Ratunsko sodice Republike Slovenije - revizijsko poroilo Zbirna bilanca stanja proracuna Republike Slovenije na dan 31, 12. 2016 Ratunsko sodisce Republike Slovenije - revizijsko poro

o Zbirna bilanca stanja proracuna Republike Slovenije na dan 31. 12. 2016
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7 Bilan¢na vsota na dan 31. 12. 20

Bilan¢na vsota

31.199.976.517 €

22% K 9,8 %

osnovna dolgorocne  terjatve za
sredstva terjatve iz sredstva, dana
aktive poslovanja v upravljanje

Dolgorocne finanéne nalozbe
V €asu sestavljanja zbirne bilance stanja
e ni na voljo podatkov bilanc stanja podjetij,
v katerih ima drzava nalozbe.

Ugotovili
smo, da bi bila
skupna vrednost teh
nalozb vecja za

250.180.728 €
©+
0®

Racunsko sodisce Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2017
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REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

POREVIZI)SKQ'POROCILO
Popravljalni ukrepi pri reviziji
financiranja primerne

porabe obcin

Prikaz izvedenih popravljalnih ukrepov
Vlade Republike Slovenije, Ministrstva za finance,
Ministrstva za javno upravo

Zahteve in priporocila, junij 2017

ZAHTEVE

Ministrstvo za javno upravo

E‘j= jasna dolocitev nalog, katerih stro3ki se
g— upostevajo pri doloCitvi povprecnine

=1

Vlada Republike Slovenije, Ministrstvo za finance
in Ministrstvo za javno upravo

jasna dolocitev postopka
dolocitve povprecnine

PRIPOROCILA

za finance in Vlada Republike Slovenije

Zza javno upravo

vecja aktivnost, namenjena spremljanju
delovanja sistema primerne porabe

s sodelovanjem pri dolocitvi in
usklajevanju sistemskih nalog

(h"_? vkljucitev upostevanja makroekonomskega
@oo stanja v postopek dolocitve povprecnine

o] dolocitevin razmejitev nalog
=| spremljanja sistema primerne porabe
&_/ spremljanje uinkov korekcijskih faktorjev,
X

ki so namenjeni upostevanju objektivnih
razlik med ob&inami

Ministrstvo za javno upravo

vkljucitev upostevanja kakovosti

in u&inkovitosti izvajanja ob&inskih
nalog v postopek dolocitve povprecnine

Ratunsko sodisce Republike

lo Popravljalni ukrepi pri revizilifinanciranja p

nerne porabe obtin

Ucinek novega pravilnika

Predpisan postopek dolocanja povprecnine
predvideva upostevanje izracuna ter drugih
dejavnikov, zato dolocena povprecnina

€ ni enaka “izracunani".

700
650 N -~648€

600 Il Razlika se je 7$
zmanyj
550 551€

/‘\/

500 519€ 53315 €
Dolo¢ena
povpreénina
450
400
2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 20106 2017 2018

Ratun:

sodisce Republike Slover

sko porotilo Poprajalni ukrepi pri revizijifinanciranja primerne porabe

Priporocila po izvedenih ukrepih revidirancev

Priporo¢amo, da se v postopku ugotavljanja
povprecnine pridobi formalno mnenje
zdruzenj ob¢in na predlog vlade, ki ze
uposteva makroekonomsko stanje

sektorja drzava.

Priporo¢amo, da se prouci, pri katerih
najpomembnejsih obveznih nalogah bi se

lahko bolj natanéno dolocila obseg in kakovost
izvajanja obveznih nalog, ter se po potrebi to
opredeli v podro¢nih zakonih.

Ragunsko sodiéce Republike

o Popravijalni ukrepi pri revizii financirania primerne porabe obin

Porevizijske ugotovitve, november 2017

©

Kaj Se ni

. - . ) ]
Kaj so revidiranci naredill ustrezno urejeno?

Aktivnosti v porevizijskem postopku

Pripravili so predlog
sprememb ZFO-1, ki
doloca jasen postopek
ugotovitve povprecnine
in dolo¢a upostevanje
makroekonomskega
stanja sektorja drzava.

Vlada Ministrstvo je
Republike vzpostavilo evidenco Ministrstvo
Slovenije nalog, ki jih obtine za javno
morajo izvajati. upravo

Ministrstvo

za javno

upravo Naloge, katerih stroski

se upostevajo pri doloCitvi
povprecnine, $e vedno
niso dovolj jasno dolocene,
saj ministrstvo ni zagotovilo,
da bi bile jasno opredeljene
s predpisom.

Ministrstvi sta doloci
nalogi spremljanja
sistema in korekcijskih
faktorjev ter nalogo
vodenja evidence
nalog obgin.

Ministrstvo je
sprejelo nov pravilnik
o podprogramih,
ki se upostevajo pri
ugotovitvi povprecnih
strokov obgin.

Ministrstvo
2a finance

Ratunsko sodiéce Republike Slovenije - porevizijsko porotilo Popravijalni ukrepi pri reviziji financiranja primerne porabe obi

Racunsko N
digce i oktobra 2017 poslalo dopis vladi
sodisce je v zvezi z ureditvijo sprememb ZFO-1;

izdalo porevizijsko porocilo, v katerem
je en ukrep Ministrstva za javno upravo
ocenilo kot delno zadovoljiv, in zato

izdalo poziv za ukrepanje vladi glede
aktivnosti Ministrstva za javno upravo
za boljSo opredelitev nalog, ki se
upostevajo pri ugotavljanju povprecnine.

Ratunsko sodiéce Republike Slovenije - porevizijsko porotilo Popravijalni ukrepi pri reviziji financiranja primerne porabe obi
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Racunsko

sodiSce bo

Spremllalo ukrepanje vlade glede izdanega poziva;
(zaradi pomembnosti
podrogja in Se vedno delovanje sistema (ali se izvaja vodenje

prisotnih tveganj) evidence nalog, ali se spremljajo uginki
korekcijskih faktorjev, ali se vrednotita kakovost
in uginkovitost izvajanja obveznih nalog ob¢in);

poslovanje ob¢in in s tem tudi izvajanje
njihovih obveznih nalog.
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REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

B

REVIZ1)SKO POROCILO
Obravnava problematike
raka prostate

Revizija smotrnosti poslovanja
Revidirano obdobje: 1. 1. 2014 do 15. 9.

Rak prostate

<o

Rak prostate je
najpogostejsi rak
pri moskih.

19 %

vseh odkritih
rakavih obolenj
pri moskih

1%

vseh smrti
zaradi raka pri
moskih

370

€ Vet kot polovica eckot axn
obolelih je zbolela 1.400 n moskih
v starosti od odkritih letno umre
primerov zaradi raka
'] 60 dO 74 l'et letno na prostati

sce Republike Slovenije — revizijsko porotilo Obravnava problematike raka prostate

Razpisane specializacije

e V Sloveniji je
28—

specializantov

Po letu 2014 se
je Stevilo razpisanih
specializacij povecalo——>

vendar to
ne bo bistveno
vplivalo na kakovost

in hitrost obravnave

urologije bolnikov $e vsaj
Stevilo razpisanih
specializacij iz urologije
10
8 @ o
X0
6 A\
Ministrstvo za zdravje
4 ni pripravilo analize potreb
. prebivalstva, na podlagi
2 / katere bi lahko nacrtovalo
i | H g razvoj kadrov.
0 PR SIS SRR SNNPUNS SNV SO SR P S i A
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Racunsko sodisce Republike Slovenije = reizisko poroilo Obravnava problematike raka prostate

Uroloske operacije

9 izvajalcev uroloskih
operacij in posegov

900 operacij raka prostate lef
|

60 % sta jih izvedla
le dva izvajalca

Mreza javne zdravstvene sluzbe
ni bila dolocena. Razvijala se je
nenacrtno.

(-] Ministrstvo nima pregleda
razpoloZljivosti operacijskih
dvoran za potrebe urologije.

Republike Slove

ije ~ revizijsko porotilo Obravnava problematiks

Operacije
rakavih
obolenj
prostate

Povprecna ¢akalna doba
je 3-4 mesece - bolniki so
obravnavani prednostno

Druge

uroloske
operacije
in posegi

Cakalna doba
tudi do 2 leti

@ Pomanjkanje osebja (anesteziologov,
medicinskih sester) in razpoloZljivega
¢asa v operacijskih dvoranah za potrebe
urologije - za skraj$anje ¢akalnih dob
bi izvajalci operacij potrebovali vsaj Se
10 dodatnih operativnih dni tedensko.

aka prosta

Prvi pregled
pri urologu

——

[ﬁ]ag

—_— o
Povprecna|€akalna doba <

je v letih 2014-2017 znasala Informacijska tehnologija

4 mesece in pol. Pri nekaterih "'?m°_g°cfla z}man]a

urologih pa celo 1leto. tocnih in azurnih podatkov
o cakalnih dobah.

Stevilo urologov na
100.000 prebivalcev

Slovenija ima 2x manj

- urologov na prebivalca,
specialistov

urologije

kot je povpredje v drzavah
Evropske unije.

Lii))iii)ii))iii)ii))iii

» Obravnava problematike raka prosta

Obravnava bolnikov

Cakalne dobe

Vecina ukrepov za skrajsanje

V= PP .
o= in klini¢ne poti
Za obravnavo bolnikov

z rakom prostate niso bile
sprejete klinicne smernice

k vecji kakovosti in enaki
obravnavi bolnikov.

Racunsko sodiéce Republike Slovenije ~ revizijsko poro¢

in klini¢ne poti, kar ne prispeva

ke

@ v ' oV Ministrstvo jih je sprejelo brez
cakalnih dob je imela analize vzrokov za nastanek
I.‘-_d_l kratkoroéne ucinke. predolgih ¢akalnih dob.
/= Klini¢ne smernice

=,

Informacijska tehnologija

ni omogocala zbiranja podatkov,
na podlagi katerih bi bilo mogoce
primerjati kakovost zdravljenja
med razli¢nimi izvajalci.

» Obravnava problematike raka prosta
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MNENJE RACUNSKEGA SODISCA

Ministrstvo je med izvajanjem revizije
Ze pricelo z nekaterimi aktivnostmi:

©

Ministrstvo za zdravje pri
obravnavi problematike ra

prostate v obdobju revizije Potrdjlo veyf investicij za
ni bilo uspesno o povecanje Stevila operacijskih

dvoran za podrogje urologije I ; ; I

Podalo soglasje k nakupu
o novega robotskega sistema za

izvedbo operacij raka prostate

O Zagotovilo ve¢ specializacij e

iz urologije

Zahteve in priporocila

Racunsko sodisce od ministrstva pricakuje Ministrstvo mora pripraviti ukrepe za pridobitev
pripravo analize potreb prebivalstva, ki bo tocnih podatkov o cakalnih dobah, analizirati
podlaga za dolocitev mreze zdravstvene vzroke za nastanek predolgih ¢akalnih dob
dejavnosti ter nacrtovanje kadrov in investicij. in pripraviti ukrepe za njihovo odpravo.

sce Republike Slovenije ~ revizijsko porotilo Obravnava problematike raka prostate
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Primeri manj uspesnih resitev projekta

REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

REVIZ1)SKO POROCILO
Ponovna revizija o izvajanju
projekta eZdravje

o

eNarocanje
elektronsko naroganje
na zdravstve storitve

®,

Teleradiologija

o

Centralni register
p o pacientih

r gradiv
med zdravniki

- omejena uporaba in napacni
podatki o ¢akalnih dobah

- nezadostna vkljuenost
izvajalcev zdravstvene
dejavnosti

+ priloZnost za transparenten
pregled cakalnih dob

- skromna uporaba in neresena
vprasanja o organizaciji dela

- pacienti so morali sami
skrbeti za prenos radioloskih
posnetkov

+ velik potencial pri izvajanju
radioloskih preiskav

- zdravniki niso elektronsko
izmenjevali podatkov
o pacientih

+ priloZnost za celovit vpogled
v zdravstveno stanje pacienta

O

eRCO
evidenca o cepljenju in
neZelenih ucinkih

Revizija smotrnosti poslovanja
Revidirano obdobje: 20. 3. 2014 do 31. 12. 2016

- zdravniki niso vodili podatkov

janju projekta eZdravje

Ocitki Ministrstvu za zdravje in napredek

Projekt eZdravje . e n a
) J Nacionalnega instituta za javno zdravje (NI)Z)
A . o
Projekt eZdravje - Telekap ° Ocitki Ministrstvo je Napredek °
;?Sn?vllyj'avzz(fjIrgr/os;\?:)acrlijzzlsgtree\jlet; Zv Centralni ministrstvu KONECIEs 201 N”Z
i i g q
varnlj:)st in kakovostp : zvem register AT
. preneslo na
) B O+ Projekt je veckrat NIJZ Omogocil, da je spletni
° 7 ‘\’nloq:}ac\]stlhbgesltev X spremenilo, ne da bi portal zVem postal
polni uporal utemeljilo svoje odlocitve dostopen javnosti
o 1 informacijskih resitev
v omejeni uporabi eRCO
o informacijske resitve Za pacienta ,% —|.§.| Ni vedno upostevalo Spodbujal uporabo
3 niso bile v uporabi koristne \g/ znatilnosti organizacije dela Centralnega registra
informadijske [} posameznega podrotja in vnos podatkov vanj
resitve
57,7 milijona €
bo po oceni Ministrstva za zdravje Ni zagotovilo, da bi se vse IzboljZal uporabnost
iz leta 2013 potrebno za vzpostavitev resitve uporabljale eNaro¢anja
in delovanje projekta do leta 2023
13,9 milijona € Teleradiologija eNaroganje () D projektvjaunostinibil Izdela;naEr;a}k;ivnost‘ibz::olnu
je ministrstvo izplaZalo za projekt -8 realno predstavljen uporabo vseh informacijski
eZdravje med letoma 2014-2016 a reditev projekta eZdravje

MNEN]JE RACUNSKEGA SODISCA

o NACIONALNI INSTITUT Priporocila NIjZ
ZA JAVNO ZDRAVJE ® naj pripravi in potrdi strateski

nacrt nadaljnega razvoja eZdravja

©o

e

Telekap eRecept zVem je bil pri doseganju vsebinskih ciljev
video posvetovanije na daljavo izdaja elektronskih receptov vpogled pacienta v lastne projekta eZdravja delno uspesen, ® naj skupaj z ministrstvom proui
z nevrologi o urgentnih primerih za zdravila zdravstvene podatke vendar je bil pri uresnicevanju moznosti za poveéanje uporabe

14 milijonov terminskega naérta neuspesen. informacijskih resitev

receptov izdanih hitro in varno

1.500 pacientov

s sumom na mozgansko kap,

Soraunavanhna im0 qodatne ontole 2 vt o @ MINISTRSTVO ZA ZDRAVE

+ od januarja 2017 imajo

varnost pacientov

pacienti prek portala
moznost vpogleda
v lastne zdravstvene
podatke, dostopa do
eRecepta ter uporabe
eNarocanja

- do januarja 2017 dostop
do portala ni bil mogo¢

Priporocila ministrstvu
+ hitreje odzivanje in

ukrepanje zdravnikov je bilo priizvajanju projekta eZdravje

neuspesno.

® naj opredeli postopke ravnanja,
ko izvajalci niso pripravljeni
uporabljati informacijskih
resitev eZdravja

+ preverjanje interakcij in
+krajse, lazje in cenejse kontraindikacij zdravil

okrevanje pacientov

naj za prihodnje projekte
uvede celovito metodologijo
projektnega vodenja

‘ Racunsko sodisce je projekt eZdravje
» Zerevidiralo leta 2013 in izreklo mnenje,
da Ministrstvo za zdravje pri izvajanju
projekta ni bilo uspesno.
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PRILOGA 2: I1zdana revizijska in
porevizijska porocila v letu 2017

[y

evizijsko poroéilo

Pore
Popraviljalni ukrepi Mestne obé¢ine Maribor

RSO 08CE

Porevizijsko poroéilo

Popraviljalni ukrepi pri reviziji evalviranja,
akreditiranja ter podeljevanja koncesij v visjem
in visokem Solstvu

[y

porodnistvo Kranj

[y

Sklepanje pogodb civilnega prava za
opravljanje zdravstvenih storitev
v Sploéni bolni$nici Trbovlje

RSO 008CE

Revizijsko poroéilo

je pogodb civilnega prava za opravljanj
zdravstvenih storitev v BolniSnici za zenske
bolezni in porodnistvo Postojna

[y

Porevizijsko poroéilo
Popraviljalni ukrepi Splos$ne bolni$nice Trbovlje

Racunsko sodis¢e Republike Slovenije | Poroéilo o delu 2017

iy

Revizijsko poroéilo
je pogodb civilnega prava za opravlj
ih storitev v inici za gi
in porodnistvo Kranj

RS0 008CE

Porevizijsko poroéilo
Popraviljalni ukrepi Bolni$nice za Zenske bolezni
in porodni$tvo Postojna

[y

Revizijsko poroéilo
je pogodb civilnega prava za opravljanj
zdravstvenih storitev v Splo$ni bolni$nici Brezice
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RO 008CE -} 0s0sts’

B o sonkes B’
ore jsko poroéilo Porevizijsko poroéilo Porevizijsko poroéilo
Popravljalni ukrepi Splo$ne bolni$nice Brezice Popraviljalni ukrepi pri reviziji Popraviljalni ukrepi pri reviziji zbirne bilance
jué raéuna proraé stanja proraéuna Republike Slovenije
Slovenije za leto 2015 nadan 31.12. 2015
P boigorotne nanene mlotbel 06— 2 311
— T 4
B i B B s’
Porevizijsko poroéilo Porevizijsko poroéilo Revizijsko poroéilo
Popravljalni ukrepi Ministrstva za okolje Popravljalni ukrepi Okroznega sodis¢a Delovanje Javne agencije za civilno letalstvo
in prostor pri urejanju oskrbe s pitno vodo v Ljubljani Republike Slovenije
v Pomurju
B i B i B’
Porevizijsko poroéilo Porevizijsko poroéilo Revizijsko poroéilo
Popravljalni ukrepi Javne agencije Popravljalni ukrep Zavoda za zdravstveno Ravnanje z nepremi¢ninami
za civilno letalstvo Republike Slovenije in zavarovanje Slovenije

Ministrstva za infrastrukturo
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REPUBLIKA SLOVENIJA

) . = Racunsko sopisCe
B i B i’
REVIZISKO POROCILO
UPRAVLJANJE JERNEJEVEGA KANALA
Porevizijsko poroéilo Porevizijsko poroéilo JANJE ) )
Popravljalni ukrepi pri reviziji ravnanja Popravljalni ukrepi Mestne obé¢ine Ptuj

2 nepremiéninami

[P REPUBLIKA SLOVENYA
7 RACUNSKO SODISCE

B s’ B e’
POREVIZIJSKO POROCILO
POPRAVLJALNI UKREPI PRI REVIZIJI UPRAVLJANJA o . N .
JERNEJEVEGA KANALA Porevizijsko poroéilo Revizijsko porocilo
Popravljalni ukrepi Ministrstva za infrastrukturo Ucinkovitost mladinske politike

pri javnem linijskem prevozu potnikov v
medkrajevnem cestnem prometu

B i B i B s’
Pore: Re jsko poroéilo Porevizijsko poroéilo
Popravljalni ukrepi pri reviziji u€¢inkovitosti Pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Polj¢ane Popraviljalni ukrep Ministrstva za notranje zadeve
mladinske politike pri izvajanju ukrepov za integracijo humanitarnih
migrantov
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B s B i B i

Revizijsko poroéilo Revizijsko poroéilo Porevizijsko poroéilo
Pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Straza il ja Urada jalni ukrepi Urada
Republike Slovenije Republike Slovenije

B e s P s

B o sonses B o sonses B
Revizijsko poroéilo Porevizijsko poroéilo
Popravljalni ukrepi Mestne obé&ine Murska Sobota Pravilnost in smotrnost poslovanja Popraviljalni ukrepi Ob¢ine Cerkno
in Komunale, javno podjetje, d. o. o. Obéine Cerkno v delu, ki se nanasa na izdajanje
obginskih glasil in objave v medijih
B oo L R

B eimsio sonses

Revizijsko poroéilo Porevizijsko poroéilo
Pravilnost in smotrnost poslovanja Pravilnost in smotrnost poslovanja Ob¢ine Trzi¢ Popraviljalni ukrepi Ob¢ine Trzi¢
Obéine Sevnica v delu, ki se nanasa na v delu, ki se nanasa na izdajanje ob¢inskih glasil
financiranje izdajanja ob¢inskih glasil in objave in objave v medijih

v medijih, ter Javnega zavoda za kulturo, $port,
turizem in mladinske dejavnosti Sevnica v delu,
ki se nanasa na izdajanje obé&inskih glasil
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e B s B’
jsko poroéilo Revizijsko poroéilo Porevizijsko poroéilo
Pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Loski Potok Pravilnost poslovanja Ekonomske $ole Popraviljalni ukrepi pri reviziji zagotavljanja

Murska Sobota sredstev za razgradnjo Nuklearne elektrarne
Krsko in za odlaganje radioaktivnih odpadkov
iz Nuklearne elektrarne Krsko

B o sonses B B s’
Porevizij; Porevizijsko poroéilo Porevizijsko poroéilo
Popraviljalni ukrepi Zavoda za usposabljanje, Popravljalni ukrep Celjskih lekarn Popraviljalni ukrep Mestnih lekarn
delo in varstvo dr. Marijana Bor$tnarja Dornava
B i B i B i’
jsko poroéilo Porevizijsko poroéilo Revi ko poroéilo
Popraviljalni ukrep Gorenjskih lekarn Popraviljalni ukrepi pri reviziji ué¢inkovitosti in Pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Metlika

ja infor sistema
organa upravljanja
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RACNsko 5005¢1 B Meeinsio sonses

heinskd sonics

Revizijsko poroéilo Revizijsko poroéilo Porevizijsko poroéilo

Pravilnost dela poslovanja Mestne obéine Uéil i j i pi Popraviljalni ukrepi pri reviziji u€inkovitosti

Nova Gorica naértovanja obé&in urejenosti postopka prostorskega naértovanja
obéin

REPUBLIKA SLOVENIJA
RACUNSKO SODISCE

B s B

RACNSAD 5005C1

REVIZISKO POROCILO
- " FINANCIRANJE PRIMERNE PORABE OBCIN
Revizijsko poroéilo

Pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Race-Fram Pravilnost dela poslovanja Obé¢ine Moravée

REPUBLIKA SLOVENIJA

RACUNSKO SODISCE e )
B i B s’
POREVIZIJSKO POROCILO
POPRAVLJALNI UKREPI PRI REVIZIJI . Revizijsko porogilo Revizijsko poroilo
FINANCIRANJA PRIMERNE PORABE OBCIN Pravilnost dela poslovanja Obéine Zelezniki Pravilnost dela poslovanja Ob¢ine StarSe
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B s PN .

heinskdsonics B o sonses
Revizijsko poroéilo Revizijsko poroéilo

Obécine il Pravilnost poslovanja politi¢ne stranke Pravilnost poslovanja politi¢ne stranke
Vec za Kranj v letu 2015 Oljka v letu 2015

B i’ B s’ B e’
Revizijsko porogilo Revizijsko porogilo Porevizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja politicne stranke Ucinkovitost izvajanja nadzora nad poslovanjem Popraviljalni ukrepi pri reviziji u€inkovitosti
Koper je nas v letu 2015 javnih zavodov na Ministrstvu za kulturo izvajanja nadzora nad poslovanjem javnih

zavodov na Ministrstvu za kulturo

B i B i B s’
Revizijsko poroéilo Revizijsko poroéilo Porevizijsko poroéilo
Vzpostavitev enotnega transfuzijskega Ucinkovitost dodeljevanja sredstev Popraviljalni ukrepi Urada Vlade Republike
informacijskega sistema Urada Vlade Republike Slovenije Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu

za Slovence v zamejstvu in po svetu
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B meonn A s )

RAnsko 5005¢1 RAonsko s005¢r

Revizijsko poroéilo Revizijsko porocilo
racuna p! ¢ il Pravilnost poslovanja politi¢ne stranke L ljanje z il i in fi €nil
Slovenije za leto 2016 LTD - Toni Dragar - Lista Za vse generacije popravki pri &rpanju sredstev evropske
v letu 2016 kohezijske politike v Republiki Sloveniji

B i B i B s

RACNSkD 5008C1

jsko poroéilo Revizijsko poroéilo Revizijsko poroéilo
¢ i izkazi in pravil j ¢ i izkazi in pravil j Poslovanje Prvega pokojninskega sklada
Zavoda za jni in invali j Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije Republike Slovenije v letu 2014
Slovenije v letu 2015 v letu 2015

einskasonics B i B s’
Revizijsko poroéilo Revizijsko poroéilo Revizijsko poroéilo
Poslovanje Prvega pokojninskega sklada Skrb za dedi$¢ino s podroc¢ja $porta Nabava blaga in storitev ter izvajanje investicij

Republike Slovenije v letu 2015 Javnega podjetja Energetika Ljubljana d. o. o.
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B meonn B s A s

RAnsko 5005¢1 B Meinsiosonses

evizijsko poroéilo izijsko porogilo Revizijsko poroéilo
Pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Mozirje Zbirna bilanca stanja prora¢una Organizacijski in kadrovski izzivi zdravstvenega
Republike Slovenije na dan 31. 12. 2016 varstva v Republiki Sloveniji

Poroine inanéne o] 1| 22439661
A———

r————————————3
——

P —
~—
~—
4

P4 REPUBLIKA SLOVENYA
'REPUBLIKA SLOVENIjA RACUNSKO SODISCE 'REPUBLIKA SLOVENIIA
B i B s

REVIZI)SKO POROCILO
RAVNANJE Z VARSTVENIMI OBMOC)I NATURA 2000

jsko poroéilo

o Revizijsko porogilo
Pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Kobarid

Pravilnost poslovanja Bolnisnice TopolSica

B i B i B i

Ak 005c1

Re jsko poroéilo Revizijsko poroéilo
Sistem ravnanja z odpadnimi nagrobnimi Pravilnost dela poslovanja Obéine Kidricevo Pravilnost poslovanja politi¢ne stranke

svecami Slovenska nacionalna stranka v letu 2015
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RO 008CE

Revizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja politi¢ne stranke
Nasa Notranjska v letu 2016

[y

Revizijsko poroéilo
ool f °

e, in je cen
obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja v Ob¢ini Cankova

ODVAJANJE .€
CISCENJE odpadne

RAVNANJE \/ODE

s komunalnim o

S OSKRBA

c E N E 2 s pitno

storitev vODO
GOSPODARSKIH

JAVNIH

sluzb

[y

Revizijsko poroéilo
Pravilnost dela poslovanja Ob¢ine Cerkvenjak

RS0 008CE

Revizijsko poroéilo
obli . PN

e, in i cen
obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja

ODVAJANJE .€
CISCENJE odpadne

RAVNANJE \/ODE

s komunalnim o

g 0S|
CEN E x% spi':foBA

storitev vODO
GOSPODARSKIH

JAVNIH

sluzb

RSO 008CE

Revizijsko poroéilo
Obravnava problematike raka prostate

Y douskosonscr

Revizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja politi¢ne stranke
Nova ljudska stranka Slovenije v letu 2016

B i

Revizijsko poroéilo
obli . P

in je cen
obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja v Ob¢ini Selnica ob Dravi

ODVAJANJE .€
CISCENJE odpadne

RAVNANJE \/ODE

s komunalnim o

g 0S!
CEN E g pi':v?oBA

storitev vODO
GOSPODARSKIH
JAVNIH

sluzb

RACNskD 5008C1

Revizijsko poroéilo
Ucinkovitost preprecevanja
svetlobnega onesnazevanja okolja

Y douskosonscr

Revizijsko poroéilo
Pravilnosti poslovanja politicne stranke
Slovenija za vedno v letu 2016
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B i B i

Revizijsko poroéilo Revizijsko poroéilo
Pravilnost poslovanja politi¢ne stranke Pravilnost poslovanja politi¢ne stranke
Lista Marjana Sarca v letu 2016 DROT - za razvoj v letu 2016

B i B i

evizijsko poroéilo
Pravilnost dela poslovanja Obéine Markovci Pravilnost dela poslovanja
Obgine $martno pri Litiji
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iy

Revizijsko poroéilo
Uspesnost nadaljevanja izvajanja projekta
ezdravje

RS0 008CE

Revizijsko poroéilo
" in uéi

ije za financiranje invalidskih in
nih organizacij v Republiki Sloveniji
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Bdimo nad potmi javnega denarja
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