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1. Uvod  
V revizijskem poročilu o računovodskih izkazih in pravilnosti poslovanja Zavoda za pokojninsko in 
invalidsko zavarovanje Slovenije v letu 20221, št. 323-1/2023/24 z dne 7. 12. 2023 je Računsko 
sodišče Republike Slovenije (v nadaljevanju: računsko sodišče) Zavodu za pokojninsko in invalidsko 
zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: zavod) izreklo pozitivno mnenje o računovodskih izkazih za 
leto 2022 in mnenje s pridržkom o pravilnosti poslovanja v letu 2022. 

Ker vse razkrite nepravilnosti niso bile odpravljene med revizijo, je računsko sodišče v revizijskem 
poročilu zavodu podalo zahtevo za predložitev odzivnega poročila. 

Zavod je računskemu sodišču predložil odzivno poročilo v predpisanem roku. V odzivnem poročilu2, 
ki ga je s kvalificiranim elektronskim podpisom potrdila odgovorna oseba Marijan Papež, generalni 
direktor, je predstavljen popravljalni ukrep. 

V porevizijskem postopku smo pregledali odzivno poročilo ter preizkusili verodostojnost in 
zadovoljivost izkazanega popravljalnega ukrepa. 

V tem poročilu: 

• predstavljamo nepravilnost, ki je bila razkrita v revizijskem poročilu in je zahtevala ukrepanje, 

• povzemamo popravljalni ukrep in 

• izrekamo mnenje o zadovoljivosti popravljalnega ukrepa. 

                   
1  [URL: https://www.rs-rs.si/fileadmin/user_upload/Datoteke/Revizije/2023/ZPIZ-

PP22/ZPIZ_PP22_Revizijsko_P.pdf], 18. 3. 2024. 
2  Št. 0600-2/2024 (01000) z dne 1. 3. 2024. 
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2. Nepravilnosti in popravljalni ukrepi 

2.1 Sistemizacija delovnih mest 

2.1.1 Opis nepravilnosti 

V točki 3.2.1.c revizijskega poročila je navedeno, da je zavod v Pravilniku o sistemizaciji delovnih 
mest3, ki je začel veljati 1. 3. 2022, sistemiziral novo delovno mesto I017111 področni svetovalec I 
v tarifnem razredu VII/1 z izhodiščnim plačnim razredom 33. Na to delovno mesto je s 1. 3. 2022 
premestil 102 javna uslužbenca, od tega 91 javnih uslužbencev zaradi prevzema zahtevnejših del v 
okviru istega delovnega mesta (z delovnega mesta K017015 strokovni svetovalec I v tarifnem 
razredu VII/1 z izhodiščnim plačnim razredom 31 in z delovnega mesta K017016 strokovni 
svetovalec II v tarifnem razredu VII/1 z izhodiščnim plačnim razredom 30) in 11 javnih uslužbencev 
zaradi prevzema del v nižjem tarifnem razredu z delovnega mesta K017012 samostojni 
svetovalec III4 v tarifnem razredu VII/2 z izhodiščnim plačnim razredom 33. Do konca leta 2022 je 
zavod na to delovno mesto premestil še 29 javnih uslužbencev, od tega 28 javnih uslužbencev zaradi 
prevzema zahtevnejših del v okviru istega tarifnega razreda z delovnih mest K017015 strokovni 
svetovalec I in K017016 strokovni svetovalec II. Zavod ni ravnal v skladu s četrtim odstavkom 
13. člena Zakona o sistemu plač v javnem sektorju5, ker je s 1. 3. 2022 sistemiziral delovno mesto 
I017111 področni svetovalec I iz Uredbe o uvrstitvi delovnih mest v javnih agencijah, javnih skladih 
in javnih zavodih v plačne razrede6, ki se ne uporablja za zavod, saj za zavod velja Kolektivna pogodba 
za dejavnost obvezne socialne varnosti – tarifni del7. 

Zavod je moral v odzivnem poročilu izkazati, da je pripravil načrt aktivnosti z opredelitvijo aktivnosti, 
odgovornih oseb in rokov za pripravo sprememb Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest, s katerimi 
bo odpravljena neusklajenost s Kolektivno pogodbo za dejavnost obvezne socialne varnosti – tarifni 
del zaradi sistemiziranja delovnega mesta, ki ni določeno v tej kolektivni pogodbi. 

2.1.2 Izkazani popravljalni ukrep 

Zavod je v odzivnem poročilu posredoval načrt aktivnosti za izvedbo zahtevanega popravljalnega 
ukrepa, kar prikazuje Tabela 1, vključno z navedbo nosilca in roka za izvedbo. 

                   
3  Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest, št. 0071-2/2022 (01000) z dne 16. 2. 2022, ki ga je sprejel generalni direktor v 

soglasju s svetom zavoda, s spremembami in dopolnitvami z dne 2. 6. 2022. 
4 Na tem delovnem mestu so imeli javni uslužbenci določeno nižjo osnovno plačo za 1 oziroma 2 plačna razreda zaradi 

neizpolnjevanja pogoja zahtevane izobrazbe. 
5  Uradni list RS, št. 108/09 – uradno prečiščeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 – ORZSPJS49a, 

27/12 – odl. US, 40/12 – ZUJF, 46/13, 25/14 – ZFU, 50/14, 95/14 – ZUPPJS15, 82/15, 23/17 – ZDOdv, 67/17, 84/18, 
204/21 in 139/22. 

6 Uradni list RS, št. 69/08, 73/08, 6/11, 46/17 in 80/18. 
7  Uradni list RS, št. 60/08, 106/15, 46/17, 80/18 in 136/22. 
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Tabela 1 Načrt aktivnosti 

Št. Aktivnost Nosilec Rok za 
izvedbo 

1 
Analiza obstoječega stanja (pregled zakonodaje in notranjih 
aktov zavoda) s predlogom uvrstitve manjkajočega 
delovnega mesta iz plačne skupine I (I017111 področni 
svetovalec I) 

Vodstvo zavoda, 
Sektor za pravne, 
kadrovske in 
organizacijske zadeve 
in pogajalka zavoda 
znotraj pogajalske 
skupine 

Sprotna podaja 
pripomb na 
prejeta gradiva 
v letu 2024 

2 
Podaja predloga uvrstitve delovnega mesta 
(I017111 področni svetovalec I) v novo kolektivno pogodbo, 
ki bo veljala za zavod 

Ministrstvo za delo, 
družino, socialne 
zadeve in enake 
možnosti 
(v nadaljevanju: 
MDDSZ), vodstvo 
zavoda in pogajalka 
zavoda znotraj 
pogajalske skupine 

31. 1. 2024 

3 
Zaključek pogajanj znotraj stebra javnih uslužbencev v 
zdravstvu in socialnem varstvu s podpisom potrebnega 
dogovora ter posledično sprejem Zakona o javnih 
uslužbencih in Zakona o sistemu plač v javnem sektorju 

Vladna stran in 
sindikati ter pristojno 
ministrstvo in državni 
zbor 

30. 6. 2024 

4 Sprejem nove Kolektivne pogodbe za dejavnost obvezne 
socialne varnosti – tarifni del 

MDDSZ in pristojni 
sindikati do 31. 12. 2024 

5 
Sprejem novega Pravilnika o sistemizaciji delovnih mest na 
zavodu z ustrezno uvrstitvijo delovnega mesta 
(I017111 področni svetovalec I) v tarifni del 

Vodstvo zavoda in 
svet zavoda do 31. 12. 2024 

V odzivnem poročilu je zavod napovedal, da bo vodstvo zavoda usmerilo potrebne aktivnosti za 
uvrstitev delovnega mesta I017111 področni svetovalec I v plačno skupino K v okviru pogajanj, ki se 
vodijo znotraj plačnega stebra javnih uslužbencev v zdravstvu in socialnem varstvu. Zavod je v 
odzivnem poročilu pojasnil, da je bilo to delovno mesto v gradivu predlogov novih delovnih mest 
znotraj predmetnih pogajanj z dne 29. 1. 2024 že uvrščeno kot novo, zavod pa si bo prizadeval ter po 
potrebi dodatno argumentiral, da tako ostane do konca pogajanj. V odzivnem poročilu je zavod še 
pojasnil, da sta minili skoraj 2 leti, odkar je sindikalna stran predložila MDDSZ v pregled in podpis 
novo Kolektivno pogodbo za dejavnost obvezne socialne varnosti – tarifni del, v katero je delovno 
mesto iz plačne skupine I (I017111 področni svetovalec I) sedaj že uvrščeno. S podpisom predmetne 
kolektivne pogodbe naj bi se trenutno čakalo zaradi zaključka pogajanj za odpravo plačnih 
nesorazmerij znotraj posameznega stebra. Če predmetna pogajanja znotraj prenove plačnega 
sistema ne bodo končana do 30. 6. 2024, bo zavod v juliju 2024 pozval podpisnika kolektivne 
pogodbe k njenemu podpisu najkasneje do konca leta 2024. 

2.1.3 Ocena popravljalnega ukrepa 

Izkazani popravljalni ukrep ocenjujemo kot zadovoljiv, vendar opozarjamo, da bo moral zavod, če 
nova Kolektivna pogodba za dejavnost obvezne socialne varnosti – tarifni del ne bo podpisana do v 
načrtu aktivnosti predvidenega roka, brez odlašanja izvesti aktivnosti za uskladitev Pravilnika o 
sistemizaciji delovnih mest z veljavno Kolektivno pogodbo za dejavnost obvezne socialne 
varnosti – tarifni del. 
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3. Mnenje o izkazanih popravljalnih 
ukrepih 

Pregledali smo odzivno poročilo, ki ga je na podlagi zahteve iz revizijskega poročila o računovodskih 
izkazih in pravilnosti poslovanja Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije v 
letu 2022 izdelal Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Ocenili smo, da je 
odzivno poročilo, ki ga je s kvalificiranim elektronskim podpisom potrdil Marijan Papež, generalni 
direktor Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, verodostojno. 

Zadovoljivost izkazanega popravljalnega ukrepa smo ocenili na podlagi posredovanega opisa 
ukrepov in dokumentacije. Menimo, da smo pridobili zadostne in ustrezne podlage in dokaze, da 
lahko podamo oceno o zadovoljivosti izkazanega ukrepa. 

Ocenjujemo, da je izkazani popravljalni ukrep, opisan v točki 2.1.2, zadovoljiv. 

Jana Ahčin, 
generalna državna revizorka  

Vročiti:  

1. Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, elektronsko; 
2. Državnemu zboru Republike Slovenije, elektronsko. 



Bdimo nad potmi
javnega denarja

Računsko sodišče Republike Slovenije
The Court of Audit of the Republic of Slovenia
Slovenska cesta 50, 1000 Ljubljana, Slovenija
tel.: +386 (0) 1 478 58 00
sloaud@rs-rs.si
www.rs-rs.si
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