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POSLANSTVO
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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo wiinkovitost postovanja Obiine Logatec v delu, ki se nanasa na agotavijanje javne
slugbe odvajanja in (stenja komunalne odpadne vode v letu 2017. Cilj revizije je bil izrek mnenja o ucinkovitosti
poslovanja Obcine Logatec v delu, ki se nanasa na zagotavljanje javne sluzbe odvajanja in ciscenja

komunalne odpadne vode v letu 2017.

Racunsko sodisce je ugotavljalo, ali je Obcina Logatec vzpostavila pogoje za zagotavljanje javne sluzbe
odvajanja in ciscenja komunalne odpadne vode, ali je spremljala in porocala o izvajanju javne sluzbe
odvajanja in ¢iscenja komunalne odpadne vode ter ali je spremljala in porocala o izvedenih aktivnostih ter
o stanju in doseganju ciljev na podrocju odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode.

Glede ucinkovitosti poslovanja Obc¢ine Logatec v delu, ki se nanasa na zagotavljanje javne sluzbe
odvajanja in ciS¢enja komunalne odpadne vode, racunsko sodisce meni, da je obcina ravnala delno
uiinkovito.

Obc¢ina Logatec ni pripravila in sprejela strateskega dokumenta, v katerem bi opredelila dolgorocno vizijo
razvoja obcine in dolgorocne cilje na podro¢ju odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode, in ni
izvedla analize stanja na podroc¢ju odvajanja in ciS¢enja komunalne odpadne vode, ki bi vsebovala vsaj
podatke o stanju komunalne infrastrukture, naseljth in aglomeracijah v obcini in opremljenosti
posameznih aglomeracij.

V letu 2004 je pripravila in sprejela Operativni program odvajanja in ¢is¢enja komunalnih odpadnih voda v
Obcini Logatec, v nadaljnjih letih pa ga ni prilagajala spremembam predpisov in spremembam drzavnega
operativnega programa, prav tako ni sprejela novega operativnega programa. Program izvajanja javne
sluzbe odvajanja in ciscenja komunalne odpadne vode v Obcini Logatec za obdobje od leta 2017
do leta 2020, ki ga je pripravilo Komunalno podjetje Logatec, d. o. o. in potrdil zupan, vsebuje tudi
nekatere vsebine, ki se nanasajo na opremljanje aglomeracij in obmocij izven aglomeracij v ob¢ini in ki bi
morale biti vkljucene v operativni program oziroma drug izvedbeni dokument ob¢ine. V tem programu so
opredeljene aglomeracije v obcini, predvideni roki in vrednosti investicij za opremljanje posameznih
aglomeracij, niso pa opredeljeni cilji na podrocju odvajanja in ¢iscenja komunalne odpadne vode, zahteve
in roki glede oskrbovalnih standardov za aglomeracije, zahteve in roki za objekte izven meja aglomeracij
ter predvideni viri financiranja investicij. Obcina Logatec je pri preverjanju in potrditvi vsebine Programa
izvajanja javne sluzbe odvajanja in ciScenja komunalne odpadne vode v Obcini Logatec za obdobje
od leta 2017 do leta 2020 v delu, ki se nana$a na opremljanje aglomeracij, razpolagala z nekaterimi podatki
o stanju na podroc¢ju odvajanja in ciscenja komunalne odpadne vode v ob¢ini, ki bi morali biti vkljuc¢eni
oziroma upostevani v izvedbenem dokumentu obcine, kljub temu pa iz podatkov v tem programu ni
v celoti razvidno stanje obstojece infrastrukture, niso navedeni podatki o obremenjenosti in delezu
opremljenosti posameznih aglomeracij ter o delezu prikljucenih objektov na kanalizacijsko omrezje.
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Obcina Logatec je v investicijski in projektni dokumentaciji opredelila razliche mozne nadine opremljanja
le za aglomeracijo Hotedrsica.

Obcina Logatec je v Odloku o prora¢unu Obcine Logatec za leto 2017 pri 2 od 3 podprogramov na
podro¢ju odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode opredelila cilje, ki pa so splosni in niso merljivi.
V letu 2017 je zagotovila sredstva za financiranje infrastrukture gospodarske javne sluzbe odvajanja in
¢is¢enja komunalne in padavinske odpadne vode, odhodke za investicije in investicijsko vzdrzevanje je
nacrtovala v Odloku o proracunu Obcine Logatec za leto 2017, vecletne investicije pa je uvrstila v nacrt
razvojnih programov za obdobje od leta 2017 do leta 2020 (za 5 investicij na podlagi enostavnega
dokumenta identifikacije investicijskega projekta, ¢eprav bi za 4 od teh morala izdelati oziroma pridobiti
dokument identifikacije investicijskega projekta z razsirjeno vsebino). Na 4 proracunskih postavkah
v proracunu in na 3 projektih v nacrtu razvojnih programov je nacrtovala sredstva za razlicne investicije, iz
obrazlozitev proracunskih dokumentov pa ni jasno razvidno, koliko sredstev je bilo naértovanih in
realiziranih za posamezno investicijo. V Odloku o prora¢unu Obcine Logatec za leto 2017 je opredelila
predvidene vire in namenske prejemke za financiranje infrastrukture gospodarske javne sluzbe odvajanja
in ciscenja komunalne in padavinske odpadne vode. Iz Zakljuénega racuna proracuna Obcine Logatec
zaleto 2017 je razvidno, da so bile investicije v infrastrukturo financirane iz obcinskega proracuna
(investicije za investicijsko vzdrzevanje komunalne infrastrukture iz prihodkov od najemnine za
komunalno infrastrukturo), poraba namenskih prejemkov za financiranje preostalih investicij
infrastrukture pa iz proracunskih dokumentov ni razvidna.

Obcinski svet je 17. 9. 2009 sprejel Odlok o odvajanju in ¢isc¢enju komunalne in padavinske odpadne vode
v Obc¢ini Logatec, ki ureja nacin izvajanja gospodarske javne sluzbe odvajanja in ¢iscenja komunalne in
padavinske odpadne vode na obmodju ob¢ine in doloc¢a, da to javno sluzbo na obmocju obcine zagotavlja
Komunalno podjetje Logatec, d. o. 0. Obcina Logatec je s tem odlokom vecinoma dolocila vse obvezne
storitve in druge naloge javne sluzbe ter ukrepe za izvajanje javne sluzbe, ki pa niso povsem prilagojeni
storitvam, drugim nalogam in ukrepom, opredeljenim v Uredbi o odvajanju in ¢is¢enju komunalne
odpadne vode, veljavni v letu 2017. V odloku je dolocila tudi prekrske v zvezi z neizpolnjevanjem
obveznosti uporabnika javne sluzbe, kar obcini omogoca moznost izvajanja dodatnega nadzora na
podro¢ju odvajanja in ¢is¢enja komunalne in padavinske odpadne vode.

Obcina Logatec je od Komunalnega podjetja Logatec, d. o. o. pridobila in potrdila Program izvajanja javne
sluzbe odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode v Obcini Logatec za obdobje od leta 2017
do leta 2020, ki je v delu, ki se nanasa na opredelitev nacina in nacrta izvajanja posameznih stotitev javne
sluzbe, vsebinsko ustrezen.

Obcina Logatec je dolocila odgovorno osebo, ni pa dolocila njenih nalog in aktivnosti za spremljanje
izvajanja storitev javne sluzbe. Obcina Logatec od izvajalca javne sluzbe ni zahtevala in ni pridobila
porocila, iz katerega bi bile razvidne dejansko opravljene storitve javne sluzbe v letu 2017, je pa spremljala
opravljene storitve javne sluzbe in vzpostavila sistem, ki ob¢anom omogoca izraziti morebitno
nezadovoljstvo z izvajanjem storitev javne sluzbe. Obc¢ina Logatec ni spremljala aktivnosti izvajalca javne
sluzbe pri omogocanju priklju¢evanja objektov na javno kanalizacijsko omrezje ter ni preverila
pravocasnosti in celovitosti prikljucitve objektov na javno kanalizacijsko omrezje. Obéina Logatec
obc¢inskemu svetu ni porocala o izvajanju in opravljenih storitvah gospodarske javne sluzbe odvajanja in
c¢is¢enja komunalne in padavinske odpadne vode v letu 2017.
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Obcina Logatec ni dolocila odgovorne osebe in ni opredelila nalog za spremljanje izvedenih aktivnosti in
doseganja ciljev na podrocju odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode. Obcina Logatec ni mogla
spremljati doseganja ciljev na podroc¢ju odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode v letu 2017, ker
v prorac¢unskih dokumentih za leto 2017 in v izvedbenem dokumentu ni dolodila ciljev, strateskih
razvojnih dokumentov pa niti ni sprejela. Za spremljanje izvedenih aktivnosti in doseganja rokov ni
pripravila posebnih dokumentov ali porocil, deloma pa jih je spremljala prek priprave Zaklju¢nega racuna
proracuna Obcine Logatec za leto 2017 in poroc¢anja Ministrstvu za okolje in prostor ter s pottjevanjem
Letnega porocila Javnega podjetja Komunalno podjetje Logatec, d. o. o. za leto 2017. Ob¢ina Logatec je
v letu 2017 spremljala izvedene aktivnosti na podrocju odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode, ni
pa podatkov o stanju na dan 31.12.2017 primerjala s podatki o stanju na dan 1.1.2017 oziroma
31.12.2016. V Obcini Logatec sta bili na dan 31. 12. 2017 v celoti opremljeni 2 aglomeraciji,
3 aglomeracije so bile delno opremljene, 2 pa sta bili v celoti neopremljeni. Ob¢ina Logatec je obc¢inskemu
svetu porocala o izvedenih aktivnostih na podro¢ju odvajanja in ciscenja komunalne odpadne vode
v letu 2017, ni pa mu porocala o stanju in doseganju ciljev na tem podrocju v letu 2017. Ministrstvu za
okolje in prostor je porocala o dosezenih oskrbovalnih standardih na podro¢ju odvajanja in ¢iscenja
komunalne odpadne vode na dan 31. 12. 2016 ter na dan 31. 12. 2017, vendar pa podatki v porocilih niso
bili v celoti ustrezni in skladni z navodili Ministrstva za okolje in prostor za porocanje o dosezenih
oskrbovalnih standardih.

Racunsko sodisce je Obcini Logatec podalo priporolila za izboljsanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je obcina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, sprejela
ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih neucinkovitosti oziroma ukrepe, ki bodo zmanjsali
moznost nastajanja istovrstnih neucinkovitosti v prihodnje.
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UvobD

Revizijo ucinkovitosti poslovanja Obcine Logatec (v nadaljevanju: obc¢ina) v delu, ki se nanasa na
zagotavljanje javne sluzbe odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode v letu 2017, smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodis¢u! in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2. Sklep
o izvedbi revizije? je bil izdan 29. 5. 2018.

Nasa pristojnost je, da na podlagi revizije izrecemo mnenje o ucinkovitosti poslovanja ob¢ine v delu, ki se
nanasa na zagotavljanje javne sluzbe odvajanja in ciscenja komunalne odpadne vode v letu 2017.
Revidiranje smo izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje
revizij*. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek
mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Revizija je bila opredeljena kot revizija smotrnosti poslovanja. Predmet revizije je bilo poslovanje obcine
v delu, ki se nanasa na zagotavljanje javne sluzbe odvajanja in cis¢enja komunalne odpadne vode.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o ucinkovitosti poslovanja obcine v delu, ki se nanasa na zagotavljanje
javne sluzbe odvajanja in ¢iscenja komunalne odpadne vode v letu 2017.

Glede na cilj revizije smo si zastavili glavno vprasanje, a/i je bila oblina niinkovita pri zagotavljanju javne slugbe
odvajanja in (istenja Romunalne odpadne vod.

Oceno ucinkovitosti pri zagotavljanju javne sluzbe odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode smo

presojali na podlagi odgovorov na naslednja revizijska podvprasanja:

« ali je obcina vzpostavila pogoje za zagotavljanje javne sluzbe odvajanja in ciS¢enja komunalne
odpadne vode;

« ali je ob¢ina spremljala in porocala o izvajanju javne sluzbe odvajanja in cis¢enja komunalne odpadne
vode;

+  ali je obcina spremljala in porocala o izvedenih aktivnostih ter o stanju in doseganju ciljev na podrocju

odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode.

I Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.
2 Uradni list RS, §. 91/01.

3 St. 324-7/2018/3.

4 Uradni list RS, §t. 43/13.
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Mnenje o ucinkovitosti poslovanja obcine smo oblikovali na podlagi vnaprej dolocenih kriterijev, ki so
predstavljeni v nadaljevanju porocila (povezava s tockami 2.1, 2.2 in 2.3 tega porocila). Poslovanje obcine
smo ocenili kot ucinkovito, ¢e je bilo njeno poslovanje v preteznem delu skladno s kriteriji za presojo
ucinkovitosti, kot neucinkovito, ¢e njeno poslovanje v preteznem delu ni bilo skladno s kriteriji za presojo
ucinkovitosti, v vseh ostalih primerih pa smo poslovanje ob¢ine ocenili kot delno ucinkovito.

1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Osnovni podatki

Podatki o velikosti in organih ob¢ine ter prihodkih in odhodkih ob¢ine v letu 2017 so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih obcine v letu 2017

Stevilo prebivalcev) 13.853
Ustanovitev 1994

Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2017:

e zZupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan? 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

«  obcinski svet 21 ¢lanov

« nadzorni odbor 3 ¢lani

Prihodki ob¢ine v letu 20173 13.551.495 evrov

Odhodki ob¢ine v letu 20173 13.313.118 evrov

Opombe: 1 Statistiéni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatDb/pxweb/sl/10_Dem_soc/10_Dem_soc__05_ptrebivalstvo__50_
05V10_osebe_stalno_prebivalisce/05V1006S.px/table/tableViewLayout2/], stanje na dan 1. 1. 2018;
2.12.2019.
29 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09,
51/10) ni organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.
9 Zaklju¢ni ra¢un prorac¢una Obcine Logatec za leto 2017 (v nadaljevanju: zakljucni rac¢un proracuna

obcine za leto 2017; Logaske novice, §t. 5/18).

Obcina ima 8 krajevnih skupnosti, ki so pravne osebe. Je ustanoviteljica 8 javnih zavodov in 1 javnega
podjetja.

1.2.2 Odgovorna oseba

Za ucinkovitost poslovanja obcine je odgovoren Zupan v skladu s svojimi pooblastili. V obdobju, na
katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Berto Menard, Zupan obcine.
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1.2.3 Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih

Informacije o sprejetih prora¢unskih dokumentih za leto 2017 so prikazane v tabeli 2.

Tabela 2: Sprejem proracunskih dokumentov za leto 2017

Prora¢unski dokument Sprejeto Objavljeno
v Logaskih novicah, St.

Odlok o prora¢unu Ob¢ine Logatec za leto 20171 22.12. 2016 12/16

Zakljuc¢ni racun proracuna obcine za leto 2017 10. 5. 2018 5/18

Opomba: U V nadaljevanju: prorac¢un obcine za leto 2017.

1.3 Predstavitev predmeta revizije

V nadaljevanju je predstavljeno podroéje odvajanja in ¢iscenja komunalne odpadne vode (v nadaljevanju:
KOV) ter odvajanje in ¢is¢enje KOV v obcini. V prilogi 1 pa je predstavljen pomen izrazov, ki jih

uporabljamo v tem porocilu.

1.3.1 Splosno o odvajanju in ¢iS€enju komunalne odpadne vode

Podro¢je odvajanja in ciscenja KOV na evropski ravni ureja Direktiva Sveta z dne 21. maja 1991
o ¢is¢enju komunalne odpadne vode (91/271/EGS)> (v nadaljevanju: direktiva), katere cilj je varstvo
okolja pred skodljivimi vplivi odvajanja KOV in odpadne vode nekaterih sektorjev industrije. V skladu
z zahtevami direktive morajo drzave ¢lanice med drugim:

« za vse aglomeracije s skupno obremenitvijo, enako ali ve¢jo od 2.000 populacijskih ekvivalentov
(v nadaljevanju: PE), zagotoviti zbiranje in ¢iscenje odpadne vode;

«  zagotoviti naprednejSe postopke ¢is¢enja v mestnih naseljih s skupno obremenitvijo, enako ali vecjo
od 10.000 PE, na obcutljivih obmo¢jih, ki jih dolocijo drzave ¢lanice v skladu z merili, dolo¢enimi
v direktivi;

. spremljati ucinkovitost delovanja komunalnih &istilnih naprav (v nadaljevanju: KCN) ter stanje
izpustov in sprejemnih voda, pri ¢emer so dolocena tudi nacela za nacrtovanje, izgradnjo in
vzdrzevanje kanalizacijskih sistemov in KCN ter minimalni standardi, ki jih morajo izpolnjevati izpusti
iz KCN.

Za doseganje ciljev oziroma zahtev in rokov direktive ter doseganje ciljev nacionalnega programa varstva
okolja je Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) v letu 2010 sprejela Operativni program
odvajanja in ciScenja komunalne odpadne vode — novelacija za obdobje od leta 2005 do leta 2017
(v nadaljevanju: drzavni operativni program) in ga v letu 2011 spremenilal. Drzavni operativni program je
izvedbeni akt, s katerim so doloCene aglomeracije, za katere je treba v predpisanih rokih obvezno

5 ULL, st. 135 z dne 30. 5. 1991.
¢ [URL: http://mop.athiv-
spletisc.gov.si/ fileadmin/mop.gov.si/ pageuploads/zakonodaja/varstvo_okolja/operativni_programi/operativai_

program_komunalne_vode.pdf], 9. 1. 2020.

11
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zagotoviti odvajanje KOV v javno kanalizacijo in njeno c¢iscenje na komunalni oziroma skupni Cistilni
napravi s predpisano stopnjo ciscenja, ter aglomeracije, kjer je v predpisanih rokih treba zagotoviti
ustrezno odvajanje in ¢is¢enje KOV. Drzavni operativni program glede na zahteve direktive vkljucuje
aglomeracije s skupno obremenitvijo, enako ali ve¢jo od 2.000 PE (osnovni program), dodatno pa tudi
aglomeracije s skupno obremenitvijo, manjso od 2.000 PE (dodatni programi razlicnih stopenyj).

V letu 2015 je bila na podrocju odvajanja in ciscenja KOV sprejeta Uredba o odvajanju in ¢iscenju
komunalne odpadne vode” (v nadaljevanju: uredba o KOV), ki je v 20. ¢lenu dolocala nekoliko drugacna
merila za dolocitev aglomeracij, kot so veljala v skladu z Uredbo o emisiji snovi pti odvajanju odpadne
vode iz komunalnih distilnih naprav®, ki je veljala na tem podrocju do njene uveljavitve. Ministrstvo za
okolje in prostor (v nadaljevanju: MOP) je v letu 2017 zacelo s postopkom spremembe aglomeracij’,
vendar pa spremembe in dopolnitve aglomeracij do konca obdobja, na katero se nanasa revizija, $e niso
bile sprejete. Uredba o KOV je bila v letu 2017 dopolnjenal® s 40.a ¢lenom, ki je veljal od 31. 12. 2017
do 1. 1. 2019 in je dolocal, da se do sprejetja novega drzavnega operativnega programa kot aglomeracije
Stejejo aglomeracije oziroma obmocdja poselitve iz drzavnega operativnega programa. V letu 2019 je bila
sprejeta Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o odvajanju in ¢iscenju komunalne odpadne
vode!!, ki v prilogah 3 in 4, ki sta sestavni del te uredbe, vsebuje:

»  Seznam aglomeracij s skupno obremenitvijo, enako ali ve¢jo od 2.000 PE, in njihove identifikacijske st.
ter imena,

»  Seznam aglomeracij s skupno obremenitvijo, manjso od 2.000 PE, in njihove identifikacijske st. ter
imena.

Na podrocju odvajanja in ¢is¢enja KOV mora Republika Slovenija:

+ skladno z zahtevami direktive in uredbe o KOV zagotavljati javno kanalizacijo za odvajanje in ¢iscenje
KOV iz aglomeracij s skupno obremenitvijo, enako ali ve¢jo od 2.000 PE, in iz aglomeracij s skupno
obremenitvijo, manjso od 2.000 PE, kjer se KOV Ze odvaja v javno kanalizacijsko omreZje, pti ¢emer je:

- 31. 12. 2008 potekel vmesni rok za odvajanje in ciscenje KOV iz aglomeracij s skupno
obremenitvijo, enako ali ve¢jo od 10.000 PE, na obcutljivih obmocijih;

- 31. 12. 2010 potekel vmesni rok za odvajanje in ciscenje KOV iz aglomeracij s skupno
obremenitvijo, enako ali vecjo od 15.000 PE, na obmodjih, ki niso dolocena kot obcutljiva;

- 31.12. 2015 potekel konc¢ni rok za zagotovitev vseh zahtev'?;

7 Uradni list RS, $t. 98/15, 76/17.

8 Uradni list RS, $t. 45/07, 63/09, 105/10.

9 [URL: http://mop.athiv-spletisc.gov.si/si/ medijsko_sredisce/novica/7411/index.html], 18. 9. 2019.

10 Utedba o dopolnitvi Uredbe o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode (Uradni list RS, $t. 76/17).

11 Utadni list RS, st. 81/19.

12 Vse roke doloc¢ajo Akt o pogojih pristopa Cetke republike, Republike Estonije, Republike Cipra, Republike
Latvije, Republike Litve, Republike MadzZarske, Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije in
Slovaske republike in prilagoditvah pogodb, na katerih temelji Evropska unija (UL L, $t. 236 z dne 23. 9. 2003),
v prilogi XIII, tocka 9.B, ter 20. in 21. ¢len Uredbe o emisiji snovi pri odvajanju odpadne vode iz komunalnih

cistilnih naprav.



Revizijsko porodilo | OBCINA LOGATEC

« skladno z uredbo o KOV zagotavljati javno kanalizacijo za odvajanje in ¢iscenje KOV iz aglomeracij
s skupno obremenitvijo, manjso od 2.000 PE, kjer se KOV $e ne odvaja v javno kanalizacijsko
omrezje, pri cemer je:

- 31. 12. 2021 dolocen kot vmesni rok za odvajanje in ¢is¢enje KOV iz aglomeracij s skupno
obremenitvijo, enako ali ve¢jo od 500 PE, ¢e gre za iztok v obcutljivo obmocje, v vodo na
prispevnem obmocju obcutljivega obmodja ali v vodo na vodovarstvenem obmodju;

- 31.12. 2023 dolocen kot konéni rok za zagotovitev vseh zahtev'>.

Roki za izpolnitev obveznosti za aglomeracije iz osnovnega dela drzavnega operativnega programa so ze
potekli, za aglomeracije s skupno obremenitvijo, manjso od 2.000 PE, pa je bil koncni rok za zagotovitev
vseh obveznosti, doloCen z drzavnim operativnim programom (to je do 31. 12. 2017), v letu 2015
podaljsan z dolocbami 39. in 40. ¢lena uredbe o KOV.

Zahteve v zvezi z odvajanjem in ¢is¢enjem KOV urejajo Zakon o varstvu okoljal* (v nadaljevanju: ZVO-1)
ter na njegovi podlagi sprejeti podzakonski predpisi. Odvajanje in c¢iscenje komunalne in padavinske
odpadne vode je v skladu s prvim odstavkom 149. ¢lena ZVO-1 obvezna obcinska gospodarska javna
sluzba varstva okolja. Objekti in naprave, potrebni za izvajanje te javne sluzbe, pa so na podlagi drugega
odstavka 149. clena ZVO-1 infrastruktura lokalnega pomena. Obéina mora zagotoviti izvajanje
gospodarske javne sluzbe odvajanja in ¢iS¢enja komunalne in padavinske odpadne vode (v nadaljevanju:
JS KOV) na obmodju celotne ob¢ine skladno z zakonom in podzakonskimi predpisi s podrocja varstva
okolja, ki urejajo JS KOV, ter tudi skladno z zakonom in podzakonskimi predpisi, ki urejajo gospodarske
javne sluzbe, kot to izhaja iz Cetrtega odstavka 149. ¢lena ZVO-1.

Na podlagi drugega odstavka 3. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah'5 ob¢ina z odlokom predpise
nacin opravljanja JS KOV, na podlagi 6. ¢lena istega zakona pa jo lahko zagotovi v eni izmed naslednjih
oblik: v rezijskem obratu, v javnem gospodarskem zavodu, v javnem podjetju ali z dajanjem koncesij.

V skladu s tretjim odstavkom 2. ¢lena uredbe o KOV ta uredba v zvezi z izvajanjem JS KOV doloca vrste
nalog, ki se izvajajo v okviru javne sluzbe, ter oskrbovalne standarde, ukrepe in normative za izvajanje te
javne sluzbe. Na podlagi 26. clena uredbe o KOV se mora JS KOV izvajati v skladu s programom
izvajanja javne sluzbe (v nadaljevanju: program izvajanja), ki ga pripravi izvajalec javne sluzbe
(v nadaljevanju: izvajalec ]S) za obdobje 4 koledarskih let, potrdita pa ga odgovorna oseba izvajalca S in
obcina. Potrjen program izvajanja mora izvajalec |S predloziti ministrstvu, pristojnemu za okolje, in ga
objaviti na svoji spletni strani. Izvajalec JS mora vsako leto izdelati porocilo o izvajanju javne sluzbe ter ga
najpozneje do 31. 3. tekocega leta predloziti ministrstvu, pristojnemu za okolje, kot to doloc¢a 30. ¢len
uredbe o KOV, na podlagi 32. ¢lena uredbe o KOV, veljavnega v letu 2017, pa je morala obcina
ministrstvu, pristojnemu za okolje, najpozneje do 28.2. tekocCega leta posredovati tudi porocilo
o dosezenih oskrbovalnih standardih na dan 31. 12. preteklega leta.

Glede oskrbovalnih standardov uredba o KOV v 19. ¢lenu doloca, da morajo biti aglomeracije praviloma
opremljene z javnim kanalizacijskim omreZjem in KCN, ki zagotavlja standarde ¢&is¢enja in dodatne

13 Oba roka dolocata 39. in 40. ¢len uredbe o KOV.
14 Uradni list RS, §t. 39/06-UPB1, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12,92/13, 56/15, 102/15, 30/16.
15 Uradni list RS, §t. 32/93, 57/11.

13
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obdelave KOV v skladu z dolo¢bami te uredbelé. Prav tako pa mora biti za padavinsko odpadno vodo, za
katero se zagotavlja odvajanje in ¢iscenje v okviru JS KOV, zagotovljeno, da je aglomeracija opremljena
z lo¢enim javnim kanalizacijskim omrezjem za odvajanje izklju¢no te vode, oziroma mora imeti v primeru,
¢e gre za mesano kanalizacijsko omrezje, to zmogljivost doloceno tako, da je zagotovljeno odvajanje in
c¢iScenje te padavinske odpadne vode. Uredba o KOV v 19. ¢lenu predvideva tudi nekatere izjeme od
temeljnih zahtev glede opremljenosti oziroma alternativne moznosti opremljanja v aglomeracijah,
v 21. clenu pa tudi oskrbovalne standarde glede obmodij izven aglomeracij, katerih zagotovitev pa je

obveznost lastnika objekta.

1.3.2 Odvajanje in ¢is€¢enje komunalne odpadne vode v ob¢ini

Obcina ni pripravila in sprejela strateskega razvojnega dokumenta, v katerem bi opredelila cilje na
podrodju odvajanja in ciscenja KOV v obéini. Obcinski svet je 16. 12. 2004 sprejel Operativni program
odvajanja in ciscenja komunalnih odpadnih voda in padavinskih voda v Obc¢ini Logatec (v nadaljevanju:
operativni program iz leta 2004), ki je bil pripravljen na podlagi takrat veljavnih predpisov in drzavnega
Operativnega programa odvajanja in c¢is¢enja komunalne odpadne vode!” (v nadaljevanju: drzavni
operativni program iz leta 2004), obcina pa ga kasneje ni ve¢ dopolnjevala ali spreminjala.

V drzavnem operativnem programu je na obmocdju obcine dolocenih 7 aglomeracij, in sicet:

* 1 aglomeracija z obremenitvijo ve¢ kot 10.000 PE na prispevnih obmocjih obcutljivih obmo¢ij!® (rok
za zagotovitev zahtev je potekel 31. 12. 2008);

e 2 aglomeraciji z obremenitvijo med 500 PE in 2.000 PE na obcutljivih obmo¢jih (rok za zagotovitev
zahtev je 31. 12. 2021) in

* 4 aglomeracije z obremenitvijo pod 500 PE (rok za zagotovitev zahtev je 31. 12. 2023).

Aglomeracije v ob¢ini so dolocene samo na obmocju gostejSe poselitve oziroma na obmocdju poselitve,
kjer sta poseljenost ali izvajanje gospodarske ali druge dejavnosti zgosceni tako, da je mogoce zbiranje
KOV v kanalizaciji in njeno odvajanje po kanalizaciji v KCN ali na kon¢no mesto izpusta.

Aglomeracije v ob¢ini z identifikacijsko $t. in nazivom ter obremenitvijo po drzavnem operativhem
programu so prikazane v tabeli 3.

16 Uredba o KOV v 10. in 11. ¢lenu doloca zahteve za ¢iscenje in dodatno obdelavo KOV.

17 [URL: http://okolje.arso.gov.si/ onesnazevanje_voda/uploads/predpisi/20050422_081419_operativni_program_
KOV.pdf], 18. 9. 2019.

18 Ob¢ina je v okviru revizije pojasnila, da so vse aglomeracije v ob¢ini uvts¢ene v prispevna obmodéja obcutljivih

obmocij zaradi evtrofikacije vodnih teles Logascice in Unice.
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Tabela 3: Aglomeracije v obcini

Identifikacijska St. Naziv aglomeracije Obremenitev
aglomeracije v PE

Obremenitev nad 10.000 PE

1867 Logatec 11.153

Obremenitev med 500 PE in 2.000 PE

1878 Hotedrsica 755
1962 Rovte 672
Obremenitev pod 500 PE

1795 Laze 281
1796 Laze 94
1797 Jakovica 101
30193 Log - Zaplana 53

Vir: drzavni operativni program.

V drugi alineji prvega odstavka 3. ¢lena Odloka o gospodarskih javnih sluzbah v Obcéini Logatec! je
obcina opredelila, da odvajanje in ¢is¢enje komunalne in padavinske odpadne vode obcina zagotavlja kot
obvezno lokalno gospodarsko javno sluzbo.

Z Odlokom o odvajanju in ¢iS¢enju komunalne in padavinske odpadne vode v Obcini Logatec?
(v nadaljevanju: odlok o KOV) je ob¢ina dolocila nacin izvajanja ]S KOV. V skladu z 2. ¢lenom odloka
o KOV ob¢ina zagotavlja JS KOV v obliki javnega podjetja, to je javno podjetje Komunalno podjetje
Logatec, d. o. o. (v nadaljevanju: KP Logatec).

Podrobneje sta tehni¢na izvedba in uporaba objektov in naprav za izvajanje javne sluzbe opredeljeni
v Pravilniku o tehni¢ni izvedbi in uporabi javnih objektov in naprav za odvajanje in ¢iS¢enje komunalne in
padavinske odpadne vode, javne kanalizacije ter o tehnicni izvedbi prikljuckov na javno kanalizacijo
v Ob¢ini Logatec?!.

Obcina je sprejela tudi Pravilnik o dodeljevanju nepovratnih financnih sredstev za namen nakupa malih
komunalnih ¢istilnih naprav v Obéini Logatec?; s katerim je dolo¢ila pogoje in postopke za dodeljevanje
nepovratnih finanénih sredstev za namen nakupa individualnih ali skupinskih malih komunalnih cistilnih
naprav (v nadaljevanju: MKKCN) z zmogljivostjo do 50 PE za odvajanje in ¢is¢enje KOV v obéini.

19 Logaske novice, §t. 7-8/07.

20 Logaske novice, §t. 10/09, 12/09, 6/12.
21 Logaske novice, $t. 3/13.

22 Logaske novice, $t. 5/12,11/13.
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KP Logatec je pripravilo Program izvajanja javne sluzbe odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode
v Obcini Logatec za obdobje od leta 2017 do leta 2020 (v nadaljevanju: program izvajanja 2017-2020), ki
gaje 29. 11. 2016 potrdil Zupan.

V programu izvajanja 2017-2020 je navedeno, da znasa dolzina kanalizacijskega omrezja v obcini
70.335 m. Sestava in dolzina kanalizacijskega omrezja v metrih sta prikazani na Slika 1:

Slika 1: Sestava in dolzina kanalizacijskega omrezja v obcini

v metrih

45.821

m kanalizacijsko omrezje za odvajanje padavinskih voda
® mesano kanalizacijsko omrezje

fekalno kanalizacijsko omrezje

Vir: program izvajanja 2017-2020.

Za doseganje ciljev na podrocju odvajanja in c¢is¢enja KOV je obcina v letu 2017 porabila sredstva za
infrastrukturo javne sluzbe v skupnem znesku 79.568 evrov, in sicer:

e 29.376 evrov za nadgradnjo cistilne naprave,

«  14.117 evrov za investicijsko vzdrzevanje in obnovo kanalizacijskega sistema,

*  33.075 evrov za Studije izvedljivosti in projektno dokumentacijo ter

« 3.000 evrov za investicijske transfere posameznikom in zasebnikom za sofinanciranje nakupa MKCN.

1.4 Revizijski pristop

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode in tehnike dela:
«  proucevanje pravnih in drugih podlag s podrocja revizije,

+  proucevanje dokumentacije, ki se nanasa na izvajanje JS KOV,
«  proucevanje ¢lankov in literature s podrocja revizije,

+ intervjuji z odgovornimi osebami revidiranca,
+ analiza pridobljenih podatkov in pojasnil.
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Pri presoji u¢inkovitosti pri zagotavljanju JS KOV v letu 2017 smo izhajali iz vsebinske presoje revizijskih
razkritij, ki so se nanasala na poslovanje ob¢ine v delu, ki se nanasa na zagotavljanje JS KOV.

1.5 Omejitve pri reviziji

V' reviziji smo preverili vzpostavitev pogojev za zagotavljanje JS KOV, spremljanje in porocanje
o izvajanju JS KOV, spremljanje in porocanje o izvedenih aktivnostih ter o stanju in doseganju ciljev na
podrodju odvajanja in ¢is¢enja KOV. Upostevali smo poslovanje obcine v letu 2017 ter tudi vsa dejanja in
aktivnosti obcine pred in po letu 2017, ki so bila potrebna za zagotavljanje in porocanje o JS KOV
v letu 2017.

Pri izvedbi revizije nismo preverjali:

«  postopka dolocitve oblike zagotavljanja |S KOV,

+  postopka podelitve izvajanja JS KOV,

+ izvedbe postopkov javnih narocil za nakup oziroma gradnjo infrastrukture JS KOV,

«  izvedbe postopkov dodeljevanija sredstev za sofinanciranje nakupa MKCN,

+ obracunavanja in pobiranja najemnine za infrastrukturo JS KOV,

+ potrjevanja cene storitev JS KOV in oblikovanja morebitne subvencije (razlike med potrjeno in
zara¢unano ceno),

« odmerjanja komunalnega prispevka za komunalno opremo za JS KOV.

17
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2. UGOTOVITVE

Pri presojanju, a/i je bila obiina néinkovita pri gagotavljanju |§ KOV, smo preverjali uc¢inkovitost ob¢ine pri:

vzpostavitvi pogojev za zagotavljanje JS KOV;

spremljanju in poroc¢anju o izvajanju JS KOV;

spremljanju in porocanju o izvedenih aktivnostih ter o stanju in doseganju ciljev na podrocju
odvajanja in ¢iscenja KOV.

2.1 Vzpostavitev pogojev za zagotavljanje javne sluZbe odvajanja

in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode

V zvezi z ucinkovitostjo pri vzpostavitvi pogojev za zagotavljanje ]S KOV smo iskali odgovore na

vprasanja, ali je ob¢ina:

v strateskih dokumentih opredelila cilje na podroc¢ju odvajanja in ¢iscenja KOV;

pripravila in sprejela izvedbene dokumente za doseganje ciljev na podrocju odvajanja in ciScenja
KOV;

za leto 2017 dolodila cilje na podroc¢ju odvajanja in ciS¢enja KOV in zagotovila sredstva za
financiranje infrastrukture JS KOV;

z odlokom dolo¢ila nacin in obliko zagotavljanja JS KOV ter opredelila naloge, storitve, oskrbovalne
standarde in ukrepe, ki bi prispevali k ucinkovitemu izvajanju JS KOV;

od izvajalca ]S pridobila in potrdila program izvajanja in morebitne spremembe tega programa ter
v primeru neustreznosti vsebine programa izvajanja zahtevala dopolnitev.

2.1.1 Strateski dokumenti na podroc¢ju odvajanja in ¢iSCenja komunalne odpadne

vode

Obcina je bila u¢inkovita pri opredelitvi ciljev v strateskih dokumentih na podroc¢ju odvajanja in ¢isc¢enja
KOV, ¢e je:

pripravila in sprejela strateSke dokumente (veljavne v letu 2017), v katerih je opredelila dolgoro¢no
vizijo razvoja ob¢ine na podrocju odvajanja in ¢is¢enja KOV,

v strateskih dokumentih opredelila dolgorocne cilje na podrocju odvajanja in cis¢enja KOV, ki so
jasni, ustrezni, casovno doloceni, dosegljivi in metljivi, saj lahko obcina le tako spremlja njihovo
realizacijo;

pred pripravo strateskih dokumentov izvedla analizo stanja na podrocju odvajanja in ¢is¢enja KOV, ki
vsebuje vsaj podatke o stanju komunalne infrastrukture (podatke o zmogljivosti in obremenitvi KCN
ter dolzini in sestavi kanalizacijskega omrezja), naseljih in aglomeracijah v obdini in opremljenosti
posameznih aglomeracij;
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« analizo stanja upostevala pri opredelitvi ciljev v strateSkih dokumentih ter z njo seznanila ob¢inski svet
pred obravnavo in sprejemom strateskih dokumentov.

ZNO-1 v prvem odstavku 35. ¢lena doloca, da Drzavni zbor Republike Slovenije sprejme nacionalni
program varstva okolja, ki vsebuje dolgorocne cilje, usmeritve in naloge na podrocju varstva okolja. ZVO-1
v 38. ¢lenu med drugim doloca, da program varstva okolja za svoje obmocje sprejme mestna obc¢ina, lahko
pa tudi ostale obcine.

Drzavni zbor Republike Slovenije je 24. 11. 2005 sprejel Resolucijo o nacionalnem programu varstva
okolja 2005-2012%, ki je bila osnovni strateski dokument na podrocju varstva okolja in katere cilj je
splosno izboljsanje okolja in kakovosti zivljenja ter varstvo naravnih virov. Doloc¢a cilje na posameznih
podro¢jih za dolocena ¢asovna obdobja in prednostne naloge ter ukrepe za dosego teh ciljev, med drugim
tudi na podroc¢ju odvajanja in cis¢enja KOV. MOP je 6. 10. 2017 objavilo Osnutek Nacionalnega
programa varstva okolja do leta 2030 in javnost pozvalo k oddaji pripomb in predlogov?*.

Drzavni operativni program v 9. tocki med drugim doloca, da morajo obcine pripraviti in/ali dopolniti
strateske razvojne dokumente, iz katerih bodo razvidne nacrtovane investicije v infrastrukturo odvajanja in
c¢is¢enja KOV v skladu s tem programom.

Zakon o prostorskem nacrtovanju? (v nadaljevanju: ZPNacrt) je v 38. ¢lenu dolocal ob¢inski prostorski
nacrt kot prostorski akt, s katerim se, ob upostevanju usmeritev iz drzavnih prostorskih aktov, razvojnih
potreb obcine in varstvenih zahtev, dolocijo cilji in izhodisca prostorskega razvoja obcine, nacrtujejo
prostorske ureditve lokalnega pomena ter dolocijo pogoji umescanja objektov v prostor. ZPNacrt je
v drugem odstavku 39. ¢lena med drugim tudi dolocal, da strateski del obcinskega prostorskega nacrta
doloca izhodisca in cilje ter zasnovo prostorskega razvoja obcine ter usmeritve za razvoj poselitve in za
celovito prenovo, usmeritve za razvoj v krajini, za dolocitev namenske rabe zemlji§¢ in prostorskih
izvedbenih pogojev ter zasnovo gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena.

Obcina ni pripravila in sprejela strateSkega dokumenta, v katerem bi opredelila dolgoroc¢no vizijo razvoja
ob¢ine in dolgorocne cilje na podro¢ju odvajanja in ¢is¢enja KOV. Ob¢ina tudi ni izvedla analize stanja na
podrod¢ju odvajanja in ¢is¢enja KOV, ki bi vsebovala vsaj podatke o stanju komunalne infrastrukture,
naseljih in aglomeracijah v ob¢ini in opremljenosti posameznih aglomeracij.

Ukrep obiine

Obtina je pripravila, Zupan pa 20. 3. 2020 potrdil Analizo doseganja ciljev na podrolju odvajanja in (istenja komunalne
odpadne vode v Obcini Logatec, ki vsebuje tudi analizo stanja na podrodju odvajanja in (stenja KOV 5 podatki o stanju
komunalne infrastrukture (mogliivosti in obremenitvi KCN, dolgni in sestavi kanalizacijskega omrea), naseljib in
aglomeracijalh v oblini, obremenitvi in opremljenosti posameznib aglomeracy ter Stevilu in odstotku prikfjucenib PE po
posameznib aglomeracijab.

23 Uradni list RS, §t. 2/06.

24 Drzavni zbor je 5. 3. 2020 sprejel Resolucijo o nacionalnem programu varstva okolja za obdobje 20202030
(ReNPVO 2020-2030; Uradni list RS, §t. 31/20), ki velja od 20. 3. 2020.

25 Uradni list RS, §t. 33/07, 108/09, 57/12, 109/12. Veljal je do 16. 11. 2017 in se uporabljal do 31. 5. 2018 (razen
89. ¢lena, ki $e vedno velja), ko ga je nadomestil Zakon o utejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17).
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Strateske usmeritve na podrocju prostorskega razvoja obcine in umescanje objektov v prostor v ob¢cini
doloc¢a Odlok o ob¢inskem prostorskem nac¢rtu Obcine Logatec® (v nadaljevanju: OPN Logatec). Obcina
je v strateskem delu OPN Logatec dolocila izhodis¢éa in cilje prostorskega razvoja obcine, zasnovo
prostorskega razvoja obcine, zasnovo gospodatske javne infrastrukture lokalnega pomena in grajenega
javnega dobra, okvirna obmocja naselij in okvirna obmodja razpriene poselitve ter usmeritve za prostorski
razvoj obdine, razvoj v krajini in usmeritve za dolocitev namenske rabe zemljis¢. V. OPN Logatec obcina
v okviru zasnove gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena ni opredelila ciljev na podrodju
odvajanja in ciscenja KOV.

Povzetek

Obc¢ina ni pripravila in sprejela strateskega dokumenta, v katerem bi opredelila dolgoroc¢no vizijo razvoja
ob¢ine in dolgorocne cilje na podrocju odvajanja in ¢iscenja KOV, in ni izvedla analize stanja na podrocju
odvajanja in ciscenja KOV, ki bi vsebovala vsaj podatke o stanju komunalne infrastrukture, naseljih in
aglomeracijah v obcini in opremljenosti posameznih aglomeracij. Ob¢cina tudi v OPN Logatec ni
opredelila ciljev na podrocju odvajanja in ciscenja KOV.

2.1.2 Izvedbeni dokumenti za doseganje ciljev na podro¢ju odvajanja in ¢iS¢enja
komunalne odpadne vode

Obcina je bila uc¢inkovita pri pripravi in sprejemu izvedbenih dokumentov za doseganje ciljev na podrocju

odvajanja in ciscenja KOV, ce je:

e pripravila in sprejela izvedbene dokumente (veljavne v letu 2017) za doseganje ciljev na podrodju
odvajanja in ¢is¢enja KOV (operativni program ali kakrSenkoli drug izvedbeni dokument), v katerih je
opredelila:

- cilje na podrod¢ju odvajanja in ¢iscenja KOV, ki so usklajeni z dolgoro¢nimi cilji, opredeljenimi v
strateSkih dokumentih na podrocju odvajanja in c¢is¢enja KOV;

- aglomeracije, zahteve in roke za izpolnitev zahtev v zvezi z odvajanjem in ¢is¢enjem KOV za
vsako posamezno aglomeracijo v skladu z drzavnim operativnim programom in uredbo o KOV
(veljavno v letu 2017);

- obmodja izven meja aglomeracij, zahteve in roke za izpolnitev zahtev v zvezi z odvajanjem in
c¢iscenjem KOV na teh obmodjih v skladu z drzavnim operativnim programom in uredbo o KOV
(veljavno v letu 2017);

- predvidene roke in nacine opremljanja za vse aglomeracije (izbrane variante odvajanja in ¢iscenja
KOV);

- ocenjeno vrednost investicij za infrastrukturo JS KOV (KCN, javno kanalizacijsko omreZje);

- predvidene vire financiranja za izpolnitev zahtev;

»  pred pripravo izvedbenih dokumentov izvedla analizo stanja na podro¢ju odvajanja in cisc¢enja KOV,
ki vsebuje vsaj podatke o stanju komunalne infrastrukture (podatke o zmogljivosti in obremenitvi
KCN, dolZini in sestavi kanalizacijskega omreZja, $tevilu MKCN ter $tevilu preto¢nih in nepretoénih
greznic), naseljih in aglomeracijah v ob¢ini, obremenitvi in opremljenosti posameznih aglomeracij ter
stevilu oziroma odstotku prikljucenih objektov na javno kanalizacijsko omrezje;

+ analizo stanja upostevala pri pripravi izvedbenih dokumentov ter z njo seznanila obcinski svet pred
obravnavo in sprejemom izvedbenih dokumentov;

2% Logaske novice, $t. 10/12 (12/12-popt.), 7-8/13,12/14, 11/16 in Uradni list RS, $t. 97/12, 110/13, 53/15.
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« pred pripravo izvedbenih dokumentov izvedla analizo razlicnih moznih vatriant oziroma nacinov
opremljanja naselij z infrastrukturo za odvajanje in ¢iSc¢enje KOV, ki vsebuje vsaj mozne variante
oziroma nacine opremljanja naselij, ob upostevanju vrste poselitve, ocene vrednosti investicij oziroma
stroSkov nabave in vgradnje ter stroskov obratovanja in vzdrzevanja za vsako mozno varianto
oziroma nacin opremljanja, ter izbiro in obrazlozitev najboljSe mozne variante za posamezno naselje;

+ analizo razlicnih moznih variant oziroma nacinov opremljanja upostevala pri pripravi izvedbenih
dokumentov ter z njo seznanila obcinski svet pred obravnavo in sprejemom izvedbenih dokumentov;

+ s sprejetimi izvedbenimi dokumenti seznanila svoje obcane (z objavo na spletni strani, v ob¢inskem
glasilu), zlasti z namenom, da jih ozavesca o potrebi po ustreznem odvajanju in c¢is¢enju KOV, jim
posteduje informacije o obmodjih poselitve, za katera se predvideva opremljanje z javnim
kanalizacijskim sistemom, ter jih informira o njihovih obveznostih in razlicnih moznostih opremljanja
na obmodjih poselitve izven aglomeracij.

ZNO-1 v 38. ¢lenu doloca, da program varstva okolja in operativne programe za svoje obmocje sprejme
mestna obcina, lahko pa tudi ostale ob¢ine. Programi obc¢ine ne smejo biti v nasprotju z nacionalnim
programom in operativnimi programi varstva okolja, obcina pa jih sprejme ob smiselni uporabi dolocb
ZNO-1, ki se nanasajo na vsebino in postopek sprejemanja programov varstva okolja. ZVO-1 v 36. ¢lenu
doloca, da se operativni programi varstva okolja pripravijo za izvedbo nacionalnega programa varstva
okolja ali za izvrSevanje obveznosti iz ratificiranih in objavljenih mednarodnih pogodb, strategij,
programov in predpisov Evropske unije, ki se nanasajo na oblikovanje programov na podrodju varstva
okolja. V njih se praviloma za obdobje 4 let razclenijo cilji, usmeritve in naloge iz teh aktov v celoti ali na
posameznem podrodju ali za posamezno vprasanje varstva okolja.

Drzavni operativni program v 9. tocki med drugim doloca, da morajo obcine pripraviti konkretne
izvedbene dokumente za posamezna ali ve¢ obmodij poselitve skupaj v skladu s predpisi na podroéju
prostorskega nacrtovanja in tem operativnim programom. V 6. tocki drzavnega operativnega programa je
med drugim doloceno, da je treba pri zagotavljanju obveznosti v zvezi z odvajanjem in ciscenjem KOV
prouciti moznosti za zmanjsevanje kolicin padavinske odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo.

Obcinski svet je 16. 12. 2004 na podlagi drzavnega operativnega programa iz leta 2004 sprejel operativni
program iz leta 2004. V operativnem programu iz leta 2004 so bile navedene takratne aglomeracije
v obdini in obveznosti obcine glede njihovega opremljanja v skladu z drzavnim operativnim programom
iz leta 2004. Predstavljeno je bilo tudi stanje glede obstojece infrastrukture v obcini. V operativhem
programu iz leta 2004 je obcina navedla predvidene nadine opremljanja, ocenjeno vrednost investicij po
posameznih aglomeracijah in predvidene financ¢ne vire za izvajanje celotnega programa ter ocenila, da ji za
izvedbo celotnega programa manjka 48 odstotkov sredstev, zato bi obcina morala pridobiti sredstva
drzavnega proracuna ali evropska sredstva. V terminskem nacértu operativnega programa iz leta 2004 je
bila naértovana poraba sredstev za predvidene ukrepe do leta 2015. Obcina operativhega programa
iz leta 2004 v nadaljnjih letth ni prilagajala spremembam predpisov in spremembam drzavnega
operativiiega programa, prav tako tudi ni sprejela novega operativnega programa.

21



22

OBCINA LOGATEC | Revizijsko porodilo

Pojasnilo obiine
Vedina vsebine operativnega programa je vkljucena v vsakokratni program igvajanja, ki ga pripravi ixvajalec |S. Noy
operativni program bo oblina zacela pripravijati po sprejetib spremembab nredbe o KO177'.

Program izvajanja je dokument, ki ga za obdobje 4 koledarskih let pripravi izvajalec |S, potrdita pa
odgovorna oseba izvajalca JS in obcina in je podlaga za izvajanje JS KOV, opredeljuje pa nacin in nacrt
izvajanja posameznih storitev |S KOV. Operativni program pa je izvedbeni dokument za doseganje ciljev
na podrodju odvajanja in ciS¢enja KOV, pripravi ga obcina, potrdi pa obcinski svet. Zaradi tega
ocenjujemo, da je obcina s tem, ko je dopustila, da se vsebine, ki sodijo v operativni program, umestijo
v program izvajanja, ravnala neustrezno. Po nasi oceni mora obcina pripraviti in sprejeti posebni izvedbeni
dokument (operativni program ali kakrsenkoli drug izvedbeni dokument) za doseganje ciljev na podrocju
odvajanja in ciscenja KOV z ustrezno vsebino.

Program izvajanja 2017-2020, ki ga je pripravilo KP Logatec in potrdil zupan, poleg podatkov, ki se
nanasajo na izvajanje JS KOV, vsebuje tudi nekatere vsebine, ki se nanasajo na opremljanje aglomeracij in
obmodij izven aglomeracij v obcini in ki bi morale biti vkljuene v operativni program oziroma drug
izvedbeni dokument ob¢ine, pti tem pa so navedbe v tem delu pomanjkljive, in sicet:

+ aglomeracije v obcini so navedene v skladu z drzavnim operativnim programom, niso pa navedene
zahteve in konéni roki za izpolnitev zahtev za vsako posamezno aglomeracijo;

+ med aglomeracijami so navedena nekatera obmodja izven aglomeracij (na primer naselje Gréarevec),
na katerih ob¢ina predvideva izgradnjo kanalizacijskega omrezja, vendar pa ni jasno navedeno, da gre
za obmodja izven aglomeracij ob¢ine;

» zahteve v zvezi z odvajanjem in cisCenjem KOV na obmodjih izven aglomeracij niso navedene,
deloma (za objekte, za katere ni obveznosti priklopa na javno kanalizacijsko omrezZje) pa so navedeni
roki za prilagoditev obstojecih objektov;

e za posamezne aglomeracije so navedeni predvideni roki in predvidene vrednosti investicij za
opremljanje, niso pa navedeni predvideni viri financiranja; navedeno je, da obcina predvideva
opremljanje 2 aglomeracij (Laze z identifikacijsko $t. 1795 in Laze z identifikacijsko §t. 1796)
do 31. 1. 2017, opremljanje ostalih 5 aglomeracij ter naselja Gréarevec pa do 31. 12. 2021;

+ navedeno je, da je predvideno opremljanje vseh aglomeracij z javno kanalizacijo in Cistilnimi
napravami, predvideni nacini opremljanja posameznih aglomeracij pa niso podrobneje navedeni; za
nekatere aglomeracije (Logatec z identifikacijsko $t. 1867, Rovte z identifikacijsko $t. 1962, Hotedrsica
z identifikacijsko $t. 1878) in za naselje Grcarevec je zasnova kanalizacijskih omrezij razvidna iz shem
kanalizacijskih omrezij s Cistilnimi napravami, ki so prilozene programu izvajanja 2017-2020, za
aglomeracijo Logatec z identifikacijsko $t. 1867 pa so podrobneje navedeni Se deli naselja, v katerih je
predvidena izgradnja kanalizacijskega omrezja v ¢asu veljavnosti programa.

Cilji na podrocju odvajanja in ¢is¢enja KOV v programu izvajanja 2017-2020 niso navedeni, ob¢ina pa jih
tudi ni dolocila v nobenem drugem dokumentu, niti strateSkem niti izvedbenem.

Vsebina programa izvajanja 2017-2020 v delu, ki se nanasa na opremljanje aglomeracij v obcini, je

podrobneje razvidna iz tabele 4.

27 Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o odvajanju in ¢is¢enju komunalne odpadne vode, ki vsebuje tudi

spremembe aglomeracij, je bila sprejeta 23. 12. 2019, veljati pa je zacela 1. 1. 2020.
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Tabela 4: Vsebina programa izvajanja 2017-2020 v delu, ki se nanasa na opremljanje aglomeracij v ob¢ini,
po posameznih aglomeracijah

Identifikacijska Obremenitev Zahteve Roki Predviden Predviden Ocenjena Predviden vir
§t. in naziv (PE) nacin rok vrednost  financiranja
aglomeracije opremljanja opremljanja investicije

1867 Logatec 11.153 ™ ™

1878 Hotedtsica 755 o A A

1962 Rovte 672 (@) 4 A

1795 Laze 281 (o) ™ ™

1796 Laze 94 o A A

1797 Jakovica 101 o 4 A
30193 Log - Zaplana 53 (o) ™ ™

Legenda: M — doloéeno,
— ni doloceno,
O - deloma dolo¢eno (ne z vso potrebno vsebino, ne dovolj natanéno ozitoma v neskladju z drzavnim
operativnim programom ali uredbo o KOV, veljavno v letu 2017).

Vir: program izvajanja 2017-2020 v delu, ki se nanasa na opremljanje aglomeracij.

Program izvajanja 2017-2020 vsebuje tudi nekatere podatke o stanju na podrocju odvajanja in ciScenja
KOV v ob¢ini, in sicer:

+  seznam naselij in aglomeracij,

« nekatere podatke o stanju obstojece infrastrukture v ob¢ini (dolzino in vrste kanalizacijskega omrezja,
zmogljivost ¢istilnih naprav, $tevilo MKCN, Stevilo prebivalcev, za katere se izvajajo storitve
praznjenja nepretoc¢nih greznic oziroma obstojecih greznic) ter

+  Stevilo prikljucenih stavb na javno kanalizacijsko omreZje.

Obcina je pri preverjanju in potrditvi vsebine programa izvajanja 2017-2020 v delu, ki se nanasa na
opremljanje aglomeracij, razpolagala z nekaterimi podatki o stanju na podrocju odvajanja in ciscenja KOV
v obdini, ki bi morali biti vkljuceni oziroma upostevani v izvedbenem dokumentu ob¢ine, kljub temu pa iz
podatkov v programu izvajanja 2017-2020 ni v celoti razvidno stanje obstojece infrastrukture
(obremenitev posameznih KCN, Stevilo pretoénih in nepretoénih greznic), prav tako niso navedeni
podatki o delezu opremljenosti posameznih aglomeracij ter o delezu priklju¢enih objektov na
kanalizacijsko omrezje.

Glede analize razlicnih moznih nacinov opremljanja aglomeracij je iz programa izvajanja 2017-2020
mogoce razbrati le, da je predvideno opremljanje aglomeracij z javno kanalizacijo in ¢istilnimi napravami,
predvideni nacini opremljanja posameznih aglomeracij pa niso podrobneje obrazloZeni, niti niso navedene
razli¢cne mozne variante oziroma nacini opremljanja naselij z infrastrukturo za odvajanje in cis¢enje KOV.
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Ob¢dina je mozne nacine opremljanja aglomeracij v nekaterih primerih obravnavala v investicijski in
] p janja ag ] p ]
projektni dokumentaciji, pripravljeni za investicije v infrastrukturo JS KOV:

+ nekatere mozne variante glede cisc¢enja KOV je navedla v dokumentih identifikacije investicijskega
projekta (v nadaljevanju: DIIP) za investicije v aglomeracijah 1878 HotedrSica, 1797 Jakovica in
30193 Log - Zaplana, vendar jih ni podrobneje opredelila in ni utemeljila oziroma obrazlozila
optimalnosti izbranih resitev; v aglomeracijah 1867 Logatec ter 1962 Rovte pa je bil kanalizacijski
sistem s Cistilno napravo vecinoma ze predhodno zgrajen, zato je obcina v DIIP za investicije v teh
aglomeracijah vec¢inoma predvidela izgradnjo javne kanalizacije v posameznih delih aglomeracije
s prikljucitvijo na ze obstojeco javno kanalizacijo;

+ podrobnejfo analizo razlicnth moznih variant oziroma nadinov opremljanja za aglomeracijo
Hotedrsica (identifikacijska $t. 1878) vsebuje Idejni projekt za kanalizacijski sistem Hotedrsica; glede
KCN je bila izvedena primerjalna analiza 4 razli¢nih variant tehnologije &iscenja in primetjava
2 variant zasnove omrezja glede na odlocitev o umestitvi obstojece MKCN v aglomeraciji v novo
omrezje; analizirane so bile 4 variante poteka javne kanalizacije; kot kriteriji za izbor najboljse variante
so bili v vseh primerih med drugim upostevani tudi investicijski stroki izgradnje KCN oziroma
kanalizacijskega omreZja ter stroski obratovanja in vzdrzevanja KCN oziroma kanalizacijskega

omrezja za vsako varianto.

Pojasnilo obiine

V" postopkih odlotanja o najugodneisi resitvi oziroma naiinu  opremljanja posameznib aglomeracij oblina sodeluje
§ KP Logatec. Na odlocitev obéine o nalinu opremijanja aglomeracij poleg zakonskib obvez glede opremijanja 3 javnin
kanalizacijskim omregjem vplivajo prediogi in pobude obianov ter prostorsko nacrtovanje obcine. Po oblikovanjn osnovne
ideje opremijanja se 3 vRljucitvijo projektanta pridobi idejna asnova opremljanja, ki se jo pregleda 3 vidika zemljis¢ ter
Javno predstavi na borih krajanov. Na ta nacin obéiina pridobi veliko uporabnib informacij 3a nadaljnje nacrtovange, saj
krajani teren najbolje poznajo. Obiina nato pri oblikovanju dokonine variante s projektantom in KP Logatec prouci
raglithe variante glede na delovanje in vzdrevanje infrastrukture ter glede na vrednost investicije ter razpologljiva finanina
sredstva. Ker je konfiguracija terena v obéini gelo abtevna, je za opremljanje aglomeraciy 3 infrastrukturo 3a odvajanje in
cistenje KOV le redfeo mognib vel variant, zato so posebne variantne Studjje nesmotrne. Obilajno labko obiina izvede le
varianto 3 izgradnjo javne kanalizacije in varianto pokritia obmoia 3 veé MKCN, pa Se to le v primern, ko predpisi

dopusiajo taksno mognost.

Ukrep obiine

Zupan je 20. 3. 2020 potrdil Analizo doseganja ciljev na podrogiu odvajanja in Esienja komunalne odpadne vode
v Oblini Logatee, ki vsebuje tudi analizo stanja na podrogu odvajanja in (istenja KOV in analizo razlicnib mognib
nacinoy opremijanja posameznih aglomeracij. Navedena analiza glede stanja na podrodin odvajanja in listenja KOV vsebuje
podatke o stanju komunalne infrastrukture (zmoglivosti in obremenitvi KCN, dolini in sestavi kanalizacijskega omre3ia),
naseljih in aglomeracijab v obcini, obremenitvi in opremijenosti posameznib aglomeracij ter Stevilu in odstotkn prikljucenih

PE po posameznib aglomeracijah.

Povzetek

Obcinski svet je 16. 12. 2004 na podlagi drzavnega operativnega programa iz leta 2004 sprejel operativni
program iz leta 2004. Operativni program iz leta 2004 je predvideval ukrepe do leta 2015, v nadaljnjih letih
pa ga obcina ni prilagajala spremembam predpisov in spremembam drzavnega operativnega programa,
prav tako tudi ni sprejela novega operativnega programa.
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Program izvajanja 2017-2020, ki ga je pripravilo KP Logatec in potrdil Zupan, vsebuje tudi nekatere vsebine,
ki bi morale biti vkljucene v operativni program oziroma drug izvedbeni dokument ob¢ine in ki se nanasajo
na opremljanje aglomeracij in obmocij izven aglomeracij v obcini. V programu izvajanja 2017-2020 so
opredeljene aglomeracije v ob¢ini ter predvideni roki in vrednosti investicij za opremljanje posameznih
aglomeracij, deloma so navedeni Se roki za prilagoditev obstojecih objektov na obmocjih izven
aglomeracij. Nacin opremljanja ni podrobno opredeljen, navedeno pa je, da je v vseh aglomeracijah
predvideno opremljanje z javno kanalizacijo in KCN. Obéina v nobenem dokumentu ni opredelila ciljev
na podrodju odvajanja in c¢is¢enja KOV, zahtev in rokov glede oskrbovalnih standardov za aglomeracije,
zahtev in rokov za preostale objekte glede obmodij izven meja aglomeracij ter predvidenih virov
financiranja investicij.

Obcina je pri preverjanju in potrditvi vsebine programa izvajanja 2017-2020 v delu, ki se nanasa na
opremljanje aglomeracij, razpolagala z nekaterimi podatki o stanju na podrocju odvajanja in ciscenja KOV
v obdini, ki bi morali biti vkljuceni oziroma upostevani v izvedbenem dokumentu ob¢ine, kljub temu pa iz
podatkov v programu izvajanja 2017-2020 ni v celoti razvidno stanje obstojece infrastrukture
(obremenitev posameznih KCN, stevilo pretoénih in nepretoénih greznic), prav tako niso navedeni
podatki o obremenjenosti in delezu opremljenosti posameznih aglomeracij ter o delezu prikljucenih
objektov na kanalizacijsko omrezje.

Predvideni nacini opremljanja posameznih aglomeracij in razliéne variante odvajanja in ¢iscenja KOV iz
programa izvajanja 2017—2020 v delu, ki se nanasa na opremljanje aglomeracij, niso razvidni. Obcina je
mozne nacine opremljanja aglomeracij za nekatere aglomeracije obravnavala v investicijski in projektni
dokumentaciji, pripravljeni za investicije v infrastrukturo JS KOV, vendar pa, razen za
aglomeracijo Hotedrsica (identifikacijska $t. 1878), obcina razlicnih moznih variant ni podrobneje
opredelila in ni utemeljila oziroma obrazlozila optimalnosti izbranih resitev.

2.1.3 Dolocitev ciljev na podrocju odvajanja in ¢iS€enja komunalne odpadne vode
in zagotovitev sredstev za financiranje infrastrukture

Obcina je bila uc¢inkovita pri dolocitvi ciljev na podroéju odvajanja in ¢is¢enja KOV in pri zagotovitvi

sredstev za financiranje infrastrukture, ce je:

«  zaleto 2017 dolocila cilje in kazalnike na podroéju odvajanja in ¢iS¢enja KOV (v proracunu obcine
za leto 2017 ali drugem dokumentu), ki so usklajeni s cilji, opredeljenimi v izvedbenih dokumentih na
podrodju odvajanja in ¢iscenja KOV;

+ odhodke za investicije in investicijsko vzdrzevanje infrastrukture nacrtovala v proracunu obcine
za leto 2017 na nacin, ki omogoca pregledno nacrtovanje in spremljanje posameznih investicij;

« vecletne investicije oziroma projekte uvrstila v nacrt razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP) po
letih in vrednostih, opredeljenih v investicijski dokumentaciji, s predvidenimi viri financiranja, in sicer
na podlagi investicijske dokumentacije, pripravljene v skladu z dolocili Uredbe o enotni metodologiji
za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ?;

¢ v proracunu ob¢ine za leto 2017 opredelila predvidene vire financiranja infrastrukture JS KOV in
namenske prejemke za financiranje infrastrukture JS KOV;

« v zakljuénem rac¢unu proracuna obcine za leto 2017 predstavila dejanske vire financiranja infrastrukture
JS KOV in porocala o porabi namenskih prejemkov za financiranje infrastrukture JS KOV.

28 Uradni list RS, st. 60/06, 54/10, 27/16.
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Odhodke za financiranje infrastrukture JS KOV je ob¢ina nacrtovala v proracunu obcine za leto 2017 na
12 proracunskih postavkah, in sicer:

+ na 10 proracunskih postavkah v okviru podprograma 75029002 Ravnanje 3 odpadno vodo, v okviru
glavnega programa 1502 Zmanjsevanje onesnagenja, kontrola in nadzor, v okviru podro¢ja proracunske
porabe 15 — Varovanje okolja in naravne dediscine;

* na 1 proracunski postavki v okviru podprograma 76029001 Ureanje in nadzor na podrogu geodetskib
evidene, v okviru glavnega programa 71602 Prostorsko in podegelsko planiranje in administracija, v okviru
podro¢ja proracunske porabe 16 — Prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost;

e na 1 proracunski postavki v okviru podprograma 76039005 Druge komunalne dejavnosti, v okviru
glavnega programa 1603 Komunalna dejavnost, v okviru podrocja proracunske porabe 16 — Prostorsko
planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost.

Obc¢ina v proracunu obcine za leto 2017 pri 2 podprogramih ni opredelila kazalnikov za merjenje
doseganja ciljev za opredeljene dolgorocne cilje in letne izvedbene cilje, in sicer pri podprogramu:

o 15029002 Ravnanje 2 odpadno vodo:

- za dolgoro¢ne cilje (z izgradnjo kanalizacijskega omrezja prepreciti onesnazevanje okolja zaradi
odvajanja odpadnih voda, zmanjsanje nekontroliranega prelivanja odpadne vode preko prelivnih
objektov),

- za letne izvedbene cilje (izgradnja objektov in naprav kanalizacijskega omrezja v lokalni skupnosti,
povecanje zadrzevanja zmogljivosti kanalizacijskega sistema, zagotavljanje rednega vzdrzevanja
obstojece infrastrukture za zbiranje, odvajanje in ¢iscenje odpadnih vod),

e 16039005 Druge komunalne dejavnosti:

- za dolgorocni cilj (zagotavljanje izvajanja komunalne dejavnosti),
- zaletni izvedbeni cilj (zagotoviti izvedbo komunalnih dejavnosti).

Pri podprogramu 76029001 Urejanje in nadzor na podrogiu geodetskih evidenc pa obcina ni opredelila ciljev in
kazalnikov za merjenje doseganja ciljev.

Ukrep obiine

Obéina je 25. 3. 2020 pripravila osnutek letnih izvedbenih ciljev na podroju odvajanja in cistenja KOV ter kazalnikov a
merjenje doseganja ciljev pri 3 podprogramih (15029002 Ravnanje 3 odpadno vodo, 16039005 Druge komunalne
dejavnosts, 16029001 Urejanje in nadzor na podrodiu geodetskib evidenc) za vkljulitey v naslednji proraiunski dokument.

V programu izvajanja 2017-2020 v delu, ki se nanasa na vsebine, ki bi morale biti vkljucene v izvedbeni
dokument ob¢cine (opremljanje aglomeracij), niso bili doloceni cilji na podro¢ju odvajanja in ciscenja
KOV, v prora¢unu obcine za leto 2017 pa je obcina na podro¢ju odvajanja in cis¢enja KOV pri
2 podprogramih opredelila cilje, ki so splo$ni in niso merljivi, pri 1 podprogramu pa ciljev ni opredelila.
Investicije oziroma projekti, ki jih je ob¢ina nacrtovala za financiranje infrastrukture KOV v proracunu
obcine za leto 2017 oziroma v Nacrtu razvojnih programov za obdobje od leta 2017 do leta 2020%
(v nadaljevanju: NRP 2017-2020), so usklajeni s projekti, predvidenimi v programu izvajanja 2017-2020.

2 NRP 2017-2020, ki je sestavni del proracuna ob¢ine za leto 2017.
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Odhodki obcine za investicije in investicijsko vzdrzevanje infrastrukture JS KOV so v bilanci prihodkov

in odhodkov zaklju¢nega rac¢una proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 76.568 evrov.

Podatki o zagotavljanju sredstev za financiranje infrastrukture JS KOV in realizirane vrednosti

za leto 2017 so prikazani v tabeli 5.

Tabela 5: Zagotavljanje sredstev za financiranje infrastrukture JS KOV in realizirane vrednosti

za leto 2017

Naziv proracunske Datum Vrednost Nacértovani  Nacrtovani Realizirani
postavke/investicije pogodbe/ pogodbe/ znesek?) znesek? znesek
naroc¢ilnice/ narocilnice/ v letu 2017 vletu 2017 vletu 2017
odlocbe odlocbe

v evtih v evtih v evrih v evrih
15044 — Rekonstrukcija in povecanje 10.000 6427 /
zmogliivosti vakuumskega sistema
Zapolje
Izdelava projektne dokumentacije / / /
15046 — Odpajange in (istenje KOT” 79.700 59.552 43.903
v poregiu 1jubljanice, 1. sklop
Elaborat za analizo financnega 19. 10. 2016 13.730 13.730
ucinka sprememb in izboljsav na
KCN Logatec
Nadgradnja KCN Logatec 23.11. 2016 1.899 1.899
(priprava tehnoloskega zraka)
Nadgradnja KCN Logatec 11. 4. 2017 3.370 10.570
(protihrupna oprema) 17.2.2017 7.200
Nadgradnja KCN Logatec 26. 4. 2017 16.168 16.168
(vgradnja loput na cevovod
membran)
Dopolnitev presoje vplivov na 19.7. 2017 797 797
okolje za KCN Logatec
Nadgradnja KCN Logatec 18. 8. 2017 739 739

(dobava in montaza nivojskega

senzofja)
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Naziv proracunske Datum Vrednost Nacértovani  Nacrtovani Realizirani
postavke/investicije pogodbe/ pogodbe/ znesek?) znesek? znesek
narocilnice/ naroc¢ilnice/ v letu 2017 vletu 2017 vletu 2017
odlocbe odlocbe

v evrih v evtih v evrih v evrih
15062 — Izdelava projekine 30.000 21.124 9.599
dokumentacije 3a izgradnjo novega
kanalizacijskega sistema
Izdelava DIIP za projekt 18. 5. 2017 2.700 2.700
kanalizacije Pustni gri¢
Izdelava projektne dokumentacije ~ 18. 12. 2015 9.856 6.899
za kanalizacijski sistem
Pustni gri¢ - Rovte
15068 — Kanalizacijski sistem in 10.000 10.000 /
KCN Griarevec
Izdelava projektne dokumentacije / / /
15069 — Kanalizacijski sistem in 70.000 6.000 /
KCN Laog - Zaplana
Izdelava projektne dokumentacije / / /
15070 — Kanalizacijski sistem in 18.000 18.000 4.223
KCN Hotedrsica
Izdelava projektne dokumentacije 5.6.2015 19.130 2.875
Izdelava geomehanskega in 25.2.2016 3.596 1.348
hidroloskega porocila
15071 — Kanalizacijski sistem in 70.000 9.370 /
KCN Jakovica
Izdelava projektne dokumentacije / / /
15072 — Gospodarska javna 12.000 12.195 /
infrastrukinra Naklo - Siroke njive
Izdelava projektne dokumentacije / / /
15073 — Gospodarska javna 13.000 22311 /
infrastruktura politnisko naselje Strmica
Izdelava projektne dokumentacije / / /
15079 — Izgradnja sekundarne 175.000 166.000 473
kanalizacije Brod
Izdelava geodetskega nacrta in 20. 3. 2014 /? 473

projektne dokumentacije
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Naziv proracunske Datum Vrednost Nacértovani  Nacrtovani Realizirani
postavke/investicije pogodbe/ pogodbe/ znesek) znesek? znesek

naroc¢ilnice/ narodilnice/ v letu 2017 vletu 2017 vletu 2017

odlocbe odlocbe
v evtih v evtih v evrih v evrih

16072 — Investicijsko vydrevanje 80.000” 110.000? 14.117
komunalne infrastrukture
Povedanje prikljuéne moci KCN 30. 11. 2016 9.035 9.035
Logatec
Izgradnja fekalnega kanala na 13.12. 2016 3.637 2.694

Vodovodni cesti

Dobava in zamenjava 3.2.2017 2.389 2.388
nadomestnih delov na kanalizaciji

Zapolje

16077 — Izdelava projektne dokumentacije 20.000 15.700 4.253

geoposnetkov 3a izgradujo kanalizacije in
KCN na obmoiiu Obéine 1 agatec

Izdelava geodetskega nacrta 30. 6. 2017 3.338 3.338

kanalizacije

Geolosko-geomehansko porocilo 31.8.2017 915 915

za izgradnjo kanalizacije Pustni gri¢

SKUPA]J 98.499 467.700 346.679 76.568

Opombe: DV proracunu ob¢ine za leto 2017.
2V veljavnem proracunu ob¢ine za leto 2017 (sprejeti prorac¢un s prerazporeditvami).
¥ Obc¢ina se je v skladu s pogodbo o notranjem (in-house) narocilu s KP Logatec zavezala placati stroske
dejansko opravljenih ur dela zaposlenih pri KP ILogatec po dogovorjenem ceniku ter stroske del
podizvajalcev po cenah iz njihovih ponudb oziroma predrac¢unov.
4 Ob¢ina je na proracunski postavki nacrtovala sredstva v skupnem znesku za investicijsko vzdrzevanje
infrastrukture JS KOV in investicijsko vzdrzevanje infrastrukture javne sluzbe oskrbe s pitno vodo.
Viri: prora¢un ob¢ine za leto 2017, zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2017, narodilnice, pogodbe, aneksi

k pogodbam, konto kartice.

Obcina je v letu 2017 na podrocju odvajanja in ¢is¢enja KOV poleg financiranja infrastrukture JS KOV
(tabela 5) zagotovila in placala tudi sredstva za:

. sofinanciranje nakupa MKCN (z zmogljivostjo do 50 PE) fizi¢nim osebam za objekte na obmodjih
izven aglomeracij v ob¢ini, ki ne bodo imeli zagotovljenega odvajanja KOV v javno kanalizacijo;
obcina je sredstva nacrtovala v proracunu obcine za leto 2017 v znesku 8.000 evrov; v letu 2017 je
obc¢ina na podlagi izvedenega postopka javnega poziva dodelila sredstva v skupnem znesku
3.000 evrov;
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+  odpladilo kredita, najetega v letu 2014 — deloma tudi za izgradnjo KCN Logatec®, v znesku
93.624 evrov (89.798 evrov glavnice in 3.826 evrov obresti);

+ subvencioniranje cene storitev JS KOV v znesku 225.648 evrov na podlagi Sklepa o dolocitvi visine
subvencioniranja cene storitve obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe odvajanja in ¢iscenja
komunalne in padavinske odpadne vode?!, ki ga je sprejel obcinski svet in s katerim obcina storitev
JS KOV v delu, ki se nanasa na ceno uporabe javne infrastrukture, subvencionira v visini 100 odstotkov.

Odhodke za financiranje infrastrukture JS KOV je obcina nacrtovala v proracunu obcine za leto 2017
v skupnem znesku 467.700 evrov, v veljavhem proracunu obcine za leto 2017 pa v skupnem znesku
346.679 evrov2

Obcina je na 4 proracunskih postavkah (15046, 15062, 16072 in 16077) v okviru skupnega nacrtovanega
zneska odhodkov nacrtovala ve¢ razlicnih investicij, iz obrazlozitev proracunskih dokumentov pa ni jasno
razvidno, koliko sredstev je bilo nacrtovanih in realiziranih za posamezno investicijo v letu 2017. Zato iz
proracunskih dokumentov ni mogoce ugotoviti zneska nac¢rtovanih in realiziranih sredstev za posamezno
investicijo. S tem je onemogocena presoja, ali je bilo prevzemanje obveznosti in izplacilo sredstev
proracuna v skladu s proracunom ob¢ine. V. NRP 2017-2020 je obcina investicije nacrtovala v okviru
11 projektov v enakih zneskih kot v posebnem delu proracuna obcine za leto 2017 (razen investicijskih
odhodkov, ki jih je nacrtovala na prorac¢unski postavki 16077). Tudi v NRP 2017-2020 je ob¢ina v okviru
3 projektov® nacrtovala po vec investicij, enako kot v posebnem delu proracuna, pri tem pa ni jasno
razvidno, koliko sredstev je bilo na¢rtovanih za posamezno investicijo v letu 2017.

Za financiranje infrastrukture JS KOV je obdina v obrazlozitvah posebnega dela proracuna obcine
za leto 2017 in NRP 2017-2020 opredelila predvidene vire financiranja. Za vse investicije je v letu 2017
predvidela financiranje iz ob¢inskega proracuna.

Obcina je 5 projektov** uvrstila v NRP na podlagi izdelane poenostavljene investicijske dokumentacije
(v nadaljevanju: enostavni DIIP), ¢eprav bi v 4 primerih® glede na ocenjeno vrednost projekta na podlagi

30 Ob¢ina je kredit v znesku 1.950.000 evrov najela za izgradnjo vrtca v Rovtah in izgradnjo KCN Logatec, od tega
je za izgradnjo KCN Logatec porabila sredstva v znesku 448.991 evrov.

31 Logaske novice, $t. 12/16.

32 Obcina je finan¢no realizacijo in izvedene aktivhosti za vecino proracunskih postavk, na katerih je v letu 2017
nacrtovala odhodke za financiranje infrastrukture JS KOV, obrazlozZila v zaklju¢nem racunu proracuna obcine
za leto 2017 (povezava s tocko 2.3.1 tega porocila).

3 OB064-07-0015 Odvajanje in ¢is¢enje KOV v poredju Ljubljanice, 1. sklop, OB064-12-0004 Izdelava projektne
dokumentacije za izgradnjo novega kanalizacijskega sistema in OBO064-11-0008 Investicijsko vzdrzevanje
komunalne infrastrukture. Projekti, predvideni v NRP 2017-2020, ustrezajo proracunskim postavkam,
opredeljenim v posebnem delu prorac¢una obcine za leto 2017.

3 OB064-14-0010 Kanalizacijski sistem in ¢istilna naprava Log - Zaplana, OB064-14-0011 Kanalizacijski sistem in
¢istilna naprava Hotedrsica, OB064-14-0012 Kanalizacijski sistem in cistilna naprava Jakovica (vrednost projekta
v DIIP ni bila ocenjena), OB064-14-0013 Gospodarska javna infrastruktura Naklo - Siroke njive, OB064-14-0014
Gospodarska javna infrastruktura pocitnisko naselje Strmica.

% OB064-14-0010 Kanalizacijski sistem in ¢istilna naprava Log - Zaplana, OB064-14-0011 Kanalizacijski sistem in cistilna
naprava Hotedrsica, OB064-14-0013 Gospodarska javna infrastruktura Naklo - Siroke njive, OB064-14-0014 Gospodarska

javna infrastruktura pocitnisko naselje Strmica.
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4 clena Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju
javnih financ morala izdelati oziroma pridobiti DIIP z razsirjeno vsebino, ki bi med drugim na podlagi
3. odstavka 11. clena uredbe vseboval tudi analizo stanja z opisom razlogov za investicijsko namero,
predstavitev variant, opredelitev temeljnih prvin, ki dolocajo investicijo, skupaj z informacijo
o pricakovani stopnji izrabe zmogljivosti oziroma ekonomski upravicenosti projekta, ter ugotovitev
smiselnosti in moznosti nadaljnje priprave investicijske, projektne in druge dokumentacije s ¢asovnim
nacrtom. Za 4 projekte je ob¢ina izdelala DIIP naknadno, po uvrstitvi v NRP, za 2 projekta” oziroma za
investicije, nacrtovane v okviru teh projektov, pa obc¢ina ni izdelala investicijske dokumentacije (DIIP)
v skladu z uredbo.

V skladu s 43. ¢lenom Zakona o javnih financah® (v nadaljevanju: ZJF) so namenski prejemki proracuna
med drugim tudi prihodki od okoljskih dajatev za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda.
V skladu s tretjim odstavkom 7. ¢lena Zakona o financiranju obcin® se z odlokom, s katerim se sprejme
obcinski proracun, dolodi, da se sredstva okoljskih dajatev lahko porabijo le za:

+ gradnjo infrastrukture, namenjene izvajanju obcinskih obveznih javnih sluzb varstva okolja, v skladu
z drzavnimi operativnimi programi, sprejetimi s predpisi varstva okolja na podroc¢ju ¢iscenja in
odvajanja odpadnih voda, ravnanja s komunalnimi odpadki in odlaganja odpadkov, in

«  zagotavljanje oskrbovalnih standardov, tehnic¢nih, vzdrzevalnih, organizacijskih in drugih ukrepov,
predpisanih za izvajanje obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja.

ZJF v 43. ¢lenu doloca tudi, da se v odloku, s katerim se sprejme obcinski proracun, lahko dolocijo tudi
druge vrste namenskih prejemkov in izdatkov proracuna. V drugem odstavku 80. ¢lena ZJF je med drugim
doloc¢eno, da se najemnina od oddaje stvarnega premozenja v najem lahko uporabi samo za gradnjo,
nakup in vzdrzevanje stvarnega premozenja drzave oziroma obcine. ZPNacrt je v 84. clenu dolocal, da je
namenski vir financiranja gradnje komunalne opreme tudi komunalni prispevek, obcina pa z odlokom,
s katerim sprejme obcinski proracun, doloc¢i komunalni prispevek kot namenski prihodek. V skladu
s prvim odstavkom 9. ¢lena Navodila o pripravi zakljunega racuna drzavnega in ob¢inskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proracuna® naj bi porocilo o realizaciji finanénega nacrta neposrednega uporabnika med drugim
vkljuéevalo tudi obrazlozitve posameznih vrst izdatkov iz realizacije financ¢nega nacrta (pri ¢emer se
posebej poudari obrazlozitev posameznih vrst namenskih sredstev) ter obrazlozitve prenosa neporabljenih
namenskih sredstev iz preteklega leta v skladu s 44. clenom ZJF.

V 4. ¢lenu proracuna obdine za leto 2017 je obcina glede namenskih prejemkov dolocila, da so poleg
prejemkov iz 43. ¢lena ZJF namenski prejemki tudi prihodki od okoljske dajatve za onesnazevanje okolja

36 OB064-08-0013 Rekonstrukeija in povecanje zmogljivosti vakuumskega sistema Zapolje, OB064-14-0009 Kanalizacijski
sistem in Cistilna naprava Gréarevec, OB064-07-0015 Odvajanje in cis¢enje odpadne vode v poredju Ljubljanice,
1. sklop (Cistilna naprava, kanalizacija, nadzor, obvescanje javnosti), OB064-16-0004 Izgradnja sekundarne kanalizacije
Brod.

37 OB064-12-0004 Izdelava projektne dokumentacije za izgradnjo novega kanalizacijskega sistema, OB064-11-0008 Investicijsko
vzdrzevanje komunalne infrastrukture v najemu (sredstva amortizacije).

38 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popr.), 101/13.

3 Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08, 36/11, 71/17.

40 Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.
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zaradi odvajanja odpadnih voda in komunalni prispevek. Drugih namenskih prejemkov za financiranje
infrastrukture JS KOV pa ob¢ina ni opredelila.

1z obrazlozitev zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 je razvidno, da je obcina investicije za
infrastrukturo JS KOV financirala iz obcinskega proracuna. V obrazlozitvah je porocala o porabi in
prenosu namenskih prejemkov, vendar pri porocanju ni bila dosledna. V porocilu o realizaciji namenskih
prejemkov in izdatkov proracuna za leto 2017, ki je sestavni del obrazlozitev zakljucnega racuna proracuna
obcine za leto 2017, je obc¢ina predstavila podatke v tabeli in jih obrazlozila. V tabeli je obc¢ina navedla, da
je v letu 2017 pridobila prihodke od najemnine za komunalno infrastrukturo, prihodke od okoljske dajatve
za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda in komunalni prispevek, vendar pa teh sredstev
ni porabila. V obrazlozitvi tabele je obc¢ina navedla, da je prihodke od najemnine za komunalno
infrastrukturo porabila za investicije v vzdrzevanje infrastrukture, investicij, za katere so bila sredstva
porabljena, pa ni opredelila. Poraba namenskih prejemkov za financiranje preostalih investicij
infrastrukture JS KOV iz proracunskih dokumentov ni razvidna. Obc¢ina je v razlicnih delih obrazlozitev
zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2017 tudi navedla razlicen znesek prenosa neporabljenih
sredstev prihodkov od najemnine za komunalno infrastrukturo*.

Pojasnilo obiine

Viir financiranja investicif na proracunski postavki 16072 — Investicijsko vdrievanje komunalne infrastrukture so bili
v letu 2017 pribodki od najemnine ga komunalno infrastrukturo. Drugih namenskib pribodkoy (komunalni prispevek,
pribodki od okoljske dajatve za onesnagevanje okolja garadi odvajanja odpadnibh voda) pa obcina v letu 2017 ni porabila
za investicije infrastrukture |§ KO/

Povzetek

V programu izvajanja 2017-2020 v delu, ki se nanasa na vsebine, ki bi morale biti vkljucene v izvedbeni
dokument ob¢ine (opremljanje aglomeracij), niso bili doloceni cilji na podrocju odvajanja in ciscenja
KOV, v proracunu obcine za leto 2017 pa je obcina na podro¢ju odvajanja in ciscenja KOV pri
2 podprogramih opredelila cilje, ki so splo$ni in niso merljivi, pri 1 podprogramu pa ciljev ni opredelila.
Investicije oziroma projekti, ki jih je ob¢ina nacrtovala za financiranje infrastrukture KOV v prorac¢unu
obc¢ine za leto 2017 oziroma v NRP 2017-2020, so usklajeni s projekti, predvidenimi v programu
izvajanja 2017-2020.

Obcina je v letu 2017 zagotovila sredstva za financiranje infrastrukture JS KOV, odhodke za investicije in
investicijsko vzdrzevanje je nacrtovala v proracunu obcine za leto 2017, vecletne investicije pa uvrstila
v NRP 2017-2020. Poleg sredstev za zagotavljanje infrastrukture JS KOV znotraj aglomeracij je obcina
v letu 2017 zagotovila tudi sredstva za sofinanciranje nakupa MKCN na obmogjih izven aglomeracij,
sredstva za odpladilo kredita za izgradnjo KCN Logatec in sredstva za subvencioniranje cene storitev
JSKOV. Ker je ob¢ina na 4 proracunskih postavkah v proracunu in na 3 projektih v NRP nacrtovala
sredstva za razlicne investicije, pri tem pa iz obrazlozitev prorac¢unskih dokumentov ni jasno razvidno,
koliko sredstev je bilo nacrtovanih in realiziranih za posamezno investicijo, ni mogoce ugotoviti zneska
nacrtovanih in realiziranih sredstev za posamezno investicijo. S tem je onemogocena presoja, ali je bilo
prevzemanje obveznosti in izplacilo sredstev prorac¢una v skladu s proracunom obcine.

4 Ob¢ina je v tabeli navedla, da se v naslednje leto prenesejo neporabliena sredstva najemnine v znesku
3.427.505 evrov, v obrazlozitvah podatkov iz bilance stanja na dan 31. 12. 2017 pa, da so ta sredstva izvenbilan¢no

evidentirana v znesku 3.477.856 evrov.
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Obcina je 5 projektov uvrstila v NRP na podlagi enostavnega DIIP, ceprav bi v 4 primerih glede na
vrednost projekta morala izdelati oziroma pridobiti DIIP z razsirjeno vsebino. Za 4 projekte je obcina
DIIP izdelala po uvrstitvi v NRP, za 2 projekta oziroma za investicije, nac¢rtovane v okviru teh projektov,
pa ni izdelala investicijske dokumentacije (DIIP).

Za financiranje infrastrukture JS KOV je obcina v obrazlozitvah posebnega dela proracuna obcine
zaleto 2017 in NRP 2017-2020 predvidela financiranje iz obcinskega proracuna. V prora¢unu obcine
za leto 2017 je kot namenske prejemke za financiranje infrastrukture JS KOV dolocila prihodke od
okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda in komunalni prispevek, drugih
namenskih prejemkov pa ni opredelila. Iz obrazlozitev zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017
je razvidno, da je obcina investicije za infrastrukturo JS KOV financirala iz obcinskega proracuna.
Investicije za investicijsko vzdrzevanje komunalne infrastrukture je obcina v letu 2017 financirala iz
prihodkov od najemnine za komunalno infrastrukturo, poraba namenskih prejemkov za financiranje
preostalih investicij infrastrukture JS KOV pa iz prorac¢unskih dokumentov ni razvidna. Obcina
v zaklju¢nem racunu proracuna obcine za leto 2017 ni dosledno porocala o porabi in prenosu sredstev od
najemnine za komunalno infrastrukturo, saj se podatki o tem v razlicnih delih obrazloZitev zaklju¢nega

racuna proracuna obcine za leto 2017 razlikujejo.

2.1.4 Dolocitev nacina in oblike zagotavljanja javne sluZbe odvajanja in CiSCenja
komunalne odpadne vode ter opredelitev nalog, storitev, oskrbovalnih
standardov in ukrepov

Obcina je bila ucinkovita pri doloditvi nacina in oblike zagotavljanja ]S KOV ter opredelitvi nalog,
storitev, oskrbovalnih standardov in ukrepov, Ce je pripravila in sprejela odlok, v katerem je opredelila:

+  nacin in obliko zagotavljanja JS KOV;

« oskrbovalne standarde glede opremljenosti aglomeracij in obmocdij izven meja aglomeracij v ob¢ini;

« obvezne storitve JS KOV (za objekte, ki so prikljuceni na javno kanalizacijo, in za objekte, ki niso
prikljuceni na javno kanalizacijo);

« naloge JS KOV (na primer odvajanje in ¢iscenje ter prevoz in odvoz KOV, prevzem, odvoz in
obdelavo blata);

« ukrepe, ki prispevajo in omogocajo uéinkovito izvajanje JS KOV.

Obcinski svet je 17. 9. 2009 sprejel odlok o KOV, s katerim je uredil nacin izvajanja JS KOV na obmocdju
obcine, in sicer organizacijsko in prostorsko zasnovo opravljanja javne sluzbe, vrsto in obseg storitev
javne sluzbe ter njihovo prostorsko razporeditev, pogoje za zagotavljanje in uporabo javne kanalizacije,
vire financiranja javne sluzbe in nacin njihovega oblikovanja, pravice in obveznosti izvajalca ]S, pravice in
obveznosti uporabnikov javne sluzbe (v nadaljevanju: uporabnik JS), nacin oblikovanja cen storitev javne
sluzbe ter nadzor nad izvajanjem javne sluzbe. V 6. ¢lenu odloka o KOV je doloc¢eno, da JS KOV na
obmo¢ju obcine zagotavlja KP Logatec.

Odlok o KOV je ob¢ina sprejela na podlagi takrat veljavnega Pravilnika o nalogah, ki se izvajajo v okviru
obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe odvajanja in ¢iscenja komunalne in padavinske odpadne
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vode*? (v nadaljevanju: pravilnik o KOV). Ob¢inski svet je 17. 12. 2009 in 24. 5. 2012 sprejel nekaj manjsih
sprememb odloka o KOV, sicer pa ga obc¢ina do konca leta 2017 ni dopolnila, spremenila ali uskladila
z dolo¢bami uredbe o KOV, ki je veljala v letu 2017.

Odlok o KOV glede oskrbovalnih standardov sledi njihovi ureditvi v pravilniku o KOV. Odlok o KOV
doloca, da se mora v naselju ali delu naselja, opremljenim z javno kanalizacijo, KOV obvezno odvajati
nepostredno v javno kanalizacijo. Odlok o KOV doloca tudi na¢ine odvajanja KOV na obmodjih, kjer je
odvajanje KOV v javno kanalizacijo predpisano, in na obmodjih, kjer odvajanje KOV v javno kanalizacijo
ni predpisano, ne doloca pa jasno, katera so ta obmocja. Pogoji glede moznih na¢inov odvajanja KOV na
posameznih obmo¢jih, ki jih predvideva odlok o KOV, niso povsem enaki osktbovalnim standardom
opremljanja aglomeracij in obmodij izven aglomeracij, ki jih je predpisovala uredba o KOV, veljavna
v letu 2017, prav tako pa je uredba o KOV predvidevala ve¢ moznih izjem od opremljanja z javno

kanalizacijo.

Obc¢ina je z odlokom o KOV vecinoma dolocila vse obvezne storitve JS KOV. Glede obveznih storitev za
objekte, ki so oziroma niso prikljuceni na javno kanalizacijo, pa nekatere doloc¢be odloka o KOV se niso
povsem prilagojene uredbi o KOV. Pomanijkljivosti odloka o KOV glede na uredbo o KOV so:

+ obveznih storitev ne deli glede na kriterij, ali gre za objekt, ki je oziroma ni priklju¢en na javno
kanalizacijo, kot to doloca uredba o KOV, temvec¢ glede na kriterij, ali gre za del naselja, ki je oziroma
ni opremljen z javno kanalizacijo;

* kot eno od obveznih storitev JS KOV se vedno doloca prve meritve in obratovalni monitoring ter
izdelavo ocene obratovanja za MKCN, za katere je v uredbi o KOV kot obvezna storitev dolo¢eno
njihovo pregledovanje;

+ kot obvezne storitve za objekte, ki so prikljuceni na javno kanalizacijo, ne doloc¢a tudi dodatne
obdelave KOV;

« v 13. &enu med storitvami JS KOV, razen glede MKCN in obstojecih greznic, ne dolo¢a obdelave
blata, ki je ena od obveznih storitev JS KOV po uredbi o KOV; vendar pa je v 50. ¢lenu doloc¢eno, da
se za vprasanja v zvezl z izvajanjem S KOV, ki niso posebej urejena z odlokom o KOV, uporabljajo
zakon in podzakonski predpisi s podrocja varstva okolja; v 26. in 28. ¢lenu je doloceno, da izvajalec JS
izdela nacrt ravnanja z blatom ter za obdelano blato komunalnih in skupnih ¢istilnih naprav zagotovi
predelavo in odstranjevanje blata po predpisih, ki urejajo ravnanje z odpadki;

+ ne doloca, da je odvajanje in ¢is¢enje padavinske odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo
s streh, obvezna storitev JS KOV le, ¢e zanjo ni mogoce zagotoviti ravnanja v skladu z Uredbo
o emisiji snovi in toplote pri odvajanju odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo®® (v nadaljevanju:
uredba o emisiji), to je odvajanja nepostedno ali postedno v vode; vendar pa je v 14. ¢lenu doloc¢eno,
da v javno kanalizacijo ni dovoljeno odvajanje padavinskih voda, ki jih je mogoce speljati
v ponikovalnico ali vodotok;

«  storitev prevzema in odvoza blata iz MKCN doloca kot obvezno za vse MKCN in ne dolo¢a omejitev
glede zmogljivosti MKCN.,

42 Uradni list RS, $t. 109/07, 33/08, 28/11. Pravilnik 0 KOV je zacel veljad 15. 12. 2007. Razen dolocbe 21. ¢lena so
se njegove dolocbe prenechale uporabljati 1. 1. 2012, ko je zacela veljati Uredba o odvajanju in ¢is¢enju komunalne
in padavinske odpadne vode (Uradni list RS, st. 88/11, 8/12, 108/13). V celoti je pravilnik o KOV prenehal
veljati 31. 12. 2015, ko je pricela veljati uredba o KOV.

4 Uradni list RS, §t. 64/12, 64/14, 98/15.
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Opredelitev obveznih storitev javne sluzbe v odloku o KOV v primerjavi z ureditvijo obveznih storitev
javne sluzbe, kot so dolocene v 16., 17. in 44. ¢lenu* uredbe o KOV, je prikazana v tabeli 6.

Tabela 6: Opredelitev obveznih storitev javne sluzbe v odloku o KOV v primerjavi z uredbo o KOV

Obvezne storitve javne sluZbe po uredbi o KOV Obvezne storitve
javne sluzbe
po odloku o KOV

Obijekti, ki so prikljuCeni na javno kanalizacijo

Odvajanje in ¢is¢enje KOV, ki se odvaja v javno kanalizacijo ter njena dodatna (o]
obdelava
Odvajanje in ¢is¢enje padavinske odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo %]

z javnih povrsin

Odvajanje in ¢is¢enje padavinske odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo (o]
s streh, Ce zanjo ni mogoce zagotoviti ravnanja v skladu s predpisom, ki ureja
emisijo snovi in toplote pti odvajanju odpadnih voda v vode in javno kanalizacijo

Odvajanje in ¢idcenje padavinske odpadne vode, ki se odvaja v javno kanalizacijo M0
z zasebnih utrjenih povrsin, ki niso veéje od 100 m? in pripadajo objektu, iz

katerega se odvaja KOV ali padavinska odpadna voda s streh, ce tako doloca

obcinski predpis, ki ureja JS KOV

Obdelava blata na obmoé¢ju KCN, ki je opremljena za prevzem in obdelavo blata o

Obijekti, ki niso prikljuc¢eni na javno kanalizacijo

Prevzem in odvoz KOV, ki se zbira v nepretocnih greznicah in KCN, 4]
ter njeno ciscenje

Prevzem in odvoz blata iz MKCN z zmogljivostjo, manj$o od 50 PE, in o
iz MKCN iz petega odstavka 21. ¢lena uredbe o KOV najmanj 1-krat na 3 leta

Prevzem blata iz obstojecih pretocnih greznic najmanj 1-krat na 3 leta
Obdelava blata, prevzetega iz MKCN in obstojecih preto¢nih greznic

Pregledovanje MKCN z zmogljivostjo, manjso od 50 PE

Legenda: M — obvezna storitev ]S KOV je opredeljena,
— obvezna storitev JS KOV ni opredeljena,
O — obvezna storitev |]S KOV je opredeljena deloma (ne dovolj natanéno in ne z vso potrebno vsebino).
Opomba: D Ob¢ina je dolocila, da odvajanje in ciscenje padavinske odpadne vode s povrsin, ki niso javne, ni
storitev JS KOV.
Vira: uredba o KOV, odlok o KOV.

# Uredba o KOV v 44. ¢lenu dolo¢a obvezne storitve za obstojece objekte v prehodnem obdobju do njihove

prilagoditve zahtevam te uredbe.
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Z odlokom o KOV je obcina vecinoma dolocila tudi druge naloge |JS KOV ter ukrepe za izvajanje
JSKOV:

» redno vzdrzevanje javne kanalizacije;

e izdelava programa izvajanja (odlok o KOV doloc¢a, da se program pripravi le za naslednje leto in ne za
obdobje 4 koledarskih let, kot to dolo¢a uredba o KOV);

» vodenje evidence o izvajanju JS KOV;

*  porocanje o izvajanju JS KOV;

»  prikljuc¢evanje novih uporabnikov JS;

*  tehnicni in vzdrzevalni ukrepi za izvajanje JS KOV;

« obvescanje uporabnikov JS (odlok o KOV ne doloc¢a, da mora biti obvesc¢anje pisno, in ne doloca
rokov za obvescanje v skladu s 25. clenom uredbe o KOV, prav tako ni dolocena obveznost
obvescanja uporabnikov JS, ki so prikljuceni na javno kanalizacijo, o mestu ¢is¢enja odpadne vode ter
pogojih odvajanja odpadne vode v javno kanalizacijo, kot to predvideva prvi odstavek 25. ¢lena
uredbe 0 KOV);

« nekatere obveznosti upravljavea MKCN 2 zmogljivostjo, manjso od 50 PE (odlok o KOV $e vedno
predvideva izvedbo obratovalnega monitoringa oziroma ocene o obratovanju v skladu s prej
veljavnimi predpisi, ne dolota pa obveznosti hrambe in predlozitve podatkov o MKCN
z zmogljivostjo, manjso od 50 PE, kot je to dolocala uredba o KOV v tretjem, cetrtem in petem
odstavku 28. clena);

+ nekatere obveznosti lastnikov objektov, ki niso prikljuceni na javno kanalizacijo (odlok o KOV ne
doloca obveznosti teh lastnikov glede obvescanja izvajalca JS o zacetku obratovanja oziroma uporabe
MKCN ali nepreto¢ne greznice ter glede hrambe dokumentacije in predlozitve podatkov izvajalcu JS
v skladu z 29. in 45. ¢lenom* uredbe o KOV).

Tehnicni in vzdrzevalni ukrepi za izvajanje ]S KOV pa so doloceni tudi s Pravilnikom o tehnicni izvedbi
in uporabi javnih objektov in naprav za odvajanje in ¢is¢enje komunalne in padavinske odpadne vode,
javne kanalizacije ter o tehnicni izvedbi priklju¢kov na javno kanalizacijo v Obc¢ini Logatec. Odlok o KOV
med ukrepi, ki omogocajo ucinkovito izvajanje JS KOV, ureja tudi javna pooblastila izvajalca ]S v zvezi
z nacrtovanjem in gradnjo infrastrukture ter priklju¢evanjem uporabnikov ]S na javno kanalizacijo (na
primer izdaja soglasij k projektnim resitvam in soglasij za prikljucitev) ter vodenje evidenc in katastra
gospodarske javne infrastrukture. Doloc¢a pa tudi prekrske, ki se nanasajo na uporabnika JS oziroma
uporabo obveznih storitev JS KOV, cesar uredba o KOV ne predpisuje, ob¢ini pa omogoc¢a moznost
izvajanja dodatnega nadzora na podrocju odvajanja in ¢is¢enja KOV.

Ukrep obiine
Obcéinski svet je 21. 11. 2019 obravnaval in sprejel Odlok o odvajanju in cistenju komunalne in padavinske odpadne vode
na obmodin Obéine 1ogatec, ki velja od 1. 1. 2020.

Povzetek

Obcinski svet je 17. 9. 2009 na podlagi pravilnika o KOV sprejel odlok o KOV, ki ureja nacin izvajanja
JS KOV na obmocju obcine in doloca, da JS KOV na obmocju obcine zagotavlja KP Logatec. Odlok
o KOV glede oskrbovalnih standardov sledi ureditvi v pravilniku o KOV, vendar pa ne doloca jasno,

# Uredba o KOV je v 45. clenu dolocala obveznosti lastnikov obstojecih objektov, ki so opremljeni z obstoje¢o

pretocno greznico, v prehodnem obdobju do njihove prilagoditve zahtevam te uredbe.
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katera so obmodja, kjer je predpisano odvajanje KOV v javno kanalizacijo. Pogoji glede moznih nacinov
odvajanja KOV, ki jih predvideva odlok o KOV, niso povsem enaki oskrbovalnim standardom
opremljanja aglomeracij in obmocij izven aglomeracij, ki jih je predpisovala uredba o KOV, veljavna
v letu 2017, prav tako pa je uredba o KOV predvidevala ve¢ moznih izjem od opremljanja z javno
kanalizacijo. Z odlokom o KOV je obcina vec¢inoma dolocila vse obvezne storitve in druge naloge
JS KOV ter ukrepe za izvajanje JS KOV, ki pa niso povsem prilagojeni storitvam, drugim nalogam in
ukrepom, opredeljenim v uredbi o KOV. Prav tako pa v odloku o KOV niso z vso potrebno vsebino
oziroma ne dovolj natan¢no dolocene nekatere druge obvezne storitve in druge naloge JS KOV ter ukrepi
za izvajanje JS KOV. Obdina je v odloku o KOV dolocila tudi prekrske v zvezi z neizpolnjevanjem
obveznosti uporabnika JS, cesar uredba o KOV ne doloca, obc¢ini pa omogoca moznost izvajanja
dodatnega nadzora na podrocju odvajanja in ¢iscenja KOV.

2.1.5 Program izvajanja javne sluZbe odvajanja in €iSCenja komunalne odpadne
vode

Obcina je bila u¢inkovita pri pridobitvi, preveritvi in potrditvi programa izvajanja z ustrezno vsebino, Ce je:

+ od izvajalca |S pravocasno (najkasneje do 31. 10. koledarskega leta pred zacetkom njegove veljavnosti)
pridobila program izvajanja za obdobje 4 koledarskih let (veljaven v letu 2017) in morebitno
spremembo programa izvajanja;

« preverila in potrdila program izvajanja, ki vsebuje vsaj naslednje podatke:

- osnovne podatke (podatke o izvajalcu JS, podatke o naseljih in aglomeracijah, kjer se izvaja
JS KOV);

- podatke o infrastrukturi in osnovnih sredstvih (podatke o KCN, podatke o javnem kanalizacijskem
omrezju);

- opredelitev nacina izvajanja JS KOV (nacrt vzdrzevanja in ciSCenja javne kanalizacije, nacrt
izvajanja javne sluzbe, nacin zagotavljanja obdelave blata, nacin obves¢anja uporabnikov JS);

- pogoje in casovni nart izvajanja posameznih obveznih storitev |S KOV;

+ v primeru neustrezne vsebine zahtevala dopolnitev programa izvajanja.

Obcina je 2. 11. 2016 od izvajalca JS pridobila osnutek programa izvajanja 2017-2020, ga pregledala in
podala vsebinske pripombe. Izvajalec JS je na podlagi pripomb obcine pripravil dopolnjen program
izvajanja 2017-2020, na katerega obcina ni imela pripomb, zato ga je 29. 11. 2016 Zupan potrdil.
V letu 2017 se program izvajanja ni spremenil. Vsebinski sklopi, ki jih vsebuje program izvajanja 2017-2020,
so prikazani na sliki 2.

37



38 | OBCINA LOGATEC | Revigijsko porocilo

Slika 2: Vsebinski sklopi programa izvajanja 2017-2020

PROGRAM IZVAJANJA
2017-2020

podatki o infrastrukturi in
osnovnih sredstvih

; e Ao S pogoji in ¢asovni nacrt
opredelitev nacina izvajanja SN ih
]S KOV izvajanja posamezni
obveznih storitev ]S KOV

Vir: program izvajanja 2017-2020.

osnovni podatki

Program izvajanja 2017-2020 v okviru osnovnih podatkov med drugim vsebuje podatke o izvajalcu JS
(naziv, naslov, davéno in maticno Stevilko, odgovorno osebo KP Logatec), imenu naselij ter imenu in
identifikacijski $t. aglomeracij. Obcina obsega 19 naselij in 7 aglomeracij, v katerih se izvaja JS KOV.
V okviru podatkov o infrastrukturi in osnovnih sredstvih program izvajanja 2017-2020 med drugim
vsebuje podatek o zmogliivosti 4 KCN (KCN Logatec do 14.900 PE, KCN Rovte do 800 PE, KCN
Hotedr$ica do 100 PE, KCN Gréarevec do 50 PE) ter dolZini (70.335 m) in sestavi kanalizacijskega
omrezja (fekalno kanalizacijsko omrezje meri 45.821 m, mesano kanalizacijsko omrezje meri 14.125 m in
kanalizacijsko omrezje za odvajanje padavinskih voda meri 10.389 m). Na kanalizacijskem sistemu se
nahaja 17 ¢rpalis¢ in 8 razbremenilnikov. V' okviru opredelitve nacina izvajanja JS KOV program
izvajanja 2017-2020 med drugim vsebuje nacrt vzdrzevanja in ciscenja javne kanalizacije, nacrt izvajanja
javne sluzbe (nacrt izvajanja javne sluzbe za objekte, ki so prikljuceni na javno kanalizacijo, nacrt izvajanja
javne sluzbe za objekte, iz katerih se KOV odvaja v MKCN z zmogljivostjo, manj$o od 50 PE), nadin
zagotavljanja obdelave blata in nacin obvesc¢anja uporabnikov JS.

Nacrt vzdrzevanja in ciSCenja javne kanalizacije vsebuje program rednega vzdrzevanja z opisom in
periodiko izvedenih del (¢iS¢enje kanalskih vodov, pregled celotnega kanalizacijskega omrezja, deratizacija
javne kanalizacije, pregled in ciscenje razbremenilnikov in ¢rpali$¢, snemanje javne kanalizacije, popravilo
dotrajanih odsekov javne kanalizacije, obnova in menjava poskodovanih jaskov, meritve pretokov,
preventivni servisni pregledi ¢rpalk in drugo). Vzdrzevalec javne kanalizacije vodi obratovalni dnevnik
o vzdrzevanju in obratovanju kanalizacijskega sistema, v katerega se belezijo vsi podatki o izvedenih delih
in popravilih (vrsta, obseg in datum izvedenih del). V primeru izrednih dogodkov (po mocnih nalivih,
potresu, pozaru, izlitju nevarnih snovi) je treba izvesti tudi izredno vzdrzevanje in ciScenje javne
kanalizacije.

V nacrtu izvajanja javne sluzbe je doloceno, da se prevzem in odvoz blata iz obstojec¢ih preto¢nih greznic
in MKCN z zmogljivostjo, manj$o od 50 PE, izvaja najmanj 1-krat na 3 leta, odvoz blata iz MKCN pa se
lahko po predhodnem narodilu izvede tudi bolj pogosto. Pregledovanje MKCN se izvaja 1-krat na 3 leta.
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V programu izvajanja 2017-2020 je doloceno, da izvajalec JS uporabnike ]S obvesca o izvajanju storitev
JS KOV in pomembnih obvestilih z novicami v ob¢inskem glasilu, prek zgibank in na spletni strani
izvajalca JS.

Povzetek

Obcina je v letu 2016 od KP Logatec pridobila in potrdila program izvajanja 2017-2020, ki je v delu, ki se
nanasa na opredelitev nacina in nacrta izvajanja posameznih storitev javne sluzbe, vsebinsko ustrezen, saj
vsebuje osnovne podatke, podatke o infrastrukturi in osnovnih sredstvih, opredelitev nacina izvajanja
JS KOV ter pogoje in ¢asovni nacrt izvajanja posameznih obveznih storitev JS KOV.

2.2 Spremljanje in poroCanje o izvajanju javne sluZbe odvajanja in
¢iS¢enja komunalne odpadne vode

V zvezi z ucinkovitostjo pri spremljanju in porocanju o izvajanju JS KOV smo iskali odgovore na
vprasanja, ali je obcina:

«  spremljala izvajanje JS KOV;

« obcinskemu svetu porocala o izvajanju |S KOV;

«  vzpostavila sistem, da bi ob¢anom omogocila izraziti morebitno nezadovoljstvo z izvajanjem JS KOV.

2.2.1 Spremljanje izvajanja javne sluzbe odvajanja in ¢iS€enja komunalne odpadne
vode

Obcina je bila ucinkovita pri spremljanju izvajanja JS KOV, ¢e je:

+ dolocila odgovorno osebo ter opredelila naloge in aktivnosti za spremljanje izvajanja JS KOV;

+  vsaj 1-krat letno od izvajalca JS zahtevala in pridobila porocilo o opravljenih storitvah JS KOV v letu 2017;

« spremljala opravljene storitve izvajalca JS v letu 2017, jih primerjala z nacrtovanimi storitvami,
opredeljenimi v programu izvajanja za leto 2017, ter pridobila ustrezna dokazila vsaj za naslednje
storitve: vzdrzevanje in ciSCenje javne kanalizacije, prevzem in ciScenje celotne kolicine KOV iz
greznic in MKCN ter pregled MKCN;;

+ spremljala aktivnosti izvajalca JS pri prikljucevanju objektov na javno kanalizacijsko omrezje, zlasti
obvescanje lastnikov objektov in izdajanje soglasij za izvedbo kanalizacijskega prikljucka;

« raziskala in pojasnila razloge za morebitno neustrezno izvajanje ]S KOV in sprejela ukrepe za
izboljsanje izvajanja |JS KOV.

V katalogu delovnih mest Ob¢éine Logatec, ki je priloga Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji

delovnih mest v obcinski upravi Obcine Logatec (v nadaljevanju: pravilnik o sistemizaciji), veljavnega

v letu 2017, je obc¢ina med nalogami za delovno mesto visji svetovalec za investicije in gospodarstvo

opredelila tudi koordiniranje izvajanja gospodarskih javnih sluzb v sodelovanju z izvajalci gospodarskih

javnih sluzb. Ker je sistemizirano delovno mesto zasedeno, lahko razumemo, da je obéina dolocila

odgovorno osebo za koordiniranje oziroma spremljanje izvajanja JS KOV. Naloge in aktivnosti

odgovorne osebe v zvezi s spremljanjem izvajanja JS KOV s pravilnikom o sistemizaciji niso konkretno

opredeljene, niti niso opredeljene z drugim dokumentom.
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Ukrep obiine

Za spremljanje izvajanja ]S KOV je oblina dolocila odgovorno osebo, saj je na delovno mesto strokovni sodelavec 1711/ 1
razporedila javnega usingbenca in mu na podlagi Pravilnika o notranji organigaciji in sistemizaciji delovnibh mest v obéinski
upravi Obline Logatec, sprejetem v letn 2019, dodelila tndi nalogo koordiniranja izvajanja gospodarskib javnib siuzh
v sodelovanju 3 igvajalei gospodarskib javnib siugh. S sklepom 3 dne 12. 3. 2020 pa je obéina opredelila naloge in
aktivnosti odgovorne osebe, ki zaseda delovno mesto strokovni sodelavec 111/ 1, za spremijanje izvajanja | S KO/

Obc¢ina od izvajalca JS ni zahtevala in ni pridobila porodila, iz katerega bi bile razvidne dejansko opravljene
storitve JS KOV v letu 2017 in na podlagi katerega bi obcina lahko spremljala opravljene storitve oziroma
izvedla primerjavo med nacrtovanimi in dejansko opravljenimi storitvami, opredeljenimi v programu
izvajanja 2017-2020.

Pojasnilo obiine
Obéina je od izvajalea |S pridobila Letno porolilo Javnega podjetia Komunalno podjetie Logatec, d. o. 0. za leto 2017
(v nadaljevanyu: letno porolilo KP Logatec), v katerem je predstavijeno izvajanje ]S KOV v letn 2017.

Letno porocilo KP Logatec vsebuje nekatere podatke na podro¢ju odvajanja in ¢iscenja KOV (zmogljivost
KCN, dolZino in sestavo kanalizacijskega omreZja, $tevilo ¢rpalis¢ na kanalizacijskem omreZju, koli¢ino
prediscene vode v KCN Logatec v obdobju od leta 2013 do leta 2017), ne vsebuje pa navedbe in opisa
dejansko opravljenih storitev izvajalca JS v letu 2017.

Za spremljanje opravljenih storitev obcina od izvajalca |S ni pridobila porocila o opravljenih storitvah
vletu 2017, je pa sodelovala z izvajalcem ]S z namenom preverjanja opravljenih storitev in reSevanja
morebitnih tezav pri opravljanju storitev. Iz zabelezk sestankov in elektronskih sporocil je razvidno, da je
obcina v letu 2017 preverjala opravljanje storitev (vzdrzevanje in cisCenje javne kanalizacije, praznjenje
KOV iz greznic in MKCN, pregledovanje MKCN) in ugotovila, da se storitve izvajajo v skladu
s programom izvajanja 2017-2020. Od izvajalca JS je pridobila evidenco opravljenih pregledov MKCN ter
evidenco vzdrzevanja in cis€enja javne kanalizacije, na vpogled pa je imela dnevnik obratovanja posameznih
KCN ter seznam praznjenja greznic (na podlagi terminskega naérta in na podlagi narodil za praznjenie). Po
podatkih obéine je bilo v letu 2017 izpraznjenih 331 greznic in 29 MKCN ter pregledanih 23 MKCN.

Prikljucitev stavbe na javno kanalizacijo je po dolocilu prvega odstavka 16. ¢lena odloka o KOV obvezna
na obmodjih, kjer je zgrajena, se gradi, obnavlja ali preureja javna kanalizacija. Prikljucitev se opravi na
podlagi pisnega soglasja izvajalca JS ob upostevanju pogojev in po placilu vseh obveznosti uporabnika JS.
Prikljucitev objekta na javno kanalizacijo se mora pod nadzorom izvajalca JS opraviti v roku 6 mesecev od
prejema obvestila o obvezni prikljucitvi, ki ga mora izvajalec S skupaj s pogoji za prikljucitev posredovati
bodoc¢emu uporabniku JS.

V postopku prikljucitve objektov na novozgrajeno javno kanalizacijsko omreZje ob¢ina na podlagi
seznama objektov, ki se morajo prikljuciti na javno kanalizacijsko omrezje, lastnikom objektov izda
odlocbe za placilo komunalnega prispevka, katerih kopije posreduje tudi izvajalcu JS. Izvajalec ]S
lastnikom objektov poslje obvestilo o obvezi prikljucitve objektov na javno kanalizacijsko omrezje
z opisanim postopkom prikljucitve ter jih pozove k izpolnitvi vloge za izdajo soglasja, ki je kot obrazec
priloZzena obvestilu. Na podlagi izpolnjene vloge za izdajo soglasja izvajalec JS lastnikom objektov izda
soglasje za prikljucitev, v katerem so doloceni pogoiji za prikljucitev na javno kanalizacijsko omrezje. Eden
izmed pogojev za prikljucitev objekta na javno kanalizacijsko omreZje je sklenjena pogodba o izvajanju
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odvajanja in ¢iscenja KOV med uporabnikom S in izvajalcem ]S. Po prikljuéitvi objekta na javno
kanalizacijsko omrezje izvajalec ]S izvede ogled prikljucitve in izda potrdilo o prikljucitvi.

V letu 2017 je imela obcina zgrajeno 1 javno kanalizacijsko omreZje z obveznostjo prikljucitve objektov
nanj najkasneje v letu 2017, to je javno kanalizacijsko omrezje Laze, za katero je pridobila uporabno
dovoljenje v letu 2016. Podatki o prikljucitvi objektov na novozgrajeno javno kanalizacijsko omrezje Laze
v letu 2017 so prikazani v tabeli 7.

Tabela 7: Podatki o prikljucitvi objektov na javno kanalizacijsko omrezje Laze v letu 2017

Datum uporabnega dovoljenja javnega kanalizacijskega omrezja 18.10. 2016
Stevilo objektov z obvezo prikljuéitve na javno kanalizacijsko omreje 101
Stevilo poslanih obvestil lastnikom objektal) 127
Stevilo izdanih soglasij za prikljucitev 70
Stevilo prikljuéenih objektov na javno kanalizacijsko omreZje do 31. 12. 2017 23

Opomba: 1 Stevilo poslanih obvestil lastnikom objekta se razlikuje od stevila objektov z obvezo prikljucitve na
javno kanalizacijsko omreZje, ker ima isti objekt lahko vec¢ lastnikov.

Vir: podatki obcine.

Po podatkih obcine je izvajalec JS 127 lastnikom objektov poslal obvestilo o obvezi prikljucitve
101 objekta na javno kanalizacijsko omrezje Laze, od tega zadnji 2 obvestili 5. 5. 2017, kar pomeni, da bi
morali biti do 31. 12. 2017 na javno kanalizacijsko omrezje prikljuceni vsi objekti, prikljuc¢enih pa je bilo le
23 objektov (22,8 odstotka vseh objektov z obvezo prikljucitve).

Obcina v letu 2017 ni spremljala aktivnosti izvajalca ]S pri priklju¢evanju objektov na javno kanalizacijsko
omrezje ter ni preverila pravocasnosti in celovitosti prikljucitve objektov na javno kanalizacijsko omrezje
Laze. Obcina tudi ni raziskala vzrokov za veliko $tevilo neprikljucenih objektov na javno kanalizacijsko
omrezje Laze in ni sprejela ukrepov za izboljsanje stanja (na primer uvedbe in$pekcijskih postopkov).

Pojasnilo obiine

Tzvajanje prikljucevanja objektov na javno kanalizacijsko omregje je oblina v celoti prenesla na ivajalea |S, pravolasnost
prikljucevanja pa je v wveliki meri odvisna od pripravijenosti oblanov (Raradi plalila komunalnega prispevka) in
prezapostenosti uslugbencev javnega podjetia. 1" obdobju pred letom 2017 je oblina veliko truda namenila uskladitvi
dejanskega stanja, saj vsi prikljuceni objekti na javno kanalizacijsko omresje aradi neplacanega komunalnega prispevika
niso bili vpisani v kataster javne kanalizacie.

Povzetek

Obcina je s pravilnikom o sistemizaciji dolocila odgovorno osebo za koordiniranje oziroma spremljanje
izvajanja JS KOV, vendar pa z nobenim dokumentom ni opredelila nalog in aktivnosti za spremljanje
izvajanja JS KOV. Obcina od izvajalca ]S ni zahtevala in ni pridobila porocila, iz katerega bi bile razvidne
dejansko opravljene storitve JS KOV v letu 2017 in na podlagi katerega bi obcina lahko spremljala
opravljene storitve oziroma izvedla primerjavo med dejansko opravljenimi in nacrtovanimi storitvami,
opredeljenimi v programu izvajanja 2017-2020.
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Obcina za spremljanje opravljenih storitev od izvajalca ]S ni pridobila porocila o opravljenih storitvah
v letu 2017, je pa v letu 2017 spremljala opravljene storitve |S na nacin, da je sodelovala z izvajalcem ]S,
preverjala opravljene storitve in pridobila ustrezna dokazila. V letu 2017 pa obcina ni spremljala aktivnosti
izvajalca JS pri omogocanju prikljucevanja objektov na javno kanalizacijsko omrezje ter ni preverila
pravocasnosti in celovitosti prikljucitve objektov na javno kanalizacijsko omrezje. Ob¢ina tudi ni raziskala
vzrokov za veliko Stevilo neprikljuc¢enih objektov na javno kanalizacijsko omrezje Laze in ni sprejela

ukrepov za izbolj$anje stanja.

2.2.2 Porocanje obcinskemu svetu o izvajanju javne sluZbe odvajanja in ¢isCenja
komunalne odpadne vode

Obcina je bila uc¢inkovita pri porocanju, ¢e je obcinskemu svetu vsaj 1-krat letno porocala o izvajanju
JSKOV v letu 2017. Zakljuéni racun proracuna obcine oziroma drug dokument, ki se predstavi
obc¢inskemu svetu na seji, naj bi vseboval vse pomembne informacije o izvajanju JS KOV. Pomembno je,
da obcinski svet dobi informacije o tem, ali so bile storitve JS KOV opravljene tako, kot so bile
nacrtovane v programu izvajanja.

Obcina ob¢inskemu svetu niti v zakljucnem racunu proracuna obcine za leto 2017 niti v drugem
dokumentu ni porocala o izvajanju JS KOV in o opravljenih storitvah JS KOV v letu 2017. Ob¢inski svet
se je na seji 21. 6. 2018 seznanil z letnim porocilom KP Logatec in ga potrdil. Letno porocilo KP Logatec
vsebuje nekatere podatke na podro¢ju odvajanja in ¢is¢enja KOV (zmogljivost KCN, dolZino in sestavo
kanalizacijskega omrezja, Stevilo d¢rpaliS¢ na kanalizacijskem omrezju, kolicino preciscene vode
v KCN Logatec v obdobju od leta 2013 do leta 2017), ne vsebuje pa navedbe ter opisa in obsega dejansko
opravljenih storitev JS KOV v letu 2017. Obcinski svet ni pridobil informacije o tem, ali so bile storitve
JS KOV v letu 2017 izvedene tako, kot so bile na¢rtovane v programu izvajanja.

2.2.3 Vzpostavitev sistema za izraZanje morebitnega nezadovoljstva obCanov z

izvajanjem storitev javne sluZbe odvajanja in ¢iS€enja komunalne odpadne
vode

Obcina je bila u¢inkovita pri vzpostavitvi sistema za izrazanje morebitnega nezadovoljstva obcanov, ce je:

» vzpostavila sistem za izrazanje nezadovoljstva obcanov, s katerim je ob¢anom omogocila izraziti
morebitno nezadovoljstvo z izvajanjem storitev JS KOV, zlasti s praznjenjem greznic in MKCN ter
obvescanjem izvajalca JS;

» spremljala in sproti reSevala morebitne pritozbe ob¢anov v zvezi z izvajanjem storitev ]S KOV.

Ob¢ina ima na delovnem mestu visji svetovalec za investicije in gospodarstvo zaposlenega javnega
usluzbenca, ki je ob¢anom na razpolago za podajanje odgovorov in pojasnil na morebitna vprasanja
v zvezi z izvajanjem storitev JS KOV. Ob¢éina ima organizirano obcinsko inSpekcijo in redarstvo* ter
Komisijo za vloge in pritozbe obcanov, kamor se obcani lahko obrnejo, ¢e Zzelijo izraziti morebitno
nezadovoljstvo, kar pomeni, da je ob¢ina vzpostavila sistem, ki ob¢anom omogoca izraziti morebitno
nezadovoljstvo z izvajanjem storitev ]S KOV.

40 Odlok o otganizaciji in delovnem podtodju obcinske uprave Obéine Logatec (Logaske novice, §t. 5/12) v 8. ¢lenu

doloca, da obcinska uprava opravlja naloge obcinske in$pekcije in redarstva, ki sta prekrs§kovna organa obcine.
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Obcina v letu 2017 ni prejela pritozb obcanov v zvezi z izvajanjem storitev JS KOV, je pa prejela
2 pritozbi obéanov v zvezi z delovanjem KCN Logatec.

2.3 Spremljanje in porocanje o izvedenih aktivnostih ter o stanju
in doseganju ciljev na podrocju odvajanja in ¢iS€enja
komunalne odpadne vode

V zvezi z ucinkovitostjo pti spremljanju in porocanju o izvedenih aktivnostih ter o stanju in doseganju

ciljev na podrocju odvajanja in ¢iscenja KOV smo iskali odgovore na vprasanji, ali je obcina:

«  spremljala izvedene aktivnosti ter stanje in doseganje ciljev na podrocju odvajanja in ¢is¢enja KOV;

* o izvedenih aktivnostih ter o stanju in doseganju ciljev na podrocju odvajanja in ciscenja KOV
porocala obc¢inskemu svetu in ministrstvu, pristojnemu za okolje.

2.3.1 Spremljanje izvedenih aktivnosti ter stanja in doseganja ciljev na podrocju
odvajanja in ¢iS€enja komunalne odpadne vode

Obcina je bila ucinkovita pri spremljanju izvedenih aktivnosti ter stanja in doseganja ciljev na podrocju

odvajanja in ¢iscenja KOV, ce je:

+ dolocila odgovorno osebo ter opredelila naloge za spremljanje izvedenih aktivnosti in doseganja ciljev
na podrocju odvajanja in ¢is¢enja KOV;

« spremljala izvedene aktivnosti in doseganje ciljev na podrocju odvajanja in ¢is¢enja KOV, ki jih je
opredelila v strateskih razvojnih dokumentih, izvedbenih dokumentih in prorac¢unskih dokumentih;

+ spremljala in primerjala stanje (na zacetku in na koncu leta 2017) na podrocju odvajanja in ciscenja
KOV in na tej podlagi opredelila potrebne ukrepe in aktivnosti, ki bodo prispevali k uresnicitvi ciljev
na podrocju odvajanja in ¢is¢enja KOV;

+ raziskala in pojasnila razloge za morebitne neizvedene aktivnosti na podrocju odvajanja in ciscenja
KOV v letu 2017 in sprejela ukrepe za izboljsanje stanja in doseganja ciljev na podrocju odvajanja in
c¢iséenja KOV.

Obcina ni dolocila odgovorne osebe in ni opredelila nalog za spremljanje izvedenih aktivnosti in doseganja
ciljev na podroc¢ju odvajanja in ciscenja KOV.

Pojasnilo obiine

Na podlagi pravilnika o sistemizaciji je javni usiugbenec na delovnem mestu visji svetovalec za investicije in gospodarstvo
odgovoren za spremijanje ivedenth aktivnosti in doseganja ciljev na podrodju odvajanja in (istenja KOV, Med nalogami,
opredeljenimi 3a to delovno mesto, je tudi koordiniranje izvajanja gospodarskib javnib slub v sodelovanjn 2 izvajalei
gospodarskih javnih sluzh. Ker so te naloge v sistemizaciji opredeljene za delovno mesto, ki ga zaseda 1 javni uslugbenec, je
odgovornost jasno dololena.

V pravilniku o sistemizaciji je med nalogami delovnega mesta vi§ji svetovalec za investicije in
gospodarstvo opredeljeno tudi koordiniranje izvajanja gospodarskih javnih sluzb, ne pa tudi spremljanje
aktivnosti in doseganja ciljev na podroc¢ju odvajanja in ciscenja KOV. Naloge odgovorne osebe
s pravilnikom o sistemizaciji niso konkretno opredeljene, niti niso opredeljene z drugim dokumentom.
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Ukrep obiine

Za spremljanje izvedenih aktivnosti in doseganja ciljev na podrodju odvajanja in istenja KOV je obiina doloila odgovorno
osebo, saj je na delovno mesto strokovni sodelavec V11/1 razporedila javnega uslugbenca in mu na podlagi Pravilnika
0 notranji organizaciji in sistemizaciji delovnib mest v oblinski upravi Obline Logatec i3 leta 2019 dodelila tndi nalogo
koordiniranja igvajanja gospodarskib javnib siugb v sodelovann 3 igvajalei gospodarskib javnibh slugb. S sklepom
gdne 12. 3. 2020 pa je oblina opredelila naloge in aktivnosti odgovorne osebe, ki zaseda delovno mesto strokovni
sodelavec V11/ 1, za spremijanje ivedenih aktivnosti in doseganja ciljev na podrodju odvajanja in Gséenja KOV

Obc¢ina ni sprejela strateskih razvojnih dokumentov, v katerih bi opredelila dolgoroc¢ne cilje na podrocju
odvajanja in ciscenja KOV. V proracunskem dokumentu (v proracunu obcine za leto 2017) je pri
2 podprogramih opredelila cilje na podrocju odvajanja in ¢is¢enja KOV, ni pa opredelila kazalnikov za
merjenje doseganja ciljev, pri 1 podprogramu pa ni opredelila ciljev in kazalnikov za merjenje doseganja
ciljev, zato ni mogla spremljati njihovega doseganja v letu 2017 (povezava s tockama 2.1.1 in 2.1.3 tega
porodila). V programu izvajanja 2017-2020 v delu, ki se nanasa na vsebine, ki bi morale biti vkljucene
vizvedbeni dokument obcine (opremljanje aglomeracij), obcina ni dolodila ciljev in konénih rokov,
v katerih morajo biti posamezne aglomeracije opremljene, opredelila pa je predvidene roke opremljanja
posameznih  aglomeracij. V skladu 2z drzavnim operativnim programom bi morala biti
aglomeracija 1867 Logatec opremljena do 31.12. 2008. Obcina je za opremljanje posameznih aglomeracij
(razen za aglomeracijo 1867 Logatec) predvidela krajSe roke, kot so doloceni v drzavnem operativhem
programu. Od predvidenih rokov je ob¢ina za leto 2017 opredelila opremljanje 2 aglomeracij (1795 Laze
in 1796 Laze, za kateri je predvidela, da bosta opremljeni do 31. 1. 2017), ostali predvideni roki pa
v letu 2017 $e niso potekli (povezava s tocko 2.1.2 tega porocila).

Za spremljanje izvedenih aktivnosti in doseganja rokov obcina ni pripravila posebnih dokumentov ali
porocil, deloma pa jih je spremljala prek priprave zakljucnega ra¢una proracuna obcine za leto 2017, prek
porocanja MOP o dosezenih oskrbovalnih standardih na podroc¢ju odvajanja in ciscenja KOV
(v nadaljevanju: porocilo o dosezenih oskrbovalnih standardih) in s potrjevanjem letnega porocila
KP Logatec.

V obrazlozitvah zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 obcina ni obrazlozila izvajanja
podprogramov, v okviru katerih je zagotovila sredstva za financiranje infrastrukture JS KOV. Obrazlozila
pa je finan¢no realizacijo in izvedene aktivnosti za vecino proracunskih postavk, na katerih je za leto 2017
nac¢rtovala odhodke za financiranje infrastrukture JS KOV, razen za 3 proracunske postavke (15046,
15062, 16077). Obcina je za posamezne proracunske postavke navedla izvedene aktivnosti v letu 2017
oziroma obrazlozila razloge za nerealizirane aktivnosti. Navedla je, da je za investicijo Iggradnja sekundarne
kanalizacije Brod (nacrtovana na proracunski postavki 15079) izvedla javno narocilo za izbor izvajalca del
v letu 2017, dela pa so se pricela izvajati v letu 2018 zaradi vlozenega revizijskega zahtevka v postopku
javnega narocila. Obrazlozila je tudi, da so sredstva ostala nerealizirana za 2 investiciji, in sicer
Rekonstrukcija in povelanje mogljivosti vakunmskega sistema Zapolje (nacrtovana na proracunski postavki 15044)
zaradi urejanja lastnistva zemljis¢ ter Kanalizacijski sisten in CN Jakovica (nartovana na proracunski
postavki 15071) zaradi spremembe v aglomeraciji in odlocitve glede moznosti priklopa na kanalizacijski
sistem Laze. Obcina je navedla, da v letu 2017 projektna dokumentacija $e ni bila izdelana za investicijo
Kanalizacijski sistem in CN Gréarevec (naértovana na proracunski postavki 15068), za 3 investicije
(Kanalizacijski sistem in Gistilna naprava 1.og - Zaplana, Gospodarska javna infrastruktura Naklo - Siroke njive,
Gospodarska javna infrastruktura politnisko naselje Strmica) pa je navedla, da je bila projektna dokumentacija
izdelana, vendar v letu 2017 Se ni bila placana.



Letno porocilo KP Logatec pri opisu izvajanja JS KOV vsebuje predvsem nekatere podatke o stanju
infrastrukture JS KOV, glede aktivnosti ob¢ine na tem podrocju v letu 2017 pa je navedeno le, da se
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nadaljuje prikljucevanje objektov na zgrajeno kanalizacijsko omrezje Logatec.

Iz obrazlozitev posebnega dela zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2017 ni razvidno, katere
aglomeracije so se opremljale s posameznimi izvedenimi aktivhostmi oziroma izvedenimi investicijami. Po
podatkih obéine je obéina v letu 2017 izvajala investicije v nadgradnjo KCN Logatec in v vzdrzevanje
kanalizacijskega omrezja ter pridobivala projektno in investicijsko dokumentacijo za izgradnjo
kanalizacijskega omrezja predvsem za aglomeracije, za katere so roki ze potekli oziroma bodo potekli

31.12. 2021. Izvedene aktivnosti po posameznih aglomeracijah v letu 2017 so prikazane v tabeli 8.

Tabela 8: Izvedene aktivnosti po posameznih aglomeracijah v letu 2017

Aglomeracija/izven Obremenitev Izvedene aktivnosti Proracunska
aglomeracije (PE) postavka
Obremenitev nad 10.000 PE - rok 31. 12. 2008
1867 Logatec 11.153 Elaborat za analizo finan¢nega ucinka sprememb in 15046
izboljsav na KCN Logatec
Nadgradnja KCN Logatec (priprava tehnoloskega zraka) 15046
Nadgradnja KCN Logatec (protihrupna oprema) 15046
Dopolnitev presoje vplivov na okolje za KCN Logatec 15046
Nadgradnja KCN Logatec (dobava in montaza nivojskega 15046
senzofja)
Izdelava geodetskega nacrta ter projektne dokumentacije za 15079
sekundarno kanalizacijo Brod
Povecdanje prikljuéne moci KCN Logatec 16072
Izgradnja fekalnega kanala na Vodovodni cesti 16072
Dobava in zamenjava nadomestnih delov na kanalizaciji 16072
Zapolje
Izdelava geodetskega nacrta kanalizacije 16077
Obremenitev med 500 PE in 2.000 PE — rok 31. 12. 2021
1878 Hotedrsica 755 Izdelava projektne dokumentacije za izgradnjo kanalizacije 15070
v Hotedrsici
Izdelava geomehanskega in hidroloskega porocila za 15070
izgradnjo kanalizacije Hotedrsica
1962 Rovte 672 Izdelava DIIP za projekt kanalizacije Pustni gri¢ 15062
Izdelava projektne dokumentacije za kanalizacijski sistem 15062
Pustni gri¢ - Rovte
Geolosko-geomehansko porocilo za izgradnjo kanalizacije 16077

Pustni gri¢
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Aglomeracija/izven Obtemenitev Izvedene aktivnosti Proracunska
aglomeracije (PE) postavka
Obremenitev pod 500 PE — rok 31. 12. 2023
1795 Laze 281 / /
1796 Laze 94 / /
1797 Jakovica 101 / /
30193 Log - Zaplana 53 / /
Izven aglomeracije

Sofinanciranje nakupa 4 MKCN 15057

Vira: drzavni operativni program, podatki obcine.

Ob¢ina v nobenem dokumentu ni analizirala doseganja predpisanih in predvidenih rokov opremljanja
aglomeracij. V letnem porocilu KP Logatec je navedeno, da kanalizacijski sistem v Logatcu kljub zaklju¢ku
projekta Cista Ljubljanica ni v celoti zgrajen, saj manjkajo krajsi odseki, ki niso zgrajeni predvsem zaradi
tezav pri zagotavljanju zemljiS¢. Le iz posameznih navedb v okviru drugih delov porocila (primerjava
poslovanja KP Logatec v letu 2017 s predhodnimi leti, razkritje postavk v racunovodskih izkazih) je
mogoce razbrati tudi, da je bil v letu 2016 zaklju¢en projekt izgradnje kanalizacije in MKCN Laze, ob¢ina
pa je januarja 2017 novozgrajeno infrastrukturo oddala v najem KP Logatec. Obcina je o opremljenosti
aglomeracij na dan 31.12. 2017 porocala MOP s porocilom o dosezenih oskrbovalnih standardih
za leto 2017. Podatki o opremljenosti aglomeracij v PE glede na obremenitev in rok opremljanja po stanju

na dan 31. 12. 2017 so prikazani na sliki 3.

Slika 3: Podatki o opremljenosti aglomeracij (na dan 31. 12. 2017) v PE glede na obremenitev in rok

opremljanja
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Vira: porocilo o dosezenih oskrbovalnih standardih na dan 31. 12. 2017, drzavni operativni program.
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Na dan 31. 12. 2017 je imela ob¢ina v aglomeracijah z obremenitvijo pod 500 PE in rokom opremljanja

31. 12. 2023, kjer skupna obremenitev 4 aglomeracij znasa 529 PE, 70,9 odstotka opremljenih PE ter

29,1 odstotka neopremljenih PE. V ob¢ini so bile delno opremljene:

« 2 aglomeraciji, katerih obremenitev je med 500 PE in 2.000 PE in skupaj znasa 1.427 PE, rok za njuno
opremljanje je 31. 12. 2021;

« 1 aglomeracija, katere skupna obremenitev presega 10.000 PE in znasa 11.153 PE, rok za njeno
opremljanje pa je potekel 31. 12. 2008.

Iz porocila o dosezenih oskrbovalnih standardih je razvidno, da sta bili v ob¢ini na dan 31. 12. 2017
v celoti opremljeni 2 aglomeraciji, ostale aglomeracije pa so bile na dan 31. 12. 2017 delno opremljene ali
neopremljene, in sicer:

+  vecina aglomeracij sodi v skupino 4 aglomeracij (2 neopremljeni, 2 opremljeni), za katere rok v skladu
z uredbo o KOV potece 31. 12. 2023;

«  obe aglomeraciji, za kateri rok opremljanja potece 31. 12. 2021, sta bili delno opremljeni;

+ aglomeracija 1867 Logatec, za katero je rok opremljanja v skladu z drzavnim operativnim programom
potekel Ze 31. 12. 2008, je bila delno opremljena.

Aglomeracija 1867 Logatec $e ni v celoti opremljena. Na dan 31. 12. 2017 je bilo po podatkih iz porocila
o dosezenih oskrbovalnih standardih treba opremiti Se 4 odstotke celotne obremenitve te aglomeracije,
dolocene v drzavnem operativnem programu, kar pomeni 446 PE. V drzavnem operativnhem programu je
navedeno, da je 31.12.2008 rok za odvajanje v javno kanalizacijo in terciarno ciscenje za obmocja
poselitve, ki so obremenjena z ve¢ kot 10.000 PE na prispevnih obmocjih obcutljivih obmodij, pri cemer
je ciljno stanje izpolnjevanje navedenih pogojev za najmanj 95 odstotkov celotne obremenitve (PE)
s KOV s posameznega obmodja poselitve. Za posamezne stavbe znotraj obmodja poselitve, za katere iz
upravicenih razlogov ni mogoce zagotoviti odvajanja KOV v javno kanalizacijo, pa je obvezna
individualna ureditev ustreznega odvajanja in ¢is¢enja KOV.

Stanje opremljenosti aglomeracij na dan 31. 12. 2017 je razvidno s slike 4, podrobnejsi podatki
o opremljenosti aglomeracij v ob¢ini na dan 31. 12. 2017 pa so prikazani v prilogi 2.
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Slika 4: Stanje opremljenosti aglomeracij v ob¢ini na dan 31. 12. 2017.
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Obcina je tako za leto 2017 kot tudi za leto 2016 o dosezenih oskrbovalnih standardih na podrodju
odvajanja in ¢is¢enja KOV porocala MOP (povezava s tocko 2.3.2 tega porocila). 1z porocil o dosezenih
oskrbovalnih standardih za leto 2017 in za leto 2016 je razvidno, da je bilo v letu 2017 na javno
kanalizacijo skupaj v vseh aglomeracijah dodatno prikljucenih 1.394 prebivalcev (konec leta 2017 je bilo na
javno kanalizacijsko omrezje prikljucenih 9.411 stalno prijavljenih prebivalcev), delez opremljenosti pa se
je povecal v 3 aglomeracijah?’. Po podatkih ob¢ine, ki se ujemajo s podatki v letnem porocilu KP Logatec
za leto 2017, je dolzina kanalizacijskega omreZzja na dan 31. 12. 2017 znasala 75.291 m, obcina pa je
v letu 2017 zgradila 4.600 m kanalizacijskega omrezja (v aglomeracijah 1795 Laze ter 1796 Laze) in
5 ¢rpalis¢. Obcina razpolaga s podatki o stanju na podroc¢ju odvajanja in cisS¢enja KOV (podatki
o opremljenosti aglomeracij, podatki o stanju zgrajene infrastrukture), ni pa jih spremljala na nacin, da bi
podatke o stanju na dan 31. 12. 2017 primerjala s podatki o stanju na dan 1. 1. 2017 oziroma 31. 12. 2016
(v zaklju¢nem racunu proracuna obcine za leto 2017 ali drugem dokumentu).

Obcina prek KP Logatec in zunanjih izvajalcev spremlja tudi stanje odpadnih voda. Za leto 2017 je obc¢ina
pridobila 3 poroéila (Porocilo o obratovalnem monitoringu za KCN Logatec za leto 2017, Porocilo
o obratovalnem monitoringu za KCN Hotedrsica za leto 2017 in Poroéilo o obratovalnem monitoringu za
KCN Rovte za leto 2017), iz katerih izhaja, da je bilo v okviru izvedenega monitoringa ugotovljeno, da
odpadne vode, ki odtekajo iz KCN Hotedrsica in KCN Rovte, ne prekoraéujejo mejnih vrednosti iz
uredbe o KOV, zato napravi okolja z odvajanjem odpadne vode ne obremenjujeta ¢ezmerno. Odpadne
vode, ki odtekajo iz KCN Logatec, pa so pri 4 od izvedenih 12 meritev presegale mejne vrednosti iz
okoljevarstvenega dovoljenja za to napravo v 1 parametru, zato KCN ¢ezmerno obremenijuje okolje
z odvajanjem odpadne vode.

Ob¢ina v nobenem dokumentu ni navedla nacrtovanih ukrepov za opremljanje aglomeracij. Glede
aglomeracije 1867 Logatec je ob¢ina 21. 12. 2017 in 19. 1. 2018 dodatno porocala MOP o izvedenih in
naértovanih investicijah v javno kanalizacijsko omrezje ter v KCN. V porodilih je navedla, da mora na
obmodju aglomeracije 1867 Logatec zagotoviti odvajanje KOV po javni kanalizaciji Se za nekaj
stanovanjskih objektov na posameznih ulicah, kot datum dokoncanja del pa je navedla 31. 12. 2021,
navedla pa je tudi, da:

¢ je za ulici Brod in Gubceva ulica izdelana projektna dokumentacija za pridobitev gradbenega
dovoljenja ter izdelan projekt za izvedbo, za kanalizacijo Brod je tudi pridobljeno gradbeno dovoljenje
ter v teku postopek javnega narodila za izbiro izvajalca gradnje, ki naj bi bila izvedena v letu 2018;

¢ je za ulice Naklo, Rovtarska cesta in Strmica izdelana projektna dokumentacija za pridobitev
gradbenega dovoljenja ter vlozena vloga za pridobitev gradbenega dovoljenja; za leto 2018 je bil
predviden zacetek gradnje, dokoncanje gradnje pa je bilo predvideno v letu 2019;

* je bila za posamezne stavbe na ulicah (Gorenjska cesta, Grajska pot, Jamnica, Lipica, Reziska cesta in
Trzaska cesta), kjer Se ni v celoti zgrajena komunalna infrastruktura, nacrtovana izdelava projektne
dokumentacije v letu 2018, sledila pa naj bi ji pridobivanje gradbenih dovoljenj in izvedba gradnje

kanalizacijskega omrezja.

Tudi v letnem porocilu KP Logatec je navedeno, da je bila za leto 2018 nacértovana izvedba izgradnje
kanalizacije Brod in nadaljevanje izdelave projektne dokumentacije za obnovo oziroma izgradnjo

411795 Laze in 1796 Laze (aglomeraciji sta bili opremljeni z javno kanalizacijo in MKCN) ter 1867 Logatec (delez,

za katerega je zgrajena javna kanalizacija, se je povecal za 13 odstotkov na 96 odstotkov).
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kanalizacijskih sistemov na posameznih delih Dolenjega in Gorenjega Logatca ter na obmocju od Lokve
do Notranjske ceste.

Pojasnilo obiine

Obéina je v letu 2018 za opremijanje aglomeracije 1867 Logatec izvedla investicijo v kanalizacijo Brod (uporabno dovoljenje
Je bilo pridobljeno 16. 1. 2019) v vrednosti 221.368 evrov. Oblina je prav tako pridobila gradbena dovoljenja za odseke
kanalizacij v naselju Strmica, Naklo - Siroke njive in Gubieva ulica ter v letn 2018 izvedla proi del investicije
v kanalizacijo Naklo - Siroke njive v vrednosti 40.461 evrov ter plaiala projekino dokumentacijo 3a kanalizacijo Strmica
in za kanalizacijo Naklo - Siroke njive v skupni vrednosti 32.177 evrov. Za izgradnjo 3adnjib manjkajoiih delov javne
kanalizacije v aglomeraciji 1867 Logatec pa je oblina 9. 4. 2018 s KP Laogatec sklenila pogodbo za pripravo projektne
dokumentacije 3a gradnjo oziroma obnove gospodarske javne infrastrukture na obmodiu Logatea.

Obcina je v porocilu o dosezenih oskrbovalnih standardih za leto 2017 za preostale aglomeracije, ki jih
mora opremiti, navedla, da se za aglomeraciji 1878 Hotedrsica in 1797 Jakovica projektna dokumentacija
izdeluje oziroma je glede dela aglomeracije 1962 Rovte, ki ga je treba opremiti, ze izdelana. Kot predviden
rok opremljanja je ob¢ina v vseh primerih navedla 31. 12. 2021. Glede aglomeracije 30193 Log - Zaplana
pa je navedla, da je projektna dokumentacija izdelana, vendar se izvedba investicije ne nacrtuje, ker se je
izkazalo, da ni ekonomsko upravicena.

Pojasnilo obiine

Za aglomeracijo 30193 Log - Zaplana je bila izdelana projekina dokumentacija a pridobitev gradbenega dovoljenja za
gradnjo kanalizacijskega sistema ter Gstilne naprave 3 zmoglivostio 200 PE, s katero je bila vrednost investicije ocenjena na
750.000 evrov. Glede na ocenjeno vrednost investicije, tegave pri pridobivanju siugnosti in predvidene spremembe aglomeracije
se_je obéina odlocila, da v naselju 1og - Zaplana aenkrat ne bo gradila javne kanalizacije. Obcina naclrtnje Pravilnik
o dodeljevanju nepovratnib finaninibh sredstev ga namen nakupa malib komunalnih listilnib naprav v Obdini Logatec
spremenits tako, da bi bila pridobitev nepovratnib sredstev mogoca tudi za nakup MKCN na obmodin te aglomeracije.

Ukrep obiine

Zupan je 20. 3. 2020 potrdil Analizo doseganja ciljev na podrodn odvajanja in Gscenja komunalne odpadne vode v
Obéini Logatec, i katere so ragvidni stanje opremijenosti posameznih aglomeracij ter predvidene aktivnosti in ukrepi 3a
doseganje ciljev oziroma opremijanje aglomeracij do predpisanega roka, to je 31. 12. 2023. Obiina nacrtuje graditi
11.180 m kanalizacijskega omre3ia, 17 épalist, 2 MKCN ter na javno kanalizacijsko omresje prikluiiti 1.216 PE
oziroma 340 objekton.

Povzetek
Obc¢ina ni dolo¢ila odgovorne osebe in ni opredelila nalog za spremljanje izvedenih aktivnosti in doseganja
ciljev na podrodju odvajanja in ¢iscenja KOV.

Obc¢ina ni sprejela strateskih razvojnih dokumentov, v katerih bi opredelila dolgoroc¢ne cilje na podrocju
odvajanja in ciscenja KOV. V proracunskem dokumentu je pri 2 podprogramih opredelila cilje na
podro¢ju odvajanja in ¢is¢enja KOV, ni pa opredelila kazalnikov za merjenje doseganja ciljev, pri
1 podprogramu pa ni opredelila ciljev in kazalnikov za merjenje doseganja ciljev, zato ni mogla spremljati
njihovega doseganja v letu 2017. V programu izvajanja 2017-2020 v delu, ki se nanasa na vsebine, ki bi
morale biti vkljucene v izvedbeni dokument, obc¢ina ni dolocila ciljev, opredelila pa je predvidene roke
opremljanja posameznih aglomeracij, od katerih je v letu 2017 rok potekel za 2 aglomeraciji. Za
spremljanje izvedenih aktivnosti in doseganja ciljev obcina ni pripravila posebnih dokumentov ali poro¢il,
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deloma pa jih je spremljala prek priprave zakljunega racuna proracuna obcine za leto 2017, prek
porocanja MOP in s potrjevanjem letnega porocila KP Logatec.

V obrazlozitvah zakljunega racuna proracuna obcine za leto 2017 obcina ni obrazlozila izvajanja
podprogramov, v okviru katerih je zagotovila sredstva za financiranje infrastrukture JS KOV, za vecino
proracunskih postavk pa je obrazlozila finan¢no realizacijo in izvedene aktivnosti. 1z obrazlozitev ni
razvidno, katere aglomeracije so se opremljale z izvedenimi investicijami, po podatkih ob¢ine pa je obc¢ina
v letu 2017 izvajala investicije v nadgradnjo KCN Logatec in v vzdrevanje kanalizacijskega omreZja ter
pridobivanje projektne in investicijske dokumentacije, zlasti za aglomeracije, za katere so roki ze potekli
oziroma bodo potekli 31. 12. 2021. Ob¢ina v nobenem dokumentu ni analizirala doseganja predvidenih
rokov opremljanja, iz posameznih navedb v letnem porocilu KP Logatec ter porocila o dosezenih
oskrbovalnih standardih za leto 2017 pa je mogoce razbrati, da sta bili v letu 2017 opremljeni obe
aglomeraciji, za kateri je ob¢ina to predvidela v programu izvajanja 2017-2020 v delu, ki se nanasa na
vsebine, ki bi morale biti vklju¢ene v izvedbeni dokument obcine.

Obcina je razpolagala s podatki o stanju na podrocju odvajanja in ¢is¢enja KOV (podatki o opremljenosti
aglomeracij, podatki o stanju zgrajene infrastrukture), ni pa jih spremljala na nacin, da bi podatke o stanju
na dan 31. 12. 2017 primerjala s podatki o stanju na dan 1. 1. 2017 oziroma 31. 12. 2016 (v zaklju¢nem
racunu proracuna obcine za leto 2017 ali drugem dokumentu). V obcini sta bili na dan 31. 12. 2017
v celoti opremljeni 2 aglomeraciji, delno so bile opremljene 3 aglomeracije, 2 aglomeraciji pa sta bili Se
v celoti neopremljeni. Pri tem sta bili od 2 aglomeracij, za kateri rok opremljanja potece 31. 12. 2021, obe
delno opremljeni, prav tako je bila delno opremljena (96-odstotna stopnja opremljenosti) aglomeracija
1867 Logatec, za katero je rok opremljanja v skladu z drzavnim operativnim programom potekel
31.12. 2008. Po 2 neopremljeni aglomeraciji in 2 opremljeni aglomeraciji pa sodijo v skupino aglomeracij,
za katere rok v skladu z uredbo o KOV potece 31. 12. 2023.

2.3.2 Porocanje o izvedenih aktivnostih ter o stanju in doseganju ciljev na
podrocju odvajanja in ¢iS€enja komunalne odpadne vode

Obcina je bila uc¢inkovita pri porocanju o izvedenih aktivnostih ter o stanju in doseganju ciljev na

podrodju odvajanja in ¢iscenja KOV, ce je:

+ obcinskemu svetu (vsaj 1-krat letno) porocala o izvedenih aktivnostih ter o stanju in doseganju ciljev
na podrocju odvajanja in ¢is¢enja KOV;

«  ministrstvu, pristojnemu za okolje, porocala o dosezenih oskrbovalnih standardih na podrocju
odvajanja in ciscenja KOV.

Obcina je obcinskemu svetu porocala o izvedenih aktivnostih na podrocju odvajanja in cisc¢enja KOV
v okviru obrazlozitev zakljunega ra¢una proracuna obcine za leto 2017, ni pa mu porocala o stanju in
doseganju ciljev na podrocju odvajanja in ¢is¢enja KOV v letu 2017.

V skladu s prvim odstavkom 32. ¢lena uredbe o KOV mora obc¢ina ministrstvu, pristojnemu za okolje,
zaradi vodenja in vzdrzevanja podatkov o objektih in napravah, namenjenih odvajanju in ¢iscenju KOV,
poslati podatke o dosezenih oskrbovalnih standardih za vsako posamezno aglomeracijo na obmodju
obcine. V skladu z drugim odstavkom 32. ¢lena uredbe o KOV, veljavne v letu 2017, je morala ob¢ina
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podatke na dan 31. 12. preteklega leta poslati v elektronski obliki v skladu z navodili, objavljenimi na
spletni strani ministrstva, pristojnega za okolje, najpozneje do 28. 2. tekocega leta®. Obcine MOP
porocajo o dosezenih oskrbovalnih standardih v elektronski obliki prek informacijskega sistema javnih
sluzb varstva okolja (IJSVO) v skladu z navodili, ki jih je sprejelo MOP.

Obc¢ina je MOP porocala o dosezenih oskrbovalnih standardih na podroc¢ju odvajanja in cis¢enja KOV
na dan 31. 12. 2016 ter na dan 31. 12. 2017.

V porodilu o dosezenih oskrbovalnih standardih na podrocju odvajanja in ¢isc¢enja KOV ob¢ina MOP
med drugim poroca o dosezeni stopnji opremljenosti posameznih aglomeracij ter o izvedenih in
nacrtovanih ukrepih za zagotavljanje predpisanih oskrbovalnih standardov. Obcina je glede aglomeracije
1878 Hotedrsica v porocilih o dosezenih oskrbovalnih standardih za leto 2017 in leto 2016 napacno
porocala o podatku glede deleza celotne obremenitve te aglomeracije s KOV, ki se odvaja v javno
kanalizacijsko omrezje. Obcina je navedla, da se v tej aglomeraciji celotna obremenitev aglomeracije
s KOV (to je 100 odstotkov) Ze odvaja v javno kanalizacijsko omrezZje, Ceprav iz preostalih podatkov
v porocilu glede te aglomeracije (na primer predvideni ukrepi) in podatkov obcine, pridobljenih med
izvajanjem revizije, izhaja, da obcina v tej aglomeraciji predvideva $e izgradnjo vecjega dela
kanalizacijskega omrezja in prikljucitev vecjega dela obremenitve.

V skladu z navodili MOP za porocanje o dosezenih oskrbovalnih standardih iz aprila 2018 bi morala
obc¢ina MOP porocati tudi o obremenitvi posamezne aglomeracije zaradi dejavnosti v aglomeraciji.
V skladu z navodili se obremenitev obmocij poselitve s KOV zaradi izvajanja dejavnosti (IKOV, ki ne
nastaja v gospodinjstvih) praviloma dolo¢i z upostevanjem koli¢ine dobavljene pitne vode na nacin, da
50 m? dobavljene pitne vode predstavlja 1 PE, medtem ko podatek, o katerem je ob¢ina dejansko porocala
MOP, ni bil pripravljen v skladu z navodili, ampak je bil le ocenjen na podlagi podatkov KP Logatec.

Povzetek

Obc¢ina je obcinskemu svetu porocala o izvedenih aktivnostih na podrocju odvajanja in ¢isc¢enja KOV
v okviru obrazlozitev zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2017, ni pa mu porocala o stanju in
doseganju ciljev na podrodju odvajanja in ciséenja KOV v letu 2017. Obcina je MOP porocala
o dosezenih oskrbovalnih standardih na podrocju odvajanja in ¢isc¢enja KOV na dan 31. 12. 2016 ter na
dan 31. 12. 2017, vendar pa podatki v porocilih glede zgrajenega javnega kanalizacijskega omrezja v eni od
aglomeracij in glede $tevila PE za dejavnost niso bili v celoti ustrezni.

4 V letu 2018 je MOP ob¢ine obvestilo (1. 2. 2018 ter 29. 3. 2018), da oddaja podatkov o standardih opremljenosti

zaradi nedelovanja informacijskega sistema IJSVO ni bila mogoca, k oddaji porocil pa jih je pozvalo 13. 6. 2018.
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3. MNENJE

Revidirali smo ucinkovitost poslovanja Obdine Logatec v delu, ki se nanasa na zagotavljanje javne sluzbe
odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode v letu 2017.

Menimo, da je bila Obcina Logatec pri zagotavljanju javne sluzbe odvajanja in ciS¢enja komunalne
odpadne vode delno ulinkovita.

Obcina ni pripravila in sprejela strateSkega dokumenta, v katerem bi opredelila dolgoroc¢no vizijo razvoja
ob¢ine in dolgoroc¢ne cilje na podroéju odvajanja in ciscenja komunalne odpadne vode, in ni izvedla
analize stanja na podroc¢ju odvajanja in ciscenja komunalne odpadne vode, ki bi vsebovala vsaj podatke
o stanju komunalne infrastrukture, naseljih in aglomeracijah v obcini in opremljenosti posameznih
aglomeracij. Obc¢ina tudi v Odloku o ob¢inskem prostorskem nacrtu Obcéine Logatec ni opredelila ciljev
na podrocju odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode.

Obcinski svet je 16. 12. 2004 na podlagi drzavnega Operativnega programa odvajanja in cis¢enja
komunalne odpadne vode (iz leta 2004) sprejel Operativni program odvajanja in ciscenja komunalnih
odpadnih voda v Ob¢ini Logatec. V njem je ob¢ina nacrtovala ukrepe do leta 2015, v nadaljnjih letih pa ga
ni prilagajala spremembam predpisov in spremembam drzavnega operativnega programa, prav tako ni
sprejela novega operativnega programa. Program izvajanja javne sluzbe odvajanja in ¢iS¢enja komunalne
odpadne vode v Obcini Logatec za obdobje od leta 2017 do leta 2020, ki ga je pripravilo Komunalno
podjetje Logatec, d. o. o. in potrdil zupan, vsebuje tudi nekatere vsebine, ki se nanasajo na opremljanje
aglomeracij in obmodij izven aglomeracij v obcini in ki bi morale biti vkljuene v operativni program
oziroma drug izvedbeni dokument obc¢ine. V tem programu so opredeljene aglomeracije v obdini ter
predvideni roki in vrednosti investicij za opremljanje posameznih aglomeracij, deloma so navedeni $e roki
za prilagoditev obstojecih objektov na obmo¢jih izven aglomeracij. Nacin opremljanja ni podrobno
opredeljen, navedeno pa je, da je v vseh aglomeracijah predvideno opremljanje z javno kanalizacijo in
komunalno ¢istilno napravo. Obcina v nobenem dokumentu ni opredelila ciljev na podrocju odvajanja in
c¢is¢enja komunalne odpadne vode, zahtev in rokov glede oskrbovalnih standardov za aglomeracije, zahtev
in rokov za preostale objekte glede obmocij izven meja aglomeracij ter predvidenih virov financiranja
investicij. Obcina je pri preverjanju in potrditvi vsebine Programa izvajanja javne sluzbe odvajanja in
¢is¢enja komunalne odpadne vode v Ob¢ini Logatec za obdobje od leta 2017 do leta 2020 v delu, ki se
nanasa na opremljanje aglomeracij, razpolagala z nekaterimi podatki o stanju na podro¢ju odvajanja in
c¢is¢enja komunalne odpadne vode v ob¢ini, ki bi morali biti vkljuceni oziroma upostevani v izvedbenem
dokumentu obcine, kljub temu pa iz podatkov v tem programu ni v celoti razvidno stanje obstojece
infrastrukture, niso navedeni podatki o obremenjenosti in delezu opremljenosti posameznih aglomeracij
ter o delezu prikljucenih objektov na kanalizacijsko omrezje. Predvideni nacini opremljanja posameznih
aglomeracij in razli¢ne variante odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode iz Programa izvajanja javne
sluzbe odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode v Obcini Logatec za obdobje od leta 2017
do leta 2020 v delu, ki se nanasa na opremljanje aglomeracij, niso razvidni. Obcina je mozne nacine
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opremljanja aglomeracij za nekatere aglomeracije obravnavala v investicijski in projektni dokumentaciji,
pripravljeni za investicije v infrastrukturo gospodarske javne sluzbe odvajanja in ¢iS¢enja komunalne in
padavinske odpadne vode, vendar pa, razen za aglomeracijo HotedrSica, ob¢ina razlicnih moznih variant
ni podrobneje opredelila in ni utemeljila oziroma obrazlozila optimalnosti izbranih resitev.

V Programu izvajanja javne sluzbe odvajanja in c¢iScenja komunalne odpadne vode v Obcini Logatec za
obdobje od leta 2017 do leta 2020 v delu, ki se nanasa na vsebine, ki bi morale biti vkljuc¢ene v izvedbeni
dokument obcine (opremljanje aglomeracij), niso bili doloceni cilji, v Odloku o proracunu Obcine Logatec
za leto 2017 pa so bili na podrocju odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode pri 2 podprogramih
opredeljeni cilji ki so splos$ni in niso metljivi, pri 1 podprogramu pa cilji niso bili opredeljeni. Investicije
oziroma projekti, ki jih je ob¢ina nacrtovala za financiranje infrastrukture gospodarske javne sluzbe
odvajanja in ¢iscenja komunalne in padavinske odpadne vode v Odloku o proracunu Obcine Logatec
za leto 2017 oziroma v Nacrtu razvojnih programov za obdobje od leta 2017 do leta 2020, so usklajeni
s projekti, predvidenimi v Programu izvajanja javne sluzbe odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode
v Obc¢ini Logatec za obdobje od leta 2017 do leta 2020. Obcina je v letu 2017 zagotovila sredstva za
financiranje infrastrukture gospodarske javne sluzbe odvajanja in ciS¢enja komunalne in padavinske
odpadne vode, odhodke za investicije in investicijsko vzdrzevanje je nacrtovala v Odloku o proracunu
Obcine Logatec za leto 2017, vecletne investicije pa uvrstila v Nacrt razvojnih programov za obdobje
od leta 2017 do leta 2020. Ker je obc¢ina na 4 proracunskih postavkah v proracunu in na 3 projektih
v nacrtu razvojnih programov nacrtovala sredstva za razliéne investicije, pri tem pa iz obrazlozitev
proracunskih dokumentov ni jasno razvidno, koliko sredstev je bilo nacrtovanih in realiziranih za
posamezno investicijo, ni mogoce ugotoviti zneska nacrtovanih in realiziranih sredstev za posamezno
investicijo. S tem je onemogocena presoja, ali je bilo prevzemanje obveznosti in izplacilo sredstev
proracuna v skladu s proracunom ob¢ine.

Ob¢ina je 5 projektov uvrstila v naért razvojnih programov na podlagi enostavnega dokumenta
identifikacije investicijskega projekta, ¢eprav bi v 4 primerih glede na vrednost projekta morala izdelati
oziroma pridobiti dokument identifikacije investicijskega projekta z razsirjeno vsebino. Za 4 projekte je
obcina izdelala dokument identifikacije investicijskega projekta po uvrstitvi v nacrt razvojnih programov,
za 2 projekta oziroma za investicije, nacrtovane v okviru teh projektov, pa ni izdelala investicijske
dokumentacije (dokumenta identifikacije investicijskega projekta).

Za financiranje infrastrukture javne sluzbe odvajanja in ¢iscenja komunalne in padavinske odpadne vode je
obcina v obrazlozitvah posebnega dela Odloka o proracunu Obcine Logatec za leto 2017 in Nacrtu
razvojnih programov za obdobje od leta 2017 do leta 2020 predvidela financiranje iz obcinskega
proracuna. Ob¢ina je v Odloku o proracunu Obcine Logatec za leto 2017 kot namenske prejemke za
financiranje infrastrukture javne sluzbe odvajanja in ¢is¢enja komunalne in padavinske odpadne vode
doloc¢ila prihodke od okoljske dajatve za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda in
komunalni prispevek. 1z obrazlozitev Zaklju¢nega racuna proracuna Obcine Logatec za leto 2017 je
razvidno, da je obcina investicije za infrastrukturo javne sluzbe odvajanja in ciS¢enja komunalne in
padavinske odpadne vode financirala iz obcinskega proracuna. Investicije za investicijsko vzdrzevanje
komunalne infrastrukture je ob¢ina v letu 2017 financirala iz prihodkov od najemnine za komunalno
infrastrukturo, poraba namenskih prejemkov za financiranje preostalih investicij infrastrukture
gospodarske javne sluzbe odvajanja in ¢iS¢enja komunalne in padavinske odpadne vode pa iz proracunskih
dokumentov ni razvidna.



Revizijsko porodilo | OBCINA LOGATEC

Obcinski svet je 17. 9. 2009 na podlagi Pravilnika o nalogah, ki se izvajajo v okviru obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe odvajanja in ciscenja komunalne in padavinske odpadne vode sprejel Odlok
o odvajanju in ¢is¢enju komunalne in padavinske odpadne vode v Ob¢ini Logatec, ki ureja nacin izvajanja
gospodarske javne sluzbe odvajanja in ciscenja komunalne in padavinske odpadne vode na obmodju
ob¢ine in doloca, da gospodarsko javno sluzbo odvajanja in ciscenja komunalne in padavinske odpadne
vode na obmodju ob¢ine zagotavlja Komunalno podjetje Logatec, d. o. o. Odlok glede oskrbovalnih
standardov sledi ureditvi v Pravilniku o nalogah, ki se izvajajo v okviru obvezne ob¢inske gospodarske
javne sluzbe odvajanja in ¢iS¢enja komunalne in padavinske odpadne vode, vendar pa ne doloca jasno,
katera so obmodja, kjer je predpisano odvajanje komunalne odpadne vode v javno kanalizacijo. Pogoji
glede moznih nacinov odvajanja komunalne odpadne vode, ki jih predvideva odlok, niso povsem enaki
oskrbovalnim standardom opremljanja aglomeracij in obmocij izven aglomeracij, ki jth predpisuje Uredba
o odvajanju in ¢iscenju komunalne odpadne vode, prav tako pa uredba predvideva ve¢ moznih izjem od
opremljanja z javno kanalizacijo. Z Odlokom o odvajanju in ¢is¢enju komunalne in padavinske odpadne
vode v Ob¢ini Logatec je ob¢ina vec¢inoma dolodila vse obvezne storitve in druge naloge javne sluzbe ter
ukrepe za izvajanje javne sluzbe, ki pa niso povsem prilagojeni storitvam, drugim nalogam in ukrepom,
opredeljenim v Uredbi o odvajanju in ¢iS¢enju komunalne odpadne vode. Prav tako pa v odloku niso
z vso potrebno vsebino oziroma ne dovolj natanéno dolocene nekatere druge obvezne storitve in druge
naloge javne sluzbe ter ukrepi za izvajanje javne sluzbe. Obc¢ina je v odloku dolo¢ila tudi prekrske v zvezi
z neizpolnjevanjem obveznosti uporabnika javne sluzbe, cesar Uredba o odvajanju in ¢is¢enju komunalne
odpadne vode ne doloca, ob¢ini pa omogo¢a moznost izvajanja dodatnega nadzora na podrocju odvajanja
in ¢is¢enja komunalne odpadne vode.

Obcina je v letu 2016 od Komunalnega podjetja Logatec, d. o. o. pridobila in potrdila Program izvajanja
javne sluzbe odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode v Obcini Logatec za obdobje od leta 2017
do leta 2020, ki je v delu, ki se nanasa na opredelitev nacina in nacrta izvajanja posameznih stotitev javne
sluzbe, vsebinsko ustrezen.

Obcina je s Pravilnikom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v obdinski upravi
Obcine Logatec dolocila odgovorno osebo za koordiniranje oziroma spremljanje izvajanja gospodarske
javne sluzbe odvajanja in ciscenja komunalne in padavinske odpadne vode, vendar pa z nobenim
dokumentom ni opredelila nalog in aktivnosti za spremljanje izvajanja gospodarske javne sluzbe odvajanja
in ¢is¢enja komunalne in padavinske odpadne vode. Obcina od izvajalca javne sluzbe ni zahtevala in ni
pridobila porocila, iz katerega bi bile razvidne dejansko opravljene storitve gospodarske javne sluzbe
odvajanja in ¢iscenja komunalne in padavinske odpadne vode v letu 2017 in na podlagi katerega bi ob¢ina
lahko spremljala opravljene storitve oziroma izvedla primerjavo med dejansko opravljenimi in
nacrtovanimi storitvami, opredeljenimi v Programu izvajanja javne sluzbe odvajanja in ¢iS¢enja komunalne
odpadne vode v Ob¢ini Logatec za obdobje od leta 2017 do leta 2020. Ob¢ina za spremljanje opravljenih
storitev od izvajalca javne sluzbe ni pridobila porocila o opravljenih storitvah v letu 2017, je pa v letu 2017
spremljala opravljene storitve javne sluzbe na nacin, da je sodelovala z izvajalcem javne sluzbe, preverjala
opravljene storitve in pridobila ustrezna dokazila. V letu 2017 pa obcina ni spremljala aktivnosti izvajalca
javne sluzbe pri omogocanju prikljucevanja objektov na javno kanalizacijsko omreZje ter ni preverila
pravocasnosti in celovitosti prikljucitve objektov na javno kanalizacijsko omrezje. Ob¢ina tudi ni raziskala
vzrokov za veliko Stevilo neprikljucenih objektov na javno kanalizacijsko omrezje Laze in ni sprejela
ukrepov za izboljSanje stanja. Obcina obcinskemu svetu niti v Zaklju¢nem racunu proracuna
Obcine Logatec za leto 2017 niti v drugem dokumentu ni porocala o izvajanju gospodarske javne sluzbe
odvajanja in ¢iS¢enja komunalne in padavinske odpadne vode in o opravljenih storitvah javne sluzbe
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vletu 2017. Obcina je vzpostavila sistem, ki obcanom omogoca izraziti morebitno nezadovoljstvo
z izvajanjem storitev gospodarske javne sluzbe odvajanja in ¢iS¢enja komunalne in padavinske odpadne
vode.

Obc¢ina ni dolo¢ila odgovorne osebe in ni opredelila nalog za spremljanje izvedenih aktivnosti in doseganja
ciliev na podroc¢ju odvajanja in ciScenja komunalne odpadne vode. Poleg tega ni sprejela strateskih
razvojnih dokumentov, v katerih bi opredelila dolgoroéne cilje na podrodju odvajanja in ciscenja
komunalne odpadne vode. Ker obcina v proracunskem dokumentu ni opredelila ciljev in kazalnikov za
merjenje doseganja ciljev na podrocju odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode, ni mogla spremljati
njihovega doseganja v letu 2017. V Programu izvajanja javne sluzbe odvajanja in c¢iscenja komunalne
odpadne vode v Ob¢ini Logatec za obdobje od leta 2017 do leta 2020 v delu, ki se nanasa na vsebine, ki bi
morale biti vkljucene v izvedbeni dokument, ob¢ina ni dolocila ciljev, opredelila pa je predvidene roke
opremljanja posameznih aglomeracij, od katerih je v letu 2017 rok potekel za 2 aglomeraciji. Za
spremljanje izvedenih aktivnosti in doseganja rokov obcina ni pripravila posebnih dokumentov ali poro¢il,
deloma pa jih je spremljala prek priprave Zaklju¢nega racuna proracuna Obcine Logatec za leto 2017, prek
porocanja Ministrstvu za okolje in prostor in s potrjevanjem Letnega porocila Javnega podjetja
Komunalno podjetje Logatec, d. o. o. za leto 2017.

V obrazlozitvah Zaklju¢nega racuna proracuna Obcine Logatec za leto 2017 obéina ni obrazlozila
izvajanja podprogramov, v okviru katerih je zagotovila sredstva za financiranje infrastrukture gospodarske
javne sluzbe odvajanja in ciS¢enja komunalne in padavinske odpadne vode, za vecino proracunskih
postavk pa je obrazlozila finanéno realizacijo in izvedene aktivnosti. Obc¢ina v nobenem dokumentu ni
analizirala doseganja predvidenih rokov opremljanja, iz posameznih navedb v Letnem porocilu Javnega
podjetjia Komunalno podjetje Logatec, d. o. o. za leto 2017 ter porocila o dosezenih oskrbovalnih
standardih za leto 2017 pa je mogoce razbrati, da sta bili v letu 2017 opremljeni obe aglomeraciji, za kateri
je obcina to predvidela v Programu izvajanja javne sluzbe odvajanja in ¢iscenja komunalne odpadne vode
v Ob¢ini Logatec za obdobje od leta 2017 do leta 2020 v delu, ki se nanasa na vsebine, ki bi morale biti
vkljucene v izvedbeni dokument ob¢ine.

Obcina je razpolagala s podatki o stanju na podro¢ju odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode
(podatki o opremljenosti aglomeracij, podatki o stanju zgrajene infrastrukture), ni pa jih spremljala na
nacin, da bi podatke o stanju na dan 31. 12. 2017 primerjala s podatki o stanju na dan 1. 1. 2017 oziroma
31. 12. 2016. V obcini sta bili na dan 31. 12. 2017 v celoti opremljeni 2 aglomeraciji, delno so bile
opremljene 3 aglomeracije, 2 aglomeraciji pa sta bili Se v celoti neopremljeni. Pri tem sta bili od
2 aglomeracij, za kateri rok opremljanja potece 31. 12. 2021, obe delno opremljeni, prav tako je bila delno
opremljena (96-odstotna stopnja opremljenosti) aglomeracija 1867 Logatec, za katero je rok opremljanja
v skladu z drzavnim operativnim programom potekel 31. 12. 2008. Po 2 neopremljeni aglomeraciji in
2 opremljeni aglomeraciji pa sodijo v skupino aglomeracij, za katere rok v skladu z Uredbo o odvajanju in
c¢iscenju komunalne odpadne vode potece 31. 12. 2023.

Obcina je obcinskemu svetu porocala o izvedenih aktivnostih na podro¢ju odvajanja in cis¢enja
komunalne odpadne vode v okviru obrazlozitev Zakljucnega racuna proracuna Obcine Logatec
za leto 2017, ni pa mu porocala o stanju in doseganju ciljev na podrocju odvajanja in ¢is¢enja komunalne
odpadne vode v letu 2017. Ob¢ina je Ministrstvu za okolje in prostor porocala o dosezenih oskrbovalnih
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standardih na podro¢ju odvajanja in c¢iscenja komunalne odpadne vode na dan 31. 12. 2016 ter
na dan 31. 12. 2017, vendar pa podatki v porocilih glede zgrajenega javnega kanalizacijskega omrezja v eni
od aglomeracij in glede $tevila populacijskih ekvivalentov (PE) za dejavnost niso bili v celoti ustrezni.
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4. PRIPOROCILA

Obiini Logatec priporocamo, naj:

na podlagi izvedene analize stanja na podrocju odvajanja in ¢iscenja komunalne odpadne vode pripravi
in sprejme strateski razvojni dokument, ki se nanasa na podrocje odvajanja in ¢is¢enja komunalne
odpadne vode, in v njem opredeli dolgoro¢ne cilje na podrocju odvajanja in ¢is¢enja komunalne
odpadne vode, ki bodo jasni, ustrezni, casovno doloceni, dosegljivi in merljivi, da bo lahko spremljala
njihovo doseganje;

se pred obravnavo in sprejemom strateskega razvojnega dokumenta na podroc¢ju odvajanja in ¢iscenja
komunalne odpadne vode z izvedeno analizo stanja na podrocju odvajanja in ciscenja komunalne
odpadne vode seznani obcinski svet;

na podlagi izvedenih analiz (analize stanja na podrocju odvajanja in ciscenja komunalne odpadne vode
ter analize razlicnih moznih variant oziroma nacinov opremljanja naselij) z ustrezno vsebino pripravi
in sprejme izvedbeni dokument za doseganje ciljev na podrocju odvajanja in ciscenja komunalne
odpadne vode;

se pred obravnavo in sprejemom izvedbenega dokumenta za doseganje ciljev na podrocju odvajanja in
c¢iscenja komunalne odpadne vode z izvedenima analizama (analizo stanja na podroc¢ju odvajanja in
¢is¢enja komunalne odpadne vode in analizo razlicnih moznih variant oziroma nacinov opremljanja
naselij) seznani obcinski svet;

pri pripravi proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine nacrtuje oziroma predstavi in obrazlozi
odhodke za infrastrukturo na nacin, ki bo omogocal pregledno nacrtovanje in spremljanje posameznih
investicij infrastrukture gospodarske javne sluzbe odvajanja in ciS¢enja komunalne in padavinske
odpadne vode;

vecdjo pozornost nameni pripravi investicijske dokumentacije, ki je potrebna za vkljucitev projektov
v nacrt razvojnih programov;

pri pripravi odloka o proracunu obcine opredeli namenske prejemke za financiranje infrastrukture
gospodarske javne sluzbe odvajanja in ¢iscenja komunalne in padavinske odpadne vode;

pri pripravi zaklju¢nega racuna proracuna obcine ve¢ pozornosti nameni doslednemu porocanju
o porabi in prenosu namenskih sredstev;

od izvajalca javne sluzbe zahteva in pridobi porocilo ali kakrsenkoli drug dokument, iz katerega bodo
razvidne dejansko opravljene storitve izvajalca javne sluzbe, z namenom, da bo obcini omogoceno
enostavnejSe spremljanje opravljenih storitev oziroma primerjava med dejansko opravljenimi in
nacrtovanimi storitvami, opredeljenimi v programu izvajanja;

ve¢ pozornosti nameni spremljanju izvajalca javne sluzbe pri aktivnostih prikljuc¢evanja objektov na
javno kanalizacijsko omrezje ter zagotovitvi pravocasnosti in celovitosti prikljucevanja objektov na
javno kanalizacijsko omrezje;

obcinskemu svetu poroca o izvajanju gospodarske javne sluzbe odvajanja in ¢iS¢enja komunalne in
padavinske odpadne vode ter o opravljenih storitvah izvajalca javne sluzbe;
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«  pti pripravi strateskih razvojnih dokumentov, izvedbenih dokumentov in proracunskih dokumentov
za posamezno leto ve¢ pozornosti nameni opredelitvi dolgoro¢nih oziroma kratkoroc¢nih ciljev in
kazalnikov za merjenje doseganja ciljev na podrocju odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode
ter spremljanju njihovega doseganja v posameznem letu;

+ letno pripravlja porocila o izvedenih aktivnostih ter o stanju in doseganju ciljev na podrocju odvajanja
in ¢is¢enja komunalne odpadne vode, ve¢ pozornosti pri tem pa naj nameni spremljanju in primerjavi
stanja na podroc¢ju odvajanja in ¢iscenja komunalne odpadne vode na zacetku in koncu leta;

+ obcinskemu svetu poroca o izvedenih aktivnostih ter o stanju in doseganju ciljev na podrocju
odvajanja in ciscenja komunalne odpadne vode;

« vel pozornosti nameni porocanju Ministrstvu za okolje in prostor o dosezenih oskrbovalnih
standardih na podrocju odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode v skladu z navodili ministrstva.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel
bl
generalni drzavni revizor

Priloge: 2

Poslano:

1. Obcini Logatec, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.
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5. PRILOGE

Priloga 1: Pomen izrazov

Aglomeracija je obmocje poselitve, kjer je poseljenost ali izvajanje gospodarske ali druge dejavnosti
zgoséeno tako, da je mogoée zbiranje KOV v kanalizaciji in njeno odvajanje po kanalizaciji v KCN ali na
konéno mesto izpusta (1. tocka 4. ¢lena uredbe o KOV).

Infrastruktura javne sluZbe so objekti in naprave, namenjeni izvajanju javne sluzbe (21. tocka 2. ¢lena
Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja®).

Izvajalec javne sluZbe je pravna ali fizicna oseba, ki jo na predpisan nacin izbere ali doloc¢i obcina
v skladu s predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluzbe (12. tocka 4. ¢lena uredbe o KOV).

Javna kanalizacija je kanalizacija skupaj s Cistilno napravo, ki zakljuCuje to kanalizacijo, ki je kot javna
infrastruktura lokalnega pomena namenjena izvajanju obcinske gospodarske JS KOV (14. tocka 4. clena
uredbe o emisiji).

Javno kanalizacijsko omreZje je kanalizacijsko omrezje javne kanalizacije (15. tocka 4. ¢lena uredbe
o KOV).

Kanalizacijski prikljucek je cevovod s pripadajoco opremo, ki je namenjen odvajanju odpadne vode ali
mesanice odpadnih voda iz objekta v javno kanalizacijo in poteka od mesta prikljucitve na javno kanalizacijsko
omrezje do zadnjega jaska pred objektom, ki je priklju¢en na javno kanalizacijsko omrezje. Kanalizacijski
prikljucek pripada objektu, v katerem nastaja komunalna, padavinska ali industrijska odpadna voda ali

mesanica odpadnih voda, ki se odvaja v javno kanalizacijsko omrezje (17. tocka 4. ¢lena uredbe o KOV).

Komunalna Cistilna naprava je naprava za ciScenje KOV ali za ciscenje mesanice KOV z industrijsko ali
padavinsko odpadno vodo ali obema, ki zmanjsuje ali odpravlja njeno onesnazenost (18. tocka 4. clena uredbe
o emisiji).

Komunalna odpadna voda je odpadna voda, ki nastaja v bivalnem okolju gospodinjstev zaradi rabe vode
v sanitarnih prostorih, pri kuhanju, pranju in drugih gospodinjskih opravilih. Poleg tega je tudi odpadna
voda, ki med drugim nastaja v objektih v javni rabi ali pri drugith dejavnostih ali nastaja kot industrijska
odpadna voda (19. tocka 4. ¢lena uredbe o emisiji).

49 Uradni list RS, §t. 87/12,109/12, 76/17.



Revizijsko porodilo | OBCINA LOGATEC

Mala komunalna &istilna naprava je KCN z zmogljivostjo, manj$o od 2.000 PE (25. tocka 4. ¢lena uredbe
o emisiji).

Nepreto¢na greznica je neprepusten zbiralnik brez prekatov, namenjen zbiranju KOV (30. tocka 4. clena uredbe
o emisiji).

Obcutljivo obmocje je vodno telo povrsinske vode ali njegov del, ki je v skladu z merili iz 5. ¢lena uredbe
o KOV uvrsceno med obcutljiva obmocja (29. tocka prvega odstavka 4. ¢lena uredbe o KOV). V skladu
s prvim odstavkom 5. ¢lena uredbe o KOV je vodno telo obcutljivo, ce:

*  je mogoce ugotoviti ali pricakovati njegovo evtrofikacijo;

+ se iz tega vodnega telesa povrsinske vode odvzema povitsinska voda za oskrbo s pitno vodo ali je
namenjeno za oskrbo s pitno vodo in je mogoce zaradi odvajanja KOV v to vodno telo povrsinske
vode pricakovati preseganje mejne vrednosti nitratov v skladu s predpisom, ki ureja stanje povrsinskih
voda;

« je pred odvajanjem odpadne vode v to vodno telo povrsinske vode potrebno strozje ¢iscenje zaradi
zagotavljanja kakovosti kopalne vode v skladu s predpisom, ki ureja upravljanje kakovosti kopalnih
voda, ali

« je pred odvajanjem odpadne vode v to vodno telo povrsinske vode potrebno strozje ¢iscenje zaradi
izpolnjevanja zahtev predpisov, ki urejajo vode in varstvo okolja.

Obremenitev komunalne Cistilne naprave je obremenitev, izracunana na podlagi najvecje povprecne
tedenske obremenitve, ki se v 1 letu dovede v distilno napravo, pri ¢emer se ne upostevajo neobicajne
okoliscine, kot je na primer velika koli¢ina padavin, in se izraza v PE (30. tocka 4. ¢lena uredbe o KOV).

Padavinska odpadna voda je odpadna voda, ki kot posledica meteornih padavin onesnazena odteka
z utrjenih, tlakovanih ali z drugim materialom prekritih povrsin v vode ali se odvaja v javno kanalizacijo
(41. tocka 4. ¢lena uredbe o emisiji).

Populacijski ekvivalent je enota za obremenjevanje vode, izrazena z biokemijsko potrebo po
kisiku (BPK5). 1 PE znasa 60 g BPK5 na dan (43. tocka 4. clena uredbe o emisiji). V praksi se
poenostavljeno ocenjuje, da 1 prebivalec stavbe predstavlja obremenitev 1 PE.

Preto¢na greznica je objekt ali gradbeni proizvod za anaerobno ciscenje KOV, v katerem se KOV
pretaka iz usedalnega prekata v enega ali vec prekatov za anaerobno cis¢enje KOV (48. tocka 4. ¢clena uredbe
o emisiji).

Zmogljivost komunalne Cdistilne naprave je projektirana sposobnost cisc¢enja KOV pri najvedi
obremenitvi KCN in se izraza v PE (52. tocka 4. clena uredbe o KOV).
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Priloga 2: Podatki o opremljenosti aglomeracij na dan 31. 12. 2017

Porod¢ilo o opremljenosti MOP?

Aglomeracija Opremljenost PED
PE Deles PE Deles PE Deles PE Stevilo Stevilo
dejansko zgrajena zgrajena Cistilna ni prikljuceno prebivalcev prikljuCenih
kanalizacija naprava prebivalcev
v odstotkih v odstotkih v odstotkih
1867 Logatec delno 11.153 11.087 96 100 8 9.587 8.857
1878 Hotedtsica delno 755 629 /3 5 95 574 26
1962 Rovte delno 672 576 96 100 12 532 469
1795 Laze da 281 225 100 100 79 212 45
1796 Laze da 94 73 100 100 81 73 14
1797 Jakovica ne 101 55 0 0 100 55 0
30193 Log - Zaplana ne 53 53 0 0 100 53 0

Opombe: D Podatki iz drzavnega operativnega programa.
2 Podatki iz porocila o dosezenih oskrbovalnih standardih za leto 2017, ki ga je ob¢ina postedovala MOP. Obcina MOP poroca o obremenitvi posamezne

aglomeracije v PE (ki je sestavljena iz obremenitve glede na Stevilo stalno prijavljenih prebivalcev v aglomeraciji na prese¢ni datum ter obremenitve zaradi
dejavnosti v aglomeraciji), o delezu (odstotku) obremenitve posamezne aglomeracije, za katero je zgrajena ustrezna infrastruktura (javna kanalizacija oziroma
KCN), in ki se odvaja v javno kanalizacijo oziroma je prikljucen na KCN ter o Stevilu stalno prijavljenih prebivalcev, ki so prikljuceni na javno kanalizacijo.

9 Podatek iz porocila o dosezenih oskrbovalnih standardih za leto 2017, ki ga je ob¢ina posredovala MOP, je napacen (povezava s tocko 2.3.2 tega porocila).

Viri: porocilo o dosezenih oskrbovalnih standardih za leto 2017, drzavni operativni program, podatki obcine.
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