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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Obcine Destrnik v letn 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proraluna in Fakljucnega racuna proraluna ter ivrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premosenja in oddaje prostoroy
v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnib uslugbencev, javna narolila pri investicijskib odhodkib,
tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovanm, zadolZevanje ter druga podrodja poslovanja. Cilj revizije je bil
izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obcine Destrnik v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrsevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev, javna
naroc¢ila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam,
zadolzevanje ter druga podrocja poslovanja.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obcine Destrnik v letu 2017 izreklo negativno mnenje, ker
obcina ni poslovala v skladu s predpisi in pogodbenimi dolo¢ili v naslednjih primerih:

»  obrazlozitve proracuna obcine za leto 2017 niso popolne; v splosnem in posebnem delu zaklju¢nega
racuna proracuna za leto 2017 ni prikazala indeksa med realiziranim in sprejetim proracunom
preteklega leta; porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ni popolno; naért razvojnih programov kot
sestavni del zakljucnega racuna proracuna za leto 2017 ne vsebuje vseh zahtevanih podatkov; zupan je
prepozno porocal obcinskemu svetu o izvrSevanju proracuna v prvem polletju 2017 tekocega leta;
Porodilo o polletni realizaciji proracuna Obcine Destrnik za leto 2017 ni bilo popolno; Zupan ni
porocal o izvtSenih prerazporeditvah v drugem polletju leta 2017; Zupan je prerazporedil sredstva med
podrogji proracunske porabe;

» pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov; za krajsi placilni rok,
s katerim je dosegla nizjo pogodbeno ceno, se ni dogovorila v pogodbi;

* v primeru prodaje nepremicnine v znesku 93.055 evrov je bila cenitev na dan sklenitve pravnega posla
starejsa od 12 mesecev;

+ v postopku oddaje prostora v najem ni pripravila posamicnega programa upravljanja; v postopkih
oddaje prostorov v najem v 4 primerih ni sprejela posamicnega programa ravnanja s stvarnim
premozenjem obcine; v 3 primerih je oddala prostore v najem za dlje kot za 5 let ter v 1 primeru za
dlje kot za 5 let, vendar o najemu za daljsi ¢as ni odlocil svet samoupravne lokalne skupnosti;

* javnemu usluzbencu kljub izpolnjevanju pogojev ni obracunala in izplacala dodatka za magisterij; pri
obracunu dodatka za magisterij ni upostevala mesecnega Stevila ur dela in javnemu usluzbencu
izplacala 89 evrov bruto dodatka preved;

« z oddajo 3 javnih narocil z narocilnicami v skupnem znesku 24.261 evrov brez DDV je vrednost
javnega narocila razdelila in se izognila postopku javnega narocanja (izvajalcem je v letu 2017 placala
29.598 evrov); z izdajo narocilnic je prevzela za 7.482 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela nacrtovanih
sredstev v proracunu ob prevzemu obveznosti; prevzela je obveznosti za dela v znesku 2.439 evrov, ki
niso bila narocena z narocilnico;
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« v 3 primerih v pogodbe ni vkljucila protikorupcijske klavzule; v enem primeru pred izdajo narocilnice
od ponudnika ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu
ponudnika;

« razpisna dokumentacija na podroc¢ju humanitarnih in ostalih dejavnosti ter na podrocju $porta ni
vsebovala vseh obveznih sestavnih delov;

«  pred sklenitvijo pogodbe o finanénem najemu ni pridobila soglasja Ministrstva za finance (v letu 2017
je odplacala 1.819 evrov obveznosti iz financnega najema); v odloku o proracunu za leto 2017 ni
dolocila obsega zadolZzevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine; ni v celoti izvajala nadzora
nad zadolZzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine; druzbi Terme Gaja, d. o. 0.,
Gaja Spa Resort ltd. je posodila prosta denarna sredstva, za kar ni imela podlage v javnofinanénih
predpisih; od 4 javnih zavodov, katerih soustanoviteljica je, in gospodarske druzbe, v kateri ima
prevladujo¢ vpliv na upravljanje, do 15. 1. 2018 ni pridobila podatkov o stanju njihove zadolzenosti
na dan 31. 12. 2017; Ministrstvu za finance ni postedovala popolnih podatkov o stanju zadolzenosti
obcine;

« ni imela izdelanega srednjerocnega programa in letnega nacrta varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami lokalnih skupnosti za leto 2017;

+ ustanovila je druzbo Terme Gaja, d. 0. 0., Gaja Spa Resort ltd. ter zagotovila povecanje njenega
osnovnega kapitala, ceprav za tako ravnanje niso bili izpolnjeni pogoji, ki jih dolocajo javnofinancni
predpisi;

+ sklenila je predpogodbo za sklenitev prodajne pogodbe za nakup poslovnih prostorov, ki v ¢asu
sklepanja predpogodbe Se niso bili zgrajeni, in bi za tako pridobitev poslovnih prostorov morala
izvesti postopek javnega narocila gradnje.

Racunsko sodisce je Obcini Destrnik podalo priporodila za izboljsanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je obcina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, sprejela
ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritth nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo zmanjsali
moznost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Destrnik (v nadaljevanju: obcina) v letu 2017 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodisc¢u' in Poslovnika Racunskega sodisca Republike Slovenije?. Sklep o
izvedbi revizije? je bil izdan 5. 11. 2018.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvtSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem,
delovno uspesnost in dodatke k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev’, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in druga podrocja
poslovanja. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela poslovanja ob¢ine, je leto 2017.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna
naroc¢ila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam,
zadolzevanje in druga podrodja poslovanja.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja obcine ugotovili nesmotrno ravnanje, smo to
predstavili v porocilu, vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

I Uradni list RS, st. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 324-15/2018/4.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.

> Preverili smo izpolnjevanje pogojev za izplacilo delovne uspesnosti in dodatkov k osnovnim placam javnih
usluzbencev ter pravilnost obrac¢unane in izplacane delovne uspesnosti in dodatkov, ob predpostavki, da so

osnovne place javnih usluzbencev doloc¢ene in obracunane pravilno.
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Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2017.

1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1:  Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev? 2.600
Ustanovitev 1998

Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2017:

e Zupan nepoklicno opravljanje funkcije
podzupan? 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

+  obcinski svet 11 ¢lanov

» nadzorni odbor 8 clanov

Opombi: U Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatDb/pxweb/sl/10_Dem_soc/10_Dem_soc__05_prebivalstvo__50_05
V10_osebe_stalno_prebivalisce/05V1006S.px/ table/tableViewlLayout2/], stanje na dan 1. 1. 2018;
11. 10. 2019.
2 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi® (v nadaljevanju: ZLS) ni organ ob¢ine, a zaradi

popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.

Obcina na dan 31. 12. 2017 ni imela ozjih delov. Bila je soustanoviteljica 6 javnih zavodov in imela
prevladujo¢ vpliv na upravljanje v 1 gospodarski druzbi.

1.2.2 Podatki iz zakljuCnega raCuna proracuna

Podatki iz zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2017 in primetjava z letom 2016 so prikazani
v tabeli 2.

¢ Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10.

9
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Tabela 2:  Primerjava prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 in
zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2016

Postavka Realizacija v letu 2017 Realizacija vletu 2016  Indeks

vevtih v odstotkih v evtih v odstotkih
@ &) ©) G G 6=/410
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)

Davéni prihodki 1.714.502 77,2 1.670.577 82,0 103
Nedaveni prihodki 176.068 7,9 128.985 6,3 137
Kapitalski prihodki 154.935 7,0 39.059 1,9 397
Prejete donacije 0 0,0 0 0,0 /
Transferni prihodki 175.052 7.9 200.269 9,8 87
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0,0 0 0,0 /
Vsi prihodki BPO 2.220.557 100,0 2.038.890 100,0 109
Tekoc¢i odhodki 821.881 36,4 786.267 30,1 105
Tekoci transferi 804.274 35,6 815.814 31,3 99
Investicijski odhodki 632.888 28,0 1.006.075 38,6 63
Investicijski transferi 0 0 0 0,0 /
Vsi odhodki BPO 2.259.043 100,0 2.608.156 100,0 87
Proradunski preseZek/primanjkljaj (38.486) / (569.266) / /
B. Racun financnih terjatev in naloZb

Prejeta vradila danih posojil in prodaja 0 / 0 / /
kapitalskih delezev

Dana posojila in povecanje kapitalskih 0 / 0 / /
delezev

Prejeta minus dana posojila in 0 / 0 / /

sprememba kapitalskih delezev

C. Racun financiranja

Zadolzevanje 76.483 / 70.243 / 109
Odplacila dolga 110.487 / 107.371 / 103
Saldo ra¢una financiranja (34.004) / (37.128) / /
Sprememba stanja na racunih (72.490) / (606.394) / /

Vira: Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Destrnik za leto 20167 in Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Destrnik

za leto 20178 (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun proracuna za leto 2017).

7 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, $t. 44/17.
8 Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 33/18.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Informacije o sprejetih prorac¢unskih aktih za leto 2017 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski akti za leto 2017

Akt Sprejeto Objavljeno v Uradnem
glasilu slovenskih obcin, §t.

Odlok o proracunu Ob¢ine Destrnik za leto 20171 9.12. 2016 62/16

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka 14.9. 2017 44/17

o proracunu Ob¢ine Destrnik za leto 20172

Zaklju¢ni racun proracuna za leto 2017 18. 6. 2018 33/18

Opombi: YV nadaljevanju: odlok o prorac¢unu za leto 2017.

2 V nadaljevanju: rebalans proracuna.

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije sta bili odgovorni osebi ob¢ine:

+  Vladimir Vindis, zupan ob¢ine, do 14. 12. 2018,
«  Franc Puksi¢, Zupan obcine, od 14. 12. 2018.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2017 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost poslovanja
na sedmih podsegmentih:

+  priprava proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvr§evanje proracuna;
«  prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem;

+ delovna uspesnost in dodatki k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev;

* javna narodila pri investicijskih odhodkih;

«  tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam;

+ zadolzevanje in

« druga podrocja poslovanja.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi
in splosnimi akti ob¢ine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splosni akti ob¢ine, ki
se nanasajo na pripravo proracuna in zakljunega racuna ter izvrSevanje proracuna in so navedeni
v revizijskih programih. Presoja pravilnosti ustanovitve gospodarske druzbe temelji tudi na Mnenju senata
racunskega sodi$¢a o javnofinancnem vprasanju glede pridobivanja kapitalskih nalozb drzave in obcin ter
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kapitalskih nalozb pravnih oseb v njihovi lasti’. Revizijske programe smo uporabili na nestatisticno
dolo¢enem vzorcu vplacil in izplacil ter poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki
in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2017, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se
zaceli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje obcine v letu 2017. Pri
preizkusanju posameznih zneskov je bilo vplacilo oziroma izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje
v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim
vplacilom oziroma izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno vplacilo oziroma
izplacilo steli za nepravilno.

1.4 Dogodki po obdobju, na katero se nanasa revizija

Zaradi razjasnitve SirSega konteksta ravnanja obcine, predstavljenega v revizijskem razkritju v tocki 2.7.4 tega
porocila, je treba opozoriti tudi na dogodke, ki so se zgodili po obdobju, na katero se nanasa revizija.

Obcinski svet je 15.2.2019 na 2. izredni seji sprejel sklep, da se v pravdni zadevi tozece stranke
druzbe Em-grad, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba Em-grad) zoper ob¢ino kot tozeno stranko zaradi placila
1.327.500 evrov sklene sodna poravnava, ter za podpis poravnave pooblastil zupana. Na podlagi sklepa
obcinskega sveta sta druzba Em-grad in obcina pred Okroznim sodis¢em na Ptuju 21. 2. 2019 sklenili
poravnavo, na podlagi katere se je obc¢ina zavezala druzbi Em-grad izplacati odskodnino na racun celotne
materialne in nematerialne $kode, zamudnih obresti ter sodnih in odvetniskih stroskov v skupnem znesku
920.000 evrov z rokom placila 31.7.2019. Navedeni znesek se delno pobota za znesek 48.785 evrov,
kolikor znasa terjatev obcine do druzbe Em-grad iz naslova komunalnega prispevka, tako da je bila ob¢ina
dolzna placati druzbi Em-grad znesek 871.215evrov do 31.7.2019, v primeru zamude pa skupaj
z zakonskimi zamudnimi obrestmi, ki tec¢ejo od 1. 8. 2019 do placila.

Pravilnosti opisanih ravnanj ob¢ine v reviziji nismo presojali, ker so bila izvedena po koncu obdobja, na

katero se nanasa na revizija.

9 [URL: http:/ /www.rs-ts.si/ stalisca-in-mnenja/stalisca-in-mnenja/javne-finance/ stalisce/ mnenje-o-
javnofinancnem-vprasanju-glede-pridobivanja-kapitalskih-nalozb-drzave-in-obcin-ter-kapitals /], 24. 10. 2018.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvtSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah!? (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splosnega
in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo
skupna BPO, racun financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa financni
nacrti neposrednih uporabnikov. V. NRP se izkazujejo nacértovani izdatki proracuna za investicije in
drzavne pomoci v prihodnjih 4 letih.

Pri sestavi zakljuénega racuna proracuna se uposteva clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po
dolocilih 96. ¢lena ZJF zakljucni racun prorac¢una vkljucuje tudi obrazlozitev zakljuénega racuna.
Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi
zakljuCnega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih
ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna!! (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zakljucnega racuna proracuna).

2.1.1.a  V skladu s 1. tocko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predlozi obc¢inskemu svetu predlog
prorac¢una z obrazlozitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF mora obrazlozitev predloga
financ¢nega nadérta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi predstavitev ciljev, strategij in
programov na posameznem podro¢ju ter izhodis¢a in kazalce, na katerih temeljijo izracuni in ocene
potrebnih sredstev. V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti’? je doloceno, da mora
obrazlozitev predloga finan¢nega nacrta med drugim vsebovati tudi fizicne, financne in opisne kazalnike,
s katerimi se merijo zastavljeni cilji.

Obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne, saj ne vsebujejo predstavitve strategij na posameznem
podro¢ju, izhodis¢ in kazalcev, na katerth temeljijo izrac¢uni in ocene potrebnih sredstev, ter fizi¢nih,
financnih in opisnih kazalnikov, s katerimi se metijo zastavljeni cilji, kar je v neskladju z drugim odstavkom

10" Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.
11 Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.
12 Uradni list RS, §t. 44/07. Uredba se uporablja za ptipravo prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po

uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, §t. 54/10) — drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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16. ¢lena ZJF in 41. ¢lenom Uredbe o dokumentih razvojnega naértovanja in postopkih za pripravo
predloga drzavnega proracuna in prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti.

2.1.1b  V skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega rac¢una proracuna se
v splosnem in posebnem delu zakljucnega rac¢una proracuna v posameznih stolpcih prikazejo vsaj sprejeti
proracun preteklega leta, veljavni prorac¢un' preteklega leta, realizirani proracun preteklega leta, indeks
med realizitanim in sprejetim proracunom preteklega leta in indeks med realiziranim in veljavnim
proracunom preteklega leta.

Obcina v splo$nem in posebnem delu zakljucnega racuna proracuna za leto 2017 ni prikazala indeksa med
realiziranim in sprejetim proracunom preteklega leta, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 4. clena
navodila o pripravi zakljucnega racuna proracuna.

2.1.1.c  V skladu z 8. clenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna obrazlozitev posebnega
dela zakljuénega racuna proracuna vkljucuje obrazlozitev realizacije financnega nacrta neposrednega
uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika ter poslovno
porodilo, ki vkljucuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatth. Navodilo o pripravi zakljucnega racuna
proracuna v 10. ¢lenu doloca, da mora porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih med drugim vsebovati tudi
oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizicne, financne in opisne kazalce, ter oceno
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji v preteklih letih.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ne vsebuje ocene uspeha pri doseganju ciljev, upostevaje fizicne,
finanéne in opisne kazalce, in ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji
v preteklih letih, kar je v neskladju z 10. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna.

2.1.1.d  Drugi odstavek 96. c¢lena ZJF doloca, da je zaklju¢ni ra¢un prorac¢una obcine akt obcine,
v katerem so prikazani predvideni in realizirani prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki
obcine za preteklo leto. Tretji odstavek 96. clena ZJF doloca, da se pri sestavi zakljuénega racuna uposteva
clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. V skladu s prvim odstavkom 10. ¢lena ZJF proracun
sestavljajo splos$ni del, posebni del in NRP. V skladu s prvim odstavkom 12. ¢lena ZJF se v NRP
izkazujejo nacrtovani izdatki proraCuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih 4 letih, ki so
razdeljeni po:

e posameznih programih neposrednih uporabnikov,
e letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili proracune prihodnjih let, in
virih financiranja za celovito izvedbo programov ali projektov.

Zaklju¢ni racun proracuna za leto 2017 vsebuje obrazlozitev NRP s prikazom realiziranih vrednosti
investicij v letu 2017 in navedbo, ali so bile sofinancirane s sredstvi ministrstev, ne vsebuje pa NRP,
v katerem bi bili izkazani realizirani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v letu 2017 in
nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih 3 letih, razdeljeni po
posameznih programih neposrednih uporabnikov, letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili
proracune prihodnjih let, in virih financiranja za celovito izvedbo programov ali projektov, kar je
v neskladju s tretjim odstavkom 96. ¢lena ZJF v povezavi s prvim odstavkom 12. ¢lena ZJF.

13 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med

proracunskim letom.
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Ukrep obéine na podrodu sestave in obraglogitev proraiuna in akljucnega racuna proracuna obiine
Obtina je v letu 2020 pripravila opise poslovnib procesov priprave proracuna, priprave rebalansa proraluna ter Zakljucnega
raluna proraiuna obéine, s katerimi je opredelila osnovne aktivnosti procesov in odgovornosti za njihovo igvedbo.

2.1.2 Porocanje o izvrSevanju proracuna v ptvem polletju

V prvem odstavku 63. ¢lena ZJF je med drugim doloceno, da zupan v juliju poroca obcinskemu svetu
o izvr$evanju proracuna v prvem polletju tekocega leta, dolocena pa je tudi vsebina porocila.

2.1.2a  Porocilo o polletni realizaciji proracuna Obcine Destrnik za leto 2017 je bilo posredovano
obcinskim svetnikom 7. 9. 2017, obcinski svet pa se je z njim seznanil na 18. redni seji 14. 9. 2017.

Porocilo o polletni realizaciji proracuna Obcine Destrnik za leto 2017 je bilo posredovano obcinskim
svetnikom 38 dni prepozno, kar je v neskladju z dolocili prvega odstavka 63. ¢lena ZJF.

2.1.2b  Porocilo o polletni realizaciji proracuna Ob¢ine Destrnik za leto 2017 ni popolno, saj vsebuje le
porocilo o realizaciji prejemkov, izdatkov, presezku ali primanjkljaju, zadolzevanju, prerazporejanju
proracunskih sredstev, ne vsebuje pa ocene realizacije do konca leta, podatkov o vkljuéitvi novih
obveznosti v proracun, prenosu namenskih sredstev iz proracuna preteklega leta, placilu neporavnanih
obveznosti iz preteklih let, spremembi neposrednih uporabnikov med letom, podatkov o uporabi sredstev
proracunske rezerve, podatkov o izdanih in unovcenih porostvih ter izterjanih regresnih zahtevkih iz
naslova porostev, razlag glavnih odstopanj v primerjavi s sprejetim proracunom in predloga potrebnih

ukrepov, kar je v neskladju z dolo¢ili prvega odstavka 63. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine na podrodiu porolanja o izvrsevanju proracuna v prvem polletin
Obiina je v letu 2020 pripravila opis poslovnega procesa priprave porofila o igvrSevanju proracuna v prvem polletiu,
§ katerim je opredelila osnovne aktivnosti procesov in odgovornosti za njihovo izvedbo.

2.1.3 Prerazporejanje proracunskih sredstev

Po dolocilih prvega odstavka 38. ¢lena ZJF proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati, razen pod
pogoji in na nacin, ki jih dolo¢a odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, upostevaje strukturo
predloga proracuna. V drugem odstavku 38. clena ZJF pa je doloc¢eno, da mora Zzupan o izvrsenih

prerazporeditvah 6-mesecno porocati obcinskemu svetu.

Odlok o proracunu za leto 2017 v 6. clenu doloca, da je osnova za prerazporejanje pravic porabe zadnji
sprejeti proracun, spremembe proracuna ali rebalans proracuna. Na podlagi drugega odstavka tega clena o
prerazporeditvah pravic porabe v posebnem delu proracuna (finanénem nacrtu neposrednega uporabnika)
med glavnimi programi v okviru podrocja prorac¢unske porabe odloca zupan na predlog neposrednega
uporabnika — skrbnika prorac¢unske postavke.

15
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2.13.a  Na podlagi sklepa zupana o prerazporeditvi proracunskih sredstev je obcina med podrocji
proracunske porabe prerazporedila 750 evrovl4, kar je v neskladju z drugim odstavkom 6. ¢lena odloka
o proracunu za leto 2017.

2.1.3b  Obcina je v drugem polletju leta 2017 na podlagi 27 sklepov zupana o prerazporeditvi sredstev
prerazporedila sredstva v skupnem znesku 35.623 evrov. Zupan v zakljuénem racunu proracuna
za leto 2017 ali v drugem dokumentu obc¢inskemu svetu ni porocal o izvrsenih prerazporeditvah, ki so se
zgodile v drugem polletju leta 2017.

Obcina ni 6-mesec¢no porocala o izvrSenih prerazporeditvah proracunskih sredstev, kar je v neskladju
z drugim odstavkom 38. ¢lena ZJF.

2.1.4 Zapadle kratkoro¢ne obveznosti na dan 31. 12. 2017

Obcina je na dan 31. 12. 2017 izkazovala kratkoro¢ne obveznosti v skupnem znesku 366.271 evrov,
od tega zapadle obveznosti v skupnem znesku 64.867 evrov.

2142  Obcina v letu 2017 ni pravocasno, to je 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo,
poravnala obveznosti v skupnem znesku 64.867 evrov. Obcina je s tem, ko v letu 2017 ni placala
obveznosti, ki so zapadle v letu 2017, ravnala v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena Zakona
o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 20185 (v nadaljevanju: ZIPRS1718), ki je za
placilo vseh obveznosti dolocal placilni rok 30. dan, ki je po dolo¢bi drugega odstavka istega clena zacel
teci naslednji dan po prejemu listine, ki je bila podlaga za izplacilo.

Pojasnilo obiine

Obéina je do konca leta 2018 poravnala obveznosti, ki so zapadie v placilo v letn 2017, v skupnem neskn 22.429 evrop.

2.2 Prodaje nepremicCnega premozenja in oddaje prostorov
vV najem

2.2.1 Prodaje nepremiCnega premozenja

Prihodki od prodaj nepremicnega premozenja so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2017 izkazani
v skupnem znesku 154.935 evrov, kar predstavlja 7 odstotkov vseh izkazanih prihodkov obcine v letu 2017.

2.2.1.1  Prodaja poslovnega prostora

Obcina je 7. 7. 2017 na podlagi javnega zbiranja ponudb z zadrugo Lipa, z. o. o. (v nadaljevanju: zadruga Lipa)
sklenila prodajno pogodbo za nepremicnino!s v vrednosti 93.055 evrov.

4§ podrodja proracunske porabe 15 — Zdravstveno varstvo na podrodje proracunske porabe 13 — Skupne
administrativne sluzbe in splosne javne storitve.
15 Uradni list RS, $t. 80/16, 33/17, 59/17.

16 Prostor v izmeti 340 m2, v stavbi §t. 224, k. o. 364 — Vintarovci.
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22.1.1.a  Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti!” (v nadaljevanju:
uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011) je v 21. ¢lenu dolocala, da cenitev stvarnega premozenja
samoupravne lokalne skupnosti, ki je predmet pravnega posla, na dan sklenitve tega posla ne sme biti
starejsa od 12 mesecev. Cenilni zapisnik je sodni cenilec izdelal 9.5.2016, torej 14 mesecev pred
sklenitvijo pravnega posla, kar je bilo v neskladju z 21. clenom uredbe o stvarnem premozenju
iz leta 2011.

Pojasnilo prejsuje odgovorne osebe

Med postopkom razpolaganja je bilo ngotovijeno, da na poslovnen objektu obstaja solastninska pravica Poste Slovenija, zato
se_je obéina odlocila, da pred sklenitvijo prodajne pogodbe uredi lastniska razmerja. Po konianju postopka, ki je trajal
skoraj eno leto, je oblina 1. 6. 2017 objavila javni razpis ga Zbiranje ponudb, v katerem je kot ighodistno ceno navedla ceno
7% cenlnega porocila 3 dne 9. 5. 2016.

Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v 21. ¢lenu jasno dolocala, da cenitev stvarnega premozenja
samoupravne lokalne skupnosti, ki je predmet pravnega posla, na dan sklenitve tega posla ne sme biti
starej$a od 12 mesecev.

22.1.1.b  Ob¢ina v prodajno pogodbo za nepremicnino, ki presega vrednost 10.000 evrov brez DDV,
ni vkljucila protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena Zakona o integriteti
in preprecevanju korupcije!® (v nadaljevanju: ZIntPK), ki dolo¢a, da morajo organi in organizacije javnega
sektorja v pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV, ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga,
storitev ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino vkljuciti protikorupcijsko klavzulo iz prvega odstavka
14. ¢lena ZIntPK.

Ukrep obcine na podrocju prodaje nepremicnega premoenja
Obcina je v letu 2020 pripravila opis poslovnega procesa prodaje nepremicinega premoenja, s katerim je opredelila osnovne
aktivnosti procesa in odgovornosti ga njihove igvedbo.

2.2.2 Oddaje prostorov v najem

Prihodki od oddaj prostorov!® v najem so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2017 izkazani
v skupnem znesku 10.141 evrov, kar predstavlja 0,5 odstotka vseh izkazanih prihodkov obcine v letu 2017.

2.2.2.1  Oddaja prostora v najem druzbi T-2, d. o. o.

Obcina je 24. 9. 2007 z druzbo T-2, d. o. o. sklenila neposredno najemno pogodbo za poslovni prostor
v izmeri 30 m? za dolocen ¢as 10 let z moznostjo podaljsanja in najemnino v znesku 30 evrov mesecno.
Obcina je v letu 2017 prejela 360 evrov prihodkov od najemnine.

17 Uradni list RS, $t. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14, 58/16. Utedba o stvatnem premozenju iz leta 2011 je prenchala
veljati 3. 6. 2018 z uveljavitvijo Uredbe o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(Uradni list RS, $t. 31/18).

18 Uradni list RS, §t. 69/11-UPB2.

19 Razen stanovanj.

17
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Uredba o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obc¢in® (v nadaljevanju: uredba o stvarnem
premozenju iz leta 2007), ki je veljala v c¢asu sklenitve pogodbe, je v 74. ¢lenu dolocala, da se postopki
ravnanja s stvarnim premozenjem drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so bili zaceti do
uveljavitve navedene uredbe, konéajo po predpisih, ki so veljali pred njeno uveljavitvijo. Postopek
sklepanja pogodbe se je zacel 6. 6. 2007 in se je zakljucil po Uredbi o pridobivanju, razpolaganju in
upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in obcin?' (v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju
iz leta 2003).

2.22.1.a  Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2003 je v 59. ¢lenu dolocala, da je za oddajo stvarnega
premozenja v najem treba pripraviti posamicen program upravljanja, ki mora vsebovati:

* namen in cilj oddaje v najem stvarnega premozenja,

» razloge za oddajo v najem,

+ navedbo in opis stvarnega premozenja,

» dokumentacijo, ki izkazuje lastni$tvo stvarnega premozenja (pravni pregled stvarnega premozenja),
*  predlog pravnega posla,

+  znesek najemnine oziroma zakupnine in nacin, po katerem je bila izracunana oziroma dolocena,

+  druge, za odlo¢anje pomembne okoliscine in podatke.

Obc¢ina za oddajo prostora v najem druzbi T-2, d. o. o. ni pripravila posamic¢nega programa upravljanja,
kar je bilo v neskladju z 59. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2003.

2.22.1.b  Zakon o poslovnih stavbah in poslovnih prostorih® v 27. ¢lenu doloca, da najemna pogodba,
sklenjena za dolocen ¢as, prencha s potekom obdobja, za katerega je bila sklenjena. Ce je bila najemna
pogodba sklenjena za dolocen ¢as, se Steje, da je obnovljena za nedolocen ¢as, ¢e najemnik tudi po poteku
obdobja, za katerega je bila pogodba sklenjena, poslovno stavbo oziroma poslovni prostor Se naprej
uporablja, najemodajalec pa v roku enega meseca po preteku tega obdobja ne vlozZi pri pristojnem sodiscu
zahteve za izdajo naloga za izpraznitev poslovne stavbe oziroma poslovnega prostora. Enako doloca tudi
615. ¢len Obligacijskega zakonika?.

Druzba T-2, d. 0. o. je po preteku najemnega razmetja, dogovorjenega z najemno pogodbo, sklenjeno
leta 2007, nadaljevala z uporabo poslovnih prostorov, ob¢ina pa temu ni ugovarjala. Zaradi navedenega se
je najemno razmerje na podlagi dolocil 27. ¢lena Zakona o poslovnih stavbah in poslovnih prostorih in
615. ¢lena Obligacijskega zakonika spremenilo v razmerje za nedolocen cas. Tako ravnanje kaze na
pomanijkljivo delovanje notranjih kontrol obcine, kot so opredeljene v 100. ¢lenu ZJF.

20 Uradni list RS, st. 84/07, 94/07, 100/09, 49/10. Veljala od 19. 9. 2007 do 7. 5. 2011, ko jo je nadomestila uredba
o stvarnem premozenju iz leta 2011.

21 Uradni list RS, §t. 12/03, 77/03. Veljala do 19. 9. 2007, ko jo je nadomestila utedba o stvarnem premozenju
iz leta 2007.

22 Uradni list SRS, §t. 18/74, 34/88 in Uradni list RS, §t. 32/00.

2 Uradni list RS, $t. 97/07-UPB1.
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2.2.2.2 Posamicni program ravnanja s stvarnim premoZenjem

Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je v 17. clenu dolocala, da se ravnanje s stvarnim
premozenjem?* samoupravne lokalne skupnosti lahko izvede na podlagi sprejetega posamicnega programa
ravnanja s stvarnim premozenjem, s katerim se dolocijo zlasti ekonomska utemeljenost ravnanja, predmet,
obseg in metoda ravnanja s posameznim stvarnim premozenjem ter njegova ocenjena vrednost.

2.222.a  Ob¢ina za oddajo prostorov v najem v 4 primerih® ni sprejela posamicnega programa
ravnanja s stvarnim premozenjem, kar je bilo v neskladju z 17. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju
1z leta 2007.

2.2.2.3  Cas trajanja oddaje prostorov v najem

2.2.23.a  Ob¢cina je v letu 2011 sklenila 3 neposredne pogodbe o najemu prostorov za Cas trajanja
koncesije, in sicet:

« 1.4.2011 s Fizikal, zasebna fizioterapija, Sdki Hussain;
« 19.4.2011 z Zasebno zobno ambulanto Albina Zizek, dr. dent. med., in
« 29.4.2011 z Ambulanto Mrsnik, splos$na zdravstvena dejavnost, d. o. o.

Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je v prvem odstavku 56. ¢lena dolocala, da se stvarno
premozenje, ki ga zacasno ne potrebuje noben uporabnik, lahko odda v najem za dolocen ¢as, v katerem
se predvideva, da ga ne potrebuje noben uporabnik, vendar ne za dlje kot 5 let.

Obcina je v 3 primerih oddala prostore v najem za dlje kot 5 let, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom
506. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2007.

2.223b  Obcina je 29. 4. 2011 sklenila neposredno pogodbo o najemu prostorov za nedolocen cas
z javnim zavodom Lekarne Ptuj.

Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je v tretjem odstavku 506. ¢lena dolocala, da se lahko ne glede
na dolocbo prvega odstavka 56. ¢lena te uredbe nepremi¢no premozenje drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti izjemoma odda v najem za dalj$i ¢as v primerih, ko se nepremi¢no premozenje oddaja v najem
osebam javnega prava za uresnievanje javnih nalog, ki so dolocene z zakonom, ter v Cetrtem odstavku
56. ¢lena, da o tak$nem pravnem poslu odloc¢a svet samoupravne lokalne skupnosti.

Obcina je oddala prostore v najem javnemu zavodu Lekarne Ptuj za dlje kot 5 let, vendar o najemu za
daljsi ¢as ni odlocil svet samoupravne lokalne skupnosti, kar je bilo v neskladju s cetrtim odstavkom
506. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2007.

24 Ravnanje s stvarnim premozenjem pomeni pridobivanje, razpolaganje, upravljanje in najemanje tega premozenja
— 3. ¢len Zakona o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in (Uradni list RS, §t. 14/07).

2 Pogodba, sklenjena 1.4.2011 s Fizikal, zasebna fizioterapija, Sdki Hussain, pogodba, sklenjena 19. 4. 2011
2 Zasebno zobno ambulanto Albina ZiZek, dr. dent. med., pogodba, sklenjena 29. 4. 2011 z Ambulanto Mrsnik,

splosna zdravstvena dejavnost, d. o. o. in pogodba, sklenjena 29. 4. 2011 z javnim zavodom Lekarne Ptuj.
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2.2.2.4  Objava namere o oddaji stvarnega premozZenja v najem

Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2007 je v 57. ¢lenu dolocala, da se namera o oddaji stvarnega
premozenja v najem objavi na enotnem spletnem portalu najmanj 15 dni pred javno drazbo, javnim
zbiranjem ponudb oziroma sklenitvijo neposredne pogodbe (do vzpostavitve enotnega spletnega portala
se objavi na svetovnem spletu).

Uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011 je v 48. ¢lenu dolocala, da se namera o oddaji stvarnega
premozenja v najem objavi na spletni strani upravljavca najmanj 15 dni pred sklenitvijo neposredne
pogodbe in mora biti objavljena najmanj 15 dni.

222424 'V reviziji nismo pridobili revizijskih dokazov, na podlagi katerih bi lahko potrdili, da je ob¢ina
v 12 primerih pred sklenitvijo neposredne pogodbe na spletni strani objavila namero o oddaji stvarnega
premozenja v najem (od tega so bile 4 pogodbe sklenjene, ko je veljala uredba o stvarnem premozenju
iz leta 2007, in 8 pogodb, ko je veljala uredba o stvarnem premozenju iz leta 2011), zaradi ¢esar nismo
mogli potrditi, ali je bilo ravnanje ob¢ine v skladu s 57. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2007
oziroma z 48. clenom uredbe o stvarnem premozenju iz leta 2011.

Ukrep obéine na podrodin oddaje prostorov v najen
Obéina je v letn 2020 pripravila opis poslovnega procesa oddaje prostorov v najem, s katerim je opredelila osnovne aktivnosti
procesa in odgovornosti a njegovo izvedbo.

2.3 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim plac¢am javnih
usluZbencev

Odhodki za delovno uspesnost in za dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v obcinski upravi so
v BPO zakljuénega racuna proracuna za leto 2017 izkazani v skupnem znesku 25.910 evrov (od tega
odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v znesku 7.765 evrov in odhodki za
dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v znesku 18.145 evrov), kar predstavlja 1,1 odstotka vseh
izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2017.

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju® (v nadaljevanju: ZSP]S) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da je
placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je vsteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. tocka 2. clena ZSP]JS). Prvi odstavek
9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s placnim razredom, v katerega je
uvrséeno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je
pridobil z napredovanjem.

26 Uradni list RS, §t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14, 82/15, 67/17.
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Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecno
uspesno opravljeno delo v dolo¢enem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih 21. ¢lena ZSPJS so
javni usluzbenci lahko upraviceni do:

+ redne delovne uspesnosti,
« delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
« delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane
pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih prvega
odstavka 23. ¢lena ZSP]JS javnim usluzbencem pripadajo:

+  polozajni dodatek,

« dodatek za delovno dobo,

« dodatek za mentorstvo,

+ dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

« dodatek za dvojezi¢nost,

+ dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,

+ dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in

« dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

V tabeli 4 so prikazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place?’
javnih usluzbencev.

Tabela 4: Podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place javnih usluzbencev

Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 159
Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 112
Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2017, v evrih 266.652
+ osnovne place 175.819
»  drugiizdatki (regres, jubilejne nagrade, odpravnine, povracila stroskov) 30.981
* delovna uspesnost 7.765
* dodatki 18.145
»  prispevki delodajalcev za socialno varnost 33.942
Odhodki za place javnih usluzbencev na prebivalca, v evrih 103

Opombi: D Izven sistemizacije je bilo sistemiziranih 5 delovnih mest.
2 Zasedenih je bilo 7 sistemiziranih delovnih mest in 4 delovna mesta izven sistemizacije.

Vir: podatki obcine.

27V izracun so vkljuceni odhodki za place in druge izdatke javnih usluzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno

varnost.
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Odhodki za place javnih usluzbencev so v letu 2017 znasali 266.652 evrov, kar predstavlja 103 evre na
prebivalca ob¢ine na leto, od tega za delovno uspesnost in dodatke 10 evrov?.

Obcina je 3. 12. 2012 sprejela Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v obcinski
upravi Obcine Destrnik® Na dan 31.12.2017 je bilo sistemiziranih 15 delovnih mest, od tega
11 zasedenih.

Standardi glede primernega stevila delovnih mest v ob¢inskih upravah niso doloceni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obc¢in v Republiki Sloveniji, zato ni mogoce podati ocene
primernega Stevila delovnih mest v obcinski upravi. Opozarjamo pa, da so bila na dan 31. 12. 2017
nezasedena 4 sistemizirana delovna mesta (od tega 1 sistemizirano delovno mesto izven sistemizacije), kar
pri 15 sistemiziranih delovnih mestih predstavlja pomemben delez.

V tabeli 5 so prikazani podatki o Stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k
placam javnih usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih.

2825910 evrov / 2.600 prebivalcev = 10 evrov.
2 Brez stevilke ter spremembe in dopolnitve z dne 30. 12. 2015, 7. 3. 2016, 1. 4. 2016, 15. 3. 2017, 27. 9. 2017 in
22.12.2017.
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Tabela 5: Podatki o $tevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k placam javnih
usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesnosti po tarifnih in

placnih razredih
Tatifni/ Stevilo Osnovne Dodatki Delovna Skupaj Delez dodatkov in
placni javnih place k placi uspesnost) delovne uspesnosti
razred usluZzbencev v placah
v eviih v evrih v evrih v evrih v odstotkih

O] @ ©) @ ©) O=0+t@+6)  D=*+6)/©*100
Podatki na dan 31. 12. 2017

VII/2

45-49 1 32.031 398 2.405 34.834 8

VII/1

4044 1 25.270 985 1.936 28.191 10,4

30-34 2 38.808 2.314 2.565 43.687 11,2

v

20-24 1 11.413 500 430 12.343 7,5

11

10-14 2 18.667 1.456 0 20.123 7,2

Podatki o javnib nslugbencib, zaposlenib za dolocen las izven sistemizacije delovnib mest

v
15-19 1 7.358 270 75 7.703 4,5
v

20-24 2 8.588 508 186 9.282 7,5
11

10-14 1 9.289 651 0 9.940 6,5

Podatki o javnib usiugbencib, ki jim je med letom prenehalo delovno razmerje

I\Y

20-242 1 8.344 315 168 8.827 55
11

10-14» 3 16.051 533 0 16.584 3,2
Skupaj 15 175.819 7.930 7.765 191.514 8,2

Opombe: D Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence.
2 Javni usluzbenec je bil na ob¢ini zaposlen le del leta 2017.
% Javni usluzbenci so bili na obcini zaposleni le del leta 2017.

Vir: podatki obcine.
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2.3.1 Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela

Odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela so v BPO zakljucnega racuna
proracuna za leto 2017 izkazani v znesku 7.765 evrov, kar predstavlja 3,8 odstotka vseh izkazanih
odhodkov obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Po dolodilih 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence®
se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela
v posameznem mesecu pod pogoiji, ki jih doloca zakon, ce:

* povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega financnega nacrta uporabnika proracuna;

»  opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga doloc¢i Vlada
Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna
sredstva.

ZSP]S v prvem odstavku 22.e ¢lena doloca, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela
v posameznem mesecu, ¢e je na ta nacin mogoce zagotoviti racionalnejse izvajanje nalog uporabnika
proracuna. Pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika proracuna za posamezni mesec na podlagi
pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim
usluzbencem, pooblas¢enim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse obdobje.

Zakon o ukrepih na podrodju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem
sektorju® v tretjem odstavku 3. clena doloca, da lahko za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabniki proracuna do 31. 12. 2018
porabijo najve¢ 40 odstotkov sredstev iz prihrankov, doloc¢enih v 22.d ¢lenu ZSPJS (prihranki lahko
nastanejo iz prihrankov sredstev za place zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih
mest, za katera so bila predvidena sredstva v finan¢nem naértu uporabnika proracuna, in sredstev za
posebne projekte).

V tabeli 6 so prikazani podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela.

30 Uradni list RS, §t. 53/08, 89/08.
31 Uradni list RS, §t. 88/16.
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Tabela 6: Podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega

obsega dela
Leto 2017
Znesek izplacane delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, v evrih 7.765
Delez delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela v odhodkih ob¢ine za 3,8
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh prejemnikov delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela: 8
+  Stevilo prejemnikov 1 mesec 2
delez prejemnikov 1 mesec v skupnem $tevilu zaposlenih, v odstotkih 13,3
» Stevilo prejemnikov od 2 do 6 mesecev 3
delez prejemnikov od 2 do 6 mesecev v skupnem Stevilu zaposlenih, 20
v odstotkih
+  Stevilo prejemnikov od 7 do 11 mesecev 2
delez prejemnikov od 7 do 11 mesecev v skupnem $tevilu zaposlenih, 13,3
v odstotkih
+  Stevilo prejemnikov vseh 12 mesecev 1
delez prejemnikov vseh 12 mesecev v skupnem stevilu zaposlenih, 6,7
v odstotkih

Vir: podatki obcine.

Na podlagi podatkov, predstavljenih v tabeli 6, in zneskov, izplacanih posameznim prejemnikom, je bilo

ugotovljeno, da je:

« 8 javnih usluzbencev v letu 2017 prejelo placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega
dela, in sicer 2 javna usluzbenca 1 mesec, 1 javni usluzbenec 2 meseca, 1 javni usluzbenec 4 mesece,
1 javni usluzbenec 6 mesecev, 2 javna usluzbenca 9 mesecev in 1 javni usluzbenec 12 mesecev;

« povprecni letni znesek delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela na prejemnika
v letu 2017 znasal 971 evrov;

+  javni usluzbenec, ki je za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela prejel najvedji znesek,
v letu 2017 prejel 2.405 evrov.

Opozarjamo, da obseg nezasedenih sistemiziranih delovnih mest pomembno vpliva na visino
razpolozljivih sredstev za izplacilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela, saj
uporabniki proracuna lahko izplacujejo sredstva za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela,
¢e imajo za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place, ki nastanejo tudi zaradi
nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finanénem nacrtu uporabnika
proracuna, kot doloca 22.d ¢len ZSPJS (povezava s tocko 2.3 tega porocila). Glede na to, da obcina
vletu 2018 ni zapolnila nobenega nezasedenega sistemiziranega delovnega mesta, ocenjujemo, da
sistemizacija delovnih mest ne odraza dejanskih potreb obcine po Stevilu javnih usluzbencev.
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Ukrep obiine

Obéina je pripravila analizo dejanske zasedenosti delovnih mestih na dan 31. 12. 2019 glede na veljavno sistemizacijo,
g navedbo razlogov, akaj posamezna delovna mesta niso bila zasedena. Imela je sistemiziranib 14 delovnil mest
(10 sistemiziranib delovnih mest in 4 delovna mesta izven sistemizacije), od tega 8 zasedenih (6 sistemiziranih delovnih mest
in 2 delovni mesti izven sistemizacije). Oblina je s 1. 1. 2020 nkinila 1 delovno mesto igven sistemizacije ter javnega
ustugtbenca zaposlila na sistemizirano delovno mesto, v letn 2020 je zaposlila tudi direktorja obéinske uprave. Nezasedena
ostajajo 4 strokovno-tebnitha delovna mesta (2 sistemizirani delovni mesti ter 2 delovni mesti izven sistemizacije). Za
sistemizirani delovni mesti obéina nacrtuje, da jib bo zasedla v letu 2020, za 2 strokovno-tebnicni delovni mesti igven
sistemizacije pa_je aradi nemotenega delovanja resijskega obrata nalrtovana aposlitev samo v primern povecanega obsega
dela na podrodjn opravijanja komunalnib del.

2.3.2 Delo preko polnega delovnega Casa

Odhodki za dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa so v BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una
za leto 2017 izkazani v znesku 6.927 evrov, kar predstavlja 3,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine
za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Opravljena dela izven rednega delovnega c¢asa po vsebini pomenijo nadurno delo, ki se obrac¢unava po
dolocilih 45. ¢lena Kolektivne pogodbe za javni sektor®? (v nadaljevanju: KPJS), in sicer kot dodatek za
delo preko polnega delovnega casa in znasa 30 odstotkov urne postavke osnovne place javnega
usluzbenca.

Za povecan obseg dela se steje nadpovprecna obremenjenost znotraj polnega delovnega casa, delo preko
polnega delovnega ¢asa pa pomeni nadurno delo, ki je opredeljeno v 144. clenu Zakona o delovnih
razmerjih® (v nadaljevanju: ZDR-1). Po dolocilih prvega odstavka 144. ¢lena ZDR-1 mora delavec na
zahtevo delodajalca opravljati delo preko polnega delovnega ¢asa — nadurno delo:

* v primerih izjemoma povecanega obsega dela;

e e je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna skoda
ali nevarnost za zivljenje in zdravje ljudi;

* Cejenujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila prekinitev dela;

»  ceje potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa;

e v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolo¢enih z zakonom ali kolektivho pogodbo na

ravni dejavnosti.

ZDR-1 v tretjem in cetrtem odstavku 144. ¢lena doloca, da lahko nadurno delo traja najve¢ 8 ur na teden,
najve¢ 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto oziroma s soglasjem javnega usluzbenca do 230 ur na leto,
delovni dan pa lahko traja najve¢ 10 ur. Dnevna, tedenska in mesecna ¢asovna omejitev se lahko uposteva
kot povprecna omejitev v obdobju, dolo¢enem z zakonom ali kolektivno pogodbo in ki ne sme biti daljse
od 6 mesecev.

V tabeli 7 so prikazani podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega casa in
Stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa.

32 Uradni list RS, §t. 57/08.
3 Uradni list RS, $t. 21/13 (78/13-popt.), 52/16.
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Tabela 7:  Podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa in Stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Leto 2017
Znesek izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa, v evrih 6.927
Delez izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa v odhodkih ob¢éine 3,4
za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh opravljenih delovnih ur, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko 929
polnega delovnega casa
Stevilo javnih usluzbencev, ki so prejeli izpla¢an dodatek za delo preko polnega 14
delovnega casa za vsaj 1 uro dela
Najvedje stevilo opravljenih delovnih ur posameznega javnega usluzbenca, za katere je 178Y
bil izplac¢an dodatek za delo preko polnega delovnega casa
Povprecno stevilo opravljenih delovnih ur dela preko polnega delovnega ¢asa javnega 66

usluzbenca, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Opomba: 1 V obdobju od decembra 2016 do maja 2017 ter od julija do novembra 2017. Nadurno delo javnega
usluzbenca v letu 2017 ni trajalo ve¢ kot 170 ur.

Vir: podatki obcine.

Dodatek za delo preko polnega delovnega casa je v letu 2017 prejelo 14 javnih usluzbencev, ki so skupaj
opravili 929 delovnih ur. Najveéje Stevilo opravljenih delovnih ur preko polnega delovnega casa
posameznega javnega usluzbenca je znasalo 178 ur, za kar je v letu 2017 prejel 823 evrov. V povprecju pa
je posamezni javni usluzbenec v tem obdobju opravil 66 delovnih ur preko polnega delovnega Casa, za
opravljeno uro dela preko polnega delovnega casa pa mu je bilo v povprecju izplacano 7 evrov oziroma
skupaj 192 evrov.

2.3.3 Dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat

Odhodki za dodatke za specializacijo, magisterij ali doktorat so v BPO zaklju¢nega racuna prorac¢una
za leto 2017 izkazani v znesku 398 evrov, kar predstavlja 0,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine za
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

V 23. ¢clenu ZSPJS je doloceno, da javnim usluzbencem med drugim pripada tudi dodatek za specializacijo,
magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta. V 27. ¢lenu ZSPJS je doloceno, da se
znesek dodatka za specializacijo, magisterij ali doktorat doloci s kolektivho pogodbo za javni sektor.
V 37. clenu KPJS je doloceno, da dodatek za specializacijo, znanstveni magisterij ali doktorat pripada
javnim usluzbencem v primeru, da izobrazba, pridobljena s specializacijo, magisterijem ali doktoratom,
v veljavnem aktu o sistemizaciji delovnih mest ni opredeljena kot pogoj za zasedbo dolocenega delovnega
mesta ali za pridobitev naziva, Ce je specializacija, magisterij oziroma doktorat pridobljen na poklicnem
podrodju, za katerega je javni usluzbenec sklenil delovno razmerje oziroma opravlja delo. Dodatek je
dolo¢en v nominalnem znesku, in sicer dodatek za specializacijo znasa 23,27 evra bruto, za znanstveni
magisterij 36,21 evra bruto in za doktorat 59,47 evra bruto.
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2.3.3.a  Javni usluzbenec, ki je od 5. 11. 2012 zasedal delovno mesto, za katero je v sistemizaciji
zahtevana najmanj univerzitetna ali najmanj visoka strokovna izobrazba s specializacijo ali
magisterijem/druga bolonjska stopnja, je 15. 9. 2006 pridobil znanstveni naziv magister znanosti za
podrodje, ki se Steje za poklicno podrodje, na katerem javni usluzbenec opravlja delo.

Ceprav je javni usluzbenec s predhodno izobrazbo specialist javne uprave pridobil znanstveni naziv
magister znanosti za podrodje, ki se $teje za poklicno podrodje, na katerem javni usluzbenec opravlja delo,
mu obc¢ina ni obracunala in izplacala dodatka za znanstveni magisterij v znesku 30 evrov bruto
za april 2017, kar je v neskladju s 23. ¢lenom ZSPJS v povezavi s 37. ¢lenom KPJS.

Ukrep obiine
Obéina je_javnemu uslugbencn decembra 2018 obracunala in igplalala dodatek 3a nanstveni magisteri za april 2017
v gnesku 36,21 evra bruto.

Obc¢ina pri izplacilu dodatka za znanstveni magisterij za april 2017 v znesku 36,21 evra bruto, ki ga je
javnemu usluzbencu poracunala decembra 2018, ni upostevala mesecnega Stevila ur dela, ampak ga je
obracunala v nominalnem znesku in mu zato za april 2017 prevec obracunala in izplacala 7 evrov bruto
dodatka za magisterij (povezava s tocko 2.3.3.b tega porocila).

233b  Po cetrtem odstavku 6. ¢lena Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo
plac v javnem sektorju® (v nadaljevanju: uredba o placah) se ure za izrac¢un stalnih dodatkov (tudi za
magisterij in doktorat) normirajo na povprecno mese¢no delovno obveznost. Normiranje ur se opravi
tako, da se upostevajo dejansko opravljene ure mesec¢ne delovne obveznosti (peti odstavek 6. ¢lena uredbe
o placah). Obcina pri obracunu dodatka za magisterij v letu 2017 ni upostevala mesecnega Stevila ur dela
za to vrsto izplacila, ampak je javnemu usluzbencu vsak mesec obracunala in izplacala dodatek
v nominalnem znesku, dolocenem v KPJS, in sicer 36,21 evra za magisterij, zato je ravnala v nasprotju
s Cetrtim odstavkom 0. ¢lena uredbe o placah. Obcina je v letu 2017 javnemu usluzbencu prevec
obracunala in izplacala 89 evrov bruto dodatka za magisterij.

2.4 Javna narocila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zakljucnega racuna proracuna za leto 2017 izkazani v znesku
632.888 evrov. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo investicijske odhodke, so v letu 2017 znagali
598.977 evrov, kar predstavlja 26,5 odstotka vseh izkazanih odhodkov obéine v letu 2017. Na napacno
izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.6.a tega porocila.

V tabeli 8 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave.

3 Uradni list RS, §t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14,
52/14,59/14, 24/15,3/16,70/16, 14/17, 68/17.
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Tabela 8: Podatki o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe in Brez objave Objava na portalu Seznanitev
narocilnice javnih narocil Urada za publikacije
Evropske unije

Stevilo vrednost Stevilo vtednost Stevilo vtednost
v evrih v evrih v evrih
brez DDV brez DDV brez DDV
Blago in storitve
Pogodbe 4 8.261 1 68.425 1 145.920
Odstotek od skupnega 1,0 2,7 100,0 100,0 100,0 100,0
Stevila/vrednosti
Narocilnice 376 277.881 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 97,7 90,9 / / / /
Stevila/vrednosti
Gradnje
Pogodbe 0 0 0 0 0 0
Odstotek od skupnega / / / / / /
$tevila/vrednosti
Narocilnice 5 19.648 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 1,3 6,4 / / / /
$tevila/vrednosti
Skupaj 385 305.790 1 68.425 1 145.920

Vir: podatki obcine.

Po podatkih obcine sta bila od skupaj 387 izvedenih postopkov javnega narocanja na portalu javnih
narocil objavljena 2 postopka v vrednosti 214.345 evrov, kar predstavlja 41,2 odstotka vrednosti vseh
izdanih narodilnic in sklenjenih pogodb. Med preostalimi 385 postopki javnega narocanja v skupnem
znesku 305.790 evrov, ki po Stevilu predstavljajo 99,5 odstotka vseh postopkov, po vrednosti pa
58,8 odstotka vseh postopkov, nobeno javno narocilo ni preseglo vrednosti®, ki jo za obvezno objavo na
portalu javnih narocil dolo¢a prvi odstavek 22. ¢lena Zakona o javhem narocanju® (v nadaljevanju: ZJN-3)
v povezavi s prvim odstavkom 21. ¢lena tega zakona.

% Na splosnem podroc¢ju 20.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 40.000 evtov za javna

narocila gradenj, 750.000 evrov za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na

infrastrukturnem podrocju 50.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 evrov za javna

narocila gradenj in milijon evrov za javna narocila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti so brez DDV).
36 Uradni list RS, §t. 91/15.
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V tabeli 9 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narocil
pri investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

Tabela 9: Nacértovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narodil, vklju¢enih
v preveritev

Naziv javnega Nacértovani Realizirani  Vrednost Aneksi? Skupna
narocila znesek?) znesek po osnovni d delezd vrednost
vietu2017 vletu2017  pogodbi/ vrednost clez pogodbe/
naroCilnici narocilnice
v evrih v evrih v evtih v evrih v odstotkih v evtih
Uteditev infrastrukture  247.956 243.685 440.399 (46.941) / 393.458
Miheli¢—Kramar
Posodobitev $portne 83.480 63.338 83.479 8.133 9,7 91.612
dvorane
861 861 / / 861
Nakup opreme za 25,000 2.634 2.634 / / 2.634
upravo 4.880 4.880 / / 4.880
23.857 23.857 / / 23.857
445 500 / / 500
107 107 / / 107
Ploé¢nik pokopalis¢
ocnk pokopatisce 35.382 2.400 2.400 / / 2.400
—Vintarovci
11.094 8.655 / / 8.655
320 320 / / 320
Ureditev mostu 245 250 / / 250
HanzeliSvetine 10.000
anzemovetna 10.000 10.000 / / 10.000

Opombe: D V veljavnem proracunu na dan sklenitve pogodbe oziroma izdaje narocilnice, za pogodbe, ki so bile
sklenjene pred letom 2017, pa v prvem sprejetem proracunu za leto 2017.
2 Sklenjeni do 31. 12. 2017.
9 Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.

Viri: zakljucni racun proracuna za leto 2017, pogodbe, narocilnice, aneksi in konto kartice.

2.4.1 Ureditev infrastrukture Miheli¢—Kramar

Obcina je 20. 6. 2016 na podlagi izvedenega postopka narocila male vrednosti z izvajalcem Cestno
podjetje Ptuj, d. d. sklenila pogodbo za ureditev infrastrukture Miheli¢c—Kramar v vrednosti 440.399 evrov.
K pogodbi je 22. 6. 2016 sklenila aneks st. 1 zaradi znizanja pogodbene vrednosti na 393.458 evrov.
V letu 2017 je ob¢ina za izvrSena dela placala izvajalcu 243.685 evrov.

24.1a  Obcina je 4. zacasno situacijo v znesku 150.573 evrov prejela 9. 6. 2017 in jo delno (v znesku
32.801 evro) placala 68 dni po prejemu, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS1718.
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2.4.2 Posodobitev Sportne dvorane

Obcina je 18. 9. 2017 na podlagi izvedenega postopka narocila male vrednosti z zadrugo Lipa sklenila
pogodbo za posodobitev $portne dvorane v vrednosti 83.479 evrov. K pogodbi je 13. 10. 2017 sklenila
aneks $t. 1 zaradi podaljSanja roka izvedbe del in 16. 10. 2017 aneks $t. 2 zaradi vec del in zvisanja
pogodbene vrednosti na 91.612 evrov. V letu 2017 je obcina za izvrSena dela placala izvajalcu
63.338 evrov.

2.4.2a  ZIPRS1718 je v osmem odstavku 32. ¢lena dolocal, da doloc¢ba prvega odstavka 32. ¢lena velja
tudi za placila v breme obcinskih proracunov, razen Ce se je ob¢ina v pogodbi dogovorila za krajse placilne
roke, ker je dosegla nizjo pogodbeno ceno.

Obcina je 1. zacasno situacijo v znesku 63.598 evrov prejela 17. 11. 2017 in jo placala isti dan. Ob¢ina je za
predcasno placilo od izvajalca prejela dobropis v znesku 260 evrov. Obcina se za krajsi placilni rok,
s katerim je dosegla nizjo pogodbeno ceno, ni dogovorila v pogodbi, kar je bilo v neskladju z osmim
odstavkom v povezavi s prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS1718.

2.4.3 Nakup opreme za upravo

Obcina je konec leta 2016 in v zacetku leta 2017 izvedla nakup opreme za upravo (pohistvo) na podlagi
narocilnic, in sicer za:

« nakup polic: 29.11.2016 je druzbi Prosigma, d. o. o. izdala narocilnico v znesku 861 evrov;
v letu 2017 je dobavitelju placala 861 evrov;

« nakup stolov: na podlagi zbiranja ponudb je izbrala druzbo Pro-Tom, d. 0. 0. in 19. 1. 2017 izdala
narocilnico v znesku 4.880 evrov; v letu 2017 je dobavitelju placala 4.880 evrov;

+ nakup pohistvene opreme®”: na podlagi zbiranja ponudb je izbrala druzbo Eurodesign Apace, d. o. o.
in 2. 3. 2017 izdala narocilnico v znesku 23.857 evrov; v letu 2017 je dobavitelju placala 23.857 evrov.

Obcina je v letu 2017 izvedla tudi postopek javnega narocanja za nakup opreme za upravo, in sicer za nakup
projektorja. Na podlagi zbiranja ponudb je izbrala Eurocenter Apace — trgovina, Aleksander Bevk, s. p.
in 6. 1. 2017 izdala narocilnico v znesku 2.634 evrov (v letu 2017 je dobavitelju placala 2.634 evrov).

243.a  Obcina je v letih 2016 in 2017 z izdajo 3 narocilnic za nakup istovrstne opreme za upravo
(pohistvo) v skupnem znesku 29.598 evrov oziroma 24.261 evrov brez DDV (v letu 2017 je izvajalcem
placala 29.598 evrov) ravnala v neskladju s Cetrtim odstavkom 24. ¢lena ZJN-3, ki med drugim doloca, da
naro¢nik ne sme razdeliti javnega narocila oziroma ga oblikovati v vec¢ javnih narodil, da bi se izognil
uporabi tega zakona, razen ¢e je razdelitev utemeljena z objektivnimi razlogi. Obc¢ina bi morala ravnati
v skladu z a) tocko prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3, ki doloca, da se ta zakon uporablja za javna narocila,
¢e je vrednost predmeta javnega narocila v primeru narocila blaga ali storitev enaka ali visja od
20.000 evrov brez DDV, in za oddajo javnega narocila uporabiti enega od postopkov iz prvega odstavka
39. ¢lena ZJN-3.

37 Mize, omare, predalniki, obesalniki, kuhinjski elementi, pomivalno korito, indukcijska plos¢a, hladilnik.
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2.43b  V odloku o proracunu za leto 2017 je ob¢ina nacrtovala sredstva za nakup opreme za upravo na
proracunski postavki 01050 — Nabava opreme (osnovnih sredstev) uprava v znesku 25.000 evrov ter
v rebalansu proracuna, ki je bil sprejet 14. 9. 2017, v znesku 32.300 evrov.

Obc¢ina je z izdajo narocilnice druzbi Eurodesign Apace, d. o. o. prevzela za 7.232 evrov ve¢ obveznosti,
kot je imela za ta namen nacrtovanih in razpolozljivih sredstev na proracunski postavki ob prevzemu
obveznosti. Navedeno ravnanje obcine je v neskladju z dolo¢ili enajstega odstavka 2. clena ZJF, ki doloca,
da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proracuna v breme
proracuna tekocega leta samo za namen ter do visine, ki sta dolocena s proracunom.

243.c  Obcina pred izdajo narocilnice druzbi Eurodesign Apace, d.o.o0. v znesku 23.857 evrov
(19.555 evrov brez DDV) ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb
v lastni$tvu ponudnika, kar je v neskladju s Sestim odstavkom 14. ¢lena ZIntPK, ki doloca, da morata
organ ali organizacija javnega sektorja, ki morata postopke javnega narocanja voditi skladno s predpisi, ki
urejajo javno narocanje, pred sklenitvijo pogodbe v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV od ponudnika
zaradi zagotovitve transparentnosti posla in preprecitve korupcijskih tveganj pridobiti izjavo oziroma
podatke o udelezbi fizicnih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika, vkljuéno z udelezbo tihih
druzbenikov, ter o gospodarskih subjektih, za katere se glede na dolocbe zakona, ki ureja gospodarske
druzbe, Steje, da so povezane druzbe s ponudnikom.

2.4.4 Ploc¢nik pokopalis¢e—Vintarovci

Obcina je 18. 7. 2017 izvajalcu Cestno podjetje Ptuj, d. d. izdala narocilnico za asfaltiranje plo¢nika
Vintarovci v znesku 8.655 evrov. Ob¢ina je v letu 2017 izvajalcu placala 11.094 evrov.

2442  Obcina je s prevzemom obveznosti v znesku 2.439 evrov za dela, ki niso bila narocena
z narocilnico, ravnala v neskladju s 50. ¢lenom ZJF, ki doloca, da neposredni uporabnik prevzema
obveznosti s pisno pogodbo.

2.4.5 Ureditev mostu HanZelj—Svetinci

Ob¢ina je v letu 2017 za ureditev mostu HanzZelj—Svetinci izdala 2 narodilnici, in sicer:

e 2.8.2017 izvajalcu Bolkop, d. 0. 0. v znesku 10.000 evrov; v letu 2017 je izvajalcu placala 10.000 evrov;
e 7.8.2017 izvajalcu Mineral, d. o. o. v znesku 250 evrov; v letu 2017 je izvajalcu placala 245 evrov.

2452  V proracunu in rebalansu proracuna za leto 2017 je ob¢ina nacrtovala sredstva za ureditev mostu
Hanzelj—Svetinci na proracunski postavki 04052 — Ureditev mostu Hanzelj—Svetinci v znesku 10.000 evrov.
Zupan je 30. 11. 2017 prerazporedil sredstva v znesku 500 evrov s proracunske postavke 04007 — Vzdrevanje
javnih poti na prora¢unsko postavko 04052 — Ureditev mostu Hanzelj—Svetinci.

Obc¢ina je z izdajo narocilnice z dne 7. 8. 2017 prevzela za 250 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela za ta
namen nacrtovanih in razpolozljivih sredstev na prorac¢unski postavki ob prevzemu obveznosti. Navedeno
ravnanje ob¢ine je v neskladju z dolo¢ili enajstega odstavka 2. ¢lena ZJF.
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2.45b  Obcina je racun v znesku 10.124 evrov prejela 28. 9. 2017 in ga v znesku 10.000 evrov placala
naslednji dan po prejemu. Obcina je za predcasno placilo od izvajalca prejela dobropis v znesku
124 evrov. Obcina se za krajsi placilni rok, s katerim je dosegla nizjo pogodbeno ceno, ni dogovorila v
pogodbi, kar je bilo v neskladju z osmim odstavkom v povezavi s prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS1718.

Ukrep obéine na podrodu javnibh naroil
Obtina je v letu 2020 pripravila opis poslovnega procesa javnega narolanja, s katerim je opredelila osnovne aktivnosti
procesa in odgovornosti za njihovo igvedbo.

2.4.6 Izkazovanje investicijskih odhodkov

2.4.6a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov obdine, obéino opozatjamo na napaéno
izkazovanje investicijskih odhodkov in investicijskih transferov v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2017. Ob¢ina je investicijske transfere v skupnem znesku 33.911 evrov® napacno izkazala
na kontih skupine 42 — Investicijski odhodki namesto na kontih skupine 43 — Investicijski transferi.
Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava® (v nadaljevanju: PEKN), ki doloca, da neposredni
uporabniki izkazujejo javnofinanéne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter
obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga PEKN,
v skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN, v povezavi z doloc¢ili 43. ¢lena in 44. ¢lena PEKN, ki
dolocata izkazovanje investicijskih odhodkov oziroma investicijskih transferov®. Zaradi napacnega
izkazovanja so bili investicijski odhodki precenjeni za znesek 33.911 evrov, investicijski transferi pa
podcenjeni za enak znesek.

2.5 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2017 izkazani v znesku 52.325 evrov, kar predstavlja 2,3 odstotka vseh izkazanih odhodkov
obcine v letu 2017.

3% Obcina je sofinancirala nakup gasilskega vozila z nadgradnjo Prostovoljnemu gasilskemu drustvo Desenci.

% Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17.

4 Po dolocilih 43. clena PEKN se na kontih skupine 42 izkazujejo placila, namenjena pridobitvi ali nakupu
opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev. V okviru te skupine se izkazujejo tudi izdatki za
rekonstrukcije in adaptacije ter za investicijsko vzdrzevanje in obnove zgradb ter za obnove osnovnih sredstev.
Investicijski odhodki, ki se izkazujejo v okviru te skupine kontov, povecujejo vrednost neopredmetenih sredstev
in opredmetenih osnovnih sredstev, ki jih uporabnik enotnega kontnega nacrta izkazuje v svojih poslovnih
knjigah. Po dolocilih 44. clena PEKN se na kontih skupine 43 izkazujejo odhodki, ki so namenjeni placilu
investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev, to je za njihov nakup ali gradnjo osnovnih sredstev, nabavo
opreme ali drugih opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev, za investicijsko vzdrzevanje,
obnove in drugo. Investicijski transferi so tudi neposredna placila za poravnavo obveznosti, za namene iz prvega
odstavka tega clena, ki se nanasajo na sredstva, ki jih ima uporabnik enotnega kontnega nacrta ali druga pravna

oseba javnega prava v upravljanju.
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Najpomembnejsi tekoéi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2017 so bili tekoci
transferi prostovoljnima gasilskima drustvoma in gasilski zvezi v skupnem znesku 21.322 evrov, tekoci
transferi na podro¢ju humanitarnih in ostalih dejavnosti v znesku 13.845 evrov in tekodi transferi na
podrocju sporta v znesku 7.299 evrov.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati dolocila
12. poglavja Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije* (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih), po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen ce so
izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je doloc¢eno, da se
dolo¢be 12. poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, ¢e je postopek za dodelitev sredstev tekocih
transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Obc¢ina je v letu 2017 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedla
5 javnih razpisov.

2.5.1 Tekoci transferi na podro¢ju humanitarnih in ostalih dejavnosti

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju humanitarnih in ostalih
dejavnosti so v BPO zakljucnega racuna proracuna za leto 2017 izkazani v skupnem znesku 13.845 evrov,
kar predstavlja 26,5 odstotka vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2017.

Ob¢ina je marca 2017 na svoiji spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje programov na podrocju
humanitarnih in ostalih dejavnosti Obcine Destrnik za leto 2017. Na podlagi tega javnega razpisa ter
sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obc¢ina 14 izvajalcem programov na podroc¢ju humanitarnih in
ostalih dejavnosti v letu 2017 dodelila in izplacala skupaj 8.487 evrov.

2.5.1.a  Razpisna dokumentacija ni vsebovala vzorca pogodbe ter navedbe, kdo odlo¢i o pritozbi zoper
sklep o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih, ki
doloc¢a obvezne sestavine razpisne dokumentacije.

2.5.2 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju Sporta so v BPO zakljucnega
rac¢una proracuna za leto 2017 izkazani v skupnem znesku 7.299 evrov, kar predstavlja 13,9 odstotka vseh
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2017.

Obc¢ina je marca 2017 na svoji spletni strani objavila Javni razpis za sofinanciranje programov §porta
Obcine Destrnik za leto 2017. Na podlagi tega javnega razpisa in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je
obcina 3 izvajalcem programov $porta v letu 2017 dodelila in izplacala skupaj 7.299 evrov.

2.5.2.a  Razpisna dokumentacija ni vsebovala vzorca pogodbe ter navedbe, kdo odlo¢i o pritozbi zoper
sklep o dodelitvi sredstev, kar je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih.

4 Uradni list RS, §t. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.
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Ukrep obéine na podrodin dodeljevanja tekolib transferov nepridobitnim organizacijam in nstanovam
Obtina je v letn 2020 pripravila opis poslovnega procesa dodeljevanja tekolih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, § katerin je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornosti za njibove izvedbo.

2.6 ZadolZevanje

Zadolzevanje obdin urejata ZJF in Zakon o financiranju ob¢in*? (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve obcine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo
porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.6.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obc¢ina je 2z Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo 22.6.2016 sklenila pogodbo
o sofinanciranju projekta Ureditev infrastrukture Mihelic—Kramar v vrednosti najve¢ do 250.810 evrov in
30. 11. 2016 dodatek st. 1 k tej pogodbi. 27. 10. 2017 je k pogodbi sklenila dodatek $t. 2 zaradi spremembe
pogodbene vrednosti na 247.877 evrov, od tega znasajo nepovratna sredstva najve¢ do 101.151 evrov in
povratna sredstva najve¢ do 146.726 evrov. V letu 2017 je prejela 76.483 evrov povratnih sredstev
z rokom vracila do 15. 9. 2027.

V letu 2017 je obcina odplacala 153.718 evrov® obveznosti iz dolgoro¢nih posojil in 1.819 evrov#
obveznosti iz finanénega najema (povezava s tocko 2.6.2 tega porocila).

Najvedji mozni obseg zadolzevanja ob¢ine doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Ob¢ina se v teko¢em
proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), financ¢nih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti posrednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina,
v posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna
v letu pred letom zadolZzevanja, zmanjSanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega
proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

Prvi odstavek 56. ¢lena ZIPRS1718 je dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. clena ZFO-1
v letih 2017 in 2018 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij
posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvr$cene
v nacrte razvojnih programov obcinskih proracunov, zagotavljajo v visini 5 odstotkov skupne primerne
porabe obdin, pri ¢emer se 2 odstotka sredstev v letu 2017 zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega
proracuna, 3 odstotki sredstev pa v obliki odobritve dodatnega zadolzevanja obcin v prora¢unu drzave.
Drugi odstavek 56. c¢lena ZIPRS1718 je dolocal, da se zadolzitev iz prejSnjega odstavka ne vsteva
v najvec¢ji mozni obseg zadolzevanja ob¢in iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1.

42 Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08, 36/11, 71/17.
43 Glavnice v znesku 110.487 evrov in obresti v znesku 43.231 evrov.

44 Glavnice v znesku 1.517 evrov in obresti v znesku 302 evra.
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Osnova za zadolzitev®, znesek dovoljenega odplacila dolga* in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v letu 2017 so prikazani v tabeli 10.

Tabela 10: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letu 2017

Osnova za zadolZitev, v evrih 1.726.023
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 138.082
Znesek dejanskega odplacila dolga, v evrih 155.537
* od tega iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1718 0
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolZitev, v odstotkih 9,0
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v odstotkih 112,6

Vir: podatki ob¢ine.
Izracun obsega zadolzevanja obcine v letu 2017 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 11.

Tabela 11: Izra¢un obsega zadolzevanja obcine v letu 2017 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti DelezZ odplacil

31.12. 2017 v letu 2017 obveznosti

v evrih v evrih v odstotkih

(1) @) 3) (4)=(3/osnovad)*¥100
Dolgorocna posoijila 1.303.613 153.718 8,9
Finanéni najemi 4.008 1.819 0,1
Blagovni krediti? 0 0 /
Izdana porostva obcine 0 0 /
Skupaj 1.307.621 155.537 9,0

Opombi: D Osnova znasa 1.726.023 evrov.
2 Med blagovne kredite uvrséamo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.

Vir: podatki ob¢ine.

Stanje zadolzitve obc¢ine na dan 31. 12. 2017 znasa 1.307.621 evrov, odplacila obveznosti v letu 2017 pa
155.537 evrov in predstavljajo 9 odstotkov osnove za zadolzitev.

# Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.

46 Osnova za zadolzitev * 8 odstotkov.
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2.6.1.a  Izpostavljamo, da je obc¢ina z odplacilom dolga v letu 2017 za 1 odstotno tocko oziroma
17.455 evrov presegla mejo 8 odstotkov, doloc¢eno v drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1. Pri tem pa
poudarjamo, da se obc¢ina v tem letu ni na novo zadolzila za namen, ki bi se vSteval v najvecji obseg
moznega zadolzevanja obcine, in torej ni krsila 10.b ¢lena ZFO-1, temvec je presezena meja 8 odstotkov
posledica odplacila obveznosti iz zadolZitev pred letom 2017.

2.6.2 Financ¢ni najem

Obcina se lahko po dolo¢ilih prvega odstavka 85. ¢lena ZJF zadolzuje na podlagi predhodnega soglasja
ministra, pristojnega za finance, pod pogoji, ki jih doloc¢a zakon, ki ureja financiranje obcin. ZFO-1
v Sestem odstavku 10.a c¢lena doloca, da mora obcina pred vsako zadolzitvijo, pri kateri ¢rpanje in
odplacilo posojila nista v istem proracunskem letu, pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance.
Nacin, postopke in roke za izdajo soglasja je doloc¢al Pravilnik o postopkih zadolZzevanja ob¢in. V najvecii
obseg moznega zadolzevanja obcine se po dolocilu prvega odstavka 10.b clena ZFO-1 vstevajo tudi
financni najemi neposrednih proracunskih uporabnikov obcinskega proracuna, postopek izdaje soglasja k
zadolzitvi s sklepanjem pogodb o finanénem najemu pa je bil dolocen v 8. ¢lenu Pravilnika o postopkih
zadolzevanja obcin. Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015% je
v sedmem odstavku 24. clena dolocal, da morajo neposredni uporabniki obcinskih proracunov pred
prevzemom obveznosti po pogodbah o zakupu ali najemu, pri katerih lastninska pravica preide ali lahko
preide z najemodajalca na najemnika (finan¢ni najem), pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance.

2.6.2a  Obcina je 23. 3. 2015 z Rci Banque Societe Anonyme, banc¢na podruznica Ljubljana sklenila
pogodbo o financnem najemu vozila v znesku 9.512 evrov. V pogodbi je bilo dogovorjeno, da bo obcina
obveznosti poravnala v 60 mesec¢nih obrokih po 159 evrov, pri ¢emer zadnji obrok zapade v placilo
aprila 2020. Obc¢ina je v letu 2017 placala 1.819 evrov obveznosti. Stanje dolga na dan 31. 12. 2017 je
znasalo 4.008 evrov.

Obcina pred sklenitvijo pogodbe o finan¢nem najemu ni pridobila soglasja Ministrstva za finance, kar je
v neskladju s Sestim odstavkom 10.a clena ZFO-1 in sedmim odstavkom 24. clena Zakona o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015.

2.6.3 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine

Posredni uporabniki obcinskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v skladu
z dolocili prvega odstavka 88. ¢lena ZJF zadolzujejo in izdajajo porostva samo, e je z zakonom, ki ureja
financiranje ob¢in, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih doloc¢i ob¢inski svet. Drugi odstavek 88. ¢lena ZJF
pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na upravljanje, lahko zadolzujejo in
izdajajo porostva pod pogoji, ki jih doloci obcinski svet.

Po dolocilih prvega odstavka 10.g clena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki obcinskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima obc¢ina neposredno ali postedno prevladujo¢ vpliv, zadolzujejo in izdajajo porostva

47 Uradni list RS, §t. 108/08, 49/10. Veljaven do 1. 8. 2015, ko ga je nadomestil Pravilnik o postopkih za izdajo
soglasja k zadolZzevanju (Uradni list RS, §t. 55/15).
4 Uradni list RS, $t. 101/13, 38/14, 84/14, 95/14, 14/15, 46/15, 55/15.
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s soglasjem obcine pod pogoiji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva za servisiranje
dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 izda obcinski svet.
Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 dolo¢a, da mora ob¢ina v odloku o proratunu dolo¢iti obseg
zadolzevanja in obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine.

Podatki o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2017 in odplacilih
obveznosti pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine v letu 2017 so prikazani v tabeli 12.

Tabela 12: Zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na dan 31. 12. 2017 in odplacila
obveznosti pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine v letu 2017

v evrih
Vrsta zadolZitve Stanje dolga Odplacilo dolga
31. 12. 2017 v letu 2017
Zadolzitev na podlagi soglasij obcine 25.000 0
Zadolzitev brez soglasij obcine? / /
Izdana porostva / /
Skupaj zadolZitev javnega sektorja na ravni obc¢ine 25.000 0

Opomba: D Ker obcine soustanoviteljice® niso uredile medsebojnih pravic in obveznosti v javnem zavodu
Glasbena sola Karol Pahor Ptuj (v nadaljevanju: javni zavod Glasbena $ola), v podatkih ni upostevana
njegova dolgoro¢na zadolZitev.

Vir: podatki ob¢ine.

Na dan 31. 12. 2017 je stanje zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine znasalo 25.000 evrov
in je izhajalo iz zadolzitve druzbe Terme Gaja, d. 0. 0., Gaja Spa Resort ltd. (v nadaljevanju: druzba Terme
Gaja), v kateri ima ob¢ina prevladujo¢ vpliv na upravljanje. Stanje zadolzenosti druzbe Gaja v znesku
25.000 evrov izhaja iz posojilne pogodbe, sklenjene 13. 4. 2015 z obcino, za katero so bila sredstva
predvidena v Odloku o spremembah in dopolnitvah Odloka o proracunu Obcine Destrnik za leto 2015%.

ZadolZen je bil tudi javni zavod Glasbena Sola, ki se je v letu 2017, brez soglasja obcinskega sveta,
dolgorocno zadolzil za nakup klavirja pri druzbi Benton, d. o. o. v znesku 70.000 evrovs'. V letu 2017 je
javni zavod Glasbena $ola odplacal 13.000 evrov glavnice. Na dan 31. 12. 2017 je stanje dolga iz navedene
zadolzitve znasalo 57.000 evrov.

4V Odloku o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Glasbena sola Karol Pahor Ptuj (Uradni list RS,
§t. 112/05, 12/12) je doloéeno, da so ustanoviteljice Mestna ob¢ina Ptuj, Ob¢ina Destrnik, Ob¢ina Dornava,
Ob¢ina Hajdina, Obcina Jursinci, Obcina Kidricevo, Obcina Majsperk, Obcina Markovei, Obcina Videm,
Ob¢ina Zavré in Obcina Zetale. Obéine soustanoviteljice nimajo dolocenih soustanoviteljskih delezev v javnem
zavodu Glasbena Sola.

50 Uradni vestnik Ob¢ine Destrnik, §t. 5/15.

51 Javni zavod Glasbena $ola je v letu 2017 kupil rabljen koncertni klavir, in sicer se je z dobaviteljem dogovoril za
obroc¢no placilo: 1. obrok v letu 2017 v znesku 13.000 evrov, 2. obrok v letu 2018 v znesku 28.500 evrov in
3. obrok v letu 2019 v znesku 28.500 evrov (letno porocilo javnega zavoda Glasbena sola za leto 2017 in leto 2018).
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2.6.3a  ZFO-1 v cetrtem odstavku 10.g clena doloca, da se obseg zadolzevanja pravnih oseb javnega
sektotja na ravni obcine dolo¢i z odlokom, s katerim se sprejme obcinski proracun.

Obcina v odloku o proracunu za leto 2017 ni doloc¢ila obsega zadolzevanja pravnih oseb javnega sektorja
na ravni obcine, kar je v neskladju s cetrtim odstavkom 10.g ¢lena ZFO-1.

2.0.3.b  Obcinski svet ni dolocil pogojev, pod katerimi se lahko zadolzi javni zavod Glasbena $ola, niti ni
izdal soglasja za njegovo zadolzitev, kot to predvideva 10.g ¢len ZFO-1, kar kaze na pomanjkljiv nadzor
obcine nad zadolZzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine. Ob¢ina zato ni ravnala v skladu
s prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki doloca, da za finance pristojen organ obcinske uprave izvaja tudi
nadzor nad zadolzevanjem pravnih oseb.

Pojasnilo obiine
Zupan je 15. 11. 2017 izdal soglasje k zadolZitvi javnega zavoda Glasbena Sola 3a najem dolgoroinega posojila za nakup
klavirja v znesku 70.000 evrov.

V skladu z 10.g ¢lenom ZFO-1 soglasje k zadolZitvi javnega zavoda izda obcinski svet, zato soglasje
zupana k zadolZitvi, ¢e ga za to ne pooblasti ob¢inski svet, ni ustrezno.

2.0.3.c  Obcina je z druzbo Terme Gaja 13. 4. 2015 sklenila posojilno pogodbo, s katero je druzbi
odobrila posojilo v znesku 25.000 evrov z rokom vracila do 31. 12. 2015. V 2. ¢lenu pogodbe je doloceno,
da se obrestna mera obracunava v skladu s Pravilnikom o priznani obrestni meri®?, ki doloca metodologijo
za dolocanje priznane obrestne mere in priznano obrestno mero za obresti na posojila med povezanimi
podjetji ter da se obresti obracunavajo mesecno ali ob koncu vracila posojila in jih je posojilojemalec
dolzan placati v roku 10 dni po prejemu obracuna od posojilodajalca. Obcina je druzbi Terme Gaja
nakazala posojilo v 4 obrokih, in sicer 30. 4. 2015 v znesku 5.000 evrov, 14. 5. 2015 v znesku 5.000 evrov,
5. 11. 2015 v znesku 10.000 evrov in 21. 12. 2015 v znesku 5.000 evrov.

V zvezi z navedenim posojilom je ob¢ina z druzbo Terme Gaja v obdobju od leta 2015 do leta 2017
sklenila $e naslednje posojilne pogodbe oziroma anekse k posojilnim pogodbam:

« 31.12. 2015 posojilno pogodbo, s katero je podaljsala rok vracila posojila do 30. 3. 2016;

« 29.3.2016 posojilno pogodbo, s katero je podaljsala rok vracila posojila do 30. 3. 2017,

« 30. 3. 2017 aneks $t. 1 k posojilni pogodbi z dne 29. 3. 2016, s katero je podalj$ala rok vracila posojila
do 30.9.2017 oziroma dokler obcina ne izpelje postopka dokapitalizacije druzbe Terme Gaja
v znesku 25.000 evrov;

« 1.10. 2017 aneks $t. 2 k posojilni pogodbi z dne 29. 3. 2016, s katero je podalj$ala rok vracila posojila
do 31.12.2017 oziroma dokler ob¢ina ne izpelje postopka dokapitalizacije druzbe Terme Gaja
v znesku 25.000 evrov®,

w1

2 Uradni list RS, st. 141/06, 52/07.
5 Ob¢ina je 3. 1. 2018 sklenila aneks $t. 3 k posojilni pogodbi z dne 29. 3. 2016, s katero je podaljsala rok vracila
posojila do 31. 12. 2018 oziroma do izpeljave postopka dokapitalizacije druzbe Terme Gaja v znesku 25.000 evrov

s strani obdine.
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ZLS v 2. clenu doloca, da ob¢ina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje zadeve in
izvr$uje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. V 21. ¢lenu ZLS doloca, da ob¢ina samostojno opravlja
lokalne zadeve javnega pomena "izvirne naloge", ki jih doloci s splosnim aktom obcine ali so dolocene
z zakonom. V ZLS med nalogami ob¢ine posojanje sredstev ni opredeljeno.

Tudi predpisi, ki urejajo finan¢no poslovanje pravnih oseb javnega prava, ob¢inam ne dajejo moznosti
opravljanja nalog posojilodajalca. ZJF v 68. ¢lenu ureja le upravljanje denarnih sredstev sistema enotnega
zakladniskega racuna, v katerega se poleg obcine vkljuc¢ijo posredni uporabniki obc¢inskega proracuna in
v okviru katerega je upravljalcu enotnega zakladniskega racuna dana moznost dajanja likvidnostnih posojil,
vendar zgolj subjektom, ki so vkljuceni v sistem. Upravljanje sistema enotnega zakladniskega racuna na
ravni ob¢in se izvaja v omejenem obsegu, le za izvajanje transakcij, povezanih z no¢nim deponiranjem pri
poslovnih bankah in obrestovanjem prostih denarnih sredstev na podracunih, saj pogoji za pridobitev
certifikata o usposobljenosti upravljanja likvidnosti enotnega zakladniskega racuna obcine v skladu
z 10. ¢lenom Pravilnika za upravljanje likvidnosti sistema enotnega zakladniskega racuna® Se niso predpisani.

V navedenem primeru obcina ni posodila sredstev v okviru upravljanja denarnih sredstev sistema
enotnega zakladniSskega racuna, temvec je obcina na podlagi Odloka o spremembah in dopolnitvah
Odloka o prora¢unu Obcine Destrnik za leto 2015 sredstva izplacala iz ob¢inskega proracuna. Obcina bi
lahko sklenila posojilno pogodbo in izplacala sredstva iz obéinskega proracuna zgolj v primeru, ¢e bi bilo
taksno posojanje opredeljeno v predpisih. Obcina je posodila prosta denarna sredstva druzbi Terme Gaja,
ki je oseba zasebnega prava, za kar ni imela podlage v javnofinanénih predpisih.

Ukrep obiine
Obiina je posojilo in pripadajole obresti i posojilne pogodbe, sklenjene 3 drugho Terme Gaja, v skupnem neskn
27.248 evrov preoblikovala v poslovni dele v drugbi Terme Gaja.

Obcina po preoblikovanju posojila in pripadajocih obresti iz posojilne pogodbe, sklenje z druzbo Terme
Gaja, v poslovni delez v druzbi Terme Gaja sicer nima vec tetjatev do druzbe iz nedovoljenega posojila,
vendar pa je s tem povecala poslovni delez v druzbi, za katero sploh ni imela pravne podlage, da bi jo
ustanovila (povezava s tocko 2.7.2.a tega porocila).

2.6.3.d  Obcina v posojilne pogodbe oziroma anekse k posojilnim pogodbam, ki presegajo vrednost
10.000 evrov brez DDV, ni vkljucila protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z drugim odstavkom
14. ¢clena ZIntPK.

2.6.4 Porocanje o zadolZitvi

Obveznost obcin, da obvescajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolzevanju obcine in pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolo¢il tretjega odstavka 85. clena in Cetrtega odstavka 88. ¢lena ZJF.
Nacin in roke porocanja o zadolzevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in spremembah
zadolzitve pravnih oseb javnega sektotja in obcin® (v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju podatkov), ki
v 8. ¢lenu doloca, da morajo obcine porocati o zadolzevanju obcin in pravnih oseb javnega sektorja na
ravni obcine. Pravilnik o posiljanju podatkov v prvem odstavku 9. ¢lena doloca, da mora ob¢ina najkasneje

54 Uradni list RS, §t. 18/04, 78/04, 120/07, 22/10.
55 Uradni list RS, §t. 3/13.
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do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg-obc¢ine Ministrstvu za finance poslati podatke o stanju
zadolzenosti obcine in pravnih oseb na ravni obcine na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega
koledarskega leta. Pravilnik o posiljanju podatkov v 10. ¢lenu doloc¢a, da mora obcina najkasneje do 15. 1.
tekocega leta pridobiti podatke o stanju zadolzenosti vseh pravnih oseb na ravni obcine na dan 31. 12.
preteklega in predpreteklega leta, ne glede na to, ali so te izkazovale kakrsnokoli zadolzenost.

2.64a  Obcina bi morala od 6 javnih zavodov, katerih soustanoviteljica je, in gospodarske druzbe,
v kateri ima prevladujo¢ vpliv na upravljanje, do 15. 1. 2018 pridobiti podatke o stanju njihove
zadolzenosti na dan 31. 12. 2017, vendar je podatke pridobila le od 2 javnih zavodov.

Obcina od 4 javnih zavodov, katerih soustanoviteljica je, in gospodarske druzbe, v kateri ima prevladujoc
vpliv na upravljanje, ni pridobila podatkov o stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2017, kar je
v neskladju z 10. clenom pravilnika o posiljanju podatkov.

Ukrep obiine
Obcina je do 16. jannarja 2020 pridobila podatke o stanju gadolZenosti na dan 31. 12. 2019 od vseb javnih zavodov,
katerib soustanoviteljica je, in gospodarske drugbe, v kateri ima previadujol vpliv na upravijange.

2.64b  Obcina Ministrstvu za finance prek aplikacije e-Dolg-obcine ni celovito porocala o stanju
zadolzenosti obcine in pravnih oseb na ravni obcine na dan 31. 12. 2017, saj ni porocala o pogodbi
o financnem najemu za nakup vozila, kar je v neskladju s prvim odstavkom 9. ¢lena pravilnika o posiljanju
podatkov.

Pojasnilo obiine
Obcéina bo zadnji obrok finaninega najema placala aprila 2020, ko se tudi igtece pogodba o financnem najemn vozila.

2.6.5 Primerjava stanja dolga

V tabeli 13 navajamo nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja
na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2017 in primertjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji.
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Tabela 13: Stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obéine na dan 31. 12. 2017 in

primerjalni podatki za vse ob¢ine v Republiki Sloveniji

Obcina Vse obdine v DelezZ

Republiki Sloveniji v odstotkih
©) ©) ©) (#)=(2/3)*100
Dolg ob¢in/-e, v evtih 1.307.621 708.610.499 0,2
Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na 1.332.621Y 841.638.598 0,2
ravni obéin/-e, v evrih
Stevilo prebivalcev 2.600 2.058.734 0,1
Dolg ob¢ine na prebivalca obcin/-e, v evrih 503 344 /
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja na 5121 409 /
ravni ob¢ine na prebivalca obcin/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evrih 2.220.557 1.976.659.145 0,1
Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO 58,9 35,8 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Opomba: DV podatkih ni upostevana pogodba o zadolzitvi javnega zavoda Glasbena S$ola, ker obcine

soustanoviteljice niso uredile medsebojnih pravic in obveznosti.

Viri: podatki obc¢ine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije.

1z kazalnikov zadolZitve je razvidno:

zadolzenost obcine na dan 31. 12. 2017 pomeni 0,2 odstotka zadolZzenosti vseh obcin v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,1 odstotka prihodkov BPO vseh obc¢in v Republiki
Sloveniji;

dolg obcine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2017 je za 159 evrov oziroma 46,2 odstotka vedji od
dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji na prebivalca;

dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na prebivalca obcine na dan
31.12. 2017 pa glede na to, da delezi obcin soustanoviteljic v javnhem zavodu Glasbena $ola niso
doloceni in zato dolg pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine ni dolodljiv, ne moremo primerjati
z dolgom vseh obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcin na prebivalca v Republiki
Sloveniji (povezava s tocko 2.6.3 tega porocila);

delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2017 za 23,1 odstotne tocke vecji od
povpredja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.
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2.7 Druga podrocja poslovanja

2.7.1 Sofinanciranje nakupa gasilskega vozila z nadgradnjo

Obcina je 25. 10. 2017 s Prostovoljnim gasilskim drustvom Desenci (v nadaljevanju: PGD Desenci)
sklenila pogodbo o sofinanciranju nakupa gasilskega vozila z nadgradnjo’ v vrednosti 173.240 evrov,
s katero se je obc¢ina zavezala, da bo investicijo sofinancirala najve¢ do 118.051 evrov, ostala sredstva se
bodo zagotovila iz drugih virov (lastna sredstva, sredstva obcanov, sofinanciranje Uprave Republike
Slovenije za zascito in reSevanje). V 5. ¢lenu pogodbe je doloceno, da se dobava vozila in pripadajoce
opreme izvede najkasneje do konca marca 2019, ter v 6. ¢lenu, da bo obcina nakazala PGD Desenci
financna sredstva obrocno, in sicer 33.911 evrov novembra 2017, 42.049 evrov marca 2018 in
42.090 evrov marca 2019. V skladu s 7.¢lenom pogodbe se delez sofinanciranja obcine zmanjsa
v primeru, da PGD Desenci zbere vec¢ sredstev iz drugih virov, PGD Desenci pa mora pred zadnjim
izplacilom iz proracuna obcine dostaviti obc¢ini vsa dokazila o prejetih sredstvih iz drugith virov
financiranja. Obcina je sredstva za nabavo gasilskega vozila v skupnem znesku 118.051 evrov nacrtovala
v NRP za obdobje od leta 2017 do leta 2019.

Obcina je 19. 12. 2017 PGD Desenci nakazala 33.911 evrov, PGD Desenci pa je 28. 12. 2017 nakazalo
sredstva v znesku 43.911 evrov dobavitelju gasilskega vozila, druzbi Webo Maribor, d. o. o.

27.1.a  Zakon o varstvu pred pozarom® v Cetrtem odstavku v povezavi s tretjim odstavkom 58. ¢lena
doloca, da ob¢ina sofinancira nabavo gasilskih vozil ter gasilske zascitne in reSevalne opreme v gasilskih
enotah na podlagi srednjerocnih programov in letnih naértov varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami
lokalnih skupnosti.

Obcina ni imela izdelanega srednjerocnega programa in letnega nacrta varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami lokalnih skupnosti za leto 2017, kar je v neskladju s Cetrtim odstavkom v povezavi s tretjim
odstavkom 58. ¢lena Zakona o varstvu pred pozarom.

Ukrep obiine

Odbor za pozarno varnost in civilno zastito je na 2. redni seji, 10. 1. 2020, sprejel sklep, da mora Gasilska zveza
Destrnik skupaj 3 gasilskima drustvoma do 31. 10. tekoiega leta izdelati in obiini prediofiti srednjerocni in letni nalrt
varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami lokalnib skupnosts.

2.7.1b  Obcina v pogodbo o sofinanciranju nakupa gasilskega vozila z nadgradnjo, ki presega vrednost
10.000 evrov brez DDV, ni vkljucila protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z drugim odstavkom
14. ¢lena ZIntPK.

% Ob¢inski svet je na 17. redni seji 11. 5. 2017 sprejel sklep o potrditvi dokumenta identifikacije investicijskega
projekta za projekt Gasilsko vozilo Scania P360 z nadgradnjo.
57 Uradni list RS, §t. 3/07-UPB1, 9/11, 83/12.
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2.7.2 Ustanovitev druZbe Terme Gaja

Obcinski svet je 2. 2. 2005 na 2. izredni seji obravnaval Investicijski koncept razvoja turisticnega centra
Janezovci, v katerem so bili predstavljeni namen in cilji obcine pri razvoju projekta, faze realizacije
projekta ter predvidena ustanovitev druzbe Terme Gaja. Obcina je zelela z realizacijo projekta doseci
razvojni zagon turisticnih in s turizmom povezanih dejavnosti na obmocju obdine, kar bi pomenilo
povecanje stevila delovnih mest, povecanje prihodkov obcanov in obcine, povecanje poznavanja in
uveljavljenosti obc¢ine v Sloveniji in tujini ter povecanje kakovosti Zivljenja obc¢anov in urejenosti okolja
v obcini. Obcinski svet je na navedeni seji sprejel sklep, da soglasa s predlogom Investicijskega koncepta
razvoja turistiCnega centra Janezovci. Skupna vrednost premozenja, ki se je namenjala za projekt, je
zna$ala 165.283.400 tolarjev (686.849 evrov3®). Pooblasceni revizor je vrednost stvarnega vlozka ocenil na
156.197.858 tolarjev (651.802 evra).

Obc¢ina je 23. 2. 2005 v Uradnem listu RS objavila javni razpis za izbor usposobljenega specializiranega
razvojnega svetovalca — za ustanovitev skupne druzbe za razvoj investicijskega projekta zdravilisko-turisticni
kompleks Terme Janezovci (v nadaljevanju: javni razpis). Kot cilj projekta je v javnem razpisu navedla
razvoj nastanitvene turisti‘ne ponudbe v primerni obliki, kakovosti in kapaciteti in valorizacijo
geotermalne vrtine na lokaciji projekta v zdraviliskih in wellness turisticnih programih. Po javnem razpisu
naj bi se projekt izvedel v 2 fazah, in sicer naj bi v prvi fazi izbrani svetovalec pripravil vso potrebno
dokumentacijo za izvedbo projekta (osnovni programski, trzni in urbanisticno-arhitekturni koncept
projekta v obliki idejne zasnove projekta, predinvesticijske Studije in ponudbeni memorandum za
pridobitev najugodnejSega strateskega in/ali financnega investitorja ali ve¢ investitotjev), v drugi pa naj bi
obcina s pridobljenimi investitorji v skupni javno-zasebni druzbi izvedla investicijski projekt do njegovega
zagona poslovanja. V skladu z javnim razpisom naj bi ob¢ina z izbranim svetovalcem za izvedbo projekta
ustanovila skupno druzbo, izbrani svetovalec pa se bo poplacal s prodajo deleza v druzbi. Ob¢ina je za
razvojnega svetovalca izbrala druzbo Hosting, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba Hosting) in z njo 17. 6. 2005
podpisala Pogodbo o poslovnem sodelovanju pri pripravi in izvedbi L. faze projekta Terme Janezovci.

Druzba Hosting je v okviru 1. faze projekta izdelala projektno dokumentacijo in Studjje, ki jih je na seji
8. 12. 2005 potrdil obcinski svet.

Obc¢ina je z druzbo Hosting 6. 12. 2006, da bi realizirala dolodcila javnega razpisa, sklenila druzbeno
pogodbo za ustanovitev druzbe Terme Gaja. Osnovna vlozka druzbenikov sta znasala:

« stvarni vlozek obc¢ine 156.197.858 tolarjev (651.802 evra)®, ki je predstavljal 76,7-odstotni delez
v druzbi Terme Gaja,
+ stvarni vlozek druzbe Hosting pa 47.365.200 tolatjev (197.652 evrov)®.

38 Kadar je v besedilu revizijskega porocila navedena denarna enota tolar, je hkrati prikazan Se preracun v denarni
enotl evro. Preracun je opravljen na podlagi Zakona o uvedbi eura (Uradni list RS, $t. 114/006), po tecaju
zamenjave 1 evro je 239,64 tolatja.

5 Kaptazna vrtina termalne vode v vtednosti 100.261.346 tolatjev (418.383 evrov), zemljis¢e s parcelno $t. 178/8,
k. 0. 369 — Janezovci, odprti kop v izmeri 24.278 m?, v vrednosti 55.936.512 tolatjev (233.419 evrov).

%V obliki vseh materialnih pravic na izdelani idejni zasnovi projekta in predinvesticijski studiji nalozbenega projekta

Terme Gaja.
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Druzba Terme Gaja je bila v sodni register vpisana 21. 12. 2006. Registrirana je bila za opravljanje
58 razlicnih dejavnosti (med drugim za dejavnost na podro¢ju hotelov in podobnih nastanitvenih obratov,
gostinstva, potovalnih agencij, upravljanja z nepremi¢ninami, dajanje avtomobilov, ladij in zra¢nih plovil
v najem, razvedrilne in $portne dejavnosti, za frizersko, kozmeti¢no in pedikersko dejavnost). Organa
druzbe Terme Gaja sta skupscina in direktor.

Projekt "Gaja Terme — Janezovci" je med priotitetne projekte drzavnega pomena v letu 2006 uvrstila tudi vlada
s sprejemom razvojnega dokumenta Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023¢1.
Vlada je 14. 10. 2008 na predlog Ministrstva za gospodarstvo na podlagi tretjega odstavka 21. clena
Zakona o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2008 in 200962 sprejela sklep, da se v Nacrt
razvojnih programov 2008-2011 uvrsti Investicijski projekt "Terme Gaja — Janezovci"®. Investicijski
projekt "Terme Gaja — Janezovci" v Nacrt razvojnih programov 2008-2011 in v kasnejse naérte razvojnih
programov drzave ni bil uvrscen.

Pojasnilo obiine

Viada je na 183. redni seji 14. 10. 2008 sprejela sklep, da se projekt ""Terme Gaja — Janezovei” nvrsti v NRP, vendar do
tega ni prislo zaradi potrebe po predhodni uskladitvi dokumentov 3 Evropsko unijo, na podiagi lesar bi bilo mogoce
neposredno financirati navedeni investicijski projekt. 1 NRP driave pa je bila pred navedenim sklepom viade vkljucena
izgradnja krogista na regionalni cests, s katerega bi obéina gradila dovozno cesto do predvidenih term (v ta namen so bila e

Yy

odmerjena emijiséa ga potrebe ceste), vendar tudi izgraduja krogiséa ni bila izvedena.

V obrazlozitvah Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o proracunu Obcine Destrnik za leto 2008
je obcina navedla, da bosta ustanovitelja dokapitalizirala druzbo Terme Gaja v skupnem znesku
10.000 evrov, delez pa se deli glede na ustanovitveni kapital posameznega druzbenika.

Obcinski svet je 30. 9. 2008 na 10. seji sprejel sklep o dokapitalizaciji druzbe Terme Gaja, in sicer da se
osnovni kapital poveca s stvarnim vlozkom obcine (zemljisca s parcelno §t. 159/2, st. 160/2, st. 160/3,
st. 160/4, st. 178/4, st. 113.S, st. 178/3, §t. 160/164, §t. 159/5, vse k. 0. 369 — Janezovdi in s skupno povtsino
62.581 m?). Sodna izvedenka in cenilka kmetijske stroke je ocenila vrednost zemljis¢ na 2.506.546 evrov.

Osnovni kapital druzbe Terme Gaja se je 8. 10. 2008 povecal na 4.950.000 evrov, in sicer:
+  zdenarnim vlozkom druzbenikov v znesku 10.000 evrov:

- druzba Hosting je vplacala 2.330 evrov, njen skupni vlozek je znasal 200.253 evrov,
- obdina je vplacala 7.670 evrov;

+ 7z novim stvarnim vlozkom obéine (zemljis¢a s parcelno $t. 159/2, st. 160/2, §t. 160/3, st. 160/4,
§t. 178/4, st. 113.S, st. 178/3, st. 160/1, st. 159/5, vse k. 0. 369 — Janezovci in s skupno povrsino
62.581 m?) v skupni ocenjeni vrednosti 2.506.275 evrov, skupni vlozek obcine je znasal 3.165.747 evrov;

61 [URL: http://www.slovenijajutti.gov.si/uploads/tx_publikacije/061127_tesolucija.pdf], 14. 8. 2019.
2 Uradni list RS, st. 114/07, 58/08.
03 Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo:

[URL: http:/ /www.mgtt.gov.si/si/medijsko_stedisce/novica/6391/], 25. 4. 2019.

Republika Slovenija, Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov Republike Slovenije je prenesel bremen prosto

=N

o
b

neptemic¢nino s patcelno §t. 160/1, k. o. Janezovci na ob¢ino na podlagi Pogodbe o prenosu nezazidanih stavbnih
zemljis¢ z dne 19. 9. 2008.
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e s stvarnim vlozkom v znesku 1.584.000 evrov novega druzbenika VEGRAD, d. d.%5 (v nadaljevanju:
druzba Vegrad), ki je preoblikoval terjatve®® do druzbe Terme Gaja v znesku 1.584.000 evrov
v poslovni delez.

Poslovni delezi druzbenikov po dokapitalizaciji druzbe Terme Gaja in vstopu novega druzbenika so
znasali:

» druzba Hosting: 4,05 odstotka osnovnega kapitala,
+ obcina: 63,95 odstotka osnovnega kapitala,
+ druzba Vegrad: 32 odstotkov osnovnega kapitala.

Obcina je 30. 10. 2008 od druzbe Hosting kupila poslovni delez v druzbi Terme Gaja v znesku
200.253 evrov. Kupnina je znasala 50.000 evrov. Z nakupom poslovnega deleza se je skupni vlozek obcine
povecal na 3.366.000 evrov oziroma 68 odstotkov osnovnega kapitala. Sprememba deleza je bila v sodni
register vpisana 28. 11. 2008.

Druzba Vegrad je 6. 4. 2010 za 100.000 evrov prodala skupni osnovni vlozek v znesku 1.584.000 evrov,
druzbi Emer - ing, svetovanje in gradbeni inZeniring, d. o. o. Po spremembi druzbene pogodbe zaradi
omenjene prodaje sta poslovna deleza druzbenikov znasala:

*  obcina: osnovni vlozek 3.366.000 evrov, kar predstavlja 68 odstotkov osnovnega kapitala,
+  Emer - ing, svetovanje in gradbeni inzeniring, d. o. o.: osnovni vlozek 1.584.000 evrov, kar predstavlja
32 odstotkov osnovnega kapitala.

Druzba Terme Gaja v letu 2017 ni imela zaposlenega. 1z bilance stanja na dan 31. 12. 2017 izhaja, da:

* 50 zna$ala sredstva druzbe Terme Gaja 4.807.803 evre,

»  druzba ni izkazovala niti dolgoroc¢nih niti kratkoro¢nih finanénih nalozb,

e druzba ni izkazovala dolgoro¢nih obveznosti, je pa izkazovala kratkoro¢ne obveznosti v znesku
26.214 evrov, od tega kratkorocne financne obveznosti v znesku 25.000 evrov (povezava
s toc¢ko 2.6.3.c tega porocila).

1z izkaza poslovnega izida v obdobju 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017 je razvidno, da druzba Terme Gaja ni
imela prihodkov od prodaje, na strani odhodkov pa samo stroske blaga, materiala in storitev v skupnem
znesku 3.643 evrov, strosek amortizacije v znesku 12.551 evrov ter druge poslovne odhodke v znesku
200 evrov, kar pomeni, da je druzba v obdobju od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2017 poslovala z izgubo v znesku
16.394 evrov. Prenesena izguba iz preteklih let je znasala 152.017 evrov.

2.72.a  ZLS v 20. ¢lenu doloca, da lahko ob¢éina v skladu z zakoni poseduje, pridobiva in razpolaga z
vsemi vrstami premozenja ter ustanavlja in vodi javna podjetja. Obcina lahko v skladu z drugim odstavkom
67. clena ZJF za opravljanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu ustanovi oziroma soustanovi
pravne osebe, v katerih organizira svoje premozenje, in sicer v obliki javnih zavodov, javnih gospodatskih
zavodov, javnih podjetij in javnih agencij. Ustanovitev gospodarske druzbe ob¢ini dopuscajo tudi dolocila

%5 6. 10. 2010 se je zoper druzbo Vegrad zacel stecajni postopek, od takrat dalje nastopa kot Vegrad, d. d. — v stecaju.

% Stroski pridobitve in izdelave projektne dokumentacije.
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Zakona o gospodarskih javnih sluzbah®” (v nadaljevanju: ZG]JS) ter Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu®® (v nadaljevanju: ZJZP). V skladu z dolocili ZLS in ZGJS lahko obcina za opravljanje javnih
sluzb ustanovi javno podjetje. Po dolocilih ZJZP lahko ob¢ina v primeru, ko se javno-zasebno partnerstvo
izvaja kot statusno partnerstvo, skupaj z osebami zasebnega prava ustanovi pravno osebo, na katero se
prenese izvajanje pravic in obveznosti, ki izhajajo iz javno-zasebnega partnerstva. Ustanavljanje statusnih
partnerstev je prav tako vezano na javni interes, ki po definiciji iz 19. tocke 5. ¢lena ZJZP predstavlja
splo$no korist, doloc¢eno z zakonom oziroma na njegovi podlagi izdanem predpisu.

ZJF v prvem odstavku 73. ¢lena doloca, da o ustanavljanju in ukinjanju pravnih oseb, katerih ustanovitel;
ali soustanovitelj je obcina, odloc¢a ob¢inski svet, razen ¢e ni s podro¢nim zakonom ali z ZLS drugace
dolo¢eno. ZJF v drugem odstavku 73. ¢lena doloca, da se lahko obcinski svet na predlog pristojnega
obcinskega organa odlo¢i za nakup delnic ali deleza v gospodarski druzbi, ¢e so za nakup zagotovljena
sredstva v proracunu in Ce se s tem za$citijo obcinski interesi, ki pa so lahko upostevaje dolocilo prvega
odstavka 21. ¢lena ZLS vezani zgolj na opravljanje lokalnih zadev javnega pomena (izvirne naloge).®

Obcina je soustanovila druzbo Terme Gaja z namenom izvedbe investicijskega projekta, ki je namenjen
izvajanju trzne dejavnosti in realizaciji dobicka na trgu. To ni namen, ki bi ustrezal javnemu interesu, ker ni
povezan z izvajanjem nalog obcine. Ob¢ina zato ni izpolnila pogoja za ustanovitev druzbe Terme Gaja,
kot ga doloca drugi odstavek 73. ¢lena ZJF.

Obc¢ina z ustanovitvijo druzbe Terme Gaja in povecanjem osnovnega kapitala v njej ni ravnala po nobeni

izmed dopustnih pravnih podlag za ustanovitev gospodarske druzbe ali za nakup delnic ali deleza

v gospodarski druzbi, saj:

* ni ustanovila javnega podjetja, ki bi izvajalo javno sluzbo, za ustanovitev katerega je podlaga
v dolocilih ZLS in ZGJS,

« niustanovila javno-zasebnega partnerstva, za ustanovitev katerega je podlaga v dolocilih Z]ZP, in

*  ni obstajal ob¢inski interes za nakup delnic ali deleza, ki je v ZJF opredeljen kot eden izmed pogojev
za pridobitev delnic oziroma deleza v gospodarski druzbi,

kar pomeni, da za ustanovitev druzbe Terme Gaja niso bili izpolnjeni pogoji, ki jih dolocajo javnofinanéni
predpisi, in torej obcina druzbe Terme Gaja ne bi smela soustanoviti.

Pojasnilo obiine

Do konca leta 2019 se vedno ni bil realiziran projekt ""Terme Gaja — Janegove", saj obiini in druzbi Terme Gaja se ni
uspelo pridobiti investitorja za navedeni projet. Obiina je prouila mognosti glede obstoja ogiroma nadaljnjega postovanja
drugbe Terme Gaja in ugotovila, da ima 2 moznosti. Prva je ukinitev drugbe, vendar pa ima drugba pridobljeno veljavno
gradbeno doveljenje za izvedbo nacrtovanega projekia in koncesijo za koristenje vod. Z ukinitvijo drugbe bi prenchala veljati
tako gradbeno dovoljenje kot koncesija za koristenje vod. Druga moZnost, ki je po mmenju obline bolj smotrna, je, da
drugba Se naprej posluje in poskusi cim prej pridobiti resnega investitorja. Cilj obiine je, da v naslednjib 2 letib pridobi
investitorja in igstopi 13 drugbe. Obéina bo ob igstopn iz drugbe narodila cenitev svojega delega v drugbi in ga prodala po
uradni ocenjent vrednosti.

67 Uradni list RS, §t. 32/93.
68 Uradni list RS, st. 127/06.
% Mnenje senata ra¢unskega sodis¢a o javnofinanénem vprasanju glede pridobivanja kapitalskih nalozb drzave in

obcin ter kapitalskih nalozb pravnih oseb v njihovi lasti.
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2.7.3 Pogodba, iz katere izhajajo dolgorocne finanCne obveznosti obc¢ine

Ob¢ina je imela na dan 31. 12. 2017 sklenjeno Koncesijsko pogodbo §t. 014-3/2015-18 za energetsko
obnovo v objektih Ob¢ine Destrnik (v nadaljevanju: pogodba za energetsko obnovo) z druzbo Petrol, d. d.,
Ljubljana (v nadaljevanju: druzba Petrol), iz katere izhajajo dolgoro¢ne financ¢ne obveznosti. Obcina je kot
koncedent podelila, druzba Petrol pa kot koncesionar sprejela izkljucno dolznostno upravicenje za
izvajanje energetskega pogodbenistva po principu pogodbenega zagotavljanja prihranka energije in oskrbe
z energijo na objektih koncedenta.

Pri pogodbi za energetsko obnovo smo preverili, ali je ob¢ina s to pogodbo prevzela dolgorocne
obveznosti, ki imajo enake ucinke kot dolgoro¢ne obveznosti zaradi zadolZzevanja.”

Obcinski svet je 27. 5. 2015 sprejel Akt o javno-zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta Vzpostavitev

sistema ogrevanja javnih objektov v lasti Obcine Destrnik v obliki energetskega pogodbenistva’™. Obcina

je 26.8.2015 z druzbo Petrol sklenila pogodbo za energetsko obnovo, s katero je bilo med drugim

dogovotjeno:

* predmet pogodbe je izvajanje energetskega pogodbenistva po principu pogodbenega zagotavljanja
prihranka energije in oskrbe z energijo (dobava toplote) na objektih koncedenta iz 5. clena te
pogodbe™; koncesijska dejavnost obsega:

- izvajanje pripravljalnih storitev’, glavne storitve™ in drugih storitev za zagotavljanje prihrankov
energije in oskrbe z energijo na objektih koncedenta, skladno s programom izvajanja koncesije;

- jamcevanje prihranka energije, skladno s pogodbo;

- izvajanje drugih aktivnosti, skladno s programom izvajanja (4. ¢len pogodbe za energetsko obnovo);

+ izvajanje koncesijske dejavnosti se zac¢ne 18. 8. 2015 in traja 20 let od datuma zacetka izvajanja glavne
storitve na katerem koli objektu iz 5. ¢lena pogodbe (6. ¢len pogodbe za energetsko obnovo);

» koncedent za namen izvajanja pogodbe ni dolzan zagotoviti vlozka; koncesionar v celoti prevzame
stroske, vezane na izvedbo pripravljalnih, glavnih in drugih storitev, kot je to opredeljeno v programu
izvajanja™ in kar predstavlja vlozek koncesionarja v skupnem znesku 294.441 evrov brez DDV; ob
sklenitvi pogodbe znasa razmerje med vlozenimi sredstvi (finan¢nimi in ostalimi) javnega in zasebnega
partnerja 0 : 100 v korist koncesionatja (9. clen pogodbe za energetsko obnovo);

+ dolznost placila koncesionarju pri¢ne z nastankom obveznosti izvajanja glavne storitve in sestoji iz
placila za zajamceni prihranek in oskrbo z energijo in dodatnega placila v primeru, ¢e koncesionar
preseze zajamceni prihranek; ¢e koncesionar doseze zajamceni prihranek, mu pripada delez v visini
90 odstotkov zajaméenega zneska prihranka, kar znasa 31.606 evrov brez DDV; razliko v visini
10 odstotkov zajamcenega prihranka, kar znasa 3.512 evrov brez DDV, obdrzi koncedent; ce

70 Pravilnosti postopka sklenitve javno-zasebnega partnerstva nismo preverjali.

7 Uradni vestnik Ob¢ine Destrnik, $t. 7/15 (8/15-popt.).

72 Osnovna $ola Destrnik, vrtec pri Osnovni Soli Destrnik, Volkmetjev dom kulture, ob¢inska stavba, objekt
zdravstveni dom in gasilski dom, v obsegu kot je razviden iz priloZenega seznama objektov koncedenta.

73 Pripravljalne storitve so gradbene storitve ter dobava in vgradnja naprav, aparatur in stvari v nepremicnine.

74 Glavna storitev je storitev zagotavljanja in jamcenja prihrankov energije, osktba z enetrgijo in energetsko
upravljanje objektov.

5V programu izvajanja so navedeni ukrepi, zahtevani s strani koncedenta za zagotavljanje prihranka, zahtevani

ukrepi po posameznih objektih in izracuni za pogodbeno zagotavljanje prihrankov.
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prihranek ni dosezen, koncesionar koncedentu izstavi dobropis za ugotovljeno negativno razliko; ce je
zajamceni prihranek presezen, se presezni prihranek razdeli med koncedenta in koncesionatja
v razmerju 50 : 50 (10. ¢len pogodbe za energetsko obnovo);

«  koncesionar garantira in jamci, da bodo ukrepi za prihranek energije od zacetka obveznosti izvajanja
koncesijskega razmerja do konca trajanja te pogodbe zmanjsali referen¢ne kolicine porabljene energije
za odstotek zajamcenega prihranka, ki znasa v obdobju 1 leta pri:

- toploti 150.545 kWh (31,65 odstotka) oziroma 34.351 evrov brez DDV,
- elektricni energiji 6.238 kWh (3 odstotke) oziroma 766 evrov brez DDV (14. ¢len pogodbe za
energetsko obnovo);

«  pripravljalne storitve morajo biti izvedene najkasneje do 30. 11. 2015 (16. clen pogodbe za energetsko
obnovo);

« koncesionar mora po prenchanju koncesijskega razmerja nemudoma ali v roku, ki ga doloci
koncedent, neodplacno izrociti koncedentu v last in posest vse premicnine in morebitne
nepremicnine, ki jih je imel v posesti ali lasti z namenom izvajanja koncesijske pogodbe, v stanju, ki
omogoca nadaljnje izvajanje dejavnosti (21. ¢len pogodbe za energetsko obnovo).

Obcina in druzba Petrol sta 20. 4. 2016 k pogodbi za energetsko obnovo sklenili aneks, s katerim je bilo
dogovortjeno, da bo izvajalec dobavljal tudi hlad za obratovanje obstojecih toplotnih naprav v objektih
Osnovna $ola Destrnik, zdravstveni in gasilski dom ter Volkmerjev dom kulture, opustil vse ukrepe za
doseganje prihrankov na objektu ob¢cinska stavba, ki izhajajo iz koncesijske pogodbe, ter da bo obcina
odkupila opremo, ki je bila na objektu obcinska stavba vgrajena v okviru pripravljalnih storitev. Po
aneksu k pogodbi za energetsko obnovo se je pri¢akovani prihranek energije zaradi izlocitve obcinske
stavbe zmanjsal na 32.643 evrov brez DDV. Zaradi izvedbe pripravljalnih del za proizvodnjo hladu” se je
spremenil tudi delez udelezbe koncesionatja pri placilu zajaméenega prihranka. Ce koncesionar doseze
zajamceni prihranek, mu pripada delez v visini 99 odstotkov zajamcenega prihranka, kar znasa
32.317 evrov brez DDV. Razliko v visini 1 odstotka zajamcenega prihranka, kar znasa 327 evrov brez
DDV, obdrzi koncedent. V skladu z aneksom koncesionar koncedentu obracunava tudi dobavo hladu
v obliki letnega pavsala, ki znasa 275 evrov brez DDV.

Izvajalec je v letu 2015 zakljucil dogovorjena dela po pogodbi za energetsko obnovo, z izvajanjem glavne
storitve je zacel 1. 1. 2016. Izvajalec je obracun letne rabe enetgije za prvo obracunsko obdobje izvedel za
obdobje od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016. Iz obracuna je razvidno, da je bil prihranek ustvatjen v nizjem
znesku, kot je bil nacrtovan, in sicer je znasal 31.974 evrov brez DDV, Ob¢ina je v letu 2016 po pogodbi
za energetsko obnovo placala skupaj 33.530 evrov.

Izvajalec je obracun letne rabe energije za drugo obracunsko obdobje izvedel za obdobje od 1. 1. 2017
do 31. 12. 2017. Iz obracuna je razvidno, da je bil prihranek ustvarjen v visjem znesku, kot je bil

76 Ob¢ina je v letu 2017 odkupila pe¢ v znesku 14.628 evrov.

77 Pripravljalna dela predstavljajo financiranje gradbenih in instalacijskih del, ki so potrebna za vzpostavitev
proizvodnje in dobave hladu.

8 Zajamceni prihranek 32.782 evrov brez DDV (strosek obcine znasa 99 odstotkov zajamcenega prihranka). Ker
zajamcen prihranek v letu 2016 ni bil doseZen, je koncesionar ob¢ini izstavil dobropis za ugotovljeno negativno

razliko v znesku 809 evrov brez DDV (Cetrti odstavek 10. ¢lena pogodbe za energetsko obnovo).
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nacrtovan, in sicer je znasal 33.115 evrov brez DDV™. Ob¢ina je v letu 2017 po pogodbi za energetsko
obnovo placala skupaj 36.950 evrov.

Energetska obnova objektov Osnovna $ola Destrnik, Volkmerjev dom kulture ter zdravstveni dom in
gasilski dom je bila izvedena v letth 2015 in 2016. Energetsko obnovo omenjenih objektov je izvedel
koncesionar s podizvajalcem Geotech, d. o. o. Rezultat energetske obnove vseh 3 objektov je manjsa raba
energije, zaradi Cesar so bili nizji tudi letni stroski porabljene energije.

Obcina je s podpisom pogodbe in aneksa k pogodbi za energetsko obnovo prevzela placilo obveznosti
najmanj v znesku 39.427 evrov (32.317 evrov brez DDV) letno oziroma z letnim pavsalom za dobavo
hladu najmanj v znesku 39.763 evrov letno, skupaj v 20 letih pa 788.535 evrov oziroma z letnim pavsalom
za dobavo hladu 795.260 evrov, ¢e ne bi bil dosezen vedji prihranek od nacrtovanega®. Pri podpisu
pogodbe in aneksa k pogodbi za energetsko obnovo je bilo za referenc¢no porabo enetgije upostevano
obdobje od leta 2010 do leta 2014.

2.773.a  Obcina je projekt energetske obnove financirala posredno s prevzemom dolgoroc¢ne obveznosti
placila energetskih prihrankov v skupnem ocenjenem znesku 788.535 evrov v primeru, da bo dosezen
zajamceni prihranek. Obcina bo po preteku pogodbe za energetsko obnovo prevzela vse premicnine in
nepremicnine, ki jih je imel koncesionar v posesti ali lasti z namenom izvajanja koncesijske pogodbe.
Pogodba za energetsko obnovo ne pomeni neposrednega najema posojila in njegovega odplacila iz
obcinskega proracuna, kljub temu pa bo bremenila proracune prihodnjih let.

2.7.4 Nakup poslovnih prostorov

Ob¢ina in druzba Em-grad kot investitor sta 12. 9. 2011 podpisala pismo o nameri, s katerim sta izkazali
voljo, da bosta izvréili dogovorjene namere ob izpolnjenih pogojih, in sicer:

+ investitor (druzba Em-grad) je izkazal interes, da bi na zemljiscih s parcelnima §t. 59/1 in $t. 59/6, obe
k. 0. 370 — Janezovski Vrh, katerih lastnik je, zgradil poslovni objekt, v katerem bi bili prostori za
posto, trgovinsko dejavnost in spremljajoce dejavnosti ter poslovni prostori;

* obcina bi za lastne potrebe, za potrebe Upravne enote Ptuj in Policije, odkupila ali najela poslovne
prostore v velikosti 400 do 500 m? pod izpolnjenimi naslednjimi pogoji:

- obdini se predlozi v potrditev predlog arhitekturne zasnove projekta;

- obdini se predlozi v potrditev projektna naloga ogrevalnih in prezracevalnih strojnih instalacij;

- obdini se predlozi v potrditev projektna naloga elektro instalacij;

- obdini se zagotovi sodelovanje pri izbiri materialov za finalno obdelavo prostorov;

- uporabniki storitev ob¢ine morajo imeti zagotovljene parkirne prostore;

- obcina mora potrditi projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja (v nadaljevanju: PGD) in
projektno dokumentacijo za izvedbo gradnje;

7 Zajamceni prihranek 32.782 evrov brez DDV (strosek obcine znasa 99 odstotkov zajamcenega prihranka) in
presezek zajamcenih prihrankov v znesku 322 evrov brez DDV (strosek obcine znasa 50 odstotkov presezka
zajamcenih prihrankov).

80V primeru, da zajamceni prihranek ni dosezen, koncesionar koncedentu izstavi dobropis za ugotovljeno negativno

razliko.
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- objekt mora biti zgrajen tako, da bo dosegal standarde nizkoenergetskega oziroma pasivnega
objekta;
- Investitor se obvezuje urediti okolico celotnega objekta po predhodno izdelanem projektu;

+  kupoprodajna pogodba oziroma najemna pogodba se mora skleniti najkasneje pred pricetkom gradnje
objekta; v pogodbi se mora dolociti kupnina oziroma najemnina (cena m? kupljene ali najete povrsine
ter nacin in rok placila kupnine ali najemnine).

Obcina je 25. 11. 2011 prejela od druzbe Em-grad ponudbo za odprodajo poslovnih prostorov
v poslovnem objektu Janezovski Vrh, v kateri je bilo navedeno, da:

« namerava druzba Em-grad zgraditi poslovni objekt na lokaciji Janezovski Vrh v velikosti priblizno
1.400 m? neto tlorisne povrsine, kjer so skladno s podpisanim pismom o nameri predvideni tudi
prostori za dejavnost poste in obcine;

+ na podlagi izdelane kalkulacije v PGD znasa vrednost poslovnega objekta 2.050.796 evrov brez DDV,
vrednost parkiri§¢a z okolico s povrsino 1.200 m?2 pa 208.800 evrov brez DDV;

«  zna$a ponudbena cena za obc¢ino 1.145.384 evrov brez DDV, in sicer za:

- poslovni prostor v velikosti 638 m? neto tlorisne povrsine 1.468 evrov brez DDV na m2, kar znasa
skupaj 936.584 evrov brez DDV,

- parkiriS¢a z okolico v velikosti 1.200 m2 174 evrov brez DDV na m?2, kar znasa skupaj
208.800 evrov brez DDV.

Zupan je 25.11. 2011 imenoval Komisijo za izvajanje pogajanj o nakupu poslovnih prostorov, katere
naloga je bila izvesti pogajanja s ponudnikom in izdelati analize, potrebne za sprejem odlocitve na
obcinskem svetu. Na podlagi izvedenih pogajanj dne 26. 11. 2011 sta se ob¢ina in druzba Em-grad
dogovorili za nakup poslovnih prostorov in parkiris¢a z okolico po ceni iz ponudbe s 5-odstotnim
popustom, da mora druzba Em-grad pripraviti 2 do 3 variante spremembe izvedbe strehe, tako da je
v dogovorjeni ceni zajeta sprememba izvedbe strehe, ter da mora ob¢ini poslati novo ponudbo.

Druzba Em-grad je 6. 12. 2011 poslala novo ponudbo za poslovne prostore in funkcionalno zemljisce s
parkirnimi prostori po projektni dokumentaciji, ki jo je izdelala druzba Miktra, d. o. o. skladno s ponudbo
z dne 23.11.2011 ter pogajanji z dne 26.11.2011. Vrednost nove skupne ponudbe je znasala
1.088.115 evrov brez DDV ob upostevanju 5-odstotnega popusta v znesku 57.269 evrov, in sicer za:

«  poslovne prostore 889.755 evrov brez DDV;
« funkcionalno zemlji$¢e s parkirnimi prostori 198.360 evrov brez DDV.

Obcina in druzba Em-grad kot prodajalec sta 20. 12. 2011 sklenili predpogodbo za sklenitev prodajne
pogodbe (v nadaljevanju: predpogodba), v kateri sta ugotovili in se dogovorili, da:

+ je prodajalec do celote lastnik zemljis¢a s parcelno st. 59/1, k. o. 370 — Janezovski Vrh v izmeri 1.954 m?
in stavbisca s parcelno st. ¥15/1, k. 0. 370 — Janezovski Vrh v izmeri 404 m2

« ima prodajalec na navedeni parceli namen zgraditi poslovni objekt za upravno-poslovne dejavnosti,
v katerem ponuja poslovne prostore v prodajo;

¢ je prodajalec zaradi moznosti izvedbe objekta pri pristojni geodetski upravi zacel postopek za
spremembo parcel in novo odmero zemljis¢a za predvideno gradnjo, s ¢emer bo nastala nova parcela,
na kateri bo prodajalec pridobil pravico gradnje poslovnega objekta;
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e je obc¢ina s prodajalcem sklenila pismo o nameri in izvedla pogajanja ter da je obcinski svet
16.12. 2011 na 10. redni seji sprejel sklep, da zeli ob¢ina v predvidenem poslovnem objektu kupiti
poslovne prostore tako, da postane etazni lastnik dela objekta;

+ zaradi nedefiniranega zemljiSkokatastrskega in posledicno zemljiskoknjiznega stanja ter Se
neizdelanega nacrta etazne lastnine in neizdanega uporabnega dovoljenja prenos lastninske pravice
med prodajalcem in kupcem ni mogo¢, zato skleneta to predpogodbo;

¢ bo druzba Em-grad v roku 10 mesecev po pridobitvi pravnomocnega gradbenega dovoljenja zgradila
nizkoenergetski objekt po projektni dokumentaciji, ki jo je izdelala druzba Miktra, d. o. o., na
projektno dokumentacijo pa mora pred pridobitvijo gradbenega dovoljenja podati soglasje obcina;

*  bosta, ko bodo izpolnjeni dogovorjeni pogoiji, sklenili prodajno pogodbo, s katero bo druzba Em-grad
kot prodajalka obcini kot kupcu po placilu kupnine dovolila ustrezno vknjizbo lastninske pravice na
etaznem delu poslovne stavbe in na delu gradbene parcele;

*  bo obcina v poslovnem objektu kupila mansardo v velikosti 450 m?, klet za namene pisarne Upravne
enote, Policije, sanitarij, arhiva, racunalniskega prostora v velikosti 102 m? in 45 odstotkov skupnih
prostorov (86 m?), skupaj 638 m? neto tlorisne povrsine in 1.200 m? funkcionalnega zemljisca,
namenjenega parkirnim prostorom, in ostalih povrsin;

*  bo kupnina za poslovne prostore znasala 1.395 evrov brez DDV na m? in za funkcionalno zemljisce
165 evrov brez DDV na m?;

* bo ob¢ina placala dogovorjeno kupnino v znesku 1.088.115 evrov brez DDV3! v roku 10 dni po
pridobitvi uporabnega dovoljenja in da bo imela obcina pravico zadrzati 10 odstotkov zneska
dogovorjene kupnine do njenega vpisa o kot etaznega lastnika dela stavbe in funkcionalnega zemljisca
v zemljisko knjigo; druzba Em-grad kot prodajalkapa bo obcini omogocila vpis lastninske pravice
etaznega lastnika v roku 7 dni od pridobitve uporabnega dovoljenja;

+ da je dogovorjena cena nepremicnin dokoncna in nespremenljiva, druzba Em-grad pa prevzema
stroske zemljiskoknjiznega predloga in DDV ter druge stroske tako, da obcine razen dogovorjene
kupnine ne bremenijo drugi stroski.

Obcina je v skladu z dogovorom iz predpogodbe sodelovala pri oblikovanju PGD, in sicer je na podlagi
usklajevalnih sestankov 14. 3. 2012 poslala druzbi Em-grad pisno odlocitev, v kateri se je odlocila za
klasicno gradnjo, dolocila nacin ogrevanja, postavitev elektroinstalacij v prostorih, ki jih je nameravala
kupiti, in ureditev zunanjih povrsin. Iz navedenega in ob upostevanju sestanka Komisije za izvajanje
pogajanj o nakupu poslovnih prostorov, dolo¢b v pismu o nameri in predpogodbi je razvidno, da je
navodila glede gradnje poslovnega objekta dajala ob¢ina.

Obc¢ina in druzba Em-grad sta 16. 3. 2012 sklenili pogodbo o placilu komunalnega prispevka, v kateri sta
se dogovorili, da se bo placilo komunalnega prispevka v znesku 40.649 evrov, ki ga je bila druzba Em-grad
na podlagi odlocbe o odmeri komunalnega prispevka z dne 23. 2. 2012 dolzna placati, poracunalo pri
kupnini poslovnih prostorov, ki jth bo ob¢ina kupila v objektu, za katerega je obracunan komunalni
prispevek. V pogodbi sta se stranki dogovorili, da bosta placilo zavarovali z ustanovitvijo hipoteke na
nepremicninah s parcelno $t. ¥15/1, §t. 59/14 in §t. 59/16, vse k. o. 370 — Janezovski Vth, v lasti
druzbe Em-grad.

Druzba Em-grad je 21. 2. 2012 pri Upravni enoti Ptuj vlozila vlogo za izdajo gradbenega dovoljenja za
odstranitev 2 stanovanjskih hi§ in gospodarskega objekta ter gradnjo Poslovnega objekta Destrnik

81 638 m? * 1.394,6 evra + 1.200 m?2 * 165,3 evra = 1.088.114,8 evra.
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(20. 3. 2012 je vlogo spremenila). V navedenem upravnem postopku je druzbo Em-grad na podlagi
pooblastila z dne 19. 3. 2012 zastopal takratni direktor obc¢inske uprave. Upravna enota Ptuyj je 23. 3. 2012
investitorju druzbi Em-grad izdala gradbeno dovoljenje.

Na zahtevo ob¢ine je bil z druzbo Em-grad 6. 4. 2012 sklenjen aneks §t. 1 k predpogodbi, s katerim je bilo
dogovortjeno, da investitor pred pricetkom del dolo¢i izvajalca, ki bo izvajal dela na objektu, prav tako pa
je bila vkljucena klavzula, da mora izvajalec del pisno potrditi, da so do njega poravnane vse obveznosti iz
naslova gradnje poslovnega objekta, preden bi ob¢ina kot kupec dela poslovnih prostorov placala kupnino
prodajalcu. V primeru, da investitor ne bi mogel dokazati, da ima do izvajalca poravnane vse obveznosti,
bi ob¢ina kot kupec iz kupnine prek asignacije poplacala izvajalca, vendar najve¢ do visine vrednosti
kupnine v okvirnem znesku 1.300.000 evrov z obra¢unanim DDV. Investitor je kot glavnega izvajalca za
gradnjo poslovnega objekta imenoval zadrugo Lipa na podlagi izvajalske pogodbe, sklenjene med
investitorjem druzbo Em-grad in izvajalcem zadrugo Lipa®2.

V letu 2012 je nadzorni odbor obéine zacel z izrednim nadzorom projekta nakupa poslovnih prostorov
obcine ter 23.5. 2013 sprejel Konéno porocilo o izvedbi nadzora. Nadzorni odbor je opravil pregled
dokumentacije za projekt poslovni prostori obc¢ine in cenilnega porocila, ki ga je na predlog obcine
pripravila druzba Tehna projekt, d. o. o. Iz cenilnega porocila izhaja, da je trzna vrednost pravic na
nepremicnini® na dan 16. 1. 2013 znasala 618.000 evrov, kar pomeni, da bi obcina, ob upostevanju, da je
podpisala predpogodbo za vrednost v znesku 1.088.115 evrov, poslovne prostore preplacala za
470.115 evrov oziroma za 43,2 odstotka. Nadzorni odbor je v mnenju zapisal, da bi ob¢ina pri projektu
poslovni prostori obcine v dolocenih primerih lahko ravnala bolj racionalno in potrosila manj denarja ter
da je visina odkupne cene previsoka. Nadzorni odbor je v opravljenem pregledu med drugim ugotovil se,
da druzba Em-grad ni bila v celoti lastnica zemljis¢, na katerih je bila predvidena gradnja objekta v
predpogodbi. Glede predpogodbe je nadzorni odbor zapisal tudi, da je v njej navedeno, da je obcina
dolzna placati kupnino skladno z dogovorom iz prodajne pogodbe po ponudbi z dne 5. 12. 2011, ¢eprav
prodajna pogodba ni obstajala, ter da v predpogodbi ni ¢lenov, ki bi se nanasali na dobro izvedbo del in
garancijsko dobo.

Obcina je 6.6.2013 prejela od druzbe Em-grad dopis s priloZzenim pravnomocnim uporabnim
dovoljenjem z dne 22. 5. 2013, ki ga je druzba Em-grad pridobila za Poslovni objekt Destrnik. V dopisu je

82 Druzba Em-grad (naro¢nik/investitor) in zadruga Lipa (izvajalec) sta 6. 4. 2012 sklenili pogodbo, s katero je
naro¢nik oddal, izvajalec pa sprejel v izvrsitev gradbeno-obrtniska in instalacijska dela ter ureditev okolja za
gradnjo Poslovnega objekta Destrnik po ponudbi izvajalca z dne 5.4.2012 v znesku 1.153.004 evre (brez
obracunanega DDV po 76.a ¢lenu Zakona o davku na dodano vrednost; Uradni list RS, §t. 13/11-UPB3, 18/11,
78/11). Poleg te pogodbe sta zadruga Lipa (izvajalec) in druzba Em-grad (podizvajalec) 6.4.2012 sklenili
pogodbo, s katero je izvajalec oddal, podizvajalec pa sprejel v izvrsitev gradbeno-obrtniska dela, ki zajemajo
celotno zunanjo ureditev in vse komunalne priklope, zemeljska dela za objekt, keramicarska, kamnoseska dela in
vse notranje in zunanje ograje, hidroizolacije in estrihe za gradnjo Poslovnega objekta Destrnik po ponudbi
izvajalca z dne 5. 4. 2012 v znesku 257.813 evrov (brez obracunanega DDV po 76.a ¢lenu Zakona o davku na
dodano vrednost).

83 Predmetno posest v Destrniku predstavljajo poslovni prostori v kleti in nadstropju v neto tlotisni povrsini 549 m?
in pripadajoci skupni prostori s povsino 97 m? ter funkcionalno zemljisée v velikosti 1.185 m? Nepremic¢nina stoji
na zemljis¢u s povtsino 2.230 m? s parcelnimi §t. *15/1, §t. 59/14 in $t. 59/16, vse k. 0. 370 — JaneZzovski Vth.
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bilo navedeno, da je s pridobitvijo uporabnega dovoljenja v skladu s predpogodbo z dne 20. 12. 2011 zacel
teci rok za placilo kupnine, ki se iztece 10. 6. 2013.

Ob¢ina z druzbo Em-grad ni sklenila prodajne pogodbe®*. Za obcino je bila sporna izvedba samega
postopka sklenitve predpogodbe, ker obcina ni izvedla ustreznega postopka javnega narocanja, saj je
zakonodaja o javnem naroc¢anju dopuscala, da se brez pravil javnega narocanja kupijo samo Zze zgrajeni
objekti in nepremicnine. Poleg tega bi obcina morala kupiti skupne prostore ter prostore, ki jih ne
potrebuje, in celotno funkcionalno zemljis¢e pred poslovno stavbo, ki je namenjeno parkirnim prostorom.
Hkrati pa po mnenju ob¢ine v predpogodbi dogovorjena prodajna cena ni ustrezala realni trzni vrednosti
primerljivih nepremicnin.

Druzba Em-grad je 2. 7. 2013 na podlagi sestanka z ob¢ino dne 1. 7. 2013 poslala ob¢ini novo ponudbo za
odprodajo poslovnih prostorov, pod pogojem, da bi se sklenila prodajna pogodba in placala kupnina
najkasneje do 5. 7. 2013. Vrednost nove skupne ponudbe je znasala 1.083.982 evrov brez DDV, in sicer za
poslovne prostore 885.622 evrov brez DDV ter za funkcionalno zemljis¢e s parkirnimi prostori
198.360 evrov brez DDV. 14. 10. 2013 je druzba Em-grad poslala obcini $e eno ponudbo za odprodajo
poslovnih prostorov z veljavnostjo do 21.10.2013. Vrednost nove skupne ponudbe je znasala
992.711 evrov brez DDV, in sicer za poslovne prostore 850.140 evrov brez DDV ter za funkcionalno
zemljis¢e s parkirnimi prostori 142.571 evrov brez DDV.

Obcinski svet je na 20. redno sejo 1. 10. 2013 po glasovanju o spremembi dnevnega reda uvrstil dodatno
tocko glede odlo¢anja o nakupu poslovnih prostorov. Na seji je obcinski svet sprejel sklep, s katerim je
potrdil nakup poslovnih prostorov v poslovni zgradbi Janezovski Vrth v povtdini 640 m? in del
funkcionalnega zemljis¢a v izmeri 1.200 m? po ceni 1.040.765 evrov ter pripadajoci DDV, za podpis
pogodbe pa je pooblastil Zzupana. Zupan je 3. 10. 2013 izdal sklep o zadrzanju izvajanja sprejetega sklepa,
ker je podlago za navedeni sklep predstavljala predpogodba z dne 20. 12. 2011, za katero je po njegovem
mnenju obstajal sum nezakonitosti, saj naj bi se z njo izognili narocanju po dolo¢ilih Zakona o javnem
narocanju®® (v nadaljevanju: ZJN-2), ter navedel, da bo sporni sklep predlozen obcinskemu svetu
v ponovno odloc¢anje na 21. redni seji dne 22. 11. 2013.

Na 21. redni seji je ob¢inski svet ponovno odloc¢al o nakupu poslovnih prostorov in sprejel 2 sklepa, in
sicer sklep, s katerim je ponovno potrdil nakup poslovnih prostorov pod enakimi pogoji kot na 20. redni
seji, ter sklep, s katerim je za podpis pogodbe pooblastil zupana, ki mora pogodbo podpisati najpozneje do
27.11.2013 ali v istem roku sproziti postopek pred Upravnim sodis¢em Republike Slovenije
(v nadaljevanju: upravno sodis¢e) v skladu s 33. clenom ZLS. Zupan je zadrzal izvajanje obeh sklepov in
na upravno sodisce vlozil tozbo za odpravo sprejetih sklepov obcinskega sveta.

Upravno sodisce je 12. 11. 2014 v navedenem upravnem sporu zaradi nezakonitosti sklepov obcinskega
sveta razsodilo, da se tozbi ugodi in da se sklepi obcinskega sveta odpravijo. Upravno sodisce je

8V obdobju, ko je potekal nakup in gradnja poslovnih prostorov za potrebe obcine, je prislo do menjave Zupanov,
in sicer je v casu sklenitve predpogodbe opravljal funkcijo zupana Franc Puksi¢ (do 21. 12. 2011), nato ga je
nadomestil Branko Zelenko, nadomestni zupan ob¢ine (od 21. 12. 2011 do 14. 4. 2012). V letu 2013, ko ob¢ina z
druzbo Em-grad ni sklenila prodajne pogodbe, pa je funkcijo zupana opravljal Vladimir Vindis (od 14. 4. 2012
do 14. 12. 2018).

85 Uradni list RS, $t. 12/13-UPB5, 19/14.
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v obrazlozitvi sodbe navedlo, da je objekt nastajal za narocnika, to je obcino, saj ta ne samo, da je z
menjavo zemljis¢ omogocila gradnjo na obravnavani lokaciji, temve¢ je tudi sicer aktivno sodelovala s
svojimi zahtevami glede bistvenih znacilnosti objekta (potrjevala je arhitekturne zasnove projekta ter PGD
in projektno dokumentacijo za izvedbo gradnje, sodelovala je pri izbiri materialov) ter kon¢no tudi
spremenila nacin gradnje. Poleg tega je v postopku pridobivanja gradbenega dovoljenja prodajalca zastopal
direktor obcinske uprave, obc¢ina pa je prodajalcu omogocila, da se komunalni prispevek poracuna
s kupnino. Po presoji upravnega sodis¢a to pottjuje, da ne gre za izjemo od javnega narocanja v skladu
z 18. ¢lenom ZNJ-2, zato je sklep obcinskega sveta z dne 1. 10. 2013 o nakupu poslovnih prostorov
(kakor tudi sklepa ob ponovnem glasovanju) zaradi krsitev dolocb ZJN-2 nezakonit.

Druzba Em-grad je 22. 11. 2013 vlozila proti ob¢ini tozbo pri Okroznem sodi§¢u na Ptuju zaradi sklenitve
pogodbe v znesku 1.327.500 evrov oziroma podrejeno zaradi placila odskodnine v znesku 1.327.500 evrov.
Postopek do konca leta 2017 $e ni bil koncan.

Zadruga Lipa, ki je zgradila poslovni objekt, je zaradi neporavnanih obveznosti v znesku 1.235.010 evrov
vlozila izvrsbo zoper dolznika druzbo Em-grad in na javni drazbi 6. 1. 2016 kot upnica kupila celotno
nepremicnino® od druzbe Em-grad v znesku 1.219.500 evrov¥’. Zadruga Lipa je tako postala lastnica
celotne nepremicnine.

Obcinski svet je 31. 8. 2016 na 13. redni seji sprejel sklep, da ob¢ina kupi poslovne prostore v stavbi
§t. 248, posamezni del st. 10, k. 0. 370 — Janezovski Vrh v skupni velikosti 462 m?, skupaj s solastnino na
skupnih delih (74 m?) in funkcionalnem zemljiscu objekta (688 m?), in sicer skupaj 1.224 m? za kupnino
v znesku 595.781 evrov.

Obcina je z zadrugo Lipa 7. 9. 2016 sklenila prodajno pogodbo za nakup poslovnih prostorov v izmeti
462 m? v znesku 595.781 evrov. 1z prodajne pogodbe je razvidno, da je:

+  bila zadruga Lipa lastnica posameznega dela stavbe $t. 1 v stavbi $t. 248, k. 0. 370 — Janezovski Vrh,
poslovni prostor v izmeri 640 m? na naslovu Janezovski Vrh 42;

« geodetsko podjetje 2. 6. 2016 izdelalo nov etazni elaborat, ki je spremenil povrsino poslovnega
prostora, ter da je bil predmet navedene prodajne pogodbe novonastali posamezni del stavbe §t. 10
v stavbi §t. 248, k. 0. 370 — Janezovski Vrh v izmeri 462 m?

« sodni cenilec sestavil cenilni zapisnik z dne 6. 6. 2016, v katerem je ocenil vrednost nepremicnine na
595.781 evrov;

+  pogodbeni strani sta se dogovorili, da kupec placa kupnino v visini 502.726 evrov v roku 15 dni od
izstavitve racuna, preostanek kupnine v visini 93.055 evrov pa se poracuna pri nakupu posameznega
dela stavbe $t. 1, v stavbi $t. 224, k. 0. 364 — Vintarovci, ki ga bo zadruga Lipa kupila od obcine®.

86 Nepremicnine: posamezni del $t. 1, posamezni del $t. 2, posamezni del $t. 3, posamezni del $t. 4, posamezni del
§t. 5, posamezni del §t. 6, vse v stavbi §t. 248, vse k. o. 370 Janezovski Vrh.

87 Kljub temu da obveznosti druzbe Em-grad do zadruge Lipa v izvtsilnem postopku niso bile poplacane v celoti,
se Steje, da je upnik poplacan do vrednosti nepremicnine. Zadruga Lipa je tako zaprla svoje terjatve do
druzbe Em-grad.

8 Kupec je placal kupnino v znesku 502.726 evrov 22. 9. 2016, preostanek kupnine v znesku 93.055 evrov pa se je
poracunal pri nakupu posameznega dela stavbe st. 1, v stavbi st. 224, k. o. 364 Vintarovci, ki ga je zadruga Lipa
kupila od obcine 7. 7. 2017.
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2742  Dejanska vsebina predpogodbe z dne 20.12.2011, v kateri sta se obcina kot kupec in
druzba Em-Grad kot prodajalec dogovorili, da bo druzba Em-Grad zgradila poslovni objekt, v katerem bo
ob¢ina po dokoncani gradnji in po sklenitvi prodajne pogodbe odkupila del prostorov za svoje potrebe, ni
bila ravnanje s stvarnim premozenjem, torej nakup zgrajene nepremicnine, pa¢ pa javno narocilo gradnje,
saj v casu sklenitve predpogodbe poslovni objekt $e ni bil zgrajen, poleg tega je ob¢ina dajala navodila
glede gradnje poslovnega objekta, kar pomeni, da je druzba Em-grad gradila poslovni objekt za obcino,
zato bi obc¢ina morala postopek izpeljati v skladu s predpisi, ki so v ¢asu sklenitve predpogodbe urejali
javna narocila gradenj, torej ZJN-2. Obcina bi morala javno narocilo glede na ocenjeno vrednost gradnje
poslovnega objekta iz predpogodbe (1.088.115 evrov brez DDV) objaviti na portalu javnih narocil (drugi
odstavek 12. ¢lena ZJN-2) in izvesti javno narocanje po enem izmed postopkov iz 1. do 5. tocke prvega
odstavka 24. ¢lena (prvi odstavek 24. ¢lena in tocka c) drugega odstavka 24. clena ZJN-2). Ob¢ina je pri
sklenitvi predpogodbe za nakup poslovnega prostora ravnala v neskladju z ZJN-2%.

Pojasnilo obiine

Obcina si je vec kot 10 let prizadevala pridobiti investitorja, ki bi v obiini odprl trgovino, vendar pri tem ni bila nspesna. Po
vel letib iskanja razlicnih mognosti so uspeli 3 drugbo Em-grad skleniti predpogodbo, po kateri bi druba Em-grad
ggradila poslovni objekt, v katerem bi bili tudi prostori za trgovino, pod pogojem, da obiina odkupi prostore, namenjene 3a
poslovanje policije, upravne enote, upokojencev in obiinske uprave. Obiina je pred podpisom predpogodbe pridobila pravno
mmnenje, da obiini za nakup teh prostorov ni treba izvesti postopka javnega naroiila, ker je imela mognost nakupa
predvidenilh poslovnih prostorov na predyideni lokaciji samo od enega prodajalea, to je drugbe Emr-grad, ki je bila tudi
lastnica zemijista.

Dejanska vsebina predpogodbe ni bila nakup zgrajene nepremicnine, ampak javno narocilo gradnje, ker
poslovni objekt v ¢asu sklenitve predpogodbe $e ni bil zgrajen. Zato bi morala ob¢ina izpeljati postopek
v skladu s predpisi, ki so v ¢asu sklenitve predpogodbe urejali javna narocila gradenj, torej ZJN-2, ki pa
tovrstnih javnih narodil ni obravnaval kot izjeme od javnega narocila. Prav tako dejanj, ki jih je izvedla
obc¢ina v postopku sklenitve predpogodbe (imenovanje komisije, izvedba pogajanj), ne moremo Steti za
izvedena dejanja v skladu s postopki javnega narocanja, kot jih je dolo¢al ZJN-2.

2.74b  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, obé&ino opozatjamo, da bi morala na dan
31.12.2017 v izvenbilan¢ni evidenci izkazovati znesek 1.327.500 evrov, ki se nanasa na potencialne
obveznosti obcine iz naslova vloZene tozbe druzbe Em-grad proti ob¢ini zaradi sklenitve pogodbe
oziroma podrejeno zaradi placila odskodnine. Navedeno ravnanje je v neskladju z 72. ¢lenom PEKN, ki
doloca, da se na aktivnih in pasivnih kontih izvenbilan¢ne evidence izkazujejo dana porostva, hipoteke in
drugi podatki o moznih (potencialnih) obveznostih, ki pa Se ne vplivajo na spremembo sredstev ali
obveznosti do virov sredstev.

8 Upostevan ZJN-2, ki je veljal v ¢asu sklenitve predpogodbe, in sicer ZJN-2 (Uradni list RS, st. 128/06, 16/08,
19/10, 18/11).
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obiine Destrnik v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna
in zaklju¢nega rac¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje
prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev, javna narocila
pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in
druga podrocja poslovanja.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Ob¢ina Destrnik pri poslovanju v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna
in zaklju¢nega rac¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje
prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila
pti investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in

druga podrocja poslovanja, ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

«  obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah in
Uredbo o dokumentih razvojnega nac¢rtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
in prorac¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.1.1.a;

+ v sploSnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2017 ni prikazala indeksa med
realiziranim in sprejetim proracunom preteklega leta; porocilo o dosezenih ciljih in rezultatth ni
popolno; navedeni ravnanji sta v neskladju z Navodilom o pripravi zaklju¢nega rac¢una drzavnega in
obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov prorac¢una — toc¢ki 2.1.1.b in 2.1.1.¢;

«  nacrt razvojnih programov kot sestavni del zakljuénega racuna proracuna za leto 2017 ne vsebuje vseh
zahtevanih podatkov; Zupan je prepozno porocal obcinskemu svetu o izvr$evanju proracuna v prvem
polletju 2017 tekocega leta; Porocilo o polletni realizaciji proracuna Obcine Destrnik za leto 2017 ni
bilo popolno; Zupan ni porocal o izvrSenih prerazporeditvah v drugem polletju leta 2017; vsa navedena
ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocke 2.1.1.d, 2.1.2.a, 2.1.2.b in 2.1.3.b;

«  zupan je prerazporedil sredstva med podrodji proracunske porabe, kar je bilo v neskladju z Odlokom
o prorac¢unu Ob¢ine Destrnik za leto 2017 — tocka 2.1.3.a;

« pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala zakonskih placilnih rokov; za krajsi placilni rok,
s katerim je dosegla nizjo pogodbeno ceno, se ni dogovorila v pogodbi; navedeni ravnanji sta bili v
neskladju z Zakonom o izvt$evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 2018
—tocke 2.1.4.a,2.4.1.a 2.4.2.a in 2.4.5.b;

« v primeru prodaje nepremicnine v znesku 93.055 evrov je bila cenitev na dan sklenitve pravnega posla
starejSa od 12 mesecev, kar je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.2.1.1.a;

+ v postopku oddaje prostora v najem ni pripravila posamicnega programa upravljanja, kar je bilo v
neskladju z Uredbo o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju s stvarnim premozenjem drzave in
obcin — toc¢ka 2.2.2.1.a;
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v postopkih oddaje prostorov v najem v 4 primerih ni sprejela posamicnega programa ravnanja
s stvarnim premozenjem obcine; v 3 primerih je oddala prostore v najem za dlje kot za 5 let ter
v 1 primeru za dlje kot za 5 let, vendar o najemu za daljsi ¢as ni odlocil svet samoupravne lokalne
skupnosti; navedena ravnanja so bila v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in
obcin — tocke 2.2.2.2.a, 2.2.2.3.a in 2.2.2.3.b;

javnemu usluzbencu kljub izpolnjevanju pogojev ni obracunala in izplacala dodatka za magisterij, kar
je v neskladju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju v povezavi s Kolektivno pogodbo za javni
sektor — tocka 2.3.3.a;

pri obracunu dodatka za magisterij ni upostevala mesecnega Stevila ur dela in javnemu usluzbencu
izplacala 89 evrov bruto dodatka preveé, kar je v neskladju z Uredbo o enotni metodologiji in
obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju — tocka 2.3.3.b;

z oddajo 3 javnih narodil z narocilnicami v skupnem znesku 24.261 evrov brez DDV je vrednost
javnega narocila razdelila in se izognila postopku javnega narocanja (izvajalcem je v letu 2017 placala
29.598 evrov), kar je v neskladju z Zakonom o javnem narocanju (ZJN-3) — tocka 2.4.3.a;

z izdajo narodilnic je prevzela za 7.482 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela nacrtovanih sredstev
v prorac¢unu ob prevzemu obveznosti; prevzela je obveznosti za dela v znesku 2.439 evrov, ki niso bila
narocena z narocilnico; vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih financah
—tocke 2.4.3.b, 2.4.4.2 in 2.4.5.2;

razpisna dokumentacija na podroc¢ju humanitarnih in ostalih dejavnosti ter na podrocju Sporta ni
vsebovala vseh obveznih sestavnih delov, kar je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrsevanje
proracuna Republike Slovenije — toc¢ki 2.5.1.a in 2.5.2.a;

pred sklenitvijo pogodbe o finan¢nem najemu ni pridobila soglasja Ministrstva za finance (v letu 2017
je odplacala 1.819 evrov obveznosti iz finan¢nega najema), kar je v neskladju z Zakonom
o financiranju ob¢in in Zakonom o izvtSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015
—tocka 2.6.2.a;

v odloku o prorac¢unu za leto 2017 ni dolocila obsega zadolzevanja pravnih oseb javnega sektorja na
ravni obcine, kar je v neskladju z Zakonom o financiranju ob¢in — tocka 2.6.3.a;

ni v celotl izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, kar je
v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.6.3.b;

druzbi Terme Gaja, d. 0. 0., Gaja Spa Resort ltd. je posodila prosta denarna sredstva, za kar ni imela
podlage v javnofinanénih predpisih — tocka 2.6.3.c;

od 4 javnih zavodov, katerth soustanoviteljica je, in gospodarske druzbe, v kateri ima prevladujoc¢
vpliv na upravljanje, do 15. 1. 2018 ni pridobila podatkov o stanju njihove zadolzenosti na dan
31.12. 2017; Ministrstvu za finance ni posredovala popolnih podatkov o stanju zadolZenosti obcine;
navedeni ravnanji sta v neskladju s Pravilnikom o posiljanju podatkov o stanju in spremembah
zadolzitve pravnih oseb javnega sektorja in obcin — tocki 2.6.4.a in 2.6.4.b;

v 3 primerih v pogodbe ni vkljucila protikorupcijske klavzule; v 1 primeru pred izdajo narocilnice od
ponudnika ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizicnih in pravnih oseb v lastnistvu
ponudnika; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o integriteti in preprecevanju korupcije
—tocke 2.2.1.1.b, 2.4.3.c, 2.6.3.d in 2.7.1.b;

ni imela izdelanega srednjerocnega programa in letnega nacrta varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami lokalnih skupnosti za leto 2017, kar je v neskladju z Zakonom o varstvu pred pozarom
—tocka 2.7.1.a;

ustanovila je druzbo Terme Gaja, d. o. 0., Gaja Spa Resort Itd. ter zagotovila povecanje njenega
osnovnega kapitala, ¢eprav za tako ustanovitev niso bili izpolnjeni pogoiji, ki jih dolocajo javnofinancni
predpisi — tocka 2.7.2.a;
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« sklenila je predpogodbo za sklenitev prodajne pogodbe za nakup poslovnega prostora, namesto da bi
izvedla postopek javnega narocila gradnje, kar je bilo v neskladju z Zakonom o javhem narocanju
(ZJN-2) — tocka 2.7.4.a.

Poleg tega nismo pridobili revizijskih dokazov, na podlagi katerih bi lahko potrdili, da je obcina
v 12 primerih pred sklenitvijo neposredne pogodbe na spletni strani objavila namero o oddaji stvarnega
premozenja v najem (od tega so bile 4 pogodbe sklenjene, ko je veljala Uredba o stvarnem premozenju
drzave, pokrajin in obcin, in 8 pogodb, ko je veljala Uredba o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti iz leta 2011), zaradi cesar nismo mogli potrditi, ali je bilo ravnanje
obcine v skladu s 57. ¢lenom Uredbe o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in obcin oziroma
z 48. ¢lenom Uredbe o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.2.2.4.a.

Menimo, da je bilo poslovanje Obcine Destrnik v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in
zaklju¢nega racuna proracuna ter izvr§evanje proracuna, dodatke k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev,
javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam,
zadolzevanje in druga podrodja poslovanja, zaradi ugotovljenih nepravilnosti, ki jih navajamo v drugem
odstavku tega mnenja, in moznega ucinka negotovosti, navedenega v tretjem odstavku tega mnenja,
v pomembnem neskladju s predpisi.
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4. PRIPOROCILA

Obéini Destrnif priporo¢amo, naj:

okrepi delovanje notranjih kontrol pri pripravi proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine;
okrepi delovanje notranjih kontrol pri zagotavljanju pravocasnega plac¢evanja obveznosti iz proracuna;
okrepi delovanje notranjih kontrol pri prodajah stvarnega premozenja in oddajah poslovnih prostorov
v najem;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri izvedbi javnih narocil;

skupaj z ostalimi ob¢inami soustanoviteljicami uredi medsebojne pravice in obveznosti v javnhem
zavodu Glasbena $ola Karol Pahor Ptuj;

skupaj z ostalimi ob¢inami soustanoviteljicami pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine predpise
pogoje in postopke zadolzevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, kot je to za pravne
osebe javnega sektorja na ravni drzave predpisala Vlada Republike Slovenije z Uredbo o pogojih in
postopkih zadolzevanja pravnih oseb iz 87. ¢lena Zakona o javnih financah?;

ve¢ pozornosti nameni pravilnemu izkazovanju investicijskih odhodkov in teko¢ih transferov ob¢ine;
pri prevzemanju obveznosti skrbneje prouci vse posle, iz katerih izhajajo dolgorocne obveznosti
obdine.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati

pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Poslano:

>

Ob¢ini Destrnik, priporoceno;

Vladimirju Vindisu, priporoc¢eno;

DrZzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
arhivu.

% Uradni list RS, §t. 112/09.
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Javnega denarja
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