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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost poslovanja Obéine Zagorje ob Savi v deln, ki se nanasa na delovanje
oblinskega sveta, sredstva a reprezentanco in uporabo slugbenih plalilnih kartic, v leth 2015, 2016 in 2017.
Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja Obcine Zagorje ob Savi v delu, ki se nanasa na
delovanje obcinskega sveta, sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, v letth 2015,
2016 in 2017.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Obcine Zagorje ob Savi v delu, ki se nanasa na delovanje
obcinskega sveta, sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, v letih 2015, 2016
in 2017 izreklo mnenje s pridrkom, ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

« 3 clanom obcinskega sveta je izplacala prevec sejnin (izplacano v skupnem znesku 218 EUR), 1 ¢lanu
obcinskega sveta je izplacala prenizko sejnino za delo, ki ga je opravil kot ¢lan obcinskega sveta,
1 ¢lanu obcinskega sveta in 1 ¢lanu delovnega telesa, ki ni clan obcinskega sveta, pa sejnine ni
izplacala;

« avtorsko pogodbo je sklenila po ze opravljeni storitvi (v letu 2015 izplacano 475 EUR); 4 narocilnice
za gostinske storitve in nakup blaga je izdala po Ze opravljenih storitvah oziroma dobavah blaga
(v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izplacano skupaj 683 EUR);

e v Pravilniku o porabi sredstev reprezentance in porabi sredstev za nakup protokolarnih daril Obcine
Zagortje ob Savi je dolocila namene, za katere se lahko porabljajo sredstva za reprezentanco, ki nimajo
podlage v veljavnih predpisih, pri tem pa tudi ni omejila oziroma dolocila visine sredstev, ki se lahko
porabijo za posamezen namen, in ni opredelila nacina spremljanja porabe teh sredstev; placala je
racune v skupnem znesku 10.378 EUR za opravljene storitve oziroma nakup blaga, ki glede na namen
niso potrebni za delovanje obcine; ni zagotovila nadzora nad poslovanjem krajevnih skupnosti v delu,
ki se nanasa na porabo sredstev za reprezentanco;

e ker ni pridobila ustreznih dokazil (potrdil oziroma dobavnic), pred placilom racunov ni mogla
preveriti pravnega temelja in visine obveznosti, ki izhajata iz verodostojne knjigovodske listine;

e 2 racuna, ki se nanasata na krajevni skupnosti, je placala v roku, ki je daljsi od 30 dni, racun, ki se prav
tako nanasa na krajevno skupnost, pa je placala pred zapadlostjo.

Poleg tega racunsko sodisce v reviziji ni pridobilo ustreznih in zadostnih revizijskih dokazov, da je ob¢ina
kupljeno blago za pogostitve na delovnih sestankih Zupana in zaposlenih v obcinski upravi dejansko
porabila le za pogostitve na delovnih sestankih z zunanjimi partnerji, ne pa tudi za pogostitve clanov
organov obcine in zaposlenih v obcinski upravi ter da je obcina kupljeno blago za namen priloznostnih
daril dejansko porabila le za obdaritev poslovnih partnerjev, ne pa tudi clanov organov obdine in
zaposlenih v obcinski upravi. Zaradi navedenega racunsko sodis¢e ni moglo potrditi, da so bila sredstva
proracuna porabljena za izvajanje funkcij obc¢ine v smislu, kot to zahtevata drugi odstavek 2. ¢lena in
7. clen Zakona o javnih financah, torej za naloge obcine skladno z veljavnimi predpisi in v visini, ki je za
to potrebna.
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Racunsko sodis¢e je Obcini Zagorje ob Savi podalo priporofila za izboljSanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je obcina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, sprejela
ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.



6 | OBCINA ZAGORJE OB SAVI | Revigijjsko porocilo

KAZALO

1. Uvop 8
1.1 OPREDELITEV REVIZIJE w.ooovvooiveoesveeeeesssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 8
1.2 PREDSTAVITEV OBCINE w.oucivisiiriiissrisssisisssssssssssssssssssssssssss s sssssssssssss s sssssssssssssss s ssssssssssssssssssssnss 9
1.2.1  Temeljni podatki o organizaciji in POSIOVANJU ....c.cucviuiinieiiriiciieiricice s 9
1.22  Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih.......c.occcveeerienienicncncrcrccceeeenn. 10
1.2.3  OdZOVOINa OSEDA ....euvuieiiiiiiiiiiicci b 11
1.3 PREDSTAVITEV PREDMETA REVIZITE c.oovvvoveeoeseeoseesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsons 11
1.3.1  Financni POAatKi ... 13
1.3.1.1  Delovanje ObBCINSKEZA SVELA ....vuureecuieciiecirieciieciicireieseseisesessese et ss s esessssssesseans 13
1.3.1.2  SredStva 2a TEPIEZENTANCO ..c.cuuievieiieciieciieciit ittt 14
1.3.1.3  Uporaba sluzbenih placilnih KartiC.....ccvvcureecuriecuricirierieieinecseeeeeeeisesessesessesessesessesessesessesenns 15
1.4 OBRAZLOZITEV REVIZIE...cvvueuieeisiesisssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesns 16

2. UGOTOVITVE 17
2.1 DELOVANJE OBCINSKEGA SVETA .oorvveerveeeeseessessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssons 17
2.1.1  Financni nacrt proracunskega uporabnika 0bCinskega SVEta......covueriueenieeeneeeeneeeeneeeeeieereeeeneeenns 18
2.1.2  Sejnine za udelezbo na sejah ob¢inskega sveta in delovnih teles obcinskega sveta.........ocovue... 20
2.1.2.1  Izplacila clanom obcinskega sveta za opravljanje funkcije ..., 23
2.1.22  Izplacila clanom delovnih teles obcinskega sveta, ki niso ¢lani obcinskega sveta..........cuee... 26
2.1.3  Materialni stroski za delovanje 0bCINSKEZA SVELa......couviuiuiuriiiriiiriicec s 27
2.2 SREDSTVA ZA REPREZENTANCO.....cueueueueiererererererereterereseteseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseses 31
221 ARE ODCINC. vt 31
222 Predstavitev 0dhodkov za fePreZentanco......ceieenieeneieineieineieeneie et ssesessens 33
223  Odhodki za reprezentanco, ki se nanasajo na organe obcine in ob¢insko upravo ...........c....... 36
2231 POGOSHLVE....cuiuiiiiciiiiiiitci s 37
2232 PriloZnoStna dafila ...t 42
2.24  Odhodki za reprezentanco, ki se nanasajo na krajevine skupnosti.......cccocevcvncvincvincvincernceennne. 43
2241 POZOSHLVE. .ottt bbb bbb 46
2242 Priloznostna darila ... 51

2243 DIIUZO. .ot bbb 52



Revigijsko porocilo| OBCINA ZAGORJE OB SAVI | 7

23 UPORABA SLUZBENIH PLACILNIH KARTIC ooovvvvievesiriisicsssssssssssssssss s sssss s sssss s s s ssnes 52
2.3.1  Sluzbene placilne kartice za dobavo blaga na bencinskih servisihi.......occovecveerrecrrecnecnicenenen. 52
2.4 DRUGA PODROCJA POSLOVANJA..uevurierrrenisrenisrenssssnsssssssssssssssssssssssssssssessssesssssssssssssessssssssessssesssessess 54
241 Imenovanje POdZUPANG. ..o 54
3. MNENJE 55

4. PRIPOROCILA 57



8

OBCINA ZAGORJE OB SAVI | Revizijsko porocilo

UVoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Zagorje ob Savi (v nadaljevanju: obcina) v delu, ki se nanasa
na delovanje obcinskega sveta (v nadaljevanju: OS), sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih
placilnih kartic, v letth 2015, 2016 in 2017 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! in
Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 27. 11. 2017 in
spremenjen* 20. 3. 2018.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij®. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja obcine v
delu, ki se nanasa na delovanje OS, sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic,
v letih 2015, 2016 in 2017. Izbrani postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti.
Pri ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja obcine. Revizijo smo nacértovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v delu, ki se nanasa na
delovanje OS, sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, v letih 2015, 2016 in 2017.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na delovanje OS, sredstva za reprezentanco
in uporabo sluzbenih placilnih kartic. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela poslovanja ob¢ine,
je od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v delu, ki se nanasa na delovanje OS,
sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, v letih 2015, 2016 in 2017.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti poslovanja ob¢ine v delu, ki se nanasa na delovanje OS, sredstva za
reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, ugotovili nesmotrno ravnanje, smo to predstavili v
porocilu, vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

I Uradni list RS, §. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

5 St. 324-32/2017/4.

4 St. 324-32/2017/8.

5 Uradni list RS, §t. 43/13.
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Podlago za revidiranje so predstavljali proracuni in zakljucni racuni proracuna obcine za leta 2015, 2016
in 2017.

Revizije z enakim predmetom smo socasno izvedli $e v 5 obcinah®. Za vse navedene revizije so izdana

loc¢ena revizijska porocila.

1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Splosni podatki o velikosti in organih obcine ter o obcinski upravi in skupnih odhodkih obéine so
prikazani v tabeli 1 in tabeli 2.

Tabela 1: Splosni podatki o velikosti in organih ob¢ine

Stevilo prebivalcev? 16.897
Ustanovitev 1994

Organi obcine na dan 31. 12. 2017:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan? /3

« OS 25 clanov

* nadzorni odbor 5 ¢lanov

Opombe: D Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatDb/pxweb/sl/10_Dem_soc/10_Dem soc_05_prebivalstvo
_50_05V10_osebe_stalno_prebivalisce/05V1006S.px/table/ tableViewLayout2/], stanje na dan
1.1.2018; 7. 10. 2019.

9 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS, $t. 94/07
— uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF in 14/15 — ZUUJFO) ni organ
obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.

9 Obcina v letih 2015, 2016 in 2017 ni imela imenovanega podZzupana (povezava s tocko 2.4.1.a tega

porocila).

¢ Ob¢ina Jesenice, Obc¢ina Kamnik, Ob¢ina Krsko, Ob¢ina Radovljica in Obcina SeZzana.

9
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Tabela 2: Podatki o ob¢inski upravi in skupnih odhodkih ob¢ine

Leto
2015 2016 2017
Obcinska uprava:
« sistemizirana delovna mesta 30 30 30
»  zasedena delovna mesta 28 28 28
Odhodki ob¢ine, v EUR 21.143.255Y 12.328.9002 14.257.3403

Opombe: V)  Zakljuéni racun proracuna Obcine Zagotje ob Savi za leto 2015 (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun
proracuna obcine za leto 2015; Uradni list RS, st. 28/16).

2 Zakljuéni racun proracuna Obcine Zagorje ob Savi za leto 2016 (v nadaljevanju: zakljucni rac¢un
proracuna obdine za leto 2016; Uradni list RS, §t. 20/17).

9 Zakljuéni racun proracuna Obcine Zagotje ob Savi za leto 2017 (v nadaljevanju: zakljucni rac¢un
proracuna obdine za leto 2017; Uradni list RS, §t. 20/18).

Obcina je na dan 31. 12. 2017 imela 13 krajevnih skupnosti (v nadaljevanju: KS), ki so pravne osebe’. Je
ustanoviteljica 10 javnih zavodov, javnega podjetja in gospodarske druzbes, v kateri ima prevladujo¢ vpliv

na upravljanje’, ter soustanoviteljica 4 javnih zavodov.
1.2.2 Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leta 2015, 2016 in 2017 so predstavljene v tabeli 3.

7 KS Cemsenik, KS Franc Farénik, KS Izlake, KS Joze Marn, KS Kisovec - Loke, KS Kotredez,
KS Mlinse - Kolovrat, KS Podkum, KS Ravenska vas, KS Rudnik - Toplice, KS éentgotard, KS Sentlambert in
KS Tirna.

8 SP, d.o.o., Zagotje ob Savi.

9 Ob¢ina je 100-odstotna lastnica gospodarske druzbe.
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Tabela 3: Sprejeti proracunski dokumenti za leta 2015, 2016 in 2017

Proracunski dokument Sprejeto Objavljeno v
Uradnem listu RS, §t.

Leto 2015

Odlok o proracunu Ob¢ine Zagorje ob Savi za leto 2015 22.12.2014 96/14
Odlok o spremembi Odloka o proracunu 5.10. 2015 78/15
Obc¢ine Zagortje ob Savi za leto 2015

Zakljuc¢ni racun proracuna obcine za leto 2015 11. 4. 2016 28/16
Leto 2016

Odlok o proracunu Ob¢ine Zagotje ob Savi za leto 2016 21.12. 2015 107/15
Odlok o spremembi Odloka o proracunu 3.10. 2016 64/16
Obcine Zagoftje ob Savi za leto 2016

Zakljuc¢ni racun proracuna obcine za leto 2016 10. 4. 2017 20/17
Leto 2017

Odlok o proracunu Obc¢ine Zagorje ob Savi za leto 2017 19.12. 2016 83/16
Odlok o spremembi Odloka o proracunu 25.9. 2017 54/17

Obcine Zagortje ob Savi za leto 2017

Zakljuc¢ni racun proracuna obcine za leto 2017 19.3.2018 20/18

1.2.3 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Matjaz Svagan,
zupan obcine.

1.3 Predstavitev predmeta revizije

Obc¢ina lahko skladno z drugim odstavkom 2. ¢lena Zakona o javnih financah!® (v nadaljevanju: ZJF)
stedstva prorac¢una uporablja le za financiranje funkcij obcinskih organov, za izvajanje njihovih nalog in za
druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakonom ali obcinskimi predpisi, ter v visini, ki je nujna za
delovanje in izvajanje njthovih nalog in programov. V 7. ¢lenu ZJF pa je doloceno, da se sredstva
proracuna uporabljajo za namene, ki so dolo¢eni z zakoni oziroma ob¢inskimi odloki ter drugimi predpisi.

V skladu z 21. ¢lenom ZLS obcina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev samostojno opravlja
lokalne zadeve javnega pomena, ki jih dolo¢i s splosnim aktom obcine ali so doloc¢ene z zakoni.

10° Uradni list RS, $t. 11/11 — uradno precisceno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617.

11
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Delovanje OS

Clani OS so ob¢inski funkcionarji (prvi odstavek 34.a ¢lena ZLS) in jim, razen podzupanu, pripada sejnina
za udelezbo na seji OS ali seji delovnega telesa OS. Letni znesek sejnin, vkljuéno s sejninami za seje
delovnih teles OS, ki se izplac¢a posameznemu clanu OS, ne sme presegati 7,5 % place Zupana. Pri tem se
ne uposteva dodatek za delovno dobo (Sesti odstavek 34.a clena ZLS). OS s svojim aktom doloc¢i merila za
izplacilo sejnin za ¢lane OS, ¢lane delovnih teles OS in ¢lane drugih obcinskih organov (sedmi odstavek
34.a clena ZLS). Podzupan je sicer ¢lan OS, vendar za svoje delo ne dobi sejnine, ampak placilo za
opravljanje funkcije v obliki place (peti odstavek 34.a ¢lena ZLS)!1.

ZLS je v cetrtem odstavku 35. clena'? dolocal, da strokovno in administrativno delo za potrebe OS
opravlja obcinska uprava.

OS je v letu 2002 sprejel Pravilnik o dolocanju pla¢, placil za opravljanje funkcije in drugih prejemkov
funkcionarjev, ¢lanov nadzornega odbora in delovnih teles Obcinskega sveta Obcine Zagotje ob Savi ter
predstavnikov ustanovitelja v organih upravljanja javnih podjetij in javnih zavodov, katerih ustanoviteljica
je Obcina Zagotje ob Savi® (v nadaljevanju: pravilnik o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2002), ki je
doloc¢al visino in nacin dolo¢anja sejnin, nagrad ter povracila drugih stroskov obcinskih funkcionarjev,
¢lanov delovnih teles OS, nadzornega odbora ter clanov drugih organov, komisij in delovnih skupin,
imenovanih s sklepom OS oziroma Zupana. Pravilnik o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2002 se je
uporabljal do 17. 3. 2015, ko je pricel veljati Pravilnik o placah, sejninah in drugih prejemkih funkcionatjev
Obcine Zagotje ob Savi, ¢lanov delovnih teles obcinskega sveta, clanov obcasnih delovnih teles, clanov
drugih organov obcine in predsednikov krajevnih skupnosti* (v nadaljevanju: pravilnik o placilih za
opravljanje funkcije iz leta 2015), ki vsebinsko doloca enako.

Sredstva 3a reprezentanco

Predpisi s podro¢ja javnih financ in lokalne samouprave ne opredeljujejo, kaj so stroski reprezentance.
Iz poslovne prakse pa izhaja, da so stroski reprezentance tisti stroski, ki nastanejo zaradi sodelovanja z
drugimi fizicnimi in pravnimi osebami ob razlicnih dogodkih. Med taksne dogodke praviloma sodijo
pogostitve na uradnih in delovnih sestankih, kosilih in vecerjah, sprejemi, svecani obedi ter nakupi
priloznostnih daril. TakSnemu razumevanju pojma reprezentanca sledi tudi Uredba o stroskih
reprezentance's, ki jo je sprejela Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) in velja za drzavno
raven. Iz Uredbe o stroskih reprezentance med drugim izhaja, da so stroski reprezentance stroski,
ki nastanejo v organu zaradi sodelovanja s fizicnimi in pravnimi osebami ob razlicnih dogodkih, in sicer
pogostitev na uradnih in delovnih sestankih, delovnih in uradnih zajtrkih, kosilih in vecerjah, sprejemov,
svecanih obedov in sprejemov, ki so del priprave in izvedbe protokolarnih dogodkov, pogostitev in kosil

1 Odhodki za placo podzupana po vsebini ne sodijo v finan¢ni nacrt proracunskega uporabnika OS.

12° 7 uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije
COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodatstvo (Uradni list RS. §t. 61/20) dne 1. 5. 2020 je
dotedanji Cetrti odstavek postal peti odstavek.

13 Uradni vestnik Zasavija, §t. 14/02 in 4/03 ter Uradni list RS, $t. 92/05 in 59/13.

14 Uradni list RS, §t. 18/15.

15 Uradni list RS, $t. 35/09 in 38/09 — popt.; velja za ministrstva, organe v sestavi ministrstev, uptavne enote,

kabinet predsednika vlade, generalni sekretariat vlade in vladne sluzbe.
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na strokovnih seminarjih in konferencah, ki jih organizira organ, nakupa priloznostnih daril, ter drugi
strodki reprezentance po posebni in pisno obrazlozeni vnaprejsnji odlocitvi predstojnika organa.

Za potrebe davéne obravnave tovrstnih stroskov je stroske reprezentance, podobno kot Uredba o stroskih
reprezentance, opredelil tudi 31. ¢len Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb'é, po katerem med
stroske reprezentance sodijo stroski za pogostitev, zabavo ter darila (z logotipom ali brez) ob poslovnih
stikih zavezanca s poslovnimi partnerji.

Zupan je v letu 2013 sprejel Pravilnik o porabi sredstev reprezentance in porabi sredstev za nakup
protokolarnih daril Ob¢ine Zagorje ob Savi'? (v nadaljevanju: pravilnik o porabi sredstev reprezentance),
ki opredeljuje porabo sredstev za reprezentanco in porabo sredstev za nakup protokolarnih in
priloznostnih daril.

Uporaba slugbenih placilnil kartic
Predpisi s podrocja javnih financ in lokalne samouprave ne urejajo poslovanja s sluzbenimi placilnimi karticami.

Zupan je v letu 2010 sprejel Pravilnik o uporabi sluzbenih vozil Obéine Zagotie ob Savi in uporabi
poslovnih kartic Magna (v nadaljevanju: pravilnik o uporabi poslovnih kartic Magna), ki med drugim ureja
tudi pravila glede uporabe sluzbene placilne kartice za nakup goriva in nabav drugega materiala za vozila
na prodajnih mestih dobavitelja PETROL d.d., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba Petrol).

Obc¢ina je imela na dan 31. 12. 2017 veljavni 2 sluzbeni placilni kartici za dobavo blaga na bencinskih
servisih, pridobljeni na podlagi Pogodbe za uporabo Petrolovih placilnih kartic M, sklenjene med obcino
in druzbo Petrol. Z drugimi sluzbenimi placilnimi karticami obc¢ina na dan 31. 12. 2017 ni razpolagala.

1.3.1 Financ¢ni podatki

1.3.11  Delovanje obcinskega sveta

Odhodki za delovanje OS so v letth 2015, 2016 in 2017 izkazani v realiziranem finanénem nacrtu
proracunskega uporabnika obcinski svet (v nadaljevanju: finan¢ni nacrt OS). Na sliki 1 so predstavljeni
odhodki, izkazani v realiziranem finanénem nacrtu OS, za leta 2015, 2016 in 2017 ter odhodki, izkazani na
proracunskih postavkah 01050 — Stroski sej obcinskega sveta, 01060 — Stroski svetnikov in 01061 — Stroski
odborov in komisij (v nadaljevanju: odhodki, povezani z delovanjem OS)8, v letih 2015, 2016 in 2017.

16 Uradni list RS, $t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12,
81/13,50/14, 23/15, 82/15, 68/16 in 69/17.

17 St. 007-7/2013 2 dne 20. 12. 2013.

18 Sejnine (podkonta 402905 — Sejnine in pripadajoca povracila stroskov in 402999 — Drugi operativni odhodki) in
materialni stroski za delovanje OS (podkonti 402003 — Zalozniske in tiskarske storitve ter stroski fotokopiranja,
402004 — Casopisi, revije, knjige in strokovna literatura, 402006 — Stroski oglasevalskih storitev in stroski objav,
402009 — Izdatki za reprezentanco, 402099 — Drugi splosni material in storitve, 402112 — Protokolarna darila,
promocijski ogledi, organizacije proslav in podobne storitve, 402699 — Druge najemnine, zakupnine in licencnine,
402901 — Placila avtorskih honorarjev, 402999 — Drugi operativni odhodki in 413302 — Tekodi transferi v javne

zavode — za izdatke za blago in storitve).

13
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Slika 1: Odhodki, izkazani v realiziranem finanénem nacrtu OS, in odhodki, povezani z delovanjem OS,

v letih 2015, 2016 in 2017
350.000
300.000
250.000
200.000 W realizacija
% ‘ financ¢nega
Ui 150.000 nacrta OS
m odhodki,
100.000 povezani z
delovanjem OS
50.000
0

leto 2015 leto 2016 leto 2017

Viri: zakljuéni rac¢uni proracuna obcine za leta 2015, 2016 in 2017 ter kartice izbranih podkontov za leta 2015, 2016 in 2017.

S slike 1 izhaja, da so bili odhodki, povezani z delovanjem OS, v obdobju od leta 2015 do leta 2017
najvedji v letu 2015. V letu 2016 so bili v primerjavi z letom 2015 manjsi za 11.108 EUR oziroma 17,3 %,
v letu 2017 pa so bili v primerjavi z letom 2015 manjsi za 6.816 EUR oziroma 10,6 %, v primerjavi z
letom 2016 pa vedji za 4.292 EUR oziroma 8,1 %.

1.3.1.2  Sredstva za reprezentanco

Na sliki 2 so prikazani realizirani odhodki za reprezentanco v letih 2015, 2016 in 2017.

Slika 2: Odhodki za reprezentanco v letih 2015, 2016 in 2017
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Viri: kartice podkonta 402009 — Izdatki za reprezentanco za leta 2015, 2016 in 2017 ter bruto bilance za leta 2015, 2016
in 2017.
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Realizirani odhodki za reprezentanco so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 znasali 142.820 EUR.
S slike 2 izhaja, da so se odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 povecevali.
V letu 2016 so bili tako v primerjavi z letom 2015 vec¢ji za 3.328 EUR oziroma 7,7 %, v letu 2017 pa so bili
v primerjavi z letom 2015 vedji za 9.910 EUR oziroma 22,9 % in v primerjavi z letom 2016 za 6.582 EUR
oziroma 14,1 %.

1.3.1.3 Uporaba sluZbenih placilnih kartic

Na sliki 3 so prikazani realizirani odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami, v letih 2015, 2016
in 2017.

Slika 3: Odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami, v letih 2015, 2016 in 2017
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Viri: podatki obcine, kartice podkontov 402300 — Goriva in maziva za prevozna sredstva, 402301 — Vzdrzevanje in
popravila vozil, 402306 — Stroski nakupa vinjet in urbane in 402099 — Drugi splosni material in storitve za
leta 2015, 2016 in 2017 ter bruto bilance za leta 2015, 2016 in 2017.

Realizirani odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami, so v obdobju od leta 2015 do leta 2017
znasali 13.442 EUR. S slike 3 izhaja, da so bili odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami, v
letu 2016 v primerjavi z letom 2015 manjsi za 104 EUR oziroma 2,4 %, v letu 2017 pa so bili v primetjavi
z letom 2015 vedji za 553 EUR oziroma 12,8 % in v primerjavi z letom 2016 za 657 EUR oziroma 15,5 %.

15
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1.4 ObrazloZitev revizije

Pravilnost poslovanja obcine v delu, ki se nanasa na delovanje OS, sredstva za reprezentanco in uporabo
sluzbenih placilnih kartic, v letih 2015, 2016 in 2017 smo revidirali tako, da smo v okviru podsegmenta:

e Delovanje OS preverili odhodke za sejnine za udelezbo na sejah OS ter na sejah delovnih teles OS™ ter
skupni letni znesek sejnin, ki se lahko izplaca posameznemu c¢lanu OS in delovnih teles OS, tet
izplacila za materialne stroske za delovanje OS v letih 2015, 2016 in 2017;

o Sredstva ga repregentanco preverili odhodke za reprezentanco v letth 2015, 2016 in 2017 ter

o Uporaba siughenib plalilnib kartic v celoti preverili odhodke, placane s sluzbenimi placilnimi karticami,
v letih 2015, 2016 in 2017.

Preverjanje pravilnosti poslovanja obcine je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih
dogodkov s predpisi in akti ob¢ine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splosni akti
obcine ter morebitni akti ob¢ine, ki se nanasajo na delovanje OS, porabo sredstev za reprezentanco in
uporabo sluzbenih placilnih kartic, in so navedeni v revizijskih programih. V preveritev so bili vkljuceni
izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letih 2015, 2016 in 2017, ter tudi izvedeni postopki
in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom 2015, a so vplivali na poslovanje obcine v letih 2015, 2016
in 2017. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo izplac¢ilo obravnavano kot zadnje dejanje v
zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim
izplacilom, kaksno dejanje v neskladju s predpisi, smo preizkuseno izplacilo steli za nepravilno.

19 Za leti 2015 in 2016 seji OS v aprilu in oktobru, za leto 2017 pa seje OS v aprilu in septembru ter seje delovnih
teles OS, vezane na navedene seje OS v letih 2015, 2016 in 2017.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Delovanje obcinskega sveta

Odhodki, povezani z delovanjem OS, so izkazani v bilanci prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
zaklju¢nega rac¢una prorac¢una obcine za leto 2015 v skupnem znesku 64.275 EUR, kar predstavlja 0,3 %
vseh izkazanih odhodkov v BPO zaklju¢nega rac¢una proracuna obcine za leto 2015, v BPO zaklju¢nega
racuna prorac¢una obcine za leto 2016 v skupnem znesku 53.167 EUR, kar predstavlja 0,4 % vseh
izkazanih odhodkov v BPO zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2016, in v BPO zaklju¢nega
rac¢una proracuna obcine za leto 2017 v skupnem znesku 57.459 EUR, kar tudi predstavlja 0,4 % vseh
izkazanih odhodkov v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017.

Na sliki 4 so prikazani realizirani odhodki, povezani z delovanjem OS, v letih 2015, 2016 in 2017, ki
vklju€ujejo sejnine za udelezbo na sejah OS in delovnih teles OS ter materialne stroske za delovanje OS.

Slika 4: Odhodki, povezani z delovanjem OS, v letih 2015, 2016 in 2017
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Viri: zakljuéni racuni proracuna obcine za leta 2015, 2016 in 2017 ter kartice izbranih podkontov za leta 2015, 2016
in 2017.

S slike 4 izhaja, da vecji delez odhodkov, povezanih z delovanjem OS, predstavljajo odhodki za sejnine za
udelezbo na sejah OS in delovnih teles OS (69,9 % v letu 2015, 70,7 % v letu 2016 in 71 % v letu 2017), ki
so se v letu 2016 v primerjavi z letom 2015 zmanjsali za 7.341 EUR oziroma 16,3 %, v letu 2017 pa so se
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v primetjavi z letom 2015 zmanjsali za 4.162 EUR oziroma 9,3 %, v primerjavi z letom 2016 pa so se
povecali za 3.179 EUR oziroma 8,5 %. Materialni stroski za delovanje OS so bili najvedji v letu 2015.
V letu 2016 so se v primerjavi z letom 2015 zmanjsali za 3.767 EUR oziroma 19,5 %, v letu 2017 pa so se
v primerjavi z letom 2015 zmanjsali za 2.654 EUR oziroma 13,7 %, v primerjavi z letom 2016 pa so se
povecali za 1.113 EUR oziroma 7,2 %.

2.1.1 Financ¢ni nacrt proracunskega uporabnika obcinskega sveta

V skladu s 3. tocko prvega odstavka 3. ¢lena ZJF je financni nacrt akt neposrednega uporabnika
proracuna, s katerim so predvideni njegovi prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki za
1leto. V tretjem odstavku 10. clena ZJF pa je doloc¢eno, da posebni del proracuna sestavljajo financni
nacrti neposrednih uporabnikov.

Zaradi neusklajenosti dolocb predpisov glede opredelitve neposrednih proracunskih uporabnikov v ob¢ini
(ali so to tisti, ki jih dolo¢a ZJF oziroma Pravilnik o dolocitvi neposrednih in posrednih uporabnikov
drzavnega in obéinskih proracunov®, ali tisti, ki so navedeni na seznamu uporabnikov proracunov, oziroma
tisti, ki jih opredeljuje proracunski priro¢nik za pripravo obcinskih proracunov, ki ga vsako leto pripravi
Ministrstvo za finance) se v reviziji nismo opredeljevali o tem, kdo so neposredni uporabniki proracuna v
obc¢ini (z vidika pravilnosti ravnanja obéin pti njihovi dolo¢itvi). Za potrebe revizije smo tako pri opredelitvi
neposrednih uporabnikov obcinskega prorac¢una izhajali iz organizacijske strukture obcine in iz njene
opredelitve, kateri neposredni proracunski uporabniki pripravijo financni nacrt, ki je vkljucen v posebni del
proracuna. Teh neposrednih uporabnikov obcinskega proracuna tudi nismo enacili z neposrednimi
proracunskimi uporabniki, ki so vpisani v register neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in
obcinskih prora¢unov in imajo status proracunskega uporabnika, za kar morajo izpolnjevati dolocene pogoje.

Posebni del proracuna predstavlja vsebino porabe javnofinanénih sredstev v financ¢nih nacrtih posameznih
neposrednih proracunskih uporabnikov in vkljucuje odhodke po podro¢jih proracunske porabe, glavnih
programih in podprogramih iz Pravilnika o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih proracunov? ter
proracunskih postavkah, kontih in podkontih?.

V prvem in tretjem odstavku 98. clena Statuta Obcine Zagotje ob Savi® (v nadaljevanju: statut iz
leta 2015) je doloc¢eno, da proracun sestavljajo splosni in posebni del ter nacrt razvojnih programov,
posebni del prorac¢una pa sestavljajo finan¢ni nacrti neposrednih uporabnikov proracuna ob¢ine. Smiselno
enako je bilo doloc¢eno tudi v drugem in Cetrtem odstavku 107. ¢lena Statuta Obcine Zagorje ob Savi*
(v nadaljevanju: statut iz leta 2009).

20 Uradni list RS, $t. 46/03.

21 Uradni list RS, $t. 57/05, 88/05 — popt., 138/06 in 108/08.

22V Proracunskem prirocniku za pripravo obcinskih proracunov za leto 2015, ki ga je Ministrstvo za finance
pripravilo oktobra 2014, in tudi v Prorac¢unskem priro¢niku za pripravo prora¢unov obé¢in za leti 2016 in 2017, ki
ga je Ministrstvo za finance pripravilo oktobra 2015, je navedeno, da se finan¢ni nacrt neposrednega uporabnika
pripravi do ravni proracunske postavke; prorac¢unska postavka je del podprograma, ki prikazuje celoto aktivnosti
ali projekta, ali del aktivnosti ali projekta, ali ekonomski namen porabe sredstev z delovnega podroé¢ja enega
neposrednega uporabnika.

23 Utradni list RS, $t. 30/15.

24 Uradni list RS, st. 98/09-UPB1, 44/12 in 19/13. Prenchal je veljati s 15. 5. 2015, ko je zacel veljati statut iz leta 2015.
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V tabeli 4 so predstavljeni odhodki, izkazani v finan¢nem nacrtu OS, za leta 2015, 2016 in 2017 po
podprogramih in prorac¢unskih postavkah.

Tabela 4: Odhodki, izkazani v finanénem nacrtu OS, za leta 2015, 2016 in 2017

v EUR

Podprogram/proraunska postavka Realizacija

leto 2015 leto 2016 leto 2017
) ) €) ()
010719001 Dejavnost OS 104.9857 87.1817 91.989
01050 — Stroski sej OS 19.3200 15.553 16.666
01060 — Stroski svetnikov 25.967 22.529 23.992
01061 — Stroski odborov in komisij 20.022 15.085 16.801
01062 — Placila predsednikom KS 4.576 6.313 6.313
14010 — Financiranje politi¢nih strank 35.101 27.702 28.217
01019002 Izvedba in nadzor volitev in referendnmop 0 291 474
01110 — Stroski volitev in referendumov 0 291 474
04039001 Obvesianje domace in tuje javnosti 9.815 7.500 5.694
01053 — Objava ob¢inskih predpisov 7.144 4.321 2.565
01054 — Izdelava zastave, grba obcine 1.106 1.596 1.544
01056 — Spletne strani obcine 1.565 1.583 1.585
04039002 Izvedba protokolarnib dogodkoy 148.551 141.797 149.372
17230 — Prireditve ob obc¢inskem prazniku 114.794 109.034 119.431
17231 — Prireditve ob drzavnih praznikih 33.757 32.763 29.941
06019002 Nacionalno drusenje lokalnib skupnost 4.642 4.633 4.625
01057 — Delovanje nevladnih institucij lokalnih 4.642 4.633 4.625
skupnosti
14039001 Promocija obéine 17.969 33.333 27.130
17300 — Druge promocijske aktivnosti 17.969 33.333 27.130
Skupaj 285.962 274.734» 279.283Y

Opombi: U Vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja razlikuje za 1 EUR.
2 Vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja razlikuje za 2 EUR.

Viri: zakljucni rac¢uni proracuna ob¢ine za leta 2015, 2016 in 2017.
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1z tabele 4 izhaja, da so v finan¢nem nacrtu OS za leta 2015, 2016 in 2017 izkazani odhodki za delovanje
OS in odborov, za financiranje politi¢nih strank in za placila predsednikom KS, odhodki za stroske volitev
in referendumov, odhodki za objavo ob¢inskih predpisov, za izdelavo zastave, grba obcine in za stroske
urejanja spletnih strani obcine, odhodki za stroske prireditev ob obcinskem in drzavnih praznikih in
odhodki za delovanje nevladnih institucij lokalnih skupnosti ter za promocijske aktivnosti obcine.

2.1.1.a Obcina je v finan¢nem nacrtu OS za leta 2015, 2016 in 2017 med drugim izkazala tudi odhodke
za placila predsednikom KS, za obvescanje domace in tuje javnosti, za prireditve ob obcinskem in
drzavnih praznikih, za delovanje nevladnih institucij lokalnih skupnosti in za druge promocijske aktivnosti
obcine, v letu 2015 pa tudi odhodke za placilo sejnin ¢lanom svetov javnih zavodov v skupnem znesku
1.033 EUR®. Navedeni odhodki glede na njihov namen ne sodijo v finan¢ni nacrt OS. Obcina bi jih
morala nacrtovati in izkazati v finanénem nacrtu drugega prorac¢unskega uporabnika obcine, saj ne gre za
odhodke, ki so neposredno povezani z delovanjem OS. Po nasi oceni bi bilo smiselno, da obc¢ina v
financni naért OS, kot enega izmed organov obcine, vkljuci le tiste odhodke, ki so dejansko povezani z
delovanjem proracunskega uporabnika O82. Sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih ob¢ina nacrtuje
oziroma dejansko porabi le za delovanje OS, po nasi oceni ni ustrezna, ¢e so v financni naért OS vkljuceni
tudi drugi odhodki, ki po namenu niso povezani z delovanjem OS. Da ob¢ina v finanénem nacrtu OS
nacrtuje in izkaze le tiste odhodke, ki so dejansko povezani z delovanjem proracunskega uporabnika OS,
pa je pomembno tudi z vidika primerljivosti obsega sredstev, porabljenih za delovanje OS, med ob¢inami.

2.1.2 Sejnine za udeleZbo na sejah obclinskega sveta in delovnih teles obcinskega
sveta

Odhodki za sejnine za udelezbo na sejah OS in delovnih teles OS so v finanénem nacrtu OS izkazani za
leto 2015 v skupnem znesku 44.955 EUR, za leto 2016 v skupnem znesku 37.614 EUR in za leto 2017 v
skupnem znesku 40.793 EUR.

V prvem odstavku 21. ¢lena statuta iz leta 2015 je doloceno, da OS dela in odloca na sejah, enako pa je
bilo doloceno tudi v prvem odstavku 10. ¢lena statuta iz leta 2009. V prvem odstavku 4. ¢lena Poslovnika
o delu Ob¢inskega sveta Obcine Zagorje ob Savi?’ (v nadaljevanju: poslovnik OS iz leta 2015) je doloceno,
da OS dela na rednih, izrednih, dopisnih in slavnostnih sejah, v prvem odstavku 5. ¢lena Poslovnika o delu
Obcinskega sveta Obcine Zagorje ob Savi®® (v nadaljevanju: poslovnik OS iz leta 2009) pa je bilo
dolo¢eno, da OS dela le na rednih in izrednih sejah.

V 2. ¢lenu poslovnika OS iz leta 2015 je doloceno, da se dolocbe poslovnika uporabljajo tudi za delovanje
delovnih teles in njihovih ¢lanov, nacin dela delovnih teles pa se lahko v skladu s poslovnikom uteja tudi v
aktih o ustanovitvi delovnih teles, lahko pa tudi s poslovniki delovnih teles. Smiselno enako pa je bilo
dolo¢eno tudi v 2. ¢lenu poslovnika OS iz leta 2009.

N

> Proracunska postavka 01060 — Stroski svetnikov.

26 Na primer stroski sejnin ¢lanov OS in delovnih teles OS, materialni stroski za delo OS in delovnih teles OS ter
financiranje politicnih strank.

27 Utadni list RS, $t. 30/15.

8 Uradni list RS, §t. 37/09-UPB1 in 44/12. Prenehal je veljati s 15. 5. 2015, ko je zacel veljati poslovnik iz leta 2015.

]
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ZLS v 30. ¢lenu doloca, da ima OS komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, ustanovi pa
lahko tudi druge komisije in odbore kot svoja delovna telesa.

V 25. ¢lenu statuta iz leta 2015 je med drugim doloceno, da ima OS stalne komisije, in sicer Komisijo za
mandatna vprasanja, volitve in imenovanja (v nadaljevanju: KMVVI), Statutarnopravno komisijo in
Komisijo za vloge in pritozbe, lahko pa po potrebi ustanovi tudi druge stalne in obcasne komisije, v
26. ¢lenu pa je med drugim doloceno, da ima OS stalne odbore, lahko pa po potrebi ustanovi tudi druge
stalne in obcasne odbore. Tudi v poslovniku OS iz leta 2015 je doloceno, da OS ustanovi stalne in
obcasne komisije in odbore kot svoja delovna telesa (67. ¢len). OS ima naslednje komisije: KMV VI,
Statutarnopravno komisijo in Komisijo za vloge in pritozbe (68., 70. in 71. ¢len poslovnika OS iz
leta 2015) in naslednje stalne odbore: Odbor za javne finance, Odbor za okolje in prostor, Odbor za
spodbujanje zaposlovanja in nalozb v gospodarstvu, Odbor za kmetijstvo, Odbor za Solstvo in kulturo,
Odbor za s$port, Odbor za zdravstvo in socialno varstvo ter Odbor za medgeneracijsko sobivanje
(od 72. do 79. ¢lena poslovnika OS iz leta 2015).

V 23. ¢lenu statuta iz leta 2009 je bilo med drugim doloceno, da ima OS KMV VI ter da OS lahko ustanovi
1 ali ve¢ komisij in odborov kot svoja stalna ali obc¢asna delovna telesa, v 25. ¢lenu pa je bilo med drugim
doloceno, da so stalna delovna telesa OS Odbor za gospodarstvo, Odbor za okolje in prostor, Odbor za
solstvo in kulturo, Odbor za $port, Odbor za zdravstvo in socialne zadeve, Odbor za evropske zadeve in
regionalno politiko, Odbor za kmetijstvo, Odbor za medgeneracijsko sobivanje, Statutarnopravna komisija
in Komisija za vloge in pritozbe. V poslovniku OS iz leta 2009 je bilo doloceno stevilo ¢lanov in naloge
stalnih odborov (od 60. do 68. ¢lena).

V tabeli 5 so prikazani podatki o $tevilu in vrstah sej OS ter delovnih teles OS v letih 2015, 2016 in 2017.

Tabela 5: Podatki o Stevilu sej OS in delovnih teles OS v letih 2015, 2016 in 2017

Vista seje OS/delovnega telesa OS Stevilo sej
leto 2015 leto 2016 leto 2017
Seja OS:
* redna 6 6 6
e izredna 0 0 0
+ dopisna 6 8 6
+ slavnostna 1 1 1

Seja delovnega telesa OS:

« redna 37 28 31
e izredna 0 0 0
+ dopisna 1 0 2

Vir: podatki obcine.
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Clanu OS, razen podiupanu, pripada sejnina za udelezbo na seji OS ali seji delovnega telesa OS
(Sesti odstavek 34.a ¢lena ZLS). Clani delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, v skladu z doloéili ZLS niso
obcinski funkcionarji. Ker predpisi zanje ne urejajo izplacil, je ob¢ina v pravilniku o placilih za opravljanje
funkcije iz leta 2002 in pravilniku o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2015 visino njihovih izplacil
uredila smiselno enako kot za ob¢inske funkcionarje.

V skladu z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju® je zupan v skladu s kriterijem Stevila prebivalcev v
ob¢ini uvticen v 53. placni razred (IV. skupina obcin — obcine od 15.001 do 30.000 prebivalcev), kar
predstavlja osnovo za obracunavanje sejnin obc¢inskim funkcionarjem in zunanjim clanom delovnih teles

OS.

Na sliki 5 so prikazani realizirani odhodki za sejnine za udelezbo na sejah OS in realizirani odhodki za
sejnine za udelezbo na sejah delovnih teles OS v letih 2015, 2016 in 2017.

Slika 5: Odhodki za sejnine za udelezbo na sejah OS in za udelezbo na sejah delovnih teles OS
v letth 2015, 2016 in 2017
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Viri: podatki obcine, kartica podkonta 402905 — Sejnine in pripadajo¢a povracila stroskov in
podkonta 402999 — Drugi operativni odhodki za leta 2015, 2016 in 2017.

Odhodki za sejnine za udelezbo na sejah OS so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izkazani v skupnem
znesku 71.454 EUR, za sejnine za udelezbo na sejah delovnih teles OS pa v skupnem znesku 51.908 EUR.
S slike 5 izhaja, da vedji delez odhodkov za sejnine za udelezbo na sejah OS in sejah delovnih teles OS
predstavljajo odhodki za sejnine za udelezbo na sejah OS, in sicer 55,5 % v letu 2015, 59,9 % v letu 2016

29 Uradni list RS, §t. 108/09 — utadno precisceno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a,
27/12 — odl US, 40/12 — ZU]JF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv in
67/17.
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in 58,8 % v letu 2017, ki so se v letu 2016 v primerjavi z letom 2015 zmanjsali za 2.404 EUR oziroma
9,6 %, v letu 2017 pa so se v primerjavi z letom 2015 zmanjsali za 941 EUR oziroma 3,8 %, v primerjavi z
letom 2016 pa so se povecali za 1.463 EUR oziroma 6,5 %. Odhodki za sejnine za udelezbo na sejah
delovnih teles OS so se v letu 2016 v primerjavi z letom 2015 zmanjsali za 4.937 EUR oziroma 24,7 %, v
letu 2017 pa so se v primerjavi z letom 2015 zmanjsali za 3.221 EUR oziroma 16,1 %, v primetjavi z
letom 2016 pa so se povecali za 1.716 EUR oziroma 11,4 %.

2.1.2.1  Izplacila ¢lanom obcinskega sveta za opravljanje funkcije

Odhodki za sejnine ¢lanom OS za udelezbo na sejah OS in za udelezbo na sejah delovnih teles OS so
izkazani za leto 2015 v skupnem znesku 38.518 EUR, za leto 2016 v skupnem znesku 33.770 EUR in za
leto 2017 v skupnem znesku 36.313 EUR.

V 3. ¢lenu pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2015 je med drugim doloceno, da je placilo za
opravljanje funkcije ¢lana OS sejnina za udelezbo na seji OS oziroma seji delovnega telesa OS. V 7. ¢lenu
pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2015 je doloceno, da letni znesek sejnin, vkljuéno s
sejninami za seje delovnih teles OS, ki se izplaca posameznemu ¢lanu OS, ne sme presegati 7,5 % letne
place Zupana, pri tem pa se ne uposteva dodatek za delovno dobo. Sejnina je dolocena v odstotku od
osnovne place Zupana, in sicer glede na vrsto seje, ki se je udelezi, in glede na to, ali seji predseduje
oziroma se seje le udelezi. V' 9. ¢lenu pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2002 je bilo med
drugim doloceno, da ¢lanom OS, predsedniku in ¢lanom delovnih teles OS pripada placilo za opravljanje
funkcije v obliki sejnin za udelezbo na sejah organov obcine in delovnih teles OS, pri ¢emer letni znesek
sejnin za udelezbo na sejah organov obcine in delovnih teles OS, ki se izplaca posameznemu ¢lanu OS, ne
sme presegati 7,5 % letne place zupana, pri tem pa se ne uposteva dodatek za delovno dobo. Sejnina ne
pripada za udelezbo na nesklep¢ni seji, kot tudi ne za udelezbo na korespondenéni seji. Visino sejnin
dolo¢i 1-krat letno OS na predlog KMV VL.

OS je 2. 7. 2012 sprejel Sklep o visini sejnine ¢lanov obcinskega sveta, predsednika in ¢lanov nadzornega
odbora ter predsednikov in ¢lanov delovnih teles obc¢inskega sveta za leto 20123 (v nadaljevanju: sklep o

visini sejnine iz leta 2012), s katerim so bili zneski sejnin doloceni v odstotku od place zupana.

V tabeli 6 so prikazani podatki o visini sejnine za udelezbo na seji OS oziroma delovnega telesa OS.

30§, 900-30/2012.
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Tabela 6: Podatki o visini sejnine za udelezbo na seji OS oziroma delovnega telesa OS

% od place Zupana? znesek v EUR

v obdobju v obdobju v obdobju v obdobju v obdobju
do16.3.2015 o0d17.3.2015 do16.3.2015% o0d17.3.2015 od1.9.20167
do 31. 8. 20162

Dopustni letni znesek sejnine 7,5 2.952.43 3.046,53
po ZLS

Znesek sejnine za:

*  udelezbo na redni seji OS 6,4 4,5 209,95 147,62 152,33

*  udelezbo na izredni seji OS / 2,25 / 73,81 76,17

*  predsedovanje na seji 3,7 2,6 121,38 85,29 88,01
delovnega telesa OS

* udelezbo na seji delovnega 3.2 29 104.97 7217 74.47

>

telesa OS, katerega clan je

Opombe: ) Na podlagi sklepa o visini sejnine iz leta 2012 so bili zneski sejnin, doloceni v odstotku od place
zupana, enaki tudi v obdobju od 1. 1. 2015 do 16. 3. 2015. S sprejemom pravilnika o placilih za
opravljanje funkcije iz leta 2015, ki je zacel veljati 17. 3. 2015, pa so bili zneski sejnin, doloceni v
odstotku od place Zupana, spremenjeni.
2 Z Zakonom o spremembi in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS,
$t. 46/13) je vrednost placnega razreda zupana 3.280,48 EUR.
9 Vrednost placnega razreda iz placne lestvice, uveljavljene s 1. 6. 2012 (Priloga 1 Zakona o sistemu plac¢
v javnem sektorju), se je na novo uveljavila s 1. 9. 2016, kar izhaja iz Dogovora o ukrepih na podro¢ju
stroskov dela in drugih ukrepih v javnem sektotju za leto 2016 (Uradni list RS, st. 91/15); vrednost
placnega razreda zupana je 3.385,03 EUR.

Vir: podatki ob¢ine.

V 7. ¢clenu pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2015 je doloceno tudi, da se za svecane,
dopisne in nesklepcne seje OS oziroma delovnih teles OS ter za nadaljevanje seje sejnina ne izplacuje, za
izredne seje OS oziroma delovnih teles OS pa se sejnine prepolovijo. V 9. ¢lenu pravilnika o placilih za
opravljanje funkcije iz leta 2002 pa je bilo med drugim doloceno tudi, da sejnina ne pripada za udelezbo na
nesklepéni seji, kot tudi ne za udelezbo na korespondenéni seji.

V tabeli 7 so prikazani podatki o izplacilih ¢lanom OS za opravljanje funkcije v letih 2015, 2016 in 2017.
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Tabela 7: Podatki o izplacilih ¢lanom OS v letih 2015, 2016 in 2017

v EUR
Leto
2015 2016 2017
Skupni znesek izplacil za sejnine clanom OS: 38.518 33.770 36.313
«  zaudelezbo na sejah OS 24.933 22.529 23.992
»  zapredsedovanje na sejah delovnih teles OS 3.301 2.750 2.791
»  zaudelezbo na sejah delovnih teles OS 10.284 8.491 9.530
Povprecni letni znesek izplacil sejnin na ¢lana OS 1.541 1.351 1.453

Viri: podatki obcine, kartici podkontov 402905 — Sejnine in pripadajoca povracila stroskov in 402999 — Drugi
operativni odhodki za leta 2015, 2016 in 2017.

V letih 2015, 2016 in 2017 je imel OS 25 clanov. Povprecni letni znesek sejnin, ki so bile izplacane
posameznemu clanu OS za udelezbo na sejah OS in na sejah delovnih teles OS, je v letu 2015 znadal
1.541 EUR, v letu 2016 je znasal 1.351 EUR, v letu 2017 pa je znasal 1.453 EUR. Obc¢ina z izplacili
posameznemu ¢lanu OS za udelezbo na sejah OS in delovnih teles OS v posameznem letu ni presegla
zakonsko dolo¢ene meje 7,5 % letne place Zupana.

2.1.2.1.a  Ob¢ina je izplacala sejnino:

« v letu 2015 ¢lanu OS za udelezbo na seji delovnega telesa OS v znesku 72 EUR, ¢eprav na seji ni bil
prisoten;

¢ vletu 2016 1 ¢lanu OS za udelezbo na seji delovnega telesa OS v znesku 72 EUR namesto za vodenje
seje delovnega telesa OS (izplacala mu je za 13 EUR prenizko sejnino), 1 ¢lanu OS za udelezbo na seji
delovnega telesa OS v znesku 74 EUR, ceprav na seji ni bil prisoten, 1 ¢lanu OS pa sejnine za
udelezbo na seji delovnega telesa OS v znesku 72 EUR ni izplacala, ceprav je bil na seji prisoten;

o vletu 2017 ¢lanu OS za udelezbo na seji delovnega telesa OS v znesku 72 EUR, ¢Ceprav na seji ni bil

prisoten.

Navedena ravnanja so v neskladju s 7. ¢lenom pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2015, ki
doloc¢a nacin izplacila in vi§ino sejnine za udelezbo na seji OS in delovnih teles OS.

Ukrep obiine

Oblina je 22. 8. 2019 naredila obracun prevec izplacanih sejnin 3 clanom OS v letih 2015 in 2016 in jib pozvala, da
prevel igplatane sejnine vrnejo na njen raiun, kar so vsi 3 dani OS v letn 2018 tudi naredils, ter obracun prenizko oziroma
premalo igplacanib sejnin 2 dlanoma OS v letih 2016 in 2017, ki jib je istega dne tudi igplacala.
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2.1.2.2  Izplacila ¢lanom delovnih teles obCinskega sveta, ki niso ¢lani obCinskega sveta

Odhodki za izplacila clanom delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, za udelezbo na sejah delovnih teles OS
so izkazani za leto 2015 v skupnem znesku 6.437 EUR, za leto 2016 v skupnem znesku 3.844 EUR in za
leto 2017 v skupnem znesku 4.480 EUR.

V sedmem odstavku 3. clena pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2015 je doloceno, da
pripada ¢lanom delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, placilo za opravljeno delo, v 8. ¢lenu pa je doloceno,
da se dolocbe pravilnika, ki se nanasajo na clane delovnih teles OS, smiselno uporabljajo tudi za izplacilo
sejnin ¢lanom delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS. Visina sejnine je enaka kot za ¢lane OS (povezava s
tabelo 6). V 9. ¢lenu pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2002 je bilo med drugim doloceno,
da clanom delovnih teles OS pripada placilo za opravljanje funkcije v obliki sejnin za udelezbo na sejah
delovnih teles OS, vidino sejnin pa doloci OS 1-krat letno na predlog KMVVI. S sklepom o visini sejnine
iz leta 2012 so bili doloceni zneski sejnin, in sicer v odstotku od place zupana, ki so bili za ¢lane delovnih
teles OS, ki niso ¢lani OS, enaki kot za clane OS.

Clani delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, so bili v letih 2015, 2016 in 2017 ¢lani 10 odborov oziroma
komisij OS, in sicer Statutarnopravne komisije, Komisije za vloge in pritozbe, Odbora za okolje in
prostor, Odbora za kmetijstvo, Odbora za Solstvo in kulturo, Odbora za $port, Odbora za zdravstvo in
socialne zadeve, Odbora za medgeneracijsko sobivanje, Odbora za javne finance’ in Odbora za
spodbujanje zaposlovanja in nalozb v gospodarstvu’.

V tabeli 8 so prikazani podatki o $tevilu ¢lanov delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, in o izplacilih sejnin
clanom delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, za udelezbo na sejah delovnih teles OS v letih 2015, 2016
in 2017.

Tabela 8: Podatki o stevilu ¢lanov delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, in o izplacilih sejnin clanom
delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, v letith 2015, 2016 in 2017

Leto
2015 2016 2017
Stevilo ¢lanov delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS 24 25 28
Skupni znesek izplacil sejnin clanom delovnih teles OS, 6.437 3.844 4.480
ki niso ¢lani OS
Povprecni letni znesek izplacil sejnin na clana, v EUR 268 154 160

Viri: podatki obcine, kartici podkontov 402905 — Sejnine in pripadajoca povracila stroskov in 402999 — Drugi
operativni odhodki za leta 2015, 2016 in 2017.

31V statutu iz leta 2009 se je navedeno delovno telo imenovalo Odbor za gospodarstvo.

32V statutu iz leta 2009 se je navedeno delovno telo imenovalo Odbor za evropske zadeve in regionalno politiko.
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V letih 2015 in 2017 je obcina sejnine clanom delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, za udelezbo na sejah
delovnih teles OS obracunala v skladu s pravilnikom o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2002 oziroma
s pravilnikom o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2015.

2.1.22.a  Ob¢ina v letu 2016 ¢lanu delovnega telesa OS, ki ni ¢lan OS, ni izplacala sejnine za udelezbo
na seji delovnega telesa OS v znesku 74 EUR, ceprav je bil na seji delovnega telesa OS prisoten.

Navedeno ravnanje obcine je v neskladju s 7. ¢lenom pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz
leta 2015.

Ukrep obiine
Obcina je 22. 8. 2019 naredila obracun premalo izplacanih sejnin v letu 2016 ann delovnega telesa OS, ki ni dan OS, in
i istega dne premalo igplacano sejnino tudi nakazala.

2.1.3 Materialni stroSki za delovanje obcinskega sveta

Odhodki za materialne stroske za delovanje OS so v finanénem nacrtu OS za leto 2015 izkazani v
skupnem znesku 19.320 EUR, za leto 2016 v skupnem znesku 15.553 EUR in za leto 2017 v skupnem
znesku 16.666 EUR.

ZLS je v Cetrtem odstavku 35. ¢lena dolocal, da strokovno in administrativno delo za potrebe OS opravlja
obcinska uprava.

V statutu iz leta 2015 je obcina dolocila, da strokovno in administrativno delo za potrebe OS ter pomoc
pti pripravi in vodenju sej OS ter njegovih komisij in odborov zagotavlja obcinska uprava (20. clen),
podrobneje pa je to doloceno v poslovniku iz leta 2015, in sicer da je za strokovno in administrativno delo
za OS in delovna telesa odgovoren direktor obcinske uprave, ki organizira strokovno in tehni¢no pripravo
gradiv za potrebe OS ter dolo¢i javnega usluzbenca, ki pomaga pri pripravi in vodenju sej ter opravlja
druga opravila, potrebna za nemoteno delo OS in delovnih teles, ¢e ni za to s sistemizacijo delovnih mest
v obc¢inski upravi doloceno posebno delovno mesto (66. ¢len). Smiselno enako pa je bilo doloceno tudi v
statutu iz leta 2009 (19. ¢len) oziroma v poslovniku iz leta 2009 (57. ¢len).

Obcina ima delovno mesto za izvajanje strokovnih, administrativnih in tehni¢nih opravil za OS in za
njegova delovna telesa sistemizirano v Oddelku za druzbene dejavnosti in gospodarstvo.

V tabeli 9 so predstavljeni realizirani odhodki za materialne stroske za delovanje OS po namenih porabe v
letih 2015, 2016 in 2017.
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Tabela 9: Odhodki za materialne stroske za delovanje OS po namenih porabe v letth 2015, 2016 in 2017

v EUR

Proratunska postavka/podkonto Realizacija

leto 2015 leto 2016 leto 2017
@ ©) €) )
01050 — Stroski sej ob¢inskega sveta
402003 — Zalozniske in tiskarske storitve ter stroski 922 977 1.150
fotokopiranja
402004 — Casopisi, revije, knjige in strokovna 0 322 0
literatura
402006 — Stroski oglasevalskih storitev in stroski 0 733 632
objav
402009 — Izdatki za reprezentanco 1.630 4.226 3.784
402099 — Drugi splosni material in storitve 5.175 4.419 9.783
402112 — Protokolarna darila, promocijski ogledi, 0 786 235
organizacije proslav in podobne storitve
402699 — Druge najemnine, zakupnine in licen¢nine 1.696 1.534 781
402901 — Placila avtorskih honoratjev 2.000 0 275
402999 — Drugi operativni odhodki 188 0 26
413302 — Tekodi transferi v javne zavode — za 7.709 2.556 0
izdatke za blago in storitve
Skupaj materialni stroski za delovanje OS 19.320 15.553 16.666

Viri: kartice izbranih podkontov za leta 2015, 2016 in 2017.

1z tabele 9 izhaja, da so bili odhodki za materialne stroske za delovanje OS v obdobju od leta 2015 do
leta 2017 najvedji v letu 2015, najmanjsi pa v letu 2016. V primerjavi z letom 2015 so bili v letu 2016
manjsi za 3.767 EUR oziroma 19,5 %, v letu 2017 pa so bili v primerjavi z letom 2015 manjsi za
2.654 EUR oziroma 13,7 %, v primerjavi z letom 2016 pa vedji za 1.113 EUR oziroma 7,2 %. V letu 2015
najvedji delez odhodkov za delovanje OS predstavljajo odhodki, izkazani na podkontu 413302 — Tekoci
transferi v javne zavode — za izdatke za blago in storitve (39,9 %), in odhodki, izkazani na podkontu
402099 — Drugi splo$ni material in storitve (26,8 %), v letih 2016 in 2017 pa odhodki, izkazani na
podkontu 402099 — Drugi splo$ni material in storitve (28,4 % v letu 2016 oziroma 58,7 % v letu 2017) ter
na podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco (27,2 % v letu 2016 oziroma 22,7 % v letu 2017).

Najvedji del odhodkov, izkazanih na podkontu 402099 — Drugi splo$ni material in storitve, ki v letih
od 2015 do 2017 prestavljajo 60,1 % vseh odhodkov za materialne stroske delovanja OS, se nanasa na placilo
storitev ozvocenja in snemanja sej OS, storitev ozvocenja, ureditve odra in najema hostes ob izvedbi
slovesnosti ob prazniku obcine v letth 2015, 2016 in 2017 ter na placilo storitve kulturno-umetniske in
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tehnicne izvedbe slovesnosti ob prazniku obcine v letu 2017. Te storitve je izvajal javni zavod KULTURNI
DOM ZAGORJE (v nadaljevanju: KD Zagorje), za kar mu je obcina v letih 2015, 2016 in 2017 placala
skupaj 17.316 EUR, kar predstavlja 89,4 % vseh odhodkov, izkazanih na podkontu 402099 — Drugi
splo$ni material in storitve, v obdobju od leta 2015 do leta 2017.

Preostali del odhodkov, izkazanih na podkontu 402099 — Drugi splosni material in storitve, se nanasa Se
na placilo stroskov:

« za ureditev sejne sobe, za kar je obé¢ina PROSTOVOLJNEMU GASILSKEMU DRUSTVU
ZAGORJE-MESTO v letih od 2015 do 2017 placala 1.267 EUR;

« avtorskega honorarja za vodenje slavnostne seje OS, za kar je obcina v letu 2015 AAS d. o. o,
Ljubljana placala 475 EUR.

Velik del materialnih stroskov za delovanje OS v obdobju od leta 2015 do leta 2017 predstavljajo tudi
odhodki, izkazani na:

« podkontu 413302 — Tekodi transferi v javne zavode — za izdatke za blago in storitve v skupnem
znesku 10.265 EUR, ki se nanasajo na placilo stroskov za kulturno-umetnisko in tehni¢no izvedbo
slovesnosti ob prazniku ob¢ine v letih 2015 in 2016;

+  podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco v skupnem znesku 9.640 EUR,;

+  podkontu 402699 — Druge najemnine, zakupnine in licen¢nine v skupnem znesku 4.011 EUR, ki se
nanasajo na placilo stroskov najema dvorane in projektotja za izvedbo slovesnosti ob prazniku obcine;

+ podkontu 402003 — Zalozniske in tiskarske storitve ter stroski fotokopiranja v skupnem znesku
3.048 EUR, ki se nanasajo na placilo stroskov tiska in oblikovanja vabil ter plaket;

«  podkontu 402901 — Placila avtorskih honoratjev v skupnem znesku 2.275 EUR, ki se nanasajo na
placilo avtorskega honorarja za pripravo statuta in poslovnika obcine ter besedila za objavo;

+  podkontu 402006 — Stroski oglasevalskih storitev in stroski objav v skupnem znesku 1.365 EUR, ki se
nanasajo na placilo stroskov snemanja in predvajanja sej OS;

+  podkontu 402112 — Protokolarna darila, promocijski ogledi, organizacije proslav in podobne storitve
v skupnem znesku 1.021 EUR, ki se nanasajo na nakup protokolarnih daril.

2.1.3.a  Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za materialne stroske za delovanje
OS izkazala tudi stroske nakupa leposlovnih knjig (v letu 2015 izplacano 322 EUR) in mesnih izdelkov
(v letu 2016 izplacano 786 EUR, v letu 2017 pa 235 EUR) za ¢lane OS v skupnem znesku 1.343 EUR.

Obcina lahko skladno z drugim odstavkom 2. ¢lena ZJF sredstva proracuna uporablja le za financiranje
funkcij obcinskih organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni
ali obcinskimi predpisi, ter v visini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov.
Nadalje 7. ¢len ZJF doloca, da se sredstva proracuna uporabljajo za namene, ki so doloceni z zakoni
oziroma obcinskimi odloki ter drugimi predpisi. Med odhodke obcine ne moremo uvrscati odhodkov za
nakup knjig in mesnih izdelkov za ¢lane OS, saj odhodki za navedena namena niso nujni za delovanje in
izvajanje nalog in programov obcine. Obcina je s tem, ko je porabila sredstva prora¢una v skupnem
znesku 1.343 EUR za nakup leposlovnih knjig in mesnih izdelkov za ¢lane OS, ravnala v neskladju z
drugim odstavkom 2. ¢lena in s 7. ¢lenom ZJF.

2.13Db  Obcina je za storitev vodenja slavnostne seje OS sklenila avtorsko pogodbo 11.8. 2015,
slavnostna seja OS pa je potekala 6. 8. 2015 (AAS d.o.o., Ljubljana je placala 475 EUR).
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S tem, ko je obcina sklenila avtorsko pogodbo po ze izvedeni storitvi, je ravnala v neskladju s 142. ¢clenom
Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije?® (v nadaljevanju: pravilnik o
postopkih), ki doloc¢a, da morajo neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred zacetkom opravljanja
storitve ali nabave blaga.

2.1.3.c  Obcina je v letih 2015 in 2016 med odhodki za materialne stroske za delovanje OS izkazala tudi
odhodke v skupnem znesku 10.265 EUR, ki se nanasajo na placilo storitev, povezanih s kulturno-umetnisko
in tehni¢no izvedbo slovesnosti ob prazniku obéine*, ki jih je izvedlo KD Zagortje.

Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, obéino opozarjamo na napa¢no izkazovanje odhodkov, ki
se nanasajo na kulturno-umetnisko in tehni¢no izvedbo slovesnosti ob prazniku obéine v letih 2015
in 2016 v skupnem znesku 10.265 EUR. Obc¢ina je izplacana sredstva za storitve, povezane s pripravo in
izvedbo slovesnosti ob prazniku obcine, napac¢no izkazala na kontu skupine 41 — Tekoci transferi namesto
na vsebinsko ustreznem podkontu konta skupine 40 — Tekoci odhodki glede na to, da iz predlozene
dokumentacije izhaja, da je KD Zagorje po narocilu obcine zanjo pripravilo in izvedlo slovesnost ob
prazniku obcine, kar po vsebini za obcino predstavlja tekoc¢i odhodek in ne tekoci transfer. Navedeno
ravnanje je v neskladju s 1. c¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske
uporabnike in druge osebe javnega prava® (v nadaljevanju: PEKN), ki dolo¢a, da neposredni uporabniki
izkazujejo javnofinancne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti
do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga PEKN, v skladu z
vsebino kontov, predpisano s PEKN, v povezavi z dolo¢ili 41. in 42. ¢lena PEKN?. Zaradi napacnega
izkazovanja so bili v BPO zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2015 tekoci transferi precenjeni za
7.709 EUR, teko¢i odhodki pa podcenjeni za enak znesek, v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za
leto 2016 pa so bili tekoci transferi precenjeni za 2.556 EUR, teko¢i odhodki pa podcenjeni za enak
znesek.

2.1.3.d  Obcina je med odhodki za materialne stroske za delovanje OS na podkontu 402099 — Drugi
splo$ni material in storitve v letu 2015 izkazala tudi odhodke za izplacilo avtorskega honorarja v znesku
475 EUR, v letu 2017 pa tudi odhodke, povezane s kulturno-umetnisko in tehni¢no izvedbo slovesnosti
ob prazniku obcine, v znesku 4.313 EUR.

Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, obéino opozatjamo na napacno izkazovanje odhodkov za
izplacilo avtorskega honorarja in odhodkov, povezanih s kulturno-umetnisko in tehni¢no izvedbo
slovesnosti ob prazniku obcine, v skupnem znesku 4.788 EUR, ki jih je obcina napa¢no izkazala na
podkontu 402099 — Drugi splosni material in storitve namesto na drugih vsebinsko bolj ustreznih podkontih
podskupine kontov 402 — Izdatki za blago in storitve. Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom PEKN.

3 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13 in 81/16.

3 Jzvedba slovesnosti vkljucuje kulturni program, scenarij in organizacijo, izdelavo in pripravo projekcije, izdelavo
fotografij, cvetlicno dekoracijo in gostinske storitve.

3 Uradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16 in 75/17.

3% Po dolocilih 41. ¢lena PEKN se na kontih skupine 40 med drugim izkazujejo odhodki, ki zajemajo placila
stroskov dela, stroskov materiala in drugih stroskov za blago in storitve. Po dolocilih 42. ¢lena PEKN se na
kontih skupine 41 izkazujejo vsa nepovratna placila, za katera plac¢nik od prejemnika sredstev v povracilo ne
pridobi nikakr$nega materiala ali drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za plac¢nika ne opravi nikakrsne

storitve.
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Napacno izkazovanje tekocth odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov ob¢ine, vpliva pa
na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

213.e Obcina je v finanénem nacrtu OS za leta 2015, 2016 in 2017 na proracunski
postavki 01050 — Stroski sej obcinskega sveta med drugim izkazala tudi odhodke za placilo storitev,
povezanih z izvedbo slovesnosti ob prazniku obcine. 1z namena oziroma vsebine navedenih odhodkov
izhaja, da gre za odhodke, ki so povezni z delovanjem obcine kot celote in ne le z delovanjem OS, zato bi
jih morala obc¢ina namesto v financnem nacrtu OS nacrtovati in izkazati v financnem nacrtu drugega
proracunskega uporabnika obcine. Po nasi oceni bi bilo smiselno, da ob¢ina v finan¢ni nacért OS, kot
enega izmed organov obcine, vkljuci le tiste odhodke, ki so dejansko povezani z delovanjem
proracunskega uporabnika OS, saj sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih obcina nacrtuje
oziroma dejansko porabi le za delovanje OS, ni ustrezna, ¢e so v financ¢ni nacrt OS vkljuceni tudi drugi
odhodki, ki po namenu niso neposredno povezani le z delovanjem OS.

2.2 Sredstva za reprezentanco

Odhodki za reprezentanco so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izkazani® v skupnem znesku
142.820 EUR. Ob¢ina je med odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 napac¢no
izkazala odhodke v skupnem znesku 55.451 EUR™, na kar opozarjamo v tockah 2.2.3.1.c, 2.2.3.1.d,
224.1.a,224.1b,2242b in 2.2.4.3.a tega porocila. Poleg tega je obcina med odhodki za reprezentanco
v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izkazala tudi odhodke v skupnem znesku 11.726 EUR, ki niso
upraviceni oziroma potrebni za delovanje obcine in KS (povezava s tockami 2.2.3.1.a, 2.2.3.1.f, 2.2.3.1.g
in 2.2.4.1.h tega porocila), in odhodke v skupnem znesku 9.175 EUR, za katere ni mogoce potrditi, da so
bili upraviceni (v nadaljevanju: nepotrjeni odhodki; povezava s tockama 2.2.3.1.e in 2.2.3.2.a tega porocila).
V obdobju od leta 2015 do leta 2017 so dejanski odhodki za reprezentanco znasali 71.933 EURY.

2.2.1 Akt obcine

Zupan je v letu 2013 sprejel pravilnik o porabi sredstev reprezentance, v katerem je med drugim
opredeljeno, kaj so stroski reprezentance.

37 Bruto bilance za leta 2015, 2016 in 2017; podkonto 402009 — Izdatki za reprezentanco. Ni upostevan znesek
600 EUR, ki ga je KS Cemgenik v svojem finan¢nem nacrtu za leto 2015 izkazala na podkontu 402009 — Izdatki
za reprezentanco, obc¢ina pa ga je v bruto bilanci za leto 2015 izkazala na podkontu 402000 — Pisarniski material in
storitve (povezava s tocko 2.2.4.1.a tega porocila). Prav tako niso upostevani odhodki v skupnem znesku
5.465 EUR, ki jih je ob¢ina napac¢no izkazala na podkontu 402099 — Drugi splosni material in storitve, na kar
opozatjamo v tocki 2.2.4.1.c tega porocila.

3 Ni upostevan znesek 600 EUR, ki ga je KS Cemsenik v svojem finanénem naértu za leto 2015 izkazala na
podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco, obc¢ina pa ga je v bruto bilanci za leto 2015 izkazala na podkontu
402000 — Pisarniski material in storitve.

¥ Poleg odhodkov, izkazanih na podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco, v skupnem znesku 66.468 EUR, ki
po vsebini predstavljajo odhodke za reprezentanco, so upostevani tudi odhodki v skupnem znesku 5.465 EUR, ki
po vsebini predstavljajo odhodke za reprezentanco, a jih je obcina izkazala na podkontu 402099 — Drugi splosni

material in storitve, na kar opozarjamo v tocki 2.2.4.1.c tega porocila.
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ZLS v 2. ¢lenu doloca, da obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje zadeve in
izvriuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. ZJF v drugem odstavku 2. ¢lena doloca, da se sredstva
proracuna uporabljajo le za financiranje funkcij obc¢inskih organov, za izvajanje njihovih nalog in druge
namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali obcinskimi predpisi, ter v vidini, ki je nujna za delovanje in
izvajanje njihovih nalog in programov, v 7. ¢lenu pa, da se sredstva prorac¢una uporabljajo za namene, ki
so doloceni z zakonom oziroma obc¢inskimi odloki ter drugimi predpisi. V tretjem odstavku 2. ¢lena ZJF
pa je doloceno, da je treba pri pripravi in izvrSevanju proracuna spostovati naceli ucinkovitosti in
gospodarnosti. V skladu z ZJF se proracun pripravi tudi po ekonomski klasifikaciji. Ekonomska
klasifikacija je podlaga za enotno proracunsko in ra¢unovodsko spremljanje, evidentiranje ter nacrtovanje
javnofinancnih prihodkov in odhodkov. Pove, kaj se placuje iz proracuna in je osnova za nadzor nad viri.
PEKN med drugim dolo¢a nacin evidentiranja in izkazovanja odhodkov in drugih izdatkov. Priloga
PEKN je enotni kontni nacrt, ki med podskupino kontov 402 — Izdatki za blago in storitve doloc¢a tudi
podkonto Izdatki za reprezentanco. PEKN pa podrobneje ne doloca, kateri odhodki se evidentirajo na
posameznih podkontih.

Predpisi s podrocja javnih financ in lokalne samouprave ne dolocajo, kaj so stroski reprezentance, prav
tako tudi niso dolocene omejitve pri porabi teh sredstev, za drzavno upravo (ministrstva, organe v sestavi
ministrstev, upravne enote, kabinet predsednika vlade, generalni sekretariat vlade in vladne sluzbe) je
poraba sredstev za reprezentanco urejena z Uredbo o stroskih reprezentance, za zasebni sektor pa sredstva
za reprezentanco podrobneje opredeljuje Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb.

Obc¢ina je v pravilniku o porabi sredstev reprezentance opredelila, kdo je upravicen do porabe sredstev za
reprezentanco, in dolocila namene, za katere se lahko porabljajo sredstva, ki jih v proracunu nacrtuje za
reprezentanco, ni pa opredelila omejitev pri porabi sredstev za reprezentanco® in nacina spremljanja
porabe teh sredstev.

221a  V skladu z ZJF se sredstva proracuna lahko uporabljajo le za financiranje funkcij obcinskih
organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali obcinskimi
predpisi, ter v visini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov. Tudi tretji odstavek
16. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih* doloca, da delodajalec javnemu usluzbencu ne sme zagotavljati
pravic v vedjem obsegu, kot je to doloceno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivno
pogodbo, ¢e bi s tem obremenil javna sredstva.

V pravilniku o porabi sredstev reprezentance je obcina namene, za katere se lahko porabljajo sredstva, ki
jih v proracunu nacrtuje za reprezentanco, opredelila irse, kot so doloceni z veljavnimi predpisi, in sicer je
dolo¢ila, da se sredstva reprezentance porabljajo med drugim tudi za placilo stroskov pogostitev na
novoletni seji OS (3. ¢len) in za placilo stroskov pogostitev clanov strokovnih komisij (5. ¢len) ter da
zupan ali direktor obcinske uprave lahko 1-krat na leto obdari tudi ¢lane OS, nadzornega odbora, clane
drugih organov obcine, predsednike KS, predstavnike podjetij in upokojence (8. ¢len)*.

40 Dolocena je le omejitev glede porabe sredstev za pogostitve na protokolarnem ali drugem podobnem dogodku na
osebo in glede vrednosti protokolarnih in priloznostnih daril za goste iz tujine.

# Uradni list RS, $t. 63/07 — uradno precisceno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavat-E in 40/12 — ZUJF.

4 Pravilnik o porabi sredstev reprezentance ureja tudi porabo stedstev za nakup protokolarnih in priloZnostnih
daril, odhodki za nakup teh daril pa se izkazujejo na podkontu 402112 — Protokolarna darila, promocijski ogledi,

organizacije proslav in podobne storitve in podkontu 402099 — Drugi splo$ni material in storitve.
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S tem, ko je ob¢ina v pravilniku o porabi sredstev reprezentance dolocila namene, za katere se lahko
porabljajo sredstva za reprezentanco, ki nimajo podlage v veljavnih predpisih, je ravnala v neskladju z
drugim odstavkom 2. ¢lena in 7. ¢lenom ZJF.

22.1b S tem, ko je ob¢ina v obdobju od leta 2015 do leta 2017 porabljala sredstva proracuna tudi za
reprezentanco, ni pa omejila oziroma dolocila visine sredstev, ki se lahko porabijo za posamezen namen,
in ni opredelila nac¢ina spremljanja porabe teh sredstev, ni sledila naceloma ucinkovitosti in gospodarnosti,
ki ju pri izvr$evanju proracuna zahteva tretji odstavek 2. clena ZJF.

Ukrep obiine

Zupan je 3. 6. 2020 sprejel Pravilnik o porabi sredstev reprezentance in porabi sredstev za nakup protokolarnih daril
Obcéine Zagorje ob Savi®, v katerem so dololeni nament, za katere se labko porabijo sredstva 2a reprezentanco, omejitve
oziroma visina sredstev 3a reprezentanco, ki se labko porabi Za posamezen namen, ter nacin spremijanja porabe teb sredstey.

2.2.2 Predstavitev odhodkov za reprezentanco

V skladu z 2. ¢lenom pravilnika o porabi sredstev reprezentance so stroski reprezentance stroski, ki
nastanejo v ob¢ini zaradi sodelovanja obcine z domacimi in tujimi institucijami, drugimi organi obcine ter
fizicnimi osebami zaradi razlicnih dogodkov, in sicer pogostitev na uradnih in delovnih sestankih ter
delovnih kosilih, sprejemov, protokolarnih dogodkov, promocijskih dogodkov za namene predstavitve
obcine, otvoritev objektov, prireditev, prenocitev ter zaradi nakupa protokolarnih in priloznostnih daril.

V pravilniku o porabi sredstev reprezentance je doloceno tudi, da se sredstva reprezentance OS porabljajo
za placilo stroskov slavnostne seje ob obcinskem prazniku, pogostitev na novoletni seji OS, pogostitev
nastopajocih in sodelujo¢ih oziroma obcinstva na drzavnih proslavah in na prireditvah ob obcinskem
prazniku (3. ¢len), da se sredstva reprezentance zupana porabljajo za placilo stroskov pogostitev gostov iz
pobratenih in sosednjih obcin ter drzavnih organov, direktorjev podjetij, zavodov in drugih institucij,
novinarjev ter drustev (4. clen), sredstva reprezentance obcinske uprave pa se porabljajo za placilo
stroskov, ki nastanejo pri delu ob¢inske uprave zaradi sodelovanja s fizi¢nimi in pravnimi osebami zaradi
uradnih in delovnih sestankov, kosil in sprejemov, ter za placilo stroskov pogostitev clanov strokovnih
komisij, nastopajocih in sodelujocih na bozi¢no-novoletnih prireditvah, promocijskih $portnih in drugih
prireditvah ter otvoritvah, ki so organizirane in placane iz sredstev proracunskih postavk znotraj obéinske
uprave (5. ¢len).

Izhajajoc iz pravilnika o porabi sredstev reprezentance smo v nadaljevanju upostevali, da so odhodki za
reprezentanco tisti, pri katerih ze iz njihove vsebine izhaja, da so nastali pri delu organov obcine in
obcinske uprave zaradi sodelovanja s fizicnimi in pravnimi osebami ob razli¢nih priloznostih, in sicer
odhodki za placilo stroskov slavnostne seje OS ob obéinskem prazniku, odhodki za pogostitve gostov iz
tujine, poslovnih partnerjev, udelezencev protokolarnih dogodkov in sprejemov, odhodki za pogostitve na
uradnih in delovnih sestankih ter na delovnih kosilih, odhodki za pogostitev obcinstva na drzavnih
proslavah, prireditvah ob obcinskem prazniku, na promocijskih dogodkih za namene predstavitve obcine
in dogodkih ob otvoritvah objektov ter odhodki za nakup priloznostnih daril (v nadaljevanju: dejanski
odhodki). Ceprav iz pravilnika o porabi sredstev reprezentance ne izhaja, da velja tudi za KS, smo med
dejanske odhodke za reprezentanco Steli tudi tiste, ki so nastali pri delu svetov KS zaradi sodelovanja s

4 St. 007-7/2013-2.
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fizicnimi in pravnimi osebami ob razlicnih priloznostih (odhodki za pogostitev predstavnikov razlicnih
delegacij, udelezencev prireditev ob krajevnem prazniku in udelezencev dogodkov ob pomembnih
pridobitvah za ozji del obcine ter odhodki za nakup priloznostnih daril).

Obc¢ina je med odhodki za reprezentanco izkazala tudi odhodke, pri katerih iz njihove vsebine izhaja, da
ne predstavljajo odhodkov za reprezentanco. V pravilniku o porabi sredstev reprezentance je doloceno, da
so stroski reprezentance med drugim tudi stroski pogostitev nastopajocih in sodelujocih na drzavnih
proslavah in prireditvah ob obc¢inskem prazniku (3. ¢len) ter stroski pogostitev nastopajocih in sodelujocih
na bozi¢no-novoletnih prireditvah, promocijskih Sportnih in drugih prireditvah ter otvoritvah, ki so
organizirane in placane iz sredstev proracunskih postavk znotraj obcinske uprave (5. ¢len). Odhodke za
navedene namene smo upostevali kot odhodke, ki so sicer upraviceni, vendar pa bi jih glede na ekonomski
namen obcina morala evidentirati na drugih ustreznih podkontih glede na to, da gre za pogostitev
nastopajocih in sodelujocih na razlicnih dogodkih obcine, ki naj bi jih obcina izbrala po ustreznem
postopku, da zanjo opravijo neko storitev, in ne za pogostitev vabljenih na te dogodke.

Ob¢ina je med odhodki za reprezentanco izkazala tudi odhodke za namene, za katere v veljavnih predpisih
ni imela podlage za izplacilo in zato niso upraviceni. Med odhodke za reprezentanco oziroma med
odhodke ob¢ine tako ne moremo uvrscati odhodkov za pogostitve in nakup priloznostnih daril, ki
nastanejo zaradi pogostitev oziroma obdaritev izklju¢no funkcionatjev obcine, ¢lanov razlicnih odborov in
svetov, ki jih imenuje ob¢ina (OS ali zupan), ¢lanov svetov KS in njihovih sodelavecev ter zaposlenih v

obcinski upravi.

Odhodke, ki jih je ob¢ina v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izkazala na podkontu 402009 — Izdatki za
reprezentanco, smo umestili v 3 skupine odhodkov glede na namen porabe, in sicer pogostitve,
priloznostna darila in drugo.

Na sliki 6 so prikazani izkazani, dejanski in nepotrjeni odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015
do leta 2017 po proracunskih uporabnikih*.

# V skladu z 8. ¢lenom Odloka o organizaciji in delovhem podrocju Obéinske uprave Obcine Zagotje ob Savi
(Uradni list RS, $t. 43/04, 109/05 in 53/11) obéinsko upravo sestavlja 5 notranjih organizacijskih enot; za potrebe
revizije odhodkov za reprezentanco ne predstavljamo po posameznih notranjih organizacijskih enotah, temvec

skupaj kot odhodke za reprezentanco, ki se nanasajo na ob¢insko upravo.
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Slika 6: Odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 po proracunskih uporabnikih
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Viri: podatki obcine za leta 2015, 2016 in 2017 ter kartica podkontov 402009 — Izdatki za reprezentanco in
402099 — Drugi splosni material in storitve za leta 2015, 2016 in 2017.

S slike 6 izhaja, da se najvedji delez odhodkov za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017, tako
izkazanih kot dejanskih, nanasa na proracunskega uporabnika Zupan (47,3 % izkazanih oziroma 40,2 %
dejanskih odhodkov za reprezentanco) in na proracunskega uporabnika OS (21,9 % izkazanih oziroma
33,4 % dejanskih odhodkov za reprezentanco), nepotrjeni odhodki pa se skoraj v celoti nanasajo na
proracunskega uporabnika obcinska uprava (99,1 %).

Na sliki 7 so prikazani izkazani, dejanski in nepotrjeni odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015
do leta 2017 po namenih porabe.
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Slika 7: Odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 po namenih porabe
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Viri: podatki obcine za leta 2015, 2016 in 2017 ter kartica podkontov 402009 — Izdatki za reprezentanco in
402099 — Drugi splosni material in storitve za leta 2015, 2016 in 2017.

S slike 7 izhaja, da vecji delez odhodkov za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017, tako
izkazanih kot dejanskih pa tudi nepotrjenih, predstavljajo odhodki, ki se nanasajo na pogostitve (99,1 %
izkazanih oziroma 99,9 % dejanskih oziroma 94,8 % nepotrjenih odhodkov za reprezentanco).

2.2.3 Odhodki za reprezentanco, ki se nanasajo na organe obcine in obc¢insko
upravo

Odhodki za reprezentanco, ki se nanasajo na organe obcine in obcinsko upravo, so v obdobju od
leta 2015 do leta 2017 izkazani v skupnem znesku 125301 EUR, od tega so dejanski odhodki za
reprezentanco znasali 60.608 EUR.

S slike 6 izhaja, da se najvedji delez odhodkov za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017, ki se
nanasajo na organe obcine in obcinsko upravo, tako izkazanih na podkontu 402009 — Izdatki za
reprezentanco kot dejanskih, nanasa na proracunskega uporabnika zupan (53,9 % izkazanih oziroma
47,7 % dejanskih odhodkov za reprezentanco), nepotrjeni odhodki pa se skoraj v celoti nanasajo na
proracunskega uporabnika obc¢inska uprava (99,1 %).

Na sliki 8 so prikazani izkazani, dejanski in nepotrjeni odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015
do leta 2017, ki se nanasajo na organe ob¢ine in ob¢insko upravo, po namenih porabe.
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Slika 8:  Odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017, ki se nanasajo na organe obc¢ine
in ob¢insko upravo, po namenih porabe
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Viri: podatki ob¢ine za leta 2015, 2016 in 2017 ter kartice podkonta 402009 — Izdatki za reprezentanco za leta 2015,
2016 in 2017.

S slike 8 izhaja, da skoraj celotne odhodke za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017, ki se
nanasajo na organe obcine in ob¢insko upravo, predstavljajo odhodki za pogostitve ter da so dejanski
odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 za 51,6 % manjsi od izkazanih odhodkov
za reprezentanco, nepotrjeni odhodki pa se prav tako skoraj v celoti nanasajo na odhodke za pogostitve.

2.2.3.1 Pogostitve

Odhodke, ki se nanasajo na pogostitve v organih obcine in obcinski upravi, ki so nastali v obdobju od
leta 2015 do leta 2017, smo umestili v 3 skupine, in sicer:

¢ pogostitve zunanji, kamor smo vkljucili odhodke za pogostitve, ki so nastali zaradi sodelovanja
organov obcine in ob¢inske uprave z drugimi fizi¢nimi in pravnimi osebami ob razlicnih priloznostih
(gostov iz tujine, poslovnih partnerjev in udelezencev protokolarnih dogodkov in sprejemov,
vabljenih na delovna kosila z organi ob¢ine in na slavnostne seje organov obcine, udelezencev
slovesnosti ob drzavnih in obcinskem prazniku ter udelezencev promocijskih dogodkov za namene
predstavitve obcine in dogodkov ob otvoritvah objektov);

+  pogostitve notranji, kamor smo vkljucili odhodke za pogostitve, ki niso nastali zaradi sodelovanja z
drugimi fizi¢nimi in pravnimi osebami, ter

«  pogostitve na delovnih sestankih, kamor smo vkljucili odhodke za pogostitve udelezencev na uradnih
in delovnih sestankih z Zupanom in z zaposlenimi v obc¢inski upravi.

Na sliki 9 so prikazani izkazani, dejanski in nepotrjeni odhodki, ki se nanasajo na pogostitve v organih
obcine in obcinski upravi, v obdobju od leta 2015 do leta 2017.
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Slika 9:  Odhodki, ki se nanasajo na pogostitve v organih obcine in obcinski upravi, v obdobju

od leta 2015 do leta 2017
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Viri: podatki obéine za leta 2015, 2016 in 2017 ter kartice podkonta 402009 — Izdatki za reprezentanco za leta 2015,

2016 in 2017.

S slike 9 izhaja, da najvedji delez odhodkov, ki se nanasajo na pogostitve v organih obcine in obcinski
upravi, v obdobju od leta 2015 do leta 2017, tako izkazanih kot dejanskih, predstavljajo odhodki za
pogostitve, ki so nastali zaradi sodelovanja organov obcine in obcinske uprave z drugimi fizicnimi in

pravnimi osebami, da so dejanski odhodki, ki se nanasajo na pogostitve, v obdobju od leta 2015 do

leta 2017 za 51,5 % manjsi od izkazanih odhodkov, ki se nanasajo na pogostitve, ter da se nepotrjeni

odhodki, ki se nanasajo na pogostitve, v obdobju od leta 2015 do leta 2017 v celoti nanasajo na pogostitve

na delovnih sestankih.

Odhodki za pogostitve zaradi sodelovanja 3 drugimi fizicnimi in pravnimi osebani

Obc¢ina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za reprezentanco izkazala odhodke za
pogostitve v skupnem znesku 60.608 EUR, in sicer:

ob sprejemu tujih delegacij, veleposlanikov, diplomatov in predstavnikov pobratenih obéin v skupnem
znesku 10.664 EUR;

ob sprejemu in obisku domacih delegacij ter na srecanjih in delovnih sestankih z zupani drugih ob¢in
v skupnem znesku 4.483 EUR,;

udelezencev slovesnosti ob prazniku KS, ob¢inskem in drzavnih praznikih, obletnicah in razlicnih
prireditvah ter predstavnikov medijev v skupnem znesku 30.062 EUR;

direktorjev podjetij in ravnateljev javnih zavodov ter predstavnikov drustev in KS na prednovoletnem
oziroma ponovoletnem srecanju v skupnem znesku 11.564 EUR;

poslovnih partnerjev in udelezencev delovnih sestankov v skupnem znesku 1.392 EUR;
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+  ob sprejemu rokometasic ob osvojitvi naslova drzavnih prvakinj ter udelezencev na sprejemu kolesarja
in drugih zagorskih $portnikov v skupnem znesku 1.670 EUR;

«  ob sprejemu zlatoporocencev, usluzbencev podjetja ob prejemu zlatega priznanja za izjemne poslovne
dosezke in predstavnikov nevladne organizacije ob dosezku na tekmovanju v skupnem znesku
773 EUR.

Odhodki za navedene pogostitve glede na vsebino oziroma namen porabe sredstev predstavljajo odhodke
za reprezentanco v skladu s pravilnikom o porabi sredstev reprezentance.

22.3.1.a  Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za reprezentanco izkazala tudi
odhodke za pogostitev upokojenih delavcev zasebnega podjetja in delavcev, ki so sodelovali pri
revitalizaciji mestnega trga, v skupnem znesku 1.072 EUR.

Med odhodke za reprezentanco oziroma med odhodke obcine ne moremo uvrscati odhodkov za
pogostitev delavcev na projektu in upokojenih delavcev zasebnega podjetja, saj navedeni odhodki niso
nujni za delovanje in izvajanje nalog in programov obcine. Obcina je s tem, ko je porabila sredstva
proracuna v skupnem znesku 1.072 EUR za placilo pogostitev upokojenih delavcev zasebnega podjetja in
delavcev, ki so sodelovali pri revitalizaciji mestnega trga, ravnala v neskladju z drugim odstavkom 2. clena
ins 7. clenom ZJF.

2.23.1b  Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 za nakup blaga in storitev med drugim izdala
4 narocilnice v skupnem znesku 1.215 EUR, in sicer ponudnikom:

«  MITJA ZERKO S.P. v vrednosti 250 EUR 18. 3. 2015, storitev pa je bila opravljena 11. 3. 2015
(izplacano 250 EUR);

+  SPAR SLOVENIJA d.o.o., v vrednosti 210 EUR 16. 5. 2016, blago pa je bilo dobavljeno 12. 5. 2016
(izplacano 210 EUR);

- ULE ]OZE S.P. v vrednosti 694 EUR 4. 8. 2017, storitev pa je bila opravljena od 3. 8. 2017 do
6. 8. 2017 (izplacano 162 EUR za storitev, opravljeno 3. 8. 2017);

«  TERME RESORT d.o.0. v vrednosti 61 EUR 7. 8. 2017, storitev pa je bila opravljena 5.8 2017
in 6. 8. 2017 (izplacano 61 EUR).

Obcina je ponudnikom narodilnice za nakup blaga in storitev, na podlagi katerih je bilo v obdobju od
leta 2015 do leta 2017 izplacano 683 EUR, izdala po Ze opravljeni storitvi, kar je v neskladju s 142. ¢lenom
pravilnika o postopkih, ki doloc¢a, da morajo neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred zacetkom
opravljanja storitve ali nabave blaga.

22.3.1.c  Ob¢ina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za reprezentanco izkazala tudi
odhodke za pogostitve v skupnem znesku 27.090 EUR, in sicer:

«  clanov razli¢nih drustev, zdruzenj in zvez na ob¢nih zborih in rednih letnih srecanjih, udeleZzencev na
prireditvah ob razlicnih praznikih in drugih priloznostih ter udelezencev okroglih miz in delovnih
sestankov v skupnem znesku 25.716 EUR,;

« knjiznicarjev celjske in zasavske regije, udelezencev tekmovanja na osnovni $oli in udelezencev
srecanja sedanjih in nekdanjih ravnateljev osnovnih $ol v Zagotju v skupnem znesku 1.374 EUR.
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Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napaéno izkazovanje odhodkov za
reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 v skupnem znesku 27.090 EUR. Ob¢ina je v obdobju
od leta 2015 do leta 2017 izplacana sredstva za nakup blaga in storitev (hrane in pijace) za pogostitve
udelezencev razlicnih dogodkov napacno izkazala na podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco konta
skupine 40 — Teko¢i odhodki namesto na ustreznem podkontu konta skupine 41 — Tekoci transferi, na
podlagi predhodno izvedenega ustreznega postopka za dodelitev sredstev glede na to, da iz predlozene
dokumentacije izhaja, da ob¢ina ni bila organizatorica navedenih dogodkov, temvec so jih organizirale
druge pravne osebe, kar po vsebini za obcino predstavlja tekodi transfer in ne tekoc¢i odhodek. Navedeno
ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom PEKN v povezavi z dolo¢ili 41. in 42. ¢lena PEKN. Zaradi napacnega
izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leta 2015, 2016 in 2017 tekoci odhodki
precenjeni za 27.090 EUR, tekodi transferi pa podcenjeni za 27.090 EUR.

2.23.1.d  Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za reprezentanco izkazala tudi
odhodke za pogostitve v skupnem znesku 19.393 EUR, in sicer:

* udelezencev delovnih akcij in vaje ter prostovoljcev ob pricetku Solskega leta v skupnem znesku
1.422 EUR;

» otrok iz vrtca in osnovne $ole ob obisku Zupana v skupnem znesku 389 EUR;

+ uditeljev podruznicne osnovne $ole v znesku 174 EUR;

» udelezencev, nastopajocih in sodelujocih na razli¢nih prireditvah (ob novem letu, na miklavzevanju,
ob prazniku dela in dnevu spomina na mrtve) v skupnem znesku 13.552 EUR,;

+ predstavnikov kulturnih in $portnih drustev na srecanjih, udelezencev srecanja medgeneracijskih
skupin in srecanja ¢lanov DRUSTVA INVALIDOV ZAGORJE ter ¢lanov CEBELARSKEGA
DRUSTVA ZAGORJE ob zasaditvi lipe v skupnem znesku 3.154 EUR;

* udelezencev sportne prireditve v znesku 210 EUR;

e clanov iz slovenskih, avstrijskih, ceskih in nemskih motoristicnih klubov na srecanju v znesku
172 EUR,;

+  udelezencev strokovne delavnice Cutim prostor in seminarja o upravnem postopku v skupnem znesku
320 EUR.

Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napaéno izkazovanje odhodkov za
reprezentanco na podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 v
skupnem znesku 19.393 EUR. Iz predlozene dokumentacije izhaja, da je bila obcina organizatorica
oziroma soorganizatorica navedenih dogodkov, vendar pa, izhajajoc iz namena oziroma vsebine, ne gre za
odhodke za reprezentanco, zato bi jih morala obcina, upostevajo¢ vsebino posameznega odhodka, izkazati
na drugih vsebinsko bolj ustreznih podkontih* podskupine kontov 402 — Izdatki za blago in storitve, saj
sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih obc¢ina dejansko porabi za reprezentanco, ni ustrezna.
Napacno izkazovanje teko¢ih odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov obéine, vpliva pa
na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

# Prvi in drugi odstavek 1. ¢lena PEKN dolocata, da neposredni uporabniki izkazujejo javnofinan¢ne prihodke in
druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v
enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga PEKN, v skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN. Predpisi ne
dolocajo bolj natancno, kateri odhodki se evidentirajo na posameznih podkontih, vendar pa lahko uporabniki
enotnega kontnega nacrta v skladu z dolocbo petega odstavka 1. clena PEKN doloc¢ajo nadaljnjo clenitev v skladu

s predpisi in svojimi potrebami.
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Odhodki za pogostitve na delovnily sestankibh

S slike 9 izhaja, da 8,9 % izkazanih odhodkov, ki se nanasajo na pogostitve v organih obcine in obcinski
upravi, v obdobju od leta 2015 do leta 2017 predstavljajo odhodki za pogostitve udelezencev na delovnih
sestankih pri Zupanu in z zaposlenimi.

2.23.1.e  Ob¢ina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za reprezentanco izkazala tudi
odhodke za nakup kave, Caja, mleka, sladkorja, ¢okoladnih izdelkov, bombonov, sadja, narezkov in
brezalkoholnih pija¢ v skupnem znesku 8.700 EUR za namen pogostitve na delovnih sestankih pri Zupanu
in z zaposlenimi v ob¢inski upravi.

Ker ob¢ina ni vodila evidence, za katere priloznosti je porabila kupljeno blago, v reviziji nismo pridobili
ustreznih in zadostnih revizijskih dokazov, da je bilo navedeno blago dejansko porabljeno le za pogostitve
na delovnih sestankih Zupana in zaposlenih v obcinski upravi z zunanjimi partnetji, ne pa tudi za
pogostitve ¢lanov organov obcine in zaposlenih v ob¢inski upravi, zaradi ¢esar nismo mogli potrditi, da so
bila sredstva proracuna porabljena za izvajanje funkcij obcine v smislu, kot to zahtevata drugi odstavek
2. ¢lena in 7. ¢len ZJF, torej za naloge obcine skladno z veljavnimi predpisi in v visini, ki je za to potrebna.

Tudi zaradi nadzora nad namensko porabo sredstev obcinskega proracuna in z vidika zmanjsanja tveganja
za negospodarno porabo proracunskih sredstev bi obcina morala voditi evidenco porabe tega blaga, v
kateri bi navedla vsaj, ob kaksni priloZnosti je bilo blago porabljeno.

Ukrep obiine

V" Pravilniku o porabi sredstev repregentance in porabi sredstev a nakup protokolarnil daril Obline Zagorje ob Savi iz
leta 2020 je v 5. clenn med drugim dololeno, da se v tajniston $upana vodi evidenca porabljenega blaga za reprezentanco v
prostorih oblinske uprave. Obragec Evidenca porabljenega blaga za repregentanco v prostorih obiinske uprave je
Priloga 1 navedenega pravilnika in je pripravijena na nalin, da bo ragvidno, kdaj je bilo blago porabljeno, kdo je bil
sklicatelj sestanka, namen sestanka in Stevilo prisotnih na sestankun.

22.3.1.f Ob¢ina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za reprezentanco izkazala tudi
odhodke za nakup alkoholnih pija¢ v skupnem znesku 2.431 EUR.

V prvem odstavku 12. ¢lena Zakona o omejevanju porabe alkohola* je med drugim doloceno, da je
ponudba alkoholnih pija¢ med delovnim c¢asom na delovnem mestu prepovedana. Med odhodke za
reprezentanco oziroma med odhodke obcine tako ne moremo uvricati odhodkov za nakup alkoholnih
pija¢ za namen postrezbe na delovnih sestankih z Zupanom in zaposlenimi v ob¢inski upravi. Obcina je s
tem, ko je porabila sredstva prorac¢una v skupnem znesku 2.431 EUR za nakup navedenega blaga, ravnala
v neskladju z drugim odstavkom 2. ¢lena in s 7. ¢lenom ZJF.

Odhodki za pogostitve, ki niso nastali zaradi sodelovanja 3 drugimi fizicnini in pravnimi osebami

2.23.1.g  Ob¢ina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za reprezentanco izkazala tudi
odhodke za pogostitve v skupnem znesku 5.532 EUR, in sicer:

+ zaposlenih in upokojenih zaposlenih v obcinski upravi ter funkcionarjev ob¢ine na prednovoletnih
srecanjih v skupnem znesku 4.903 EUR;

4 Uradni list RS, $t. 15/03 in 27/17.
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+ clanov Sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu ter direktorja obcinske uprave in zaposlenega
v ob¢inski upravi ob razli¢nih priloznostih v skupnem znesku 629 EUR.

Med odhodke za reprezentanco lahko uvrscamo le tiste odhodke, ki nastanejo zaradi izvajanja nalog
ob¢ine v razmerju oziroma zaradi sodelovanja organov obcine in obcinske uprave z zunanjimi partnerji.
Glede na navedeno mednje tako ne moremo uvrséati odhodkov, ki nastanejo znotraj proracunskega
uporabnika in se ne nanasajo na sodelovanje organov obcine in obcinske uprave z zunanjimi fizicnimi in
pravnimi osebami, torej tistih odhodkov, ki nastanejo zaradi pogostitev, na katerih so udelezeni izklju¢no
funkcionarji obcine, clani razlicnih odborov in svetov, ki jih imenuje obc¢ina (OS ali Zupan), oziroma
zaposleni v ob¢inski upravi.

S tem, ko je ob¢ina porabila sredstva proracuna za placilo pogostitev ¢lanov organov obcine, zaposlenih in
upokojenih zaposlenih v obcinski upravi in clanov Sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu
(vobdobju od leta 2015 do leta 2017 izplacano skupaj 5532 EUR), je ravnala v neskladju z
drugim odstavkom 2. ¢clena in s 7. ¢lenom ZJF.

2.2.3.2 PriloZnostna darila

2.232a  Obdina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za reprezentanco izkazala tudi
odhodke za nakup promocijskih daril za poslovne partnerje ob razlicnih priloznostih (¢okolade) v
skupnem znesku 475 EUR, ni pa vodila evidence o njihovi porabi.

Ker obcina ni vodila evidence, za katere priloznosti je porabila kupljeno blago, v reviziji nismo pridobili
ustreznih in zadostnih revizijskih dokazov, da je bilo navedeno blago dejansko porabljeno le za obdaritev
poslovnih partnerjev, ne pa tudi ¢lanov organov obcine in zaposlenih v obcinski upravi, zaradi cesar
nismo mogli potrditi, da so bila sredstva proracuna porabljena za izvajanje nalog obc¢ine v smislu, kot to
zahtevata drugi odstavek 2. ¢lena in 7. ¢len ZJF, torej za naloge ob¢ine skladno z veljavnimi predpisi in v
vidini, ki je za to potrebna.

Tudi zaradi nadzora nad namensko porabo sredstev obcinskega prorac¢una za nakup priloznostnih daril in
z vidika zmanjsanja tveganja za negospodarno porabno proracunskih sredstev bi obc¢ina morala voditi
evidenco danih daril, tako da bi navedla vsaj, kdo so bili prejemniki in ob kaksni priloznosti so bila darila
dana.

Ukrep obiine

V" Pravilniku o porabi sredstev repregentance in porabi sredstev za nakup protokolarnil daril Obline Zagorje ob Savi iz
leta 2020 je v 6. enn med drugim dololeno, da se v tajniston Supana vodita evidenca danib prilognostnib/ protokolarnih
daril v vrednosti do 42 EUR g DDV in evidenca danib prilognostnib/ protokolarnib daril v vrednosti nad 42 EUR
2 DDV, Prilogi pravilnika sta obrazca za vodenje obeh evidenc, ki sta pripravijena na nacin, da bo ragvidno, ob kateri
prilognosti je bilo darilo dano, prejemnik darila ter vrsta in vrednost darila.
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2.2.4 Odhodki za reprezentanco, ki se nanasajo na krajevne skupnosti

Odhodki za reprezentanco, ki se nanasajo na vse KS, so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izkazani¥’
v skupnem znesku 17.519 EUR, od tega so dejanski odhodki za reprezentanco znadali 11.325 EUR®,

Na obmodju obcine se lahko v skladu z 18. ¢lenom ZLS ustanovijo ozji deli obcine. V 67. in 70. ¢lenu
statuta iz leta 2015 (vsebinsko enako pa sta dolocala tudi 58. in 61. clen statuta iz leta 2009) je doloceno,
da so zaradi zadovoljevanja skupnih potreb obcanov na obmocju posameznih naselij v ob¢ini kot ozji
deli obc¢ine ustanovljene KS, ki so del obcine v teritorialnem, funkcionalnem, organizacijskem,
premozenjsko-finanénem in pravnem smislu, ter da je KS pravna oseba javnega prava v okviru nalog, ki
jih opravlja samostojno v skladu s statutom, v pravnem prometu nastopa v svojem imenu in za svoj racun,
za svoje obveznosti odgovarja z vsem svojim premozenjem in sredstvi, s katerimi razpolaga, obcina pa
odgovarja za obveznosti KS subsidiarno.

V 63. ¢lenu statuta iz leta 2015 in v 19. ¢lenu Odloka o krajevnih skupnostih v Obcini Zagotje ob Savi® je
med drugim doloc¢eno, da KS zastopa in predstavlja predsednik sveta KS. V 61. ¢lenu statuta iz leta 2015
je doloc¢eno, da so pravni posli, ki jih sklene KS brez soglasja zupana, ni¢ni, vendar pa lahko predpis
obdine, ki je potreben za izvtsitev proracuna, doloci, kateri pravni posli in v kateri visini so ti posli, ki jih
sklene KS, veljavni brez predhodnega soglasja Zupana. V 72. ¢lenu statuta iz leta 2009 pa je bilo doloceno,
da KS zastopa in predstavlja predsednik sveta KS ter da so pravni posli, ki jih kot zastopnik KS sklene
predsednik sveta KS, katerih vrednost presega 1.000 tiso¢ tolatjev (4.173 EURY), veljavni le ob
predhodnem pisnem soglasju zupana. V skladu z 2. tocko prvega odstavka 71. ¢lena ZJF pa nadzor nad
poslovanjem pravnih oseb izvaja za finance pristojen organ obcinske uprave.

V 17. ¢lenu Odloka o krajevnih skupnostth v Obcini Zagorje ob Savi je doloceno, da
financ¢no-racunovodske storitve za KS opravljajo KS same v skladu s predpisi, ki veljajo za financno
poslovanje obcine, lahko pa te storitve zanje opravlja tudi finan¢no-rac¢unovodska sluzba obcine.

V tabeli 10 so prikazani izkazani in dejanski odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do
leta 2017 po posameznih KS.

47 Podkonto 402009 — Izdatki za reprezentanco.

4 Poleg odhodkov, izkazanih na podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco, v skupnem znesku 5.860 EUR, ki po
vsebini predstavljajo odhodke za reprezentanco, so upostevani tudi odhodki v skupnem znesku 5.465 EUR, ki po
vsebini predstavljajo odhodke za reprezentanco, a jih je obcina izkazala na podkontu 402099 — Drugi splosni
material in storitve, na kar opozarjamo v tocki 2.2.4.1.c tega porocila.

49 Uradni list RS, §t. 62/04.

0 Preracun je optravljen na podlagi Zakona o uvedbi euta (Uradni list RS, $t. 114/06) po tecaju zamenjave 1 EUR je
239,64 tolarja.
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Tabela 10: Odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 po posameznih KS

KS Obdobije od leta 2015 do leta 2017
izkazani dejanski

v EUR v % v EUR v %
Cemsenik 1.259D 72 0 0
Franc Farcnik 1.173 6,7 5882 52
Izlake 7 0,0 0 0,0
Joze Marn 1.114 6,4 0 0,0
Kisovec - Loke 4.222 241 2.384 21,1
Kotredez 1.673 9,5 0 0,0
Mlinse - Kolovrat 1.945 11,1 1.8382 16,2
Podkum 3.409 19,5 3.7832 33,4
Ravenska vas 0 0,0 1232 1,1
Rudnik - Toplice 1.021 5,8 0 0,0
Sentgotard 0 0,0 0 0,0
Sentlambert 949 54 1.7522 15,5
Tirna 747 43 8572 7,5
Skupaj 17.519 100,0 11.325 100,0

Opombi: D Ni upostevan znesek 600 EUR, ki ga je KS Cemsenik v svojem finanénem naértu izkazala na
podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco, obéina pa ga je v bruto bilanci za leto 2015 izkazala na
podkontu 402000 — Pisarniski material in storitve.

2 Upostevani so tudi odhodki, ki po vsebini predstavljajo odhodke za reprezentanco, a jih je ob¢ina
izkazala na podkontu 402099 — Drugi splo$ni material in storitve (povezava s toc¢ko 2.2.4.1.c tega
porocila).

Viri: podatki obc¢ine za leta 2015, 2016 in 2017 ter kartici podkontov 402009 — Izdatki za reprezentanco in

402099 — Drugt splosni material in storitve za leta 2015, 2016 in 2017.

Iz tabele 10 izhaja, da se najvedji delez izkazanih odhodkov za reprezentanco, ki se nanasajo na vse KS,
v obdobju od leta 2015 do leta 2017 nanasa na KS Kisovec - Loke (24,1 %), medtem ko KS Ravenska vas
in KS Sentgotard v tem obdobju nista izkazovali odhodkov za reprezentanco. Najvedji delez dejanskih
odhodkov za reprezentanco se nanasa na KS Podkum (33,4 %). Najvecje odstopanje med izkazanimi in
dejanskimi odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 je pri KS Cemsenik, Izlake,
Joze Marn, Kotredez in Rudnik - Toplice, kjer so dejanski odhodki za reprezentanco za 100 % manjsi od
izkazanih na podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco, najmanjSe odstopanje med izkazanimi in
dejanskimi odhodki za reprezentanco pa je pri KS Mlinse - Kolovrat, kjer so dejanski odhodki za
reprezentanco za 5,5 % manjsi od izkazanih.
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Na sliki 10 so prikazani izkazani in dejanski odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do
leta 2017, ki se nanasajo na vse KS, po namenih porabe.

Slika 10: Odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017, ki se nanasajo na vse KS, po
namenih porabe
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Viri: podatki obcine za leta 2015, 2016 in 2017 ter kartica podkontov 402009 — Izdatki za reprezentanco in
402099 — Drugi splosni material in storitve za leta 2015, 2016 in 2017.

S slike 10 izhaja, da najvedji delez odhodkov za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017, ki se
nanasajo na vse KS, tako izkazanih kot dejanskih, predstavljajo odhodki, ki se nanasajo na pogostitve (95,7 %
izkazanih oziroma 99,6 % dejanskih odhodkov), ter da so dejanski odhodki za reprezentanco, ki se nanasajo
na vse KS, v obdobju od leta 2015 do leta 2017 za 6.194 EUR oziroma 35,4 % manjsi od izkazanih.

2.24a  KS so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 ponudnikom blaga in izvajalcem gostinskih storitev
izdale 105 narocilnic, ki ne vsebujejo vseh obveznih sestavin, od tega:

« je na 85 narocilnicah’!, na podlagi katerih je bilo izplacano skupaj 15.292 EUR, le splo$no naveden
namen narocila (na primer pogostitev, gostinske usluge, blago po izbiri), nista pa navedeni vsaj Se
koli¢ina in ocenjena vrednost narocenega blaga oziroma storitve;

51 KS Cemsenik 7 narocilnic (izplacano 1.163 EUR), KS Franc Farénik 3 narodilnice (izpla¢ano 841 EUR), KS Joze
Marn 2 narodilnici (izplacano 314 EUR), KS Kisovec - Loke 19 narodilnic (izplacano 2.820 EUR), KS Kotredez
2 narocilnici (izplacano 325 EUR), KS Mlinse - Kolovrat 15 narocilnic (izpla¢ano 2.265 EUR), KS Podkum
20 narocilnic (izplacano 4.885 EUR), KS Ravenska vas 2 narocilnici (izplacano 123 EUR), KS Rudnik - Toplice
5 naroéilnic (izplacano 865 EUR), KS Sentlambert 4 naroéilnice (izplacano 548 EUR) in KS Tirna 6 narodilnic
(izplacano 1.143 EUR).

45



46

OBCINA ZAGORJE OB SAVI | Revizijsko porocilo

+ sta na 20 narocilnicah®?, na podlagi katerih je bilo izplacano skupaj 3.902 EUR, navedena namen
narocila in koli¢ina (na primer 20 kg kostanja za prireditev KS, 10 kosov rolad za pogostitev na
prireditvi), ni pa navedena ocenjena vrednost narocenega blaga oziroma storitve.

V skladu s 54. ¢lenom ZJF mora vsak izdatek iz proracuna imeti za podlago verodostojno knjigovodsko
listino, s katero se izkazuje obveznost za placilo, pri tem pa je pred izplacilom treba preveriti in pisno
potrditi pravni temelj in visino obveznosti, ki izhajajo iz verodostojne knjigovodske listine. V skladu s
Pravili skrbnega racunovodenja 15 so knjigovodske listine verodostojne, ¢e se pri kontroliranju pokaze, da
lahko strokovno usposobliene osebe, ki niso sodelovale v poslovnih dogodkih, na njihovi podlagi
popolnoma jasno in brez kakrsnih koli dvomov spoznajo naravo in obseg poslovnih dogodkov.

Obcina, ki za KS vodi racunovodstvo in v imenu in za racun KS placuje racune®, in KS, ki so racune
placevale same>, za naroceno blago in storitve pred izplacilom v skupnem znesku 19.194 EUR niso mogle
preveriti in potrditi pravnega temelja in viSine obveznosti, ki so izhajale iz racunov, kot to doloca
54. ¢len ZJF, saj so bile obveznosti prevzete na podlagi narocilnic, iz katerih ni bilo mogoce razbrati visine
prevzete obveznosti za placilo. 1z navedenega izhaja, da obc¢ina nad poslovanjem KS v delu, ki se nanasa
na porabo sredstev za reprezentanco, ni zagotovila nadzora, kot ga dolo¢a 2. tocka prvega odstavka
71. ¢lena ZJF.

2.2.4.1 Pogostitve

Odhodke, ki se nanasajo na pogostitve v vseh KS, ki so nastali v obdobju od leta 2015 do leta 2017, smo
umestili v 3 skupine, in sicer:

*  pogostitve zunanji, kamor smo vkljucili odhodke za pogostitve, ki so nastali zaradi sodelovanja KS z
drugimi fizi¢nimi in pravnimi osebami ob razlicnih priloznostih (predstavnikov razlicnih delegacij,
udelezencev prireditev ob krajevnem prazniku in udelezencev dogodkov ob pomembnih pridobitvah
za 0zji del obcine);

*  pogostitve notranji, kamor smo vkljucili odhodke za pogostitve, ki niso nastali zaradi sodelovanja KS
z drugimi fizi¢nimi in pravnimi osebami, ter

*  pogostitve na delovnih sestankih KS, kamor smo vkljucili odhodke za pogostitve udelezencev na
delovnih sestankih s clani sveta KS.

Odhodki, ki se nanasajo na pogostitve v vseh KS, so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izkazani v
skupnem znesku 16.759 EUR, od tega so odhodki za pogostitve, ki so nastali zaradi sodelovanja KS

52 KS Cemsenik 1 narocilnica (izpla¢ano 41 EUR), KS Franc Farénik 2 narodilnici (izpla¢ano 920 EUR), KS Joze
Marn 1 naroéilnica (izplacano 800 EUR), KS Kisovec - Loke 8 narocilnic (izplacano 1.402 EUR), KS Kotredez
2 narocilnici (izplacano 268 EUR), KS Mlinse - Kolovrat 3 narocilnice (izplacano 143 EUR), KS Rudnik - Toplice
1 narodilnica (izplacano 156 EUR) in KS Tirna 2 narocilnici (izplacano 172 EUR).

5 Slovenski institut za revizijo; Slovenski ra¢unovodski standardi (2016), Pravila skrbnega ra¢unovodenja (2016),
[URL: https://si-revizija.si/ datoteke/standardi/ 1508/ pst-2016.pdf], 24. 3. 2020.

5 Obcina je v letih 2015, 2016 in 2017 med drugim vodila ra¢unovodstvo in placevala ra¢une za KS Cemsenik,
KS Kisovec - Loke, KS Kotredez, KS Mlinge - Kolovrat, KS Podkum, KS Ravenska vas, KS Sentlambert in
KS Tirna ter od julija 2016 dalje tudi za KS Franc Farcnik, KS Joze Marn in KS Rudnik - Toplice.

% V letu 2015 in do konca junija 2016 so KS Franc Far¢nik, KS Joze Marn in KS Rudnik - Toplice same vodile

racunovodstvo in placevale racune.
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z drugimi fizicnimi in pravnimi osebami, izkazani v skupnem znesku 14.068 EUR (83,9 %), odhodki za
pogostitve, ki niso nastali zaradi sodelovanja KS z drugimi fizi¢nimi in pravnimi osebami, pa so izkazani v
skupnem znesku 2.691 EUR (16,1 %). Dejanski odhodki, ki se nanasajo na pogostitve v vseh KS, pa so v
obdobju od leta 2015 do leta 2017 znasali 11.283 EUR% in v celoti predstavljajo odhodke za pogostitve, ki
so nastali zaradi sodelovanja KS z drugimi fizi¢nimi in pravnimi osebami. Dejanski odhodki, ki se nanasajo
na pogostitve v vseh KS, so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 za 5.476 EUR oziroma 32,7 % manjsi od
izkazanih odhodkov, ki se nanasajo na pogostitve v vseh KS.

Odbodki za pogostitve zaradi sodelovanja 3 drugimi fizicnimi in pravnimi osebami

V realiziranih financnih nacrtih KS za leta 2015, 2016 in 2017 so med odhodki za reprezentanco izkazani
tudi odhodki za pogostitve v skupnem znesku 5.818 EUR, in sicert:

« KS Kisovec - Loke za pogostitev udelezencev razlicnih prireditev ob krajevnem prazniku v skupnem
znesku 2.385 EUR;

+ KS Mlinse - Kolovrat za pogostitev udelezencev prireditev ob krajevnem prazniku v skupnem znesku
1.076 EUR;

+ KS Podkum za pogostitev na srecanju ¢lanov sveta KS s predsedniki drustev ob zakljucku leta, za
pogostitev udelezencev prireditev ob krajevnem prazniku in ob 110-letnici osnovne $ole v skupnem
znesku 1.760 EUR;

+  KS Sentlambert za pogostitev udelezencev prireditev ob krajevnem prazniku v skupnem znesku
308 EUR;

«  KS Tirna za pogostitev udelezencev prireditev ob krajevnem prazniku v skupnem znesku 289 EUR.

Odhodke za navedene pogostitve lahko glede na vsebino oziroma namen porabe sredstev uvrstimo med
odhodke za reprezentanco.

224.1.a 'V realiziranih finanénih nacrtih KS za leta 2015, 2016 in 2017 so med odhodki za
reprezentanco izkazani tudi odhodki za pogostitve v skupnem znesku 6.034 EUR, in sicer:

« KS Cemsenik za pogostitev udelezencev na prireditvi Vecer na vasi, udeleZencev srecanj starejsih
krajanov in otrok na Oratoriju v skupnem znesku 795 EURY,

« KS Franc Farcénik za pogostitev udelezencev na srecanjih starej$ih krajanov v skupnem znesku
920 EUR;

«  KS Joze Marn za pogostitev udelezencev na srecanju starejsih krajanov v znesku 800 EUR;

+ KS Kisovec - Loke za pogostitev udelezencev na srecanjih starejsih krajanov, udelezencev in
nastopajoc¢ih ob novem letu in drugih priloznostih (piknik) v skupnem znesku 1.580 EUR;

« KS Mlinse - Kolovrat za pogostitev udelezencev na srecanju starejsih krajanov, otrok in nastopajocih
ob razli¢nih drugih priloznostih (pust, novo leto) v skupnem znesku 869 EUR;

« KS Podkum za pogostitev udelezencev na srecanju starejsih krajanov, sodelujocih na prireditvi
Golazijada ter prostovoljcev na delovni akciji v skupnem znesku 243 EUR;

% Upostevani so tudi odhodki v skupnem znesku 5.465 EUR, ki po vsebini predstavljajo odhodke za reprezentanco,
a jih je ob¢ina izkazala na podkontu 402099 — Drugi splosni material in storitve.

57 Ni upostevan znesek 600 EUR, ki ga je KS Cemsenik v svojem finanénem naértu izkazala na podkontu 402009 —
Izdatki za reprezentanco, obcina pa ga je v bruto bilanci za leto 2015 izkazala na podkontu 402000 — Pisarniski

material in storitve.
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*  KS Rudnik - Toplice za pogostitev udelezencev na srecanju starejsih krajanov v znesku 250 EUR in
«  KS Sentlambert za pogostitev udelezencev na prireditvah Veseli vecer na vasi, otrok na otrodkih
delavnicah ter udelezencev piknikov v skupnem znesku 577 EUR.

Iz predlozene dokumentacije izhaja, da so bile KS organizatorice ali soorganizatorice navedenih
dogodkov, vendar pa, izhajajo¢ iz namena oziroma vsebine odhodkov v skupnem znesku 6.034 EUR, ne
gre za odhodke za reprezentanco, zato ne bi smeli biti izkazani med odhodki za reprezentanco na
podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco, ampak bi jih morale KS in posledicno’® tudi obcina v
zakljuénem racunu proracuna obcine, upostevajo¢ namen oziroma vsebino posameznega odhodka,
izkazati na drugih vsebinsko bolj ustreznih podkontih® podskupine kontov 402 —Izdatki za blago in
storitve, saj sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jth posamezna KS dejansko porabi za
reprezentanco, ni ustrezna. Napacno izkazovanje tekoc¢ih odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih
odhodkov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

2.241b V realiziranih financnih naértih 4 KS za leta 2015, 2016 in 2017 so med odhodki za
reprezentanco izkazani tudi odhodki za pogostitve v skupnem znesku 2.216 EUR, in sicer:

«  KS Cemsenik za pogostitev nastopajocih na prireditvah ob materinskem dnevu in ¢lanic Krajevnega
odbora Rdecega kriza Cemsenik v skupnem znesku 178 EUR;

+ KS Kotredez za pogostitve udelezencev na srecanjih starejsih krajanov v skupnem znesku 1.080 EUR,;

+  KS Podkum za pogostitve ¢lanov DRUSTVA IZGNANCEV SLOVENIJE — KO SENTJUR POD
KUMOM na ob¢nem zboru v skupnem znesku 696 EUR;

« KS Rudnik - Toplice za pogostitev ¢lanov ZDRUZENJA BORCEV ZA VREDNOTE
NARODNOOSVOBODILNEGA BOJA ZAGORJE OB SAVI na srecanju ter clanov, ki so
organizirali ekskurzijo, v skupnem znesku 262 EUR.

1z predlozene dokumentacije izhaja, da KS niso bile organizatorice oziroma soorganizatorice navedenih
dogodkov, temvec so jih organizirale druge pravne osebe, kar po vsebini za KS in posledi¢no za ob¢ino®
predstavlja tekodi transfer in ne teko¢i odhodek. Glede na namen oziroma vsebino odhodki v skupnem
znesku 2.216 EUR tako ne predstavljajo odhodkov za reprezentanco, zato ne bi smeli biti izkazani med
odhodki za reprezentanco na podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco konta skupine 40 — Tekoci
odhodki, ampak bi jih morale KS in posledi¢no tudi obc¢ina v zakljuénem rac¢unu prorac¢una obcine,
upostevajo¢ namen oziroma vsebino posameznega odhodka, izkazati na ustreznem podkontu konta
skupine 41 — Tekod¢i transferi, na podlagi predhodno izvedenega ustreznega postopka za dodelitev
sredstev. Sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih posamezna KS dejansko porabi za reprezentanco,
zato ni ustrezna. Napacno izkazovanje tekoc¢ih odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov
obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

5V Proracunskem priro¢niku za pripravo obéinskega proracuna za leto 2015 in Prorac¢unskem priro¢niku za
pripravo obcinskih proracunov za leti 2015 in 2016 je med drugim navedeno, da so odhodki ozjih delov ob¢in, ki
imajo status pravne osebe, zajeti v njihovih finan¢nih nacrtih, ki so sestavni del obcinskega proracuna. Ozji del
obcine, ki je pravna oseba, po preteku meseca poslje obcini porocilo o meseéni realizaciji porabe sredstev za
pretekli mesec, na podlagi katerega obcina evidentira odhodke v svojih poslovnih knjigah.

% Tako kot opomba 45.

% Tako kot opomba 58.
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2241.c 'V realiziranih finanénih nacrtth KS so na podkontu 402099 — Drugi splosni material in
storitve izkazani odhodki za pogostitve v skupnem znesku 5.465 EUR, in sicer:

+ KS Mlinse - Kolovrat za pogostitev udelezencev prireditev ob krajevhem prazniku in ob otvoritvi
ceste Brise—Medija v skupnem znesku 762 EUR;

« K8 Podkum za pogostitev udelezencev prireditev ob krajevnem prazniku ter ob otvoritvi ceste Padez
in ob 110-letnici Osnovne $ole Podkum v skupnem znesku 1.980 EUR;

« KS Ravenska vas za pogostitev udelezencev prireditev ob krajevnem prazniku v skupnem znesku
123 EUR;

« KS Sentlambert za pogostitev udelezencev prireditev ob krajevnem prazniku ter ob otvoritvi
vodovoda Selisce v skupnem znesku 1.444 EUR,;

« K8 Tirna za pogostitev udelezencev prireditev ob krajevnem prazniku v skupnem znesku 568 EUR;

«  KS Franc Farcnik za pogostitev udelezencev prireditev ob krajevnem prazniku v znesku 588 EUR.

Iz predloZzene dokumentacije izhaja, da so bile KS organizatorice ali soorganizatorice navedenih
dogodkov, glede na namen oziroma vsebino pa odhodki v skupnem znesku 5.465 EUR predstavljajo
odhodke za reprezentanco, zato ne bi smeli biti izkazani med odhodki za splo$ni material in storitve na
podkontu 402099 — Drugi splo$ni material in storitve, ampak bi jih morale KS in posledi¢no®' tudi ob¢ina
v zaklju¢nem racunu proracuna obdcine, upostevajo¢ namen oziroma vsebino odhodkov, izkazati na
podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco. Sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih posamezna KS
dejansko porabi za reprezentanco, zato ni ustrezna. Napacno izkazovanje tekoc¢ih odhodkov ne vpliva na
skupni obseg izkazanih odhodkov KS in obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe
sredstev.

2.241.d Obcina, ki za KS vodi racunovodstvo in placuje racune, je v letu 2017 racun v znesku
250 EUR v imenu in za ra¢un KS Rudnik - Toplice placala z zamudo (49 dni po prejemu), kar je bilo v
neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016
in 201762 (v nadaljevanju: ZIPRS1617), ki je za placilo vseh obveznosti dolocal placilni rok 30. dan, ki je
po doloc¢bi drugega odstavka istega clena zacel te¢i naslednji dan po prejemu listine, ki je podlaga za
izplacilo, razen ¢e bi se obcina v pogodbi dogovorila za krajSe placilne roke, ker bi dosegla nizjo

pogodbeno ceno.

224.1.e Obcina, ki za KS vodi racunovodstvo in placuje racune, je v letu 2017 racun ponudnika
MERCATOR, d.d. v znesku 71 EUR v imenu in za racun KS Kisovec - Loke placala v roku 19 dni po
prejemu racuna. Placevanje obveznosti pred zapadlostjo, je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena
ZIPRS1617.

224.1.f Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 placala racune KS% v skupnem znesku
2.104 EUR, in sicer:

«  racun ponudnika LOJZE COP S.P. v znesku 305 EUR;
«  racune ponudnika Farme Than - MPR d.o.o. v skupnem znesku 415 EUR;

61 Tako kot opomba 58.
62 Utradni list RS, §. 96/15, 46/16 in 80/16 — ZIPRS1718.
63 KS Cemienik, KS Podkum in KS Sentlambert.
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» racune ponudnika MERCATOR, d.d. v skupnem znesku 1.330 EUR in
«  racun ponudnice SOTENSEK DOROTEJA S.P. GOSTILNA ZALOKA v znesku 54 EUR,

za dobavljeno blago oziroma opravljene storitve, ki niso bile narocene z narocilnicami. V skladu s
50. ¢lenom ZJF nepostredni uporabnik prevzema obveznosti v breme proracuna s pisno pogodbo. Obcina,
ki za KS vodi racunovodstvo in placuje racune, pred placilom ra¢unov za dobavljeno blago oziroma
opravljene storitve ni mogla preveriti in potrditi pravnega temelja in visine obveznosti, ki so izhajale iz
racunov, kot to doloca 54. ¢len ZJF, saj obveznosti niso bile prevzete na podlagi narocilnic. Iz navedenega
izhaja, da obcina nad poslovanjem KS v delu, ki se nanasa na porabo sredstev za reprezentanco, ni
zagotovila nadzora, kot ga doloc¢a 2. toc¢ka prvega odstavka 71. ¢lena ZJF.

224.1.g KS so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 za narocilo blaga in storitev med drugim izdale
narodilnice, in sicer:

« KS Milinse - Kolovrat:

- ponudnici MRCUN URSKA S.P. brez navedene vrednosti 24. 12. 2014, storitev pa je bila
opravljena 18. 12. 2014 (izplacano 75 EUR);

- ponudniku VRACEVIC MATE] S.P. PIZZERIJA CEBELICA brez navedene vrednost
25. 5. 2017, storitev pa je bila opravljena 21. 5. 2017 (izplacano 50 EUR);

- ponudnici ALENKA SMRKOL]J brez navedene vrednosti 31. 5. 2017, storitev pa je bila opravljena
21.5.2017 (izplacano 480 EUR);

e KS Podkum:

- ponudniku Farme Ihan - MPR d.o.o. brez navedene vrednosti 9. 10. 2015, blago pa je bilo
dobavljeno 15. 9. 2015 (izplacano 251 EUR);

«  KS Sentlambert:

- ponudniku MERCATOR, d.d. brez navedene vrednosti 8. 9. 2016, blago pa je bilo dobavljeno
10. 8. 2016 (izplacano 107 EUR).

KS so ponudnikom narocilnice za nakup blaga in storitev, na podlagi katerih je bilo v obdobju od
leta 2015 do leta 2017 izplacano skupaj 963 EUR, izdale po Ze izvedenih nakupih blaga oziroma
opravljenih storitvah, kar ni bilo v skladu s 142. ¢lenom pravilnika o postopkih. 1z navedenega izhaja, da
obcina, ki za KS vodi ra¢unovodstvo, nad poslovanjem KS v delu, ki se nanasa na porabo sredstev za
reprezentanco, ni zagotovila nadzora, kot ga doloca 2. tocka prvega odstavka 71. clena ZJF.

Odhodki za pogostitve, ki niso nastali zaradi sodelovanja 3 drugimi fizicnimi in pravnimi osebami

2241.h 'V realiziranih financnih nacrtih KS za leta 2015, 2016 in 2017 so med odhodki za
reprezentanco izkazani tudi odhodki za pogostitve v skupnem znesku 2.691 EUR, ki se nanasajo na
pogostitve ¢lanov sveta KS ob razli¢nih priloznostih, in sicer:

« KS Cemsenik v znesku 180 EUR;

*  KS Franc Far¢nik v skupnem znesku 253 EUR;
K8 Izlake v znesku 7 EUR;

*  KS Joze Marn v skupnem znesku 314 EUR,;

+ KS Kisovec - Loke v skupnem znesku 258 EUR,;
+  KS Kotredez v skupnem znesku 593 EUR,;

*  KS Podkum v znesku 120 EUR;
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+  KS Rudnik - Toplice v skupnem znesku 509 EUR in
« KS Tirna v skupnem znesku 457 EUR.

Med odhodke za reprezentanco lahko uvrs¢amo le tiste odhodke, pri katerih ze iz njihove vsebine izhaja,
da so nastali zaradi izvajanja nalog KS kot posledica sodelovanja KS z zunanjimi partnerji. KS so del
obdine v teritorialnem, funkcionalnem, organizacijskem, premozenjsko-finan¢nem in pravnem smislu, zato
clanov svetov KS ne moremo opredeliti kot zunanjih partnerjev KS oziroma obcine. Ker so KS sredstva
prorac¢una obcine oziroma KS v skupnem znesku 2.691 EUR porabile za namen, ki ni potreben za
delovanje KS oziroma izvajanje nalog KS, temvec za pogostitve ¢lanov sveta KS, poraba teh sredstev ni v
skladu z drugim odstavkom 2. ¢lena in s 7. ¢clenom ZJF. Obcina je dopustila, da so KS sredstva porabljale
za namene, ki niso potrebni za delovanje KS oziroma izvajanje nalog KS, kar kaze na to, da obcina, ki za
KS vodi racunovodstvo, nad poslovanjem KS v delu, ki se nanasa na porabo sredstev za reprezentanco, ni
zagotovila nadzora, kot ga doloca 2. tocka prvega odstavka 71. ¢lena ZJF.

22411  Obcina, ki za KS vodi racunovodstvo in placuje racune, je v letu 2016 racun ponudnika
ULE JOZE S.P. v znesku 150 EUR v imenu in za raun KS Kotredez placala z zamudo (43 dni po
prejemu), kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena ZIPRS1617.

2.2.4.2 PriloZnostna darila

V realiziranih finan¢nih nacrtih KS Podkum za leto 2017 so med odhodki za reprezentanco izkazani tudi
odhodki za nakup daril starej$im ob jubileju v skupnem znesku 42 EUR.

Odhodke za nakup daril za navedeni namen lahko glede na vsebino oziroma namen porabe sredstev
uvrstimo med odhodke za reprezentanco.

2.242a Obdina je v letu 2017 za KS Sentlambert placala racuna ponudnika MERCATOR, d.d.
v skupnem znesku 64 EUR za dobavljeno blago, ki ni bilo naroc¢eno z narocilnico, kot to doloca
50. ¢len ZJF. Obcina, ki za KS vodi racunovodstvo in v imenu in za racun KS placuje racune, pred
placilom racunov za dobavljeno blago ni mogla preveriti in potrditi pravnega temelja in visine obveznosti,
ki so izhajale iz racunov, kot to doloca 54. ¢len ZJF, saj obveznosti niso bile prevzete na podlagi
narocilnic. Iz navedenega izhaja, da ob¢ina nad poslovanjem KS v delu, ki se nanasa na porabo sredstev za
reprezentanco, ni zagotovila nadzora, kot ga doloca 2. tocka prvega odstavka 71. ¢lena ZJF.

2242b V realiziranem finanénem naértu KS Sentlambert za leto 2017 so med odhodki za
reprezentanco izkazani tudi odhodki za nakup blaga za obdaritev izzrebanca nagradne krizanke v znesku
64 EUR, v realiziranem financnem nacrtu KS Podkum za leto 2017 pa tudi odhodki za nakup blaga za
delavca, ki ureja okolico pokopalisca, v skupnem znesku 547 EUR.

Iz predlozene dokumentacije izhaja, da glede na namen oziroma vsebino odhodki v znesku 611 EUR ne
predstavljajo odhodkov za reprezentanco, zato ne bi smeli biti izkazani med odhodki za reprezentanco na
podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco, ampak bi jih morale KS in posledi¢cno® tudi obcina v
zaklju¢nem racunu proracuna obcine, upostevajo¢ namen oziroma vsebino odhodka, izkazati na drugem

4 Tako kot opomba 58.
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vsebinsko bolj ustreznem podkontu®s podskupine kontov 402 —Izdatki za blago in storitve, saj sicer
sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih posamezna KS dejansko porabi za reprezentanco, ni
ustrezna. Napacno izkazovanje tekocih odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov ob¢ine,
vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

2.2.4.3 Drugo

22432 V realiziranem finanénem nacrtu KS Cemsenik za leto 2017 so med odhodki za reprezentanco
izkazani tudi odhodki za nakup potros$nega materiala za materinski dan v skupnem znesku 107 EUR.

Iz predlozene dokumentacije izhaja, da KS Cemsenik ni bila organizatorica navedenega dogodka, temveé
ga je organizirala druga pravna oseba, kar po vsebini za KS in posledi¢no za obc¢ino® predstavlja tekoci
transfer in ne tekoci odhodek. Glede na namen oziroma vsebino odhodki v skupnem znesku 107 EUR ne
predstavljajo odhodkov za reprezentanco, zato ne bi smeli biti izkazani med odhodki za reprezentanco na
podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco konta skupine 40 — Teko¢i odhodki, ampak bi jih morala KS
in posledi¢no tudi ob¢ina v zakljuénem racunu prorac¢una obcine, upostevajo¢ namen oziroma vsebino
odhodka, izkazati na ustreznem podkontu konta skupine 41 — Tekoci transferi, na podlagi predhodno
izvedenega ustreznega postopka za dodelitev sredstev. Sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih KS
dejansko porabi za reprezentanco, zato ni ustrezna. Napacno izkazovanje tekocih odhodkov ne vpliva na
skupni obseg izkazanih odhodkov ob¢ine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

2.243b  KS Cemseniks’ je v letu 2017 za narocilo blaga med drugim ponudniku ARH ANDRE]J s. p.
29. 3. 2017 izdala narodilnico brez navedene vrednosti (na podlagi katere je bilo izplacano 65 EUR), blago
pa je bilo dobavljeno od 23. 3. 2017 do 29. 3. 2017. KS Cemsenik je izdala narocilnico po e izvedenih
nakupih blaga, kar ni bilo v skladu s 142. ¢lenom pravilnika o postopkih. 1z navedenega izhaja, da obcina,
ki za KS vodi racunovodstvo in v imenu in za racun KS placuje racune, nad poslovanjem KS v delu, ki se
nanasa na porabo sredstev za reprezentanco, ni zagotovila nadzora, kot ga doloca 2. tocka prvega odstavka
71. ¢lena ZJF.

2.3 Uporaba sluzbenih placilnih kartic

2.3.1 Sluzbene placilne kartice za dobavo blaga na bencinskih servisih

Odhodki, placani s sluzbenima plac¢ilnima karticama za dobavo blaga na bencinskih servisih, so v
letih 2015, 2016, 2017 izkazani v skupnem znesku 13.442 EUR.

Zupan je v letu 2010 sprejel pravilnik o uporabi poslovnih kartic Magna, ki med drugim ureja tudi pravila
glede uporabe sluzbene placilne kartice za nakup goriva in drugega materiala za vozila na prodajnih mestih
druzbe Petrol (1. ¢len). V pravilniku o uporabi poslovnih kartic Magna je med drugim doloc¢eno, da obcina
za placilo stroskov goriva za uporabo sluzbenega vozila zagotovi poslovno kartico za vsako vozilo posebej
(16. ¢len), do uporabe sluzbenih vozil pa so upraviceni zupan, podzupan, delavci ob¢inske uprave, ¢lani
OS in njegovih delovnih teles, ¢lani nadzornega odbora in delavci javnih zavodov (5. ¢len).

% Tako kot opomba 45.
% Tako kot opomba 58.

67 Obé¢ina je v letu 2017 za KS Cemsenik placevala ra¢une in vodila racunovodstvo.
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Ob¢ina je imela na dan 31. 12. 2017 veljavni 2 sluzbeni placilni kartici za dobavo blaga na bencinskih
servisih, pridobljenih na podlagi Pogodbe za uporabo Petrolovih placilnih kartic M, $t. 14142, sklenjene
11. 10. 2001 med ob¢ino in druzbo Petrol.

Na sliki 11 so prikazani odhodki, placani s sluzbenima placilnima karticama za dobavo blaga na bencinskih
servisih, v obdobju od leta 2015 do leta 2017 po namenih porabe.

Slika 11: Odhodki, placani s sluzbenima placilnima karticama za dobavo blaga na bencinskih servisih,
v obdobju od leta 2015 do leta 2017 po namenih porabe

209 EUR (1,6 %)

1.020 EUR

B gorivo
H avtocestne vinjete

m izdelki za nego in
vzdrzevanje vozil

Viri: kartice izbranih podkontov za leta 2015, 2016 in 2017.

S slike 11 izhaja, da najvedji delez odhodkov, placanih s sluzbenima placilnima karticama za dobavo blaga
na bencinskih servisih, predstavljajo odhodki za nakup goriva (90,8 %), manjsi delez pa predstavljajo
odhodki za nakup avtocestnih vinjet in odhodki za nakup izdelkov za nego in vzdrzevanje vozil
(skupaj 9,2 %0).

Sluzbeni placilni kartici za dobavo blaga na bencinskih servisih so uporabljali zaposleni v obcinski upravi,
sredstva proracuna pa so se v letih 2015, 2016 in 2017 porabljala za nakup blaga na bencinskih servisih, in
sicer za nakup goriva za prevozna sredstva, izdelkov za nego in vzdrzevanje prevoznih sredstev ter za
nakup avtocestnih vinjet.

23.1.a  Obdina je v letth 2015, 2016 in 2017 s sluzbenima placilnima karticama za dobavo blaga na
bencinskih servisih druzbi Petrol placala skupaj 13.442 EUR, od tega 4.332 EUR za 70 dobav v letu 2015,
4.227 EUR za 74 dobav v letu 2016 in 4.883 EUR za 78 dobav v letu 2017.
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Ob¢ina je v letih 2015, 2016 in 2017 placala rac¢une v skupnem znesku 11.173 EUR, za katere pa nima
ustreznih dokazil (potrdil o placilu s sluzbeno placilno kartico oziroma dobavnic) o opravljenih
posameznih nakupih®, na podlagi katerih bi bilo mogoce preveriti upravi¢enost zaracunanih nakupov
goriva za prevozna sredstva, izdelkov za nego in vzdrzevanje prevoznih sredstev ter vinjet. Navedeno
ravnanje je v neskladju z drugim odstavkom 54. ¢lena ZJF, ki doloca, da je treba pravni temelj in visino
obveznosti, ki izhajata iz verodostojne knjigovodske listine, pred izplac¢ilom preveriti in pisno potrditi.

2.3.1b  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozatjamo na napa¢no izkazovanje
odhodkov za nakup avtocestnih vinjet v letth 2015 in 2017 v skupnem znesku 140 EUR. Ob¢ina je
izplacana sredstva druzbi Petrol za nakup avtocestnih vinjet v letu 2015 v znesku 110 EUR in v letu 2017
v znesku 30 EUR izkazala na podkontu 402300 — Goriva in maziva za prevozna sredstva namesto na
podkontu 402306 — Stroski nakupa vinjet in urbane. Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. ¢clenom PEKN.
Napacno izkazovanje tekocih odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov ob¢ine, vpliva pa
na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

2.4 Druga podrocja poslovanja

2.4.1 Imenovanje podZupana

24.1a  V prvem odstavku 33.a ¢lena ZLS je dolo¢eno, da ima ob¢ina najmanj 1 podZzupana in da zupan
imenuje podzupana izmed clanov OS.

Obcina v letih 2015, 2016 in 2017 ni imela podZzupana, saj ga zupan ni imenoval, kar je v neskladju s
prvim odstavkom 33.a ¢lena ZLS.

Pojasnilo obiine
Odlolitev o izborn podéupana se sprejema s soglasjem clanov OS, vendar pa soglasje s dani OS ni bilo dosegeno, ato Zupan
ni imenoval podZupana.

ZLS ne doloca izjeme, ko zupanu ne bi bilo treba imenovati podzupana, vsekakor pa soglasje ¢lanov OS
ne more biti razlog, da Zupan ne imenuje podzupana, saj je imenovanje podzupana v izkljucni pristojnosti
zupana, ki samostojno doloci obseg nalog, ki jih izvaja podzupan.

Ukrep obiine
Zupan je 15. 7. 2020 imenoval” podiupana in dolodsl, da podupan opravija funkcijo nepoklicno od 1. 8. 2020 dalje.

08 Za 39 dobav v letu 2017 v skupnem znesku 2.269 EUR obcina razpolaga z ustreznimi dokazili (dobavnicami).

0 Sklep o imenovanju podzupana Obcine Zagotje ob Savi, $t. 032-4/2020.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obdne Zagorje ob Savi v delu, ki se nanasa na delovanje obcinskega

sveta, sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, v letih 2015, 2016 in 2017.

Munenje s pridrkon

Ugotovili smo, da Ob¢ina Zagorje ob Savi pri poslovanju v delu, ki se nanasa na delovanje obcinskega

sveta, sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, v letih 2015, 2016 in 2017 ni

poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

3 ¢lanom obcinskega sveta je izplacala prevec sejnin (izplacano v skupnem znesku 218 EUR prevec),
1 ¢lanu obcinskega sveta je izplacala prenizko sejnino; 1 ¢lanu obcinskega sveta in 1 ¢lanu delovnega
telesa, ki ni ¢lan obcinskega sveta, sejnine ni izplacala; navedena ravnanja so v neskladju s Pravilnikom
o placah, sejninah in drugih prejemkih funkcionarjev Obcine Zagotje ob Savi, ¢lanov delovnih teles
obcinskega sveta, ¢lanov obcasnih delovnih teles, ¢lanov drugih organov obcine in predsednikov
krajevnih skupnosti — tocki 2.1.2.1.a in 2.1.2.2.a;

avtorsko pogodbo je sklenila po Ze opravljeni storitvi (v letu 2015 izplacano 475 EUR); narocilnice za
gostinske storitve in nakup blaga je izdala po Ze opravljenih storitvah oziroma dobavah blaga
(v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izplacano skupaj 683 EUR); navedena ravnanja so v neskladju s
Pravilnikom o postopkih za izvrsevanje proracuna Republike Slovenije — toc¢ki 2.1.3.b in 2.2.3.1.b;

v Pravilniku o porabi sredstev reprezentance in porabi sredstev za nakup protokolarnih daril
Obcine Zagorje ob Savi je dolocila namene, za katere se lahko porabljajo sredstva za reprezentanco, ki
nimajo podlage v veljavnih predpisih, pti tem pa tudi ni omejila oziroma dolocila visine sredstev, ki se
lahko porabijo za posamezen namen, in ni opredelila nacina spremljanja porabe teh sredstev; placala je
racune v skupnem znesku 10.378 EUR za opravljene storitve oziroma nakup blaga, ki glede na namen
niso potrebni za delovanje obcine; ni zagotovila nadzora nad poslovanjem krajevnih skupnosti v delu,
ki se nanasa na porabo sredstev za reprezentanco; ker ni pridobila ustreznih dokazil (potrdil oziroma
dobavnic), pred placilom ra¢unov ni mogla preveriti pravnega temelja in visine obveznosti, ki izhajata
iz verodostojne knjigovodske listine; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih financah
— tocke 2.2.1.a, 2.2.1b, 2.1.3.a, 223.1.a, 223.1.f, 2.23.1.g, 2.2.4.a, 22416, 22.4.1.g, 2.2.4.1.h,
2.242.a,2243bin 2.3.1.a;

2 racuna, ki se nanas$ata na krajevni skupnosti, je placala v roku, ki je daljsi od 30 dni; racun, ki se
nanasa na krajevno skupnost, pa je placala pred zapadlostjo; navedena ravnanja so bila v neskladju z
Zakonom o izvrevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 — tocke 2.2.4.1.d,
2241.ein2.2.4.1.1

Poleg tega nismo pridobili ustreznih in zadostnih revizijskih dokazov, da je obcina kupljeno blago za

pogostitve na delovnih sestankih Zupana in zaposlenih v ob¢inski upravi dejansko porabila le za pogostitve

na delovnih sestankih z zunanjimi partnerji, ne pa tudi za pogostitve ¢lanov organov obcine in zaposlenih
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v obcinski upravi ter da je obc¢ina kupljeno blago za namen priloznostnih daril dejansko porabila le za
obdaritev poslovnih partnerjev, ne pa tudi ¢lanov organov obcine in zaposlenih v obcinski upravi, zaradi
cesar nismo mogli potrditi, da so bila sredstva proracuna porabljena za izvajanje funkcij ob¢ine v smislu,
kot to zahtevata drugi odstavek 2. c¢lena in 7. ¢len Zakona o javnih financah, torej za naloge obcine
skladno z veljavnimi predpisi in v visini, ki je za to potrebna — tocki 2.2.3.1.e in 2.2.3.2.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v delu, ki se nanasa na delovanje
obcinskega sveta, sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, v letih 2015, 2016
in 2017, ki jih navajamo v drugem odstavku tega mnenja, in moznega uc¢inka negotovosti, navedenega v
tretjem odstavku tega mnenja, menimo, da je Obcina Zagorje ob Savi v vseh pomembnih pogledih
poslovala v skladu s predpisi.
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4. PRIPOROCILA

Oblini Zagorje ob Savi priporocamo, naj:

+ v finanénem nacrtu obcinskega sveta nacrtuje in izkaze le tiste odhodke, ki se nanasajo oziroma so
dejansko povezani z delovanjem obcinskega sveta kot enega izmed organov obcine;

+ vedjo pozornost nameni pravilnemu izkazovanju odhodkov glede na njthovo vsebino oziroma
ekonomski namen;

«  vedjo pozornost nameni izvajanju nadzora nad poslovanjem krajevnih skupnosti v delu, ki se nanasa
na porabo sredstev za reprezentanco.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obcini Zagorje ob Savi, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.
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