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Povzetek

Racunsko sodisce je revidiralo pravilnost posiovanja Obiine Segana v delu, ki se nanasa na delovanje obiinskega sveta,
sredstva a reprezentanco in uporabo slugbenih placilnib kartic, v letih 2015, 2016 in 2017. Cilj revizije je bil izrek
mnenja o pravilnosti poslovanja Obcine Sezana v delu, ki se nanasa na delovanje obcinskega sveta,
sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, v letih 2015, 2016 in 2017.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja Obcine Sezana v delu, ki se nanasa na delovanje obcinskega

sveta, sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, v letth 2015, 2016 in 2017 izreklo

mmenje s pridrifon, ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

3 ¢lanom obcinskega sveta je izplacala prenizko sejnino za delo, ki so ga opravili kot ¢lani obc¢inskega
sveta; z izplacili sejnin 8 ¢lanom obcinskega sveta v letu 2016 je presegla zakonsko doloc¢eno mejo
izplacil posameznemu ¢lanu obcinskega sveta; 18 ¢lanom delovnih teles obcinskega sveta, ki niso ¢lani
obcinskega sveta, je izplacala prenizko sejnino za podpredsedovanje oziroma clanstvo na rednih oziroma
dopisnih sejah delovnih teles obcinskega sveta; 5 ¢lanom obcinskega sveta in ¢lanu delovnega telesa
obcinskega sveta, ki ni ¢lan obc¢inskega sveta, povracil stroskov sluzbenih potovanj ni izplacala v roku;
sredstva proracuna je porabljala tudi za reprezentanco, ni pa dolocila namenov, za katere se lahko
porabljajo sredstva, ki jih je v proracunu nacrtovala za reprezentanco, ni omejila oziroma dolocila
visine sredstev, ki se lahko porabijo za posamezen namen, in ni opredelila nac¢ina spremljanja porabe
teh sredstev; ponudnikom blaga in izvajalcem storitev za dobavljeno blago oziroma opravljene storitve
ni izdala narocilnic (v letih 2015 in 2016 plac¢ano v skupnem znesku 1.382 EUR); ponudnikom blaga
in storitev je za dobavljeno blago oziroma opravljene storitve izdala narodilnice, ki niso vsebinsko
popolne; placala je racune v skupnem znesku 6.636 EUR za opravljene storitve oziroma nakupe blaga,
ki glede na namen niso potrebni za delovanje obcine; ni zagotovila nadzora nad poslovanjem
krajevnih skupnosti v delu, ki se nanasa na porabo sredstev za reprezentanco, in v delu, ki se nanasa
na porabo sredstev, placanih s sluzbenimi placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih servisih;
ker ni pridobila ustreznih dokazil (potrdil oziroma dobavnic), pred plac¢ilom ra¢unov ni mogla
preveriti pravnega temelja in viSine obveznosti, ki izhajata iz verodostojne knjigovodske listine;
sredstva proracuna je porabljala za razlicne namene, ki jih je placala s poslovno kartico Activa-
MasterCard, ni pa opredelila, kdo je lahko njen uporabnik, nacina uporabe in za katere namene se
lahko uporablja, ni dolocila omejitev porabe in ni opredelila nacina spremljanja porabe sredstev,
placanih s poslovno kartico;

47 racunov obcine in 2 racuna, ki se nanasata na krajevne skupnosti, je placala po zapadlosti;
10 narocilnic za gostinske storitve oziroma za nakup blaga je izdala po ze opravljenih storitvah
oziroma dobavah blaga (v letih 2015 in 2016 izplacano 3.027 EUR).

Poleg tega racunsko sodisce v reviziji ni pridobilo ustreznih in zadostnih revizijskih dokazov, da je ob¢ina

kupljeno blago za pogostitve na delovnih sestankih Zupana in zaposlenih v obcinski upravi dejansko

porabila le za pogostitve na delovnih sestankih z zunanjimi partnerji, ne pa tudi za pogostitve clanov
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organov obcine in zaposlenih v obcinski upravi ter da je obcina kupljeno blago za namen priloznostnih
daril oziroma za namen promocije ob¢ine dejansko porabila le za obdaritev poslovnih partnerjev, ne pa
tudi ¢lanov organov obdine in zaposlenih v obcinski upravi, zaradi ¢esar ni moglo potrditi, da so bila
sredstva proracuna porabljena za izvajanje funkcij obc¢ine v smislu, kot to zahtevata drugi odstavek 2. ¢lena
in 7. ¢len Zakona o javnih financah, torej za naloge obcine skladno z veljavnimi predpisi in v visini, ki je za

to potrebna.

Racunsko sodisce je Obcini Sezana podalo priporodila za izboljsanje poslovanja, ni pa zahtevalo predlozitve
odzivnega porocila, saj je ob¢ina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, sprejela ustrezne
popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti.
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1. UvOoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obcine Sezana (v nadaljevanju: obcina) v delu, ki se nanasa na
delovanje obcinskega sveta (v nadaljevanju: OS), sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih
kartic, v letih 2015, 2016 in 2017 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! in Poslovnika
Racunskega sodisca Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije’ je bil izdan 24.10.2017 in
spremenjen* 20. 3. 2018.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij®. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja obcine v
delu, ki se nanasa na delovanje OS, sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, v
letih 2015, 2016 in 2017. Izbrani postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti.
Pri ocenjevanju teh tveganj smo proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti
poslovanja, da bi dolo¢ili okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o
uspesnosti notranjega kontroliranja obcine. Revizijo smo nacértovali in izvedli tako, da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v delu, ki se nanasa na
delovanje OS, sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, v letih 2015, 2016 in 2017.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na delovanje OS, sredstva za reprezentanco
in uporabo sluzbenih placilnih kartic. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela poslovanja ob¢ine,
je od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v delu, ki se nanasa na delovanje OS,
sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, v letih 2015, 2016 in 2017.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti poslovanja ob¢ine v delu, ki se nanasa na delovanje OS, sredstva za
reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, ugotovili nesmotrno ravnanje, smo to predstavili v
porocilu, vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

I Uradni list RS, §. 11/01 in 109/12.
2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St. 324-28/2017/3.

4+ St. 324-28/2017/7.

5 Uradni list RS, §t. 43/13.
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Podlago za revidiranje so predstavljali proracuni in zakljucni racuni proracuna obcine za leta 2015, 2016
in 2017.

Revizije z enakim predmetom smo socasno izvedli $e v 5 obcinah®. Za vse navedene revizije so izdana

loc¢ena revizijska porocila.

1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Splosni podatki o velikosti in organih obcine ter o obcinski upravi in skupnih odhodkih obéine so
prikazani v tabeli 1 in tabeli 2.

Tabela 1: Splosni podatki o velikosti in organih ob¢ine

Stevilo prebivalcev? 12.629
Ustanovitev 1994

Organi obcine na dan 31. 12. 2017:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan? 2 (nepoklicno opravljanje funkcije)

« OS 20 clanov

+ nadzorni odbor? 5 clanov

Opombe: U Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: https://pxweb.stat.si/SiStatDb/pxweb/sl/10_Dem_soc/10_Dem_soc__05_prebivalstvo__50
_05V10_osebe_stalno_prebivalisce/05V1006S.px/table/tableViewLayout2/], stanje na dan 1. 1. 2018;
7.10. 2019.

2 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS, §t. 94/07 —
uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF in 14/15 — ZUUJFO) ni organ
obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.

%V nadaljevanju: NO.

¢ Ob¢ina Jesenice, Obc¢ina Kamnik, Ob¢ina Kr$ko, Obcina Radovljica in Ob¢ina Zagotje ob Savi.
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Tabela 2: Podatki o ob¢inski upravi in skupnih odhodkih ob¢ine

Leto
2015 2016 2017
Obcinska uprava:
« sistemizirana delovna mesta 521 422 469
»  zasedena delovna mesta 419 379 399
Odhodki ob¢ine, v EUR 14.254.0429 12.216.2377 13.978.5239

Opombe:

2

3)
4
5)
7

8)

Vkljuceno je tudi 7 sistemiziranih delovnih mest v Medobcinskem inspektoratu in redarstvu obcin:
Divaca, Hrpelje - Kozina, Komen in Sezana (v nadaljevanju: MIR) in 2 sistemizirani delovni mesti v
Medob¢inski notranji revizijski sluzbi obcin: Divaca, Hrpelje - Kozina, Komen in Sezana
(v nadaljevanju: MNRS).

Vkljuceno je tudi 7 sistemiziranih delovnih mest v MIR in 2 sistemizirani delovni mesti v MNRS; na
podlagi Odloka o ukinitvi Medobcinske notranje revizijske sluzbe — organa skupne obcinske uprave
obcin Divaéa, Hrpelje - Kozina, Komen in Sezana (Uradni list RS, $t. 51/16) je z dnem 31. 12. 2016
MNRS prenehala delovati.

Vklju¢eno je tudi 8 sistemiziranih delovnih mest v MIR in delovno mesto pripravnika (izven
sistemizacije).

Vkljucena so tudi 4 zasedena delovna mesta v MIR in 1 zasedeno delovno mesto v MNRS.

Vkljuceno je tudi 6 zasedenih delovnih mest v MIR.

Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Sezana za leto 2015 (v nadaljevanju: zakljuéni racun proracuna
obcine za leto 2015; Uradni list RS, st. 31/16).

Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Sezana za leto 2016 (v nadaljevanju: zakljuéni racun proracuna
obcine za leto 2016Uradni list RS, §t. 24/17).

Zakljucni racun proracuna Obcine Sezana za leto 2017 (v nadaljevanju: zaklju¢ni racun proracuna
obcine za leto 2017; Uradni list RS, §t. 32/18).

Obcina je na dan 31. 12. 2017 imela 12 krajevnih skupnosti (v nadaljevanju: KS), ki so pravne osebe’. Bila

je ustanoviteljica 6 javnih zavodov in soustanoviteljica 5 javnih zavodov, javnega podjetja ter gospodarske

druzbes, v kateri ima prevladujo¢ vpliv na upravljanje®.

1.2.2 Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih

Informacije o sprejetih proracunskih dokumentih za leta 2015, 2016 in 2017 so predstavljene v tabeli 3.

7 KS Avber, KS Dane pri Sezani, KS Dutovlje, KS Kazlje, KS Lokev, KS Pliskovica, KS Povir, KS Sezana,
KS Stjak, KS Stotje, KS Tomaj in KS Vrabée.
8 INKUBATOR d. o. o. Sezana.

9 Ob¢ina je 97,7-odstotna lastnica gospodarske druzbe.
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Proracunski dokument Sprejeto Objavljeno v
Uradnem listu RS, §t.

Leto 2015

Sklep o zacasnem financiranju Ob¢éine Sezana 27.11. 2014 88/14

v obdobju januar—marec 2015

Odlok o prora¢unu Ob¢ine Sezana za leto 2015 5.3.2015 17/15

Zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2015 21. 4. 2016 31/16

Leto 2016

Odlok o prora¢unu Ob¢ine Sezana za leto 2016 17.12. 2015 101/15

Odlok o rebalansu — 1 proracuna Ob¢cine Sezana 19. 5. 2016 36/16

za leto 2016

Odlok o dopolnitvi Odloka o proracunu 30. 6. 2016 49/16

Obcine Sezana za leto 2016

Zakljuéni racun proracuna obcine za leto 2016 20. 4. 2017 24/17

Leto 2017

Odlok o prora¢unu Ob¢ine Sezana za leto 2017 17.12. 2015 1/16

Odlok o spremembah — 1 odloka o prorac¢unu 19. 5. 2016 36/16

Obcine Sezana za leto 2017

Odlok o rebalansu — 1 prora¢una Ob¢ine Sezana za 29. 6. 2017 35/17

leto 2017

Zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2017 24. 4. 2018 32/18

1.2.3 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,

delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije sta bili odgovorni osebi:

«  Davorin Terc¢on, Zupan obcine, do 19. 12. 2018 in

«  David Skabar, Zupan ob¢ine, od 20. 12. 2018.

11



12

OBCINA SEZANA | Revigijsko porocilo

1.3 Predstavitev predmeta revizije

Obc¢ina lahko skladno z drugim odstavkom 2. ¢lena Zakona o javnih financah!® (v nadaljevanju: ZJF)
sredstva proracuna uporablja le za financiranje funkcij obcinskih organov, za izvajanje njihovih nalog in za
druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakonom ali ob¢inskimi predpisi, ter v visini, ki je nujna za
delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov. V 7. ¢lenu ZJF pa je doloceno, da se sredstva
proracuna uporabljajo za namene, ki so doloceni z zakoni oziroma ob¢inskimi odloki ter drugimi predpisi.

V skladu z 21. ¢lenom ZLS obcina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev samostojno opravlja
lokalne zadeve javnega pomena, ki jih doloci s splosnim aktom ob¢ine ali so dolocene z zakoni.

Delovanje OS

Clani OS so ob¢inski funkcionarji (prvi odstavek 34.a ¢lena ZLS) in jim, razen podzupanu, pripada sejnina
za udelezbo na seji OS ali seji delovnega telesa OS. Letni znesek sejnin, vkljuéno s sejninami za seje
delovnih teles OS, ki se izplac¢a posameznemu clanu OS, ne sme presegati 7,5 % place Zupana. Pri tem se
ne uposteva dodatek za delovno dobo (Sesti odstavek 34.a clena ZLS). OS s svojim aktom doloc¢i merila za
izplacilo sejnin za ¢lane OS, ¢lane delovnih teles OS in ¢lane drugih obcinskih organov (sedmi odstavek
34.a clena ZLS). Podzupan je sicer ¢lan OS, vendar za svoje delo ne dobi sejnine, ampak placilo za
opravljanje funkcije v obliki place (peti odstavek 34.a ¢lena ZLS)!1.

ZLS je v cetrtem odstavku 35. clena'? dolocal, da strokovno in administrativno delo za potrebe OS
opravlja obcinska uprava. Izvajanju nalog OS je namenjeno tudi delovanje svetniskih skupin oziroma
samostojnih svetnikov, zato lahko ob¢ina v smislu 35. ¢lena ZLS del sredstev za delovanje OS nameni tudi
delovanju svetniskih skupin oziroma samostojnih svetnikov.

OS je v letu 2011 sprejel Pravilnik o placah, placilih za opravljanje funkcije — sejninah in drugih prejemkih
ob¢inskih funkcionarjev, ¢lanov delovnih teles obcinskega sveta ter ¢lanov drugih obdinskih organov ter
sejninah za clane svetov krajevnih skupnosti v Obcini Sezana®® (v nadaljevanju: pravilnik o placilih za
opravljanje funkcije iz leta 2011), ki je dolocal visino in nac¢in dolocanja placil, sejnin ter povracil,
nadomestil in drugih prejemkov za opravljanje funkcije oziroma dela obcinskih funkcionarjev, ¢lanov
delovnih teles OS, ¢lanov NO, ¢lanov svetov KS ter ¢lanov drugih organov, komisij, odborov in svetov,
imenovanih s sklepom OS oziroma zupana. V letu 2017 je OS sprejel nov Pravilnik o placah, placilih za
opravljanje funkcije — sejninah in drugih prejemkih obcinskih funkcionarjev, clanov delovnih teles
obcinskega sveta ter clanov drugih obcinskih organov ter sejninah za clane svetov krajevnih skupnosti v
Ob¢ini Sezana'* (v nadaljevanju: pravilnik o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2017).

S

Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preciséeno besedilo, 14/13 — popt., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617.

1 Odhodki za placo podZzupana po vsebini ne sodijo v finanéni nacrt proracunskega uporabnika OS.

N

7 uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije
COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodatstvo (Uradni list RS, $t. 61/20) dne 1. 5. 2020 je
dotedaniji Cetrti odstavek postal peti odstavek.

Uradni list RS, §t. 17/11 in 51/12.

4 Uradni list RS, §t. 59/17. V skladu z 18. ¢lenom pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2017, ki je zacel

©

veljati 28. 10. 2017, je prenchal veljati pravilnik o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2011.
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Obcina je s Sklepom o financiranju svetniskih skupin in samostojnih ¢lanov obcinskega sveta iz sredstev
proracuna Obcine Sezana'® (v nadaljevanju: sklep o financiranju svetniskih skupin in samostojnih ¢lanov OS)
dolocila svetniske skupine in samostojne ¢lane OS, ki se v mandatnem obdobju 2014-2018 financirajo iz
sredstev proracuna obcine, ter nacin njihovega financiranja. OS je za financiranje tistih svetniskih skupin,
ki jih sestavljajo ¢lani politicnih strank, ki so se predhodno s pisno izjavo opredelile za kritje materialnih
stroskov svoje svetniske skupine, in za delovanje drugih svetniskih skupin oziroma samostojnih ¢lanov OS
v mandatnem obdobju 2014-2018 sprejel sklepe o visini sredstev, ki se zagotovijo v ob¢inskem prorac¢unu
za financiranje svetniskih skupin oziroma samostojnih ¢lanov OS, in sicer za leta 2015, 2016'7 in 201718,

Sredstva ga reprezentanco

Predpisi s podro¢ja javnih financ in lokalne samouprave ne opredeljujejo, kaj so stroski reprezentance. 1z
poslovne prakse pa izhaja, da so stroski reprezentance tisti stroski, ki nastanejo zaradi sodelovanja z
drugimi fiziénimi in pravnimi osebami ob razlicnih dogodkih. Med tak$ne dogodke praviloma sodijo
pogostitve na uradnih in delovnih sestankih, kosilih in vecetjah, sprejemi, svecani obedi ter nakupi
priloznostnih daril.. TakSnemu razumevanju pojma reprezentanca sledi tudi Uredba o stroskih
reprezentance!, ki jo je sprejela Vlada Republike Slovenije (v nadaljevanju: vlada) in velja za drzavno
raven. Iz Uredbe med drugim izhaja, da so stroski reprezentance stroski, ki nastanejo v organu zaradi
sodelovanja s fizinimi in pravnimi osebami ob razlicnih dogodkih, in sicer pogostitev na uradnih in
delovnih sestankih, delovnih in uradnih zajtrkih, kosilih in vecerjah, sprejemov, svecanih obedov in
sprejemov, ki so del priprave in izvedbe protokolarnih dogodkov, pogostitev in kosil na strokovnih
seminarjih in konferencah, ki jih organizira organ, nakupa priloznostnih daril, ter drugi stroski
reprezentance po posebni in pisno obrazlozeni vnaprejsnji odlocitvi predstojnika organa.

Za potrebe davéne obravnave tovrstnih stroskov je stroske reprezentance, podobno kot Uredba o stroskih
reprezentance, opredelil tudi 31. ¢len Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb®, po katerem med
stroske reprezentance sodijo stroski za pogostitev, zabavo ter darila (z logotipom ali brez) ob poslovnih
stikih zavezanca s poslovnimi partnerji.

Obcina nima sprejetega akta, ki bi urejal porabo sredstev za reprezentanco.

Uporaba slusbenih placilnil kartic

Predpisi s podro¢ja javnih financ in lokalne samouprave ne urejajo poslovanja s sluzbenimi placilnimi
karticami.

Obcina nima sprejetega akta, ki bi urejal uporabo sluzbenih placilnih kartic.

15 Uradni list RS, §t. 19/15.

16 Sklep, $t. 032-2/2015-8 z dne 5. 3. 2015.

17 Sklep, $t. 032-9/2018-8 z dne 17. 12. 2015.

18 Sklep, $t. 032-10/2016-13 z dne 17. 11. 2016.

19 Uradni list RS, $t. 35/09 in 38/09 — popr.; velja za ministrstva, organe v sestavi ministrstev, upravne enote,
kabinet predsednika vlade, generalni sekretariat vlade in vladne sluzbe.

20 Uradni list RS, $t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12,
81/13,50/14,23/15,82/15,68/16 in 69/17.
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Obc¢ina je imela na dan 31. 12. 2017 veljavnih 5 sluzbenih placilnih kartic za dobavo blaga na bencinskih
servisih, od tega 1 pridobljeno na podlagi Pogodbe za uporabo Petrolovih placilnih kartic M, sklenjene
med ob¢ino in dobaviteljem PETROL d.d., Ljubljana (v nadaljevanju: druzba Petrol), in 4, pridobljene na
podlagi Pogodbe o poslovanju s karticami OMV ISTRABENZ s funkcijo ROUTEX , sklenjene med
ob¢ino in dobaviteljema OMV-International Services Ges.m.b.H. in OMV ISTRABENZ d.o.0?
(v nadaljevanju: druzba OMYV).

Obcina je imela na dan 31. 12. 2017 veljavno tudi sluzbeno poslovno kartico, pridobljeno na podlagi
Pogodbe o poslovanju s poslovno kartico Activa-MasterCard, sklenjene med obcino in Banko Koper, d. d.22
(v nadaljevanju: poslovna kartica Activa-MasterCard).

3 KS% so imele na dan 31. 12. 2017 veljavno vsaka po 1 sluzbeno placilno kartico za dobavo blaga na
bencinskih servisih, in sicer je bila 1 pridobljena na podlagi pogodbe, sklenjene z druzbo Petrol, 1 na
podlagi pogodbe, sklenjene z druzbo OMV, in 1 na podlagi vloge?* druzbi OMV.

1.3.1 Finan¢ni podatki

1.3.1.1  Delovanje obc¢inskega sveta

Odhodki za delovanje OS so v letth 2015, 2016 in 2017 izkazani v realiziranem financnem nacrtu
proracunskega uporabnika ob¢inski svet (v nadaljevanju: financni nacrt OS). Na sliki 1 so predstavljeni
odhodki, izkazani v realiziranem financnem nacrtu OS, za leta 2015, 2016 in 2017 ter odhodki, izkazani na
proracunskih postavkah 100502 — Svetniski klubi, 110001 — Dejavnost OS in 100901 — Racunalniska
oprema za potrebe OS (v nadaljevanju: odhodki, povezani z delovanjem OS)%, v letih 2015, 2016 in 2017.

2l Druzba OMV ISTRABENZ d.o.0. se je 3. 3. 2005 preimenovala v OMYV Slovenija, d.o.o.

22 BANKA KOPER, d.d. se je 16. 1. 2017 preimenovala v Banka Intesa Sanpaolo, d.d.

2 KS Dutovlje, KS Povir in KS SeZzana.

24 KS Sezana, vloga oddana dne 18. 3. 2015.

% Sejnine (podkonto 402905 — Sejnine in pripadajoca povracila stroskov) ter materialni stroski za delovanje OS in
svetniskih skupin (podkonti 402000 — Pisarniski material in storitve, 402099 — Drugi splosni material in storitve,
402009 — Izdatki za reprezentanco, 402515 — Tekoce vzdrzevanje strojne racunalniske opreme in 402600 —

Najemnine in zakupnine za poslovne objekte).
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Slika 1: Odhodki, izkazani v realiziranem financnem nacrtu OS, in odhodki, povezani z delovanjem OS,
v letih 2015, 2016 in 2017
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o (ON]

2 60.000

> B odhodki, povezani z

delovanjem OS

40.000
20.000
0

leto 2015 leto 2016 leto 2017

Viri: zaklju¢ni racuni proracunov obcine za leta 2015, 2016 in 2017 ter kartice izbranih podkontov za leta 2015, 2016
in 2017.

S slike 1 izhaja, da so bili odhodki, povezani z delovanjem OS, v obdobju od leta 2015 do leta 2017
najvecii v letu 2016, ko so znasali 65.408 EUR. V letu 2016 so bili odhodki, povezani z delovanjem OS, v
primerjavi z letom 2015 vedji za 5.795 EUR oziroma 9,7 %, v letu 2017 pa so bili v primerjavi z
letom 2015 manjsi za 3.352 EUR oziroma 5,6 %, v primerjavi z letom 2016 pa manjsi za 9.147 EUR
oziroma 14 %.

1.3.1.2  Sredstva za reprezentanco

Na sliki 2 so prikazani realizirani odhodki za reprezentanco v letih 2015, 2016 in 2017.
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Slika 2: Odhodki za reprezentanco v letih 2015, 2016 in 2017
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Viri: kartice podkonta 402009 — Izdatki za reprezentanco za leta 2015, 2016 in 2017 ter bruto bilance za leta 2015,
2016 in 2017.

Realizirani odhodki za reprezentanco so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 znasali 182.409 EUR. S
slike 2 izhaja, da so bili odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 najvedji v letu 2017,
ko so znasali 62.164 EUR. V letu 2016 so bili odhodki za reprezentanco v primetjavi z letom 2015 manjsi
za 2.057 BEUR oziroma 3,4 %, v letu 2017 pa so bili v primerjavi z letom 2015 vedji za 1.013 EUR oziroma
1,7 % in v primerjavi z letom 2016 vecji za 3.070 EUR oziroma 5,2 %.

1.3.1.3 Uporaba sluZbenih placilnih kartic

Na sliki 3 so prikazani realizirani odhodki, placani s sluzbenimi plac¢ilnimi karticami, v letih 2015, 2016 in 2017.

Slika 3: Odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami, v letih 2015, 2016 in 2017
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Viri: podatki ob¢ine, kartice podkontov 402300 — Goriva in maziva za prevozna sredstva in 402306 — Stroski
nakupa vinjet in urbane za leta 2015, 2016 in 2017, kartica podkonta 402399 — Drugi prevozni in transportni
stroski za leto 2016, ter bruto bilance za leta 2015, 2016 in 2017.
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Realizirani odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami, so v obdobju od leta 2015 do leta 2017
znasali 23.569 EUR. S slike 3 izhaja, da so bili odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami, v
obdobju od leta 2015 do leta 2017 najvedji v letu 2016, ko so znasali 9.735 EUR. V letu 2016 so bili
odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami, v primerjavi z letom 2015 vedji za 3.627 EUR oziroma
59,4 %, v letu 2017 pa so bili v primerjavi z letom 2015 vedji za 1.618 EUR oziroma 26,5 %, v primetjavi z
letom 2016 pa manjsi za 2.009 EUR oziroma 20,6 %.

1.4 ObrazloZitev revizije

Pravilnost poslovanja obcine v delu, ki se nanasa na delovanje OS, sredstva za reprezentanco in uporabo
sluzbenih placilnih kartic, v letih 2015, 2016 in 2017 smo revidirali tako, da smo v okviru podsegmenta:

o Delovanje OS preverili odhodke za sejnine za udelezbo na sejah OS ter na sejah delovnih teles OS2 ter
skupni letni znesek sejnin, ki se lahko izplac¢a posameznemu clanu OS in delovnih teles OS ter
izplacila za materialne stroske za delovanje OS in svetni$kih skupin oziroma samostojnih ¢lanov OS v
letih 2015, 2016 in 2017;

o Sredstva za repregentanco preverili odhodke za reprezentanco v letih 2015, 2016 in 2017 ter

o Uporaba slugbenib placilnib kartic v celoti preverili odhodke, placane s sluzbenimi placilnimi karticami, v
letih 2015, 2016 in 2017.

Preverjanje pravilnosti poslovanja obcine je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih
dogodkov s predpisi in akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splosni akti
obcine ter morebitni akti obcine, ki se nanasajo na delovanje OS, porabo sredstev za reprezentanco in
uporabo sluzbenih placilnih kartic, in so navedeni v revizijskih programih. V preveritev so bili vkljuceni
izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v letih 2015, 2016 in 2017, ter tudi izvedeni postopki
in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom 2015, a so vplivali na poslovanje obcine v letih 2015, 2016
in 2017. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v
zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je konéalo s preizkusenim
izplacilom, kaksno dejanje v neskladju s predpisi, smo preizkuseno izplacilo $teli za nepravilno.

2% Za leto 2015 seji OS v marcu in oktobru, za leto 2016 seji OS v aprilu in septembru za leto 2017 pa seji OS v
aprilu in oktobru ter seje delovnih teles OS, vezane na navedene seje OS v letih 2015, 2016 in 2017.

17
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2. UGOTOVITVE

2.1 Delovanje obcinskega sveta

Odhodki, povezani z delovanjem OS, so izkazani v bilanci prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
zakljunega racuna prorac¢una obcine za leto 2015 v skupnem znesku 59.613 EUR, kar predstavlja 0,4 %
vseh izkazanih odhodkov v BPO zaklju¢nega rac¢una proracuna obcine za leto 2015, v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2016 v skupnem znesku 65.408 EUR, kar predstavlja 0,5 % vseh
izkazanih odhodkov v BPO zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2016, in v BPO zaklju¢nega
ratuna proracuna obcine za leto 2017 v skupnem znesku 56.261 EUR, kar predstavlja 0,4 % vseh
izkazanih odhodkov v BPO zaklju¢nega ra¢una proracuna ob¢ine za leto 2017.

Na sliki 4 so prikazani realizirani odhodki, povezani z delovanjem OS, v letih 2015, 2016 in 2017, ki
vkljucujejo sejnine za udelezbo na sejah OS in delovnih teles OS?’ ter materialne stroske za delovanje OS
in svetniskih skupin oziroma samostojnih ¢lanov OS.

Slika 4: Odhodki, povezani z delovanjem OS, v letih 2015, 2016 in 2017
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Viri: zakljuéni racuni proracuna obcine za leta 2015, 2016 in 2017 ter kartice izbranih podkontov za leta 2015, 2016
in 2017.

27 VKkljucujejo tudi povracila stroskov, to je stroske prevoza na seje OS in delovnih teles OS.
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S slike 4 izhaja, da najvedji delez odhodkov, povezanih z delovanjem OS, predstavljajo odhodki za sejnine
za udelezbo na sejah OS in delovnih teles OS (82,9 % v letu 2015, 85,8 % v letu 2016 in 83,7 % v
letu 2017), ki so se v letu 2016 v primerjavi z letom 2015 povecali za 6.736 EUR oziroma 13,6 %, v
letu 2017 pa so se v primetjavi z letom 2015 zmanjsali za 2.315 EUR oziroma 4,7 %, v primetjavi z
letom 2016 pa zmanjsali za 9.051 EUR oziroma 16,1 %. Materialni stroski za delovanje OS in svetniskih
skupin so bili najvedji v letu 2015. V letu 2016 so se v primetjavi z letom 2015 zmanjsali za 941 EUR
oziroma 9,2 %, v letu 2017 pa so se v primerjavi z letom 2015 zmanjsali za 1.037 EUR oziroma 10,2 %,
v primerjavi z letom 2016 pa za 96 EUR oziroma za 1 %.

2.1.1 Financ¢ni nacrt proracunskega uporabnika obc¢inskega sveta

V skladu s 3. tocko prvega odstavka 3. ¢lena ZJF je financéni naért akt neposrednega uporabnika
proracuna, s katerim so predvideni njegovi prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki za
1 leto. V tretjem odstavku 10. ¢lena ZJF pa je doloceno, da posebni del proracuna sestavljajo financni
nacrti neposrednih uporabnikov. Enako je med drugim doloceno v tretjem odstavku 105. ¢lena Statuta
Obcine Sezana® (v nadaljevanju: statut iz leta 2015), smiselno enako pa je dolocal tudi stari Statut Obcine
Sezana® (v nadaljevanju: statut iz leta 2007) v 107. ¢lenu.

Zaradi neusklajenosti doloc¢b predpisov glede opredelitve neposrednih proracunskih uporabnikov v obéini
(ali so to tisti, ki jih doloca ZJF oziroma Pravilnik o dolocitvi neposrednih in posrednih uporabnikov
drzavnega in obdcinskih proracunov®, ali tisti, ki so navedeni na seznamu uporabnikov proracunov,
oziroma tisti, ki jih opredeljuje proracunski prirocnik za pripravo obcinskih proracunov, ki ga vsako leto
pripravi Ministrstvo za finance) se v reviziji nismo opredeljevali o tem, kdo so neposredni uporabniki
prorac¢una v ob¢ini (z vidika pravilnosti ravnanja ob¢in pri njihovi dolocitvi). Za potrebe revizije smo tako
pti opredelitvi neposrednih uporabnikov obcinskega proracuna izhajali iz organizacijske strukture obcine
in iz njene opredelitve, kateri neposredni proracunski uporabniki pripravijo financni nacrt, ki je vkljucen v
posebni del proracuna. Teh neposrednih uporabnikov obcinskega proracuna tudi nismo enacili z
neposrednimi prora¢unskimi uporabniki, ki so vpisani v register nepostednih in posrednih uporabnikov
drzavnega in obcinskih prora¢unov in imajo status prorac¢unskega uporabnika, za kar morajo izpolnjevati
dolocene pogoje.

Posebni del prorac¢una predstavlja vsebino porabe javnofinanénih sredstev v financ¢nih nacrtih posameznih
neposrednih proracunskih uporabnikov in vkljucuje odhodke po podrocjih proracunske porabe, glavnih
programih in podprogramih iz Pravilnika o programski klasifikaciji izdatkov obcinskih proracunov® ter
proracunskih postavkah, kontih in podkontih®.

28 Uradni list RS, $t. 88/15.

29 Uradni list RS, $t. 117/07. Statut iz leta 2007 je prenchal veljati 21. 11. 2015, ko je zacel veljati statut iz leta 2015.

30 Uradni list RS, §t. 46/03.

31 Uradni list RS, st. 57/05, 88/05 — popt., 138/06 in 108/08.

32V Proracunskem prirocniku za pripravo obcinskih proracunov za leto 2015, ki ga je Ministrstvo za finance
pripravilo oktobra 2014, in tudi v Proracunskem priro¢niku za pripravo proracunov ob¢in za leti 2016 in 2017, ki
ga je Ministrstvo za finance pripravilo oktobra 2015, je navedeno, da se finanéni naért neposrednega uporabnika
pripravi do ravni proracunske postavke; proracunska postavka je del podprograma, ki prikazuje celoto aktivnosti
ali projekta, ali del aktivnosti ali projekta, ali ekonomski namen porabe sredstev z delovnega podrocdja enega

neposrednega uporabnika.
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V prvem in tretjem odstavku 105. ¢lena statuta iz leta 2015 je doloceno, da proracun sestavljajo splosni,

posebni del, na¢rt razvojnih programov ter obrazlozitve. Posebni del prorac¢una sestavljajo financni nacrti

neposrednih uporabnikov proracuna obcine. Enako je bilo doloceno tudi v prvem in tretjem odstavku

107. ¢lena statuta iz leta 2007.

V tabeli 4 so predstavljeni odhodki, izkazani v financnem nacrtu OS, za leta 2015, 2016 in 2017 po

podprogramih in proracunskih postavkah.

Tabela 4: Odhodki, izkazani v finanénem nacrtu OS, za leta 2015, 2016 in 2017

v EUR

Podprogram/proratunska postavka Realizacija

leto 2015 leto 2016 leto 2017
(1) @) ©) ©)
01019001 Dejavnost OS 84.298 102.617 93.957"
100501 — Politi¢ne stranke 9.412 9.412 9.412
100502 — Svetniski klubi 8.230 7.407 7.957
110001 — Dejavnost OS 66.656 85.798 76.589
01019002 Izvedba in nadzor volitev in referendumov 13445 0 0
101801 — Volitve 13.445 0 0
0402900 Informacijska infrastruktnra 169 88 0
100901 — Racunalnika oprema za potrebe OS 169 88 0
04039001 Obvestanje domace in tuje javnosti 432 1.098 0
102502 — Medijska promocija ob¢ine 432 1.098 0
Skupaj 98.344 103.803 93.957Y

Opomba: 1 Vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja razlikuje za 1 EUR.

Viri: zakljuéni rac¢uni proracuna ob¢ine za leta 2015, 2016 in 2017.

1z tabele 4 izhaja, da so v finan¢nem nacrtu OS za leto 2015 izkazani odhodki za volitve, za leti 2015
in 2016 odhodki za racunalnisko opremo za potrebe OS in za medijsko promocijo ob¢ine, za leta 2015,
2016 in 2017 pa odhodki za politicne stranke, svetniske klube in dejavnost OS.

2.1.1.a  Obcdina je v finan¢nem nacrtu OS za leti 2015 in 2016 med drugim izkazala tudi odhodke za

medijsko promocijo obcine ter odhodke za sejnine® clanom drugih delovnih teles, imenovanih s

3 Proracunska postavka 110001 — Dejavnost OS.
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sklepom OS oziroma zupana* (¢clanom komisij za izvedbo postopkov javnih razpisov, na primer za
dodelitev sredstev nepridobitnim organizacijam in ustanovam, in za izvedbo postopkov razli¢nih javnih
narodil), in sicer za leto 2015 v skupnem znesku 15.407 EUR, za leto 2016 v skupnem znesku 27.620 EUR
ter za leto 2017 v skupnem znesku 28.077 EUR, in za povracila potnih stroskov v zvezi s sluzbenimi
potovanji drugim?, ki niso ¢lani OS oziroma delovnih teles OS, in sicer za leto 2015 v skupnem znesku
35 EUR, za leto 2016 v skupnem znesku 265 EUR ter za leto 2017 v skupnem znesku 208 EUR.

Navedeni odhodki glede na njihov namen ne sodijo v finan¢ni nacrt OS. Obcina bi jth morala nacrtovati
in izkazati v finanénem nacrtu drugega proracunskega uporabnika obcine, saj ne gre za odhodke, ki so
neposredno povezani z delovanjem OS. Po nasi oceni bi bilo smiselno, da ob¢ina v financni nacrt OS, kot
enega izmed organov obcine, vklju¢i le tiste odhodke, ki so dejansko povezani z delovanjem
proracunskega uporabnika OS%. Sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih obéina nacrtuje oziroma
dejansko porabi le za delovanje OS, po nasi oceni ni ustrezna, ¢e so v financni nacrt OS vkljuceni tudi
drugi odhodki, ki po namenu niso povezani z delovanjem OS. Da ob¢ina v finanénem nacrtu OS nacrtuje
in izkaze le tiste odhodke, ki so dejansko povezani z delovanjem prorac¢unskega uporabnika OS, pa je
pomembno tudi z vidika primerljivosti obsega sredstev, porabljenih za delovanje OS, med obc¢inami.

2.1.2 Sejnine in povracila stroskov za udeleZbo na sejah obcinskega sveta in
delovnih teles obCinskega sveta

Odhodki za sejnine ter povracila stroskov za udelezbo na sejah OS in delovnih teles OS so v finanénem
nac¢rtu OS za leto 2015 izkazani®” v skupnem znesku 49.416 BEUR, za leto 2016 v skupnem znesku
56.152 EUR in za leto 2017 v skupnem znesku 47.101 EUR.

V prvem odstavku 21. ¢lena statuta iz leta 2015 je doloceno, da OS dela in odloca na sejah, enako pa je
bilo doloceno tudi v statutu iz leta 2007 (20. ¢len). V prvem odstavku 4. clena Poslovnika Obcinskega
sveta Obcine Sezana*® (v nadaljevanju: poslovnik OS iz leta 2015) je doloceno, da OS dela na rednih,
izrednih, dopisnih in slavnostnih sejah, enako pa je dolocal tudi stari Poslovnik Obcinskega sveta
Obcine Sezana® (v nadaljevanju: poslovnik OS iz leta 2007) v 4. ¢lenu.

3 V letu 2015 je bilo 6 delovnih teles, imenovanih na podlagi sklepa zupana, 2 na podlagi sklepa OS in 7 komisij za
izvedbo postopkov javnega razpisa oziroma javnega narocila; v letu 2016 je bilo 12 delovnih teles, imenovanih na
podlagi sklepa Zupana, 2 na podlagi sklepa OS in 16 komisij na izvedbo postopkov javnega razpisa oziroma
javnega narocila; v letu 2017 sta bili 2 delovni telesi, imenovani na podlagi sklepa Zupana, in 1 na podlagi
sklepa OS. Navedena delovna telesa oziroma komisije sicer imenuje oziroma razresuje Zupan oziroma OS, niso pa
del OS oziroma niso delovna telesa OS.

% Na primer ¢lanom komisije za kmetijstvo, imenovanim na podlagi sklepa Zupana, ob terenskih ogledih zaradi
posledic pozebe in podobno.

% Na primer stroski sejnin clanov OS in delovnih teles OS, materialni stroski za delo OS in delovnih teles OS,
stroski svetniskih skupin, financiranje politicnih strank.

37 Proracunska postavka 110001 — Dejavnost OS, podkonto 402905 — Sejnine in pripadajoca povradila stroskov;
vkljuceni so tudi stroski prevoza na seje oziroma s sej OS ali delovnih teles OS.

38 Uradni list RS, §t. 88/15.

3 Uradni list RS, §t. 117/07. Poslovnik OS iz leta 2007 je prenehal veljati 21. 11. 2015, ko je zacel veljati poslovnik
OS iz leta 2015.
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V 2. ¢lenu poslovnika OS iz leta 2015 je doloceno, da se dolocbe poslovnika smiselno uporabljajo tudi za
delovanje delovnih teles OS in njihovih ¢lanov ter da se nacin dela lahko v skladu s poslovnikom OS uredi
tudi v aktih o ustanovitvi delovnih teles, lahko pa tudi s poslovniki delovnih teles. Enako pa je bilo
dolo¢eno tudi v poslovniku OS iz leta 2007 (2. ¢len).

ZLS v 30. clenu doloca, da ima OS komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, ustanovi pa
lahko tudi druge komisije in odbore kot svoja delovna telesa.

V 24. ¢lenu statuta iz leta 2015 je doloceno, da OS lahko ustanovi 1 ali ve¢ komisij in odborov kot svoja
stalna ali obcasna delovna telesa, organizacijo in delovno podrocje stalnih delovnih teles OS pa doloca
poslovnik OS. Obcasna delovna telesa ustanovi OS s sklepom, s katerim doloc¢i naloge delovnega telesa in
stevilo ¢lanov ter opravi imenovanje. Enako je dolocal tudi statut iz leta 2007 (70. ¢len).

Stalno delovno telo OS je Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, kar je doloceno v
54. ¢lenu poslovnika OS iz leta 2015, enako pa je dolocal tudi poslovnik iz leta 2007 (12. ¢len). V 26. ¢lenu
statuta iz leta 2015 je doloceno, da so stalna delovna telesa OS se: Odbor za kulturo, Solstvo in $port,
Odbor za zdravstvo in socialno varstvo, Odbor za gospodarske dejavnosti in premozenjske zadeve,
Odbor za kmetijstvo, Odbor za turizem, Odbor za infrastrukturo in urejanje prostora, Odbor za proracun
in finance, Odbor za regionalno in cezmejno sodelovanje ter Statutarno-pravna komisija, enako pa je
doloceno tudi v 56. ¢lenu poslovnika OS iz leta 2015. Smiselno enako pa je bilo doloceno tudi v statutu iz
leta 2007 (25. clen) in v poslovniku OS iz leta 2007 (60. clen).

V tabeli 5 so prikazani podatki o Stevilu in vrstah sej OS ter delovnih teles OS v letth 2015, 2016 in 2017.

Tabela 5: Podatki o stevilu sej OS in delovnih teles OS v letih 2015, 2016 in 2017

Vista seje OS/delovnega telesa OS Stevilo sej
leto 2015 leto 2016 leto 2017
Seja OS:
e redna 7 7 7
e iztedna 0 1 0
« dopisna 2 3 3
« slavnostna 1 1 1

Seja delovnega telesa OS:

+ redna 62 43 49
e izredna 1 3 0
+ dopisna 4 5 4

Vir: podatki ob¢ine.
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Clanu OS, razen podzupanu, pripada sejnina za udelezbo na seji OS ali seji delovnega telesa OS
(Sesti odstavek 34.a dena ZLS). Clani delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, v skladu z dolo¢ili ZLS niso
obcinski funkcionarji. Ker predpisi zanje ne urejajo izplacil, je ob¢ina v pravilniku o placilih za opravljanje
funkcije iz leta 2011 in v pravilniku o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2017 visino njihovih izplacil
uredila smiselno enako kot za ob¢inske funkcionarje.

V skladu z Zakonom o sistemu pla¢ v javnem sektorju® je Zupan v skladu s kriterijem Stevila prebivalcev v
ob¢ini uvrscen v 51. placni razred (V. skupina obcin — obc¢ine od 5.001 do 15.000 prebivalcev), kar
predstavlja osnovo za obracunavanje sejnin obcinskim funkcionarjem in zunanjim c¢lanom delovnih
teles OS.

Na sliki 5 so prikazani realizirani odhodki za sejnine za udelezbo na sejah OS in realizirani odhodki za
sejnine za udelezbo na sejah delovnih teles OS v letih 2015, 2016 in 2017.

Slika 5: Odhodki za sejnine za udelezbo na sejah OS in za udelezbo na sejah delovnih teles OS
v letth 2015, 2016 in 2017

60.000

50.000

40.000

v EUR

30.000 H sejnine — delovna telesa OS

M sejnine — OS

20.000

10.000

leto 2015 leto 2016 leto 2017

Viri: podatki obcine, kartica podkonta 402905 — Sejnine in pripadajoca povracila stroskov za leta 2015, 2016
in 2017.

Odhodki za sejnine za udelezbo na sejah OS so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izkazani v skupnem
znesku 116.968 EUR, za sejnine za udelezbo na sejah delovnih teles OS pa v skupnem znesku 35.701 EUR.
S slike 5 izhaja, da vedji delez odhodkov za sejnine za udelezbo na sejah OS in sejah delovnih teles OS
predstavljajo odhodki za sejnine za udelezbo na sejah OS, in sicer 72,1 % v letu 2015, 78,1 % v letu 2016

40 Uradni list RS, $t. 108/09 — uradno preciéeno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a,
27/12 — odl. US, 40/12 — ZU]JF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv in
67/17.
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in 79,6 % v letu 2017. Odhodki za sejnine za udelezbo na sejah OS so bili najvecji v letu 2016 in so se v
primerjavi z letom 2015 povecali za 8.213 EUR oziroma 23 %, v letu 2017 pa so se v primerjavi z
letom 2015 povecali za 1.856 EUR oziroma 5,2 %, v primerjavi z letom 2016 pa zmanjsali za 6.357 EUR
oziroma 14,5 %. Odhodki za sejnine za udelezbo na sejah delovnih teles OS so se v letu 2016 v primerjavi
z letom 2015 zmanjsali za 1.477 EUR oziroma 10,7 %, v letu 2017 so se v primerjavi z letom 2015
zmanjsali za 4.171 EUR oziroma 30,3 %, v primerjavi z letom 2016 pa so se tudi zmanjsali za 2.694 EUR
oziroma 21,9 %.

2.1.21  Izplacila ¢clanom obcinskega sveta za opravljanje funkcije

Odhodki za sejnine ¢lanom OS za udelezbo na sejah OS in delovnih teles OS ter povracila stroskov so
izkazani* za leto 2015 v skupnem znesku 45.384 EUR, za leto 2016 v skupnem znesku 52.856 EUR in za
leto 2017 v skupnem znesku 44.943 EUR.

V tretjem in Cetrtem odstavku 14. ¢lena pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2017 je med
drugim doloc¢eno, da se funkcionarjem, ki opravljajo funkcijo nepoklicno, sredstva izplacajo na podlagi
sklepa o potrditvi mandata oziroma sklepa o imenovanju, placila za opravljanje funkcije oziroma dela pa se
izplacajo na podlagi mesecne evidence o opravljenem delu, ki jo vodi ob¢inska uprava, enako pa je dolocal
tudi pravilnik o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2011 (14. ¢len).

V 7. ¢lenu pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2017 je med drugim doloc¢eno, da placilo za
opravljanje funkcije — sejnina za opravljanje funkcije ¢lana OS znasa najve¢ 7,5 % place Zupana brez
njegovega dodatka za delovno dobo in ne sme letno preseci tega zneska. V okviru tega zneska se ¢lanu OS
dolo¢i placilo za opravljanje funkcije — sejnina za posamezen mesec glede na delo, ki ga je opravil, in sicer
za udelezbo na seji OS, udelezbo na seji delovnega telesa OS, katerega predsednik, podpredsednik
oziroma c¢lan je, za nadomescanje Zupana oziroma podzupana v c¢asu njune odsotnosti oziroma
zadrzanosti. Smiselno enako je bilo doloceno tudi v pravilniku o pla¢ilih za opravljanje funkcije iz
leta 2011 (7. clen).

Clani OS imajo v skladu z 11. ¢lenom pravilnika o plagilih za opravljanje funkcije iz leta 2017 pravico do
povracila stroskov v zvezi s sluzbenimi potovanji (dnevnice, dejanski stroski prevoza, stroski
prenocevanja) v skladu z zneski drugih osebnih prejemkov in povracil, ki jih dolocajo veljavni predpisi.
Povracilo stroskov lahko upravicenec uveljavlja le na podlagi predhodno izdanega naloga za sluzbeno
potovanje, stroski prenocevanja pa se povrnejo na podlagi predlozenega racuna v skladu s predpisi. Clani
OS imajo tudi pravico do povracila stroskov prihoda na sejo od kraja bivanja do kraja seje, ¢e znasa
razdalja od kraja bivanja do kraja seje ve¢ kot 2 km, in sicer se jim prizna kilometrina v visini 8 % cene
neosvincenega motornega bencina — 95 oktanov, vendar pa ne glede na navedeno, pravice do povracila
stroSkov prihoda na sejo nimajo osebe, ki bivajo v mestu Sezana. V 11. clenu pravilnika o placilih za

opravljanje funkcije iz leta 2011 je bilo dolo¢eno smiselno enako.

V tabeli 6 so prikazani podatki o visini sejnine za udelezbo na seji OS oziroma delovnega telesa OS.

4 Tako kot opomba 37.
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Tabela 6: Podatki o visini sejnine za udelezbo na seji OS oziroma delovnega telesa OS

v obdobju do v obdobju od

31. 8. 20160 1. 9. 20162
Dopustni letni znesek sejnine po ZLS:
* 7,5% od place Zupana v znesku, v EUR 2.738,11 2.816,69
Znesek sejnine v EUR za:
* udelezbo na redni ali na izredni seji OS 246,46
+ udelezbo na dopisni seji OS 123,23
*  vodenje seje OS 5,43%
»  predsedovanje na seji delovnega telesa OS% 70,41
*  podpredsedovanje na seji delovnega telesa OS% 52,81
» udelezbo na seji delovnega telesa OS, katerega clan je¥ 35,21

Opombe:

2

3)

4

7 Zakonom o spremembi in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS,
§t. 46/13) je vrednost placnega razreda zupana 3.042,34 EUR.

Vrednost placnega razreda iz placne lestvice, uveljavljene s 1. 6. 2012 (Priloga 1 Zakona o sistemu pla¢
v javnem sektorju), se je na novo uveljavila s 1. 9. 2016, kar izhaja iz Dogovora o ukrepih na podro¢ju
stroskov dela in drugih ukrepih v javnem sektotju za leto 2016 (Uradni list RS, $t. 91/15); vrednost
placnega razreda zupana je 3.129,66 EUR.

Sejnina, doloc¢ena za uro nadomescanja.

Za udelezbo na dopisni seji se izplaca 50 % sejnine, in sicer za predsedovanje 35,21 EUR, za
podpredsedovanje 26,41 EUR in za ¢lanstvo 17,61 EUR.

Vir: podatki ob¢ine.

V 13. ¢lenu pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2017 je doloceno, da so v primeru, ko se

posamezna seja doloCenega organa oziroma delovnega telesa opravi v ve¢ kot enem delu, njegovi ¢lani

upraviceni do izplacila sejnine samo enkrat, povracilo stroskov za prevoz na sejo pa se opravi za vsak

prihod na sejo. Pladilo za opravljanje funkcije — sejnina se izplaca za udelezbo na redni in izredni seji, ne

izplacuje pa se za udelezbo na slavnostni in zalni seji, za udelezbo na dopisni seji pa se izplaca 50 %

sejnine za udelezbo na redni oziroma izredni seji. Enako je bilo doloceno tudi 13. ¢lenu pravilnika o

placilih za opravljanje funkcije iz leta 2011.

V tabeli 7 so prikazani podatki o izplacilih ¢clanom OS za opravljanje funkcije v letih 2015, 2016 in 2017.
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Tabela 7: Podatki o izplacilih ¢lanom OS v letih 2015, 2016 in 2017

v EUR
Leto

2015 2016 2017
Skupni znesek izplacil za sejnine ¢lanom OS: 45.030 52.524 44.678
+  zaudelezbo na sejah OS 35.489 43.672 37.360
« zavodenje sej OS 0 0 0
+  za predsedovanje na sejah delovnih teles OS 4.294 4.144 3.312
+ za podpredsedovanje na seji delovnega telesa OS 2.224 1.820 1.329
« zaudelezbo na sejah delovnih teles OS 3.023 2.888 2.677
Povprecni letni znesek izplacil sejnin na clana OS 2.252 2.626 2.234
Povracila stroskov" 354 332 265

Opomba: D Stroski prevoza na seje OS in delovnih teles OS.

Viri: podatki obcine, kartica podkonta 402905 — Sejnine in pripadajoc¢a povracila stroskov za leta 2015, 2016 in 2017.

V letih 2015, 2016 in 2017 je imel OS 20 clanov. Povprecni letni znesek sejnin, ki so bile izplacane
posameznemu ¢lanu OS za udelezbo na sejah OS in na sejah delovnih teles OS, je v letu 2015 znasal
2.252 EUR, v letu 2016 je znasal 2.626 EUR, v letu 2017 pa je znasal 2.234 EUR. Obc¢ina v letu 2017 z
izplacili posameznemu clanu OS za udelezbo na sejah OS in na sejah delovnih teles OS ni presegla
zakonsko doloc¢ene meje 7,5 % letne place zupana®.

2.1.21.a  Obcina je pri izplacilih sejnin za november 2015 2 ¢lanoma OS izplacala sejnine za udelezbo
na seji OS in na sejah delovnih teles OS ter hkrati opravila porac¢un prevec izplacanih sejnin za delo, ki sta
ga opravila tudi kot ¢lana drugih komisij, odborov in svetov, ki jih ustanovi ali imenuje OS ali zupan, v
skupnem znesku 766 EUR.

Obcina je v letu 2015 v dopustni letni znesek sejnin, izpla¢anih posameznemu clanu OS, poleg izplacil
sejnin kot ¢lanu OS za udelezbo na sejah OS in delovnih teles OS stela tudi izplacila sejnin za udelezbo na
sejah drugih odborov, komisij oziroma delovnih skupin, v katere je bil clan OS imenovan po sklepu OS
oziroma po sklepu zupana. Ker bi pri 2 ¢lanih OS v letu 2015 z izplacili sejnin za udelezbo na seji OS in
na sejah delovnih teles OS, s tem ko je v dopustni letni znesek izplacil sejnin ¢lanoma OS za delo, ki sta ga
opravila kot clana OS, Stela tudi izplacila sejnin za delo, ki sta ga opravila kot ¢lana drugith komisij,
odborov in svetov, ki jih ustanovi ali imenuje OS ali Zupan, presegla dopustni letni znesek sejnin, ki se
lahko izplaca posameznemu clanu OS, je opravila poracun prevec¢ izplacanih sejnin v skupnem znesku
766 EUR® za delo, ki sta ga opravila kot ¢lana OS na sejah OS in delovnih teles OS.

4 Ob¢ina je 15. 12. 2017 opravila poracun prevec izplacanih sejnin v znesku 53 EUR, potem ko je ugotovila, da je v
letu 2017 z izplacili sejnin ¢lanu OS presegla zakonsko dolo¢eno mejo 7,5 % letne place Zupana brez dodatka za
delovno dobo.

4 Pri enem ¢lanu OS poracun v znesku 687 EUR, pri drugem pa v znesku 79 EUR.
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Ker je obcina v dopustni letni znesek izplacil sejnin ¢lanoma OS za delo, ki sta ga opravila kot ¢lana OS,
Stela tudi izplacila sejnin za delo, ki sta ga opravila kot ¢lana drugih komisij, odborov in svetov, ki jih
ustanovi ali imenuje OS ali Zupan, je posledi¢no neupraviceno izvedla poracun izplacanih sejnin in tako
¢lanoma OS izplacala sejnine za udelezbo na sejah OS in sejah delovnih telesa OS v skupnem znesku, ki je
za 766 EUR prenizek*. Navedeno ravnaje je v neskladju s Sestim odstavkom 34.a ¢lena ZLS, ki med
drugim doloca, da ¢lanu OS pripada sejnina za udelezbo na seji OS ali seji delovnega telesa OS.

Pojasnilo obiine

Obcina je v letn 2015, v skladu s takratnim ragumevanjem predpisov, v dopustni letni gnesek seinin, igplatanibh
posameznemn Hdanu OS, Stela tudi sejnine 3a ndelebo na sejab komisij, odborov in svetov, ki jib ustanovi ali imenuje OS
ali gupan. Od leta 2016 dalje navedenega ni vec stela v dopustni letni nesek sejnib, izplacanib posameznemu fanu OS.

Ukrep obiine
Obtina je 17. 6. 2020 naredila obraiun prenigko igplatianih sejnin 2 clanoma OS' za leto 2015 in jib 24. 6. 2020 tudi
igplatala.

2.1.21.b 'V letu 2016 je obcina 8 ¢lanom OS izplacala sejnine, ki so presegle zakonsko dolo¢eno mejo
7,5 % letne place zupana brez dodatka za delovno dobo, in sicer v skupnem znesku 1.774 EUR. Porac¢un
prevec izplacanih sejnin za leto 2016 je obcina opravila v letu 2017, in sicer 15.11. 2017 v skupnem
znesku 789 EUR in 15. 12. 2017 v skupnem znesku 985 EUR.

Obcina je 8 ¢lanom OS v letu 2016 izplacala sejnine za udelezbo na seji OS ali seji delovnega telesa OS, ki
so v skupnem znesku 1.774 EUR presegle zakonsko doloceno mejo 7,5 % letne place Zupana brez
dodatka za delovno dobo, kar je v neskladju s $estim odstavkom 34.a ¢lena ZLS.

2.1.2.1.c  Ob¢ina je 13. 11. 2015 ¢lanu OS za predsedovanje na seji delovnega telesa OS, ki je potekala
19. 10. 2015, izplacala sejnino v znesku 53 EUR.

Obcina je ¢lanu OS izplacala za 17 EUR prenizko sejnino, kar je bilo v neskladju s 7. ¢lenom pravilnika o
placilih za opravljanje funkcije iz leta 2011, ki je dolocal, da znasa sejnina za predsedovanje na seji
delovnega telesa OS 70,41 EUR bruto.

Ukrep obiine
Obéina je 17. 6. 2020 naredila obracun prenigko igplacane seinine Hdann OS za leto 2015 in jo 24. 6. 2020 tudi igplacala.

2.1.2.2  Izplacila ¢lanom delovnih teles obcinskega sveta, ki niso ¢lani ob¢inskega sveta

Odhodki za izplacila clanom delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, za udelezbo na sejah delovnih teles OS
so v finan¢nem naértu OS izkazani® za leto 2015 v skupnem znesku 4.032 EUR, za leto 2016 v skupnem
znesku 3.296 EUR in za leto 2017 v skupnem znesku 2.158 EUR.

4V letu 2015 je enemu clanu OS obracunala sejnine v skupnem znesku 2.535 EUR, dejansko pa mu je izplacala
2.456 EUR, drugemu ¢lanu OS je obracunala sejnine v skupnem znesku 2.570 EUR, dejansko pa mu je izplacala
1.883 EUR; dopustni letni znesek izplacil sejnin v letu 2015 je znasal 2.738 EUR.

4 Proracunska postavka 110001 — Dejavnost OS, podkonto 402905 — Sejnine in pripadajoca povracila stroskov;

vkljuceni so tudi stroski prevoza na seje delovnih teles OS.
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V 8. clenu pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2017 je med drugim doloceno, da se ¢lanom
delovnih teles OS in podpredsednikom delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, za opravljanje dela v komisiji
ali odboru OS doloci placilo za opravljanje dela — sejnina, ki se izplaca za udelezbo na seji. V primeru, da
se seje OS, na kateri so obravnavana mnenja oziroma drugi akti posameznega delovnega telesa, po
pooblastilu predsednika delovnega telesa udelezi podpredsednik oziroma njegov c¢lan, ki ni ¢lan OS, mu za
udelezbo na seji OS pripada sejnina. Skupni znesek sejnin letno ne sme preseci 7,5 % place Zupana brez
dodatka za delovno dobo. Enako je bilo doloceno tudi v 8. ¢lenu pravilnika o placilih za opravljanje
tunkcije iz leta 2011.

V 13. ¢lenu pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2017 je doloceno, da so v primeru, ko se
posamezna seja dolocenega organa oziroma delovnega telesa opravi v ve¢ kot enem delu, njegovi ¢lani
upraviceni do izplacila sejnine samo enkrat, povracilo stroskov za prevoz na sejo pa se opravi za vsak
prihod na sejo. Placilo za opravljanje funkcije — sejnina se izplaca za udelezbo na redni in izredni seji, ne
izplacuje pa se za udelezbo na slavnostni in zalni seji, za udelezbo na dopisni seji pa se izplaca 50 %
sejnine za udelezbo na redni oziroma izredni seji. Enako je bilo doloceno tudi v 13. ¢lenu pravilnika o
placilih za opravljanje funkcije iz leta 2011.

V tabeli 8 so prikazani podatki o visini sejnine za udelezbo na seji delovnega telesa OS oziroma za
udelezbo na seji OS.

Tabela 8: Podatki o visini sejnine za udelezbo na seji delovnega telesa OS oziroma seji OS

v obdobju do v obdobju od

31. 8. 20161 1. 9. 20162
Dopustni letni znesek sejnine po ZLS:
e 7,5% od place zupana v znesku, v EUR 2.738.11 2.816,69
Znesek sejnine v EUR za:
+ udelezbo na redni ali na izredni seji OS 35,21
+  podpredsedovanje na seji delovnega telesa OS 67,10
+ udelezbo na seji delovnega telesa OS, katerega ¢lan je 46,45

Opombi: ) Z Zakonom o spremembi in dopolnitvah Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju je vrednost
plac¢nega razreda zupana 3.042,34 EUR.
2 Vrednost placnega razreda iz placne lestvice, uveljavljene s 1. 6. 2012 (Priloga 1 Zakona o sistemu pla¢
v javnem sektorju), se je na novo uveljavila s 1. 9. 2016, kar izhaja iz Dogovora o ukrepih na podro¢ju
stroskov dela in drugih ukrepih v javnem sektotju za leto 2016; vrednost placnega razreda Zupana je
3.129,66 EUR.
Vir: podatki ob¢ine.

V tretjem in Cetrtem odstavku 14. ¢lena pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2017 je med
drugim doloceno, da se ¢lanom delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, sredstva izplacajo na podlagi sklepa o
potrditvi mandata oziroma sklepa o imenovanju, placila za opravljanje funkcije oziroma dela pa se
izplacajo na podlagi mesecne evidence o opravljenem delu, ki jo vodi ob¢inska uprava. Enako je dolocal
tudi 14. clen pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2011.
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Clani delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, imajo v skladu z 11. ¢lenom pravilnika o pladilih za opravljanje
funkcije iz leta 2017 pravico do povracila stroskov v zvezi s sluzbenimi potovanji (dnevnice, dejanski
stroski prevoza, stroski prenocCevanja) v skladu z zneski drugih osebnih prejemkov in povracil, ki jih
dolocajo veljavni predpisi. Povracilo stroskov lahko upravicenec uveljavlja le na podlagi predhodno
izdanega naloga za sluzbeno potovanje, stroski prenocevanja pa se povrnejo na podlagi predlozenega
ra¢una v skladu s predpisi. Clani delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, imajo tudi pravico do povraéila strogkov
prihoda na sejo od kraja bivanja do kraja seje, e znasa razdalja od kraja bivanja do kraja seje vec kot 2 km, in
sicer se jim prizna kilometrina v visini 8 % cene neosvincenega motornega bencina — 95 oktanov, vendar pa
ne glede na navedeno pravice do povracila stroskov prihoda na sejo nimajo osebe, ki bivajo v mestu Sezana.
V 11. ¢lenu pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2011 je bilo dolo¢eno smiselno enako.

Clani delovnih teles OS, ki niso clani OS, so bili v letith 2015, 2016 in 2017 ¢lani 9 delovnih teles OS, in
sicer Odbora za kulturo, Solstvo in $port, Odbora za zdravstvo in socialno varstvo, Odbora za
gospodarske dejavnosti in premozenjske zadeve, Odbora za kmetijstvo, Odbora za turizem, Odbora za
infrastrukturo in urejanje prostora, Odbora za proracun in finance ter Odbora za regionalno in ¢ezmejno
sodelovanje ter Statutarno pravne komisije.

V tabeli 9 so prikazani podatki o $tevilu clanov delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, in o izplacilih ¢lanom
delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, za udelezbo na sejah delovnih teles OS v letth 2015, 2016 in 2017.

Tabela 9: Podatki o $tevilu clanov delovnih teles OS, ki niso clani OS, in o izplacilih ¢lanom delovnih
teles OS, ki niso ¢lani OS, v letih 2015, 2016 in 2017

Leto

2015 2016 2017
Stevilo ¢lanov delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS 18 18 18
Skupni znesek izplacil za sejnine ¢lanom delovnih teles OS, 3.935 3.253 2.118
ki niso ¢lani OS, v EUR:
»  za podpredsedovanje na sejah delovnih teles OS 734 572 385
» zaudelezbo na sejah delovnih teles OS 3.201 2.681 1.733
Povprecni letni znesek izplacil sejnin na clana, v EUR 219 181 118
Pripadajoca povracila stroskov?), v EUR 97 43 40

Opomba: D Stroski prevoza na seje delovnih teles OS.
Viri: podatki obcine, kartica podkonto 402905 — Sejnine in pripadajoca povracila stroskov za leta 2015, 2016 in 2017.

Obcina je v letih 2015 in 2016 sejnine ¢lanom delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, za podpredsedovanje
sej delovnih teles OS oziroma za udelezbo na sejah delovnih teles OS obracunala v skladu s pravilnikom o
placilih za opravljanje funkcije iz leta 2011.
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2.1.22a 'V letu 2017 je ob¢ina 18 ¢lanom delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, za podpredsedovanje
oziroma clanstvo na rednih oziroma dopisnih sejah delovnih teles OS, ki so potekale od decembra 2016
do novembra 20174, obracunala in izplacala sejnine v skupnem znesku, ki je za 602 EUR prenizek.
Obc¢ina je obracunavala sejnino ¢lanom delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, v znesku, kot je dolocen za
clane OS (povezava s tabelo 6 tega porocila), kar je bilo v neskladju z 8. ¢lenom pravilnika o placilih za
opravljanje funkcije iz leta 2011 oziroma kar je v neskladju z 8. clenom pravilnika o placilih za opravljanje
funkcije iz leta 2017.

Ukrep obiine
Obéina je 17. 6. 2020 naredila obraiun prenizko igplacani sejnin anom delovnib teles OS, ki niso dani OS, za
leto 2017 in jib 24. 6. 2020 tudi izplacala.

2.1.3 Odhodki za delovanje obCinskega sveta in svetniSkih skupin oziroma
samostojnih ¢lanov ob¢inskega sveta

Odhodki za delovanje OS in svetniskih skupin oziroma samostojnih ¢lanov OS so v finanénem nacrtu OS
izkazani za leto 2015 v skupnem znesku 10.197 EUR, za leto 2016 v skupnem znesku 9.256 EUR in za
leto 2017 v skupnem znesku 9.160 EUR.

ZLS je v ¢etrtem odstavku 35. ¢lena dolocal, da strokovno in administrativno delo za potrebe OS opravlja
obcinska uprava. Financiranja svetniskih skupin predpisi s podrocja lokalne samouprave ne urejajo, ker pa
je delovanje svetnikov in svetniskih skupin namenjeno izvajanju nalog OS, lahko obcina v smislu 35. ¢lena
ZLS del sredstev za delovanje OS nameni tudi delovanju svetnikov oziroma svetniskih skupin.

Na sliki 6 so predstavljeni realizirani odhodki za delovanje OS in za delovanje svetniskih skupin oziroma
samostojnih ¢lanov OS v letth 2015, 2016 in 2017.

4 Odbor za kulturo, $olstvo in Sport, Odbor za zdravstvo in socialno varstvo, Odbor za gospodarske dejavnosti in
premozenjske zadeve, Odbor za kmetijstvo, Odbor za turizem, Odbor za infrastrukturo in urejanje prostora,

Odbor za proracun in finance ter Odbor za regionalno in ¢ezmejno sodelovanje.
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Slika 6: Odhodki za delovanje OS in svetniskih skupin oziroma samostojnih ¢lanov OS v letih 2015, 2016
in 2017
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Viri: kartice izbranih podkontov za leta 2015, 2016 in 2017.

S slike 6 izhaja, da so bili odhodki za delovanje OS in odhodki za delovanje svetniskih skupin oziroma
samostojnih ¢lanov OS v obdobju od leta 2015 do leta 2017 najvedji v letu 2015, najman;jsi pa v letu 2017.

2.1.3.1  Odhodki za delovanje oblinskega sveta

Odhodki za delovanje OS so v finanénem nacrtu OS izkazani za leto 2015 v skupnem znesku 1.967 EUR,
za leto 2016 v skupnem znesku 1.849 EUR in za leto 2017 v skupnem znesku 1.203 EUR.

V 53. ¢lenu poslovnika OS iz leta 2015 je doloceno, da strokovno in administrativno delo za OS in za
delovna telesa OS zagotavlja direktor obcinske uprave z zaposlenimi v obcinski upravi. S sistemizacijo
delovnih mest v ob¢inski upravi je dolo¢eno posebno delovno mesto oziroma javni usluzbenec, ki pomaga
pri pripravi in vodenju sej OS, vodi zapisnik sej OS ter opravlja druga opravila, potrebna za nemoteno
delo OS. Za zapisnike sej delovnih teles OS ter za opravljanje drugih opravil za delovna telesa OS skrbi
direktor obcinske uprave oziroma drugi za to pooblasceni javni usluzbenci obcinske uprave. Smiselno
enako je dolocal tudi poslovnik OS iz leta 2007 (57. ¢len).

Ob¢ina ima za izvajanje aktivnosti v zvezi z OS in njegovih delovnih teles sistemizirani 2 delovni mesti v
okviru Oddelka za splo$ne zadeve.

Na sliki 7 so predstavljeni realizirani odhodki za delovanje OS po namenih porabe v letih 2015, 2016 in 2017.
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Slika 7: Odhodki za delovanje OS po namenih porabe v letih 2015, 2016 in 2017
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Viri: kartica podkonta 402099 — Drugi splo$ni material in storitve za leto 2015, in kartica podkonta 402515 —
Tekoce vzdrzevanje strojne racunalniske opreme, za leti 2015 in 2016, ter kartica podkonta 402905 — Sejnine in

pripadajoca povracila stroskov za leta 2015, 2016 in 2017.

S slike 7 izhaja, da so bili odhodki za materialne stroske za delovanje OS v obdobju od leta 2015 do
leta 2017 najvedji v letu 2015, najmanjsi pa v letu 2017. V primerjavi z letom 2015 so bili v letu 2016
manjsi za 118 EUR oziroma 6 %, v letu 2017 pa so bili v primerjavi z letom 2015 manjsi za 764 EUR
oziroma 38,8 %, v primerjavi z letom 2016 pa manjsi za 646 EUR oziroma 34,9 %. V letih od 2015
do 2017 najvedji delez odhodkov za materialne stroske za delovanje OS predstavljajo odhodki, ki se
nanasajo na povracila stroskov v zvezi s sluzbenimi potovanji ¢lanov OS oziroma c¢lanov delovnih
teles OS, ki niso ¢lani OS, in sicer 91,4 % v letu 2015, 95,2 % v letu 2016 in 100 % v letu 2017, izkazani na
podkontu 402905 — Sejnine in pripadajoca povracila stroskov (povezava s tocko 2.1.3.1.c tega porocila).

Odhodki, ki se nanasajo na povracila stroskov v zvezi s sluzbenimi potovanji, so v obdobju od leta 2015
do leta 2017 nastali zaradi sluzbenih potovanj ¢lanov OS oziroma clanov delovnih teles OS, ki niso
¢lani OS, v Sloveniji (na primer ob spremljanju delegacij iz pobratenih ob¢in ob obc¢inskem prazniku)
v skupnem znesku 879 EUR in v tujini (na primer ob obiskih pobratenih ob¢in) v skupnem
znesku 3.883 EUR.

Preostali del odhodkov za materialne stroske za OS v skupnem znesku 257 EUR pa se nanasa na placilo
storitev servisiranja prenosnega racunalnika, namestitev programske opreme ter na nakup dodatne
rac¢unalniSke opreme (torbica, miska, baterija) za clane OS, ki jih je v obeh letih opravil izvajalec
SETEH d.o.o.
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2.1.3.1.a  Obcina je racun ponudnika blaga in storitev SETEH d.o.o. v znesku 144 EUR, ki ga je prejela
19. 11. 2014, placala z zamudo (58 dni po prejemu), kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 26. ¢lena
Zakona o izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 201547 (v nadaljevanju: ZIPRS1415),
ki je za placilo vseh obveznosti dolocal placilni rok 30. dan, ki je po dolo¢bi drugega odstavka istega clena
zacel teci naslednji dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

2.1.3.1.b 'V 15. ¢lenu pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2011 je bilo doloceno, da se
placila za opravljanje funkcije oziroma dela izplacujejo mesecno za pretekli mesec pri naslednjem izplacilu
sejnin, in sicer najkasneje 15. dne v mesecu. Povracila, nadomestila in drugi prejemki, doloceni v 11. ¢lenu
pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2011, se izplacajo istocasno s placilom za opravljanje
funkcije oziroma dela.

Obcina je na podlagi:

« predlozenega obracuna stroskov sluzbenega potovanja z dne 26. 7. 2015 izplacala ¢lanu OS povracilo
stroskov sluzbenega potovanja v skupnem znesku 182 EUR sele 15. 9. 2015 in ne z izplacilom sejnin
14. 8. 2015;

«  predlozenih obracunov stroskov sluzbenih potovanj z dne 27. 8. in 28. 8. 2016 izplacala 4 ¢lanom OS

in ¢lanu delovnega telesa OS, ki ni ¢lan OS, povracilo stroskov sluzbenih potovanj v skupnem znesku
93 EUR S$ele 14. 10. 2016 in ne z izplac¢ilom sejnin 15. 9. 2016.

Navedeno ravnanje obcine je bilo v neskladju s 15. ¢lenom pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz
leta 2011.

2.13.1.c  V skladu z 11. ¢lenom pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2017 imajo ¢lani OS
oziroma ¢lani delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, med drugim pravico tudi do povracila stroskov v zvezi s
sluzbenimi potovanji (dnevnice, dejanski stroski prevoza, stroski prenocevanja). Enako je bilo med drugim
doloceno tudi v 11. ¢lenu pravilnika o placilih za opravljanje funkcije iz leta 2011.

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za materialne stroske za delovanje OS
izkazala tudi odhodke v skupnem znesku 4.762 EUR, ki se nanasajo na povracila stroskov v zvezi s
sluzbenimi potovanji clanov OS oziroma ¢lanov delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS.

Ceprav nismo revidirali ratunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napa¢no izkazovanje odhodkov, ki
se nanasajo na povracila stroskov v zvezi s sluzbenimi potovanji ¢lanov OS oziroma ¢lanov delovnih teles
OS, ki niso ¢lani OS, v obdobju od 2015 do leta 2017 v skupnem znesku 4.762 EUR. Obcina je v obdobju
od 2015 do leta 2017 izplacana sredstva ¢lanom OS oziroma ¢lanom delovnih teles OS, ki niso ¢lani OS, za
povracilo stroskov sluzbenih potovanj napacno izkazala na podkontu 402905 — Sejnine in pripadajoca
povracila stroSkov namesto, glede na vsebino, na vsebinsko bolj ustreznih podkontih* konta 4024 — Izdatki

47 Uradni list RS, $t. 101/13, 9/14 — ZRTVS-1A, 25/14 — ZSDH-1, 38/14, 84/14, 95/14 — ZUJF-C, 95/14, 14/15,
46/15in 55/15.

4 Predpisi ne doloc¢ajo bolj natanéno, kateri odhodki se evidentirajo na posameznih podkontih, vendar pa lahko
uporabniki enotnega kontnega nacrta v skladu z dolo¢bo petega odstavka 1. ¢lena Pravilnika o enotnem kontnem
nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava (v nadaljevanju: PEKN; Uradni list RS,
§t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16 in 75/17) dolocajo nadaljnjo ¢lenitev v

skladu s predpisi in svojimi potrebami.
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za sluzbena potovanja. Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. clenom PEKN, ki doloca, da neposredni
uporabniki izkazujejo javnofinanéne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter
obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga PEKN v
skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN. Napac¢no izkazovanje tekocih odhodkov ne vpliva na
skupni obseg izkazanih odhodkov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe
sredstev.

2.1.3.2  Odhodki za delovanje svetniSkih skupin oziroma samostojnih ¢lanov obcinskega sveta

Odhodki za delovanje svetniskih skupin oziroma samostojnih ¢lanov OS so v finan¢nem nacrtu OS
izkazani za leto 2015 v skupnem znesku 8.230 EUR, za leto 2016 v skupnem znesku 7.407 EUR in za
leto 2017 v skupnem znesku 7.957 EUR.

V tabeli 10 so predstavljeni realizirani odhodki za delovanje svetniskih skupin oziroma samostojnih
¢lanov OS po namenih porabe v letih 2015, 2016 in 2017.

Tabela 10: Odhodki za delovanje svetniskih skupin oziroma samostojnih ¢lanov OS po namenih porabe v

letih 2015, 2016 in 2017
v EUR
Proratunska postavka/podkonto Realizacija
leto 2015 leto 2016 leto 2017
@ ) €) )
100502 — Svetniski klubi
402000 — Pisarniski material in storitve 245 0 0
402009 — Izdatki za reprezentanco 6.985 7.407 7.615
402600 — Najemnine in zakupnine za poslovne 1.000 0 342
objekte
Skupaj materialni stroski za delovanje OS 8.230 7.407 7.957

Viri: kartica podkonta 402000 — Pisarniski material in storitve za leto 2015, kartica podkonta 402009 — Izdatki za
reprezentanco za leta 2015, 2016 in 2017, kartica podkonta 402600 — Najemnine in zakupnine za poslovne
objekte za leti 2015 in 2017.

1z tabele 10 izhaja, da so bili odhodki za delovanje svetniskih skupin oziroma samostojnih ¢lanov OS v
obdobju od leta 2015 do leta 2017 najvecji v letu 2015, najmanjsi pa v letu 2017. Najvecji delez odhodkov
za delovanje svetniskih skupin predstavljajo odhodki za reprezentanco, ki so v obdobju od leta 2015 do
leta 2017 izkazani v skupnem znesku 22.007 EUR (in so podrobneje predstavljeni v tocki 2.2.3.1 tega
porocila).

V 15. ¢lenu poslovnika OS iz leta 2015 je doloc¢eno, da imajo svetniske skupine, ki jih oblikujejo ¢lani OS
izvoljeni z istoimenske liste ali 2 ali ve¢ kandidatnih list, le pravice, ki gredo posameznemu clanu OS. OS
lahko odlo¢i, da imajo svetniske skupine ali samostojni ¢lan OS, izvoljeni na listah politicnih strank
oziroma skupin volivcev, pravico do povracila materialnih stroskov. Smiselno enako pa je bilo doloc¢eno
tudi poslovniku OS iz leta 2007 (15. ¢len).
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Obc¢ina nima posebnega pravilnika, ki bi urejal financiranje svetniskih skupin in samostojnih ¢lanov OS, je
pa v sklepu o financiranju svetniskih skupin in samostojnih ¢lanov OS dolocila svetniske skupine in
samostojne clane OS, ki se v mandatnem obdobju 2014-2018 financirajo iz sredstev prorac¢una obdine, ter
nacin njihovega financiranja. Politi¢ne stranke, katerih clani so ¢lani OS, so se glede kritja materialnih
stroskov svoje svetniske skupine oziroma samostojnega ¢lana OS predhodno opredelile s pisno izjavo.
V 2. in 4. tocki sklepa o financiranju svetniskih skupin in samostojnih ¢lanov OS je doloceno, da se iz
proracuna obdcine krijejo materialni stroski svetniSkim skupinam in samostojnim clanom OS glede na
stevilo dobljenih glasov na zadnjih volitvah v OS, in sicer za:

+  kritje stroskov nabave strokovne literature, pisarniskega in drugega materiala;

« povradilo stroskov v zvezi z opravljanjem funkcije po napotitvi (dnevnice, kilometrina, potni stroski,
nocitve);

+  povracilo stroskov izobrazevanja, udelezbe na seminarjih za delo v OS;

«  kritje stroskov, povezanih s komuniciranjem z volivci, stroskov fotokopiranja, stroskov reprezentance,
materialnih ter drugih neposrednih stroskov za njihovo delovanje.

V 3. tocki sklepa o financiranju svetniskih skupin in samostojnih ¢lanov OS je med drugim doloceno, da
se visina sredstev, ki se nameni za kritje stroSkov delovanja svetniskih skupin in samostojnih ¢lanov OS,
dolo¢i v prorac¢unu obcine za posamezno proracunsko leto na podlagi posebnega sklepa OS, upostevajoc
stevilo dobljenih glasov na volitvah OS, in skupaj ne sme preseci 0,6 % sredstev, ki so opredeljena s
predpisi, ki urejajo financiranje obcin, in s katerimi lahko zagotovi izvajanje ustavnih in zakonskih nalog
(primerna poraba) za to leto. Za zakonito in pravilno porabo sredstev je odgovoren vodja svetniske
skupine oziroma samostojni clan OS, nadzor nad zakonito in pravilno porabo sredstev pa izvajata
obcinska uprava in MNRS, kar je doloceno v 6. tocki navedenega sklepa.

OS je sprejel sklepe o visini sredstev, ki se zagotovijo v obcinskem proracunu za financiranje svetniskih
skupin oziroma samostojnih ¢lanov OS, in sicer za leta 2015, 2016 in 2017.

V tabeli 11 so prikazani podatki o Stevilu ¢lanov OS v svetniskih skupinah oziroma samostojnih
clanov OS in pregled porabe po posamezni svetniski skupini oziroma samostojnem ¢lanu OS v letth 2015,
2016 in 2017.
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Tabela 11: Podatki o stevilu ¢lanov OS v svetniskih skupinah oziroma samostojnih clanih OS in pregled
porabe v letih 2015, 2016 in 2017

Naziv svetniske skupine/ Stevilo Poraba sredstev
samostojnega ¢lana OS ¢lanov v EUR

leto 2015 leto 2016 leto 2017
O @ 3 “@ ®)

Lista Davorin Tercon? 3 2916 3.302 3.394
Socialni demokrati 3 0 0 0
David Skabar — Prava pot 3 2.547 2.540 2.535
SMC Stranka modernega centra? 2 / / /
Slovenska demokratska stranka — SDS? 2 / / /
Samostojni ¢lan OS liste Za Kras in Brkine, 1 1.245 0 342
Neodvisna lista obcanov

Samostojni ¢lan OS DeSUS, Demokrati¢na 1 / / /
stranka upokojencev Slovenije?

Samostojni ¢lan OS Liste Andrej Sila 1 0 0 0
Samostojni ¢lan OS Neodvisne liste Zarja? 1 / / /
Samostojni ¢lan OS Obrtno podjetniske liste 1 707 745 832
Samostojni ¢lan OS Zveze za Primorsko-ZZP? 1 / / /
Samostojni ¢lan OS Zivoj Race 1 815 820 854
Skupaj 20 8.230 7.407 7.957

Opombi: )V nadaljevanju: LDT.
2 Politicna stranka ni podala pisne izjave za kritje materialnih stroskov svoje svetniske skupine oziroma
samostojnega ¢lana OS.

Vir: podatki ob¢ine.

1z tabele 11 izhaja, da so bili odhodki za delovanje svetniskih skupin oziroma samostojnih ¢lanov OS najvedji
v letu 2015. V primerjavi z letom 2016 so bili ve¢ji za 823 EUR oziroma 10 %, v primerjavi z letom 2017 pa
za 273 EUR oziroma 3,3 %. V letu 2017 so se v primetjavi z letom 2016 povecali za 550 EUR oziroma 7,4 %.
Vecji del odhodkov za delovanje svetniskih skupin oziroma samostojnih clanov OS v vseh 3 letih
predstavljajo odhodki za delovanie svetniske skupine LDT in svetniske skupine David Skabar — Prava pot
(v letu 2015 skupaj 66,4 % v letu 2016 skupaj 78,9 % in v letu 2017 skupaj 74,5 %).

Vsi izkazani odhodki za materialne stroske ter najemnine v skupnem znesku 1.587 EUR se nanasajo na
samostojnega ¢lana OS liste Za Kras in Brkine, Neodvisna lista obcanov, in sicer za:

» nakup pisarniskega materiala v znesku 245 EUR,;
e 2 najema prostora za stecanje clanov svetniske skupine s podporniki liste v skupnem znesku
1.342 EUR (pri jami Vilenica v znesku 1.000 EUR in v Stanjelu v znesku 342 EUR).
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V tabeli 12 je prikazana poraba sredstev na ¢lana posamezne svetniske skupine oziroma na samostojnega
¢lana OS v letih 2015, 2016 in 2017.

Tabela 12: Poraba sredstev na clana posamezne svetniske skupine oziroma na samostojnega c¢lana OS
v letih 2015, 2016 in 2017

v EUR

Svetniska skupina/samostojni ¢lan OS Poraba sredstev na ¢lana

leto 2015 leto 2016 leto 2017
) @) ©) 4
LDT 972 1.101 1.131
Socialni demokrati 0 0 0
David Skabar — Prava pot 849 8470 845
SMC Stranka modernega centra? / / /
Slovenska demokratska stranka — SDS? / / /
Samostojni ¢lan OS liste Za Kras in Brkine, 1.245 0 342
Neodvisna lista obc¢anov
Samostojni ¢lan OS DeSUS, Demokrati¢na / / /
stranka upokojencev Slovenije?
Samostojni ¢lan OS Liste Andrej Sila 0 0 0
Samostojni ¢lan OS Neodvisne liste Zarja? / / /
Samostojni ¢lan OS Obrtno podjetniske liste 707 745 832
Samostojni ¢lan OS Zveze za Primorsko-ZZP? / / /
Samostojni clan OS Zivoj Race 815 820 854

Opombi: D Zaradi zaokrozevanja zneskov se skupni znesek porabe sredstev po svetniskih skupinah razlikuje za
1 EUR.
2 Politicna stranka ni podala pisne izjave za kritje materialnih stroskov svoje svetniske skupine oziroma
samostojnega clana OS.

Vira: podatki ob¢ine, lastni izracun.

Iz tabele 12 izhaja, da so svetniske skupine oziroma samostojni ¢lani OS, katerih politi¢ne stranke so
podale pisne izjave za kritje materialnih stroskov svoje svetniske skupine oziroma samostojnega clana OS,
v letih 2015, 2016 in 2017 porabile od 342 EUR do 1.245 EUR na posameznega clana svetniske skupine
oziroma samostojnega ¢lana OS. V letth 2015, 2016 in 2017 realizirani odhodki za delovanje svetniskih
skupin oziroma samostojnih ¢lanov OS niso presegli zneska, dolocenega s sklepi o visini sredstev, ki se
zagotovijo v obcinskem proracunu za financiranje svetniskih skupin in samostojnih ¢lanov OS za

posamezno leto.
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2.13.2a  Obdina je racun izvajalca JAMARSKO DRUSTVO SEZANA v znesku 1.000 EUR, ki ga je
prejela 29. 10. 2014, ter delno racun ponudnice blaga ZECEVIC IRMA S.P. "PAPIRNICA PIKA NA I"
v znesku 245 EUR, ki ga je prejela 29. 10. 2014, placala 65 dni po prejemu, kar je bilo v neskladju s
prvim odstavkom 26. ¢lena ZIPRS1415.

2.2 Sredstva za reprezentanco

Odhodki za reprezentanco so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izkazani® v skupnem znesku
182.409 EUR. Ob¢ina je med odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 napacno
izkazala odhodke v skupnem znesku 47.709 EUR, na kar opozarjamo v tockah 2.2.3.1.a, 2.2.3.1.b,
2231, 22332, 22412, 224.2.a in 224.3.a tega porocila. Poleg tega je obc¢ina med odhodki za
reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izkazala tudi odhodke v skupnem znesku 8.963 EUR,
ki niso upraviceni oziroma potrebni za delovanje ob¢ine in KS (povezava s tockami 2.2.3.1.d, 2.2.3.2.b in
2.2.4.1.b tega porocila), in odhodke v skupnem znesku 20.998 EUR, za katere ni mogoce potrditi, da so
bili upraviceni (v nadaljevanju: nepotrjeni odhodki; povezava s tockama 2.2.3.1.c in 2.2.3.2.a tega porocila).
V obdobju od leta 2015 do leta 2017 so dejanski odhodki za reprezentanco znasali 104.739 EUR.

2.2.1 Akt obcine

Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 nacrtovala in porabljala sredstva proracuna tudi za
reprezentanco, nima pa sprejetega akta, ki bi urejal porabo sredstev za reprezentanco.

ZLS v 2. ¢lenu doloca, da obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje zadeve in
izvriuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. ZJF v drugem odstavku 2. ¢lena doloca, da se sredstva
proracuna uporabljajo le za financiranje funkcij obc¢inskih organov, za izvajanje njthovih nalog in druge
namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali obcinskimi predpisi, ter v vidini, ki je nujna za delovanje in
izvajanje njihovih nalog in programov, v 7. ¢lenu pa, da se sredstva prorac¢una uporabljajo za namene, ki
so doloceni z zakonom oziroma obc¢inskimi odloki ter drugimi predpisi, v tretjem odstavku 2. ¢lena pa, da
je treba pri pripravi in izvr§evanju prorac¢una spostovati naceli ucinkovitosti in gospodarnosti. V skladu z
ZJF se proracun pripravi tudi po ekonomski klasifikaciji. Ekonomska klasifikacija je podlaga za enotno
proracunsko in racunovodsko spremljanje, evidentiranje ter nacrtovanje javnofinanc¢nih prihodkov in
odhodkov. Pove, kaj se placuje iz proracuna in je osnova za nadzor nad viri. PEKN med drugim doloca
nacin evidentiranja in izkazovanja odhodkov in drugih izdatkov. Priloga PEKN je enotni kontni nacrt, ki
med podskupino kontov 402 — Izdatki za blago in storitve doloc¢a tudi podkonto Izdatki za reprezentanco.
PEKN pa podrobneje ne doloca, kateri odhodki se evidentirajo na posameznih podkontih.

Predpisi s podrodja javnih financ in lokalne samouprave ne dolocajo, kaj so stroski reprezentance, prav
tako tudi niso dolocene omejitve pri porabi teh sredstev, za drzavno upravo (ministrstva, organi v sestavi
ministrstev, upravne enote, kabinet predsednika vlade, generalni sekretariat vlade in vladne sluzbe) je
poraba sredstev za reprezentanco urejena z Uredbo o stroskih reprezentance, za zasebni sektor pa sredstva
za reprezentanco podrobneje opredeljuje Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb. Ker je obcina
sredstva proracuna porabljala tudi za reprezentanco in tudi zaradi zmanjsanja tveganja za negospodarno
porabo sredstev proracuna, bi morala s svojim aktom opredeliti vsaj posamezne namene, za katere se
lahko porabljajo sredstva, ki jih v proracunu nacrtuje za reprezentanco, in omejitve, koliko sredstev se

4 Bruto bilance za leta 2015, 2016 in 2017; podkonto 402009 — Izdatki za reprezentanco.
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lahko porabi za posamezen namen, ter opredeliti, kdo je upravicen do porabe sredstev za reprezentanco,
in nacin spremljanja porabe teh sredstev. S tem, ko bi ob¢ina jasno opredelila, za katere namene se lahko
porabljajo sredstva za reprezentanco oziroma kaj so stroski reprezentance, bi zmanjsala tveganje, da se
sredstva prorac¢una porabljajo za neupravicene namene, odhodki pa bi bili pravilno izkazani glede na
ekonomsko klasifikacijo javnofinan¢nih odhodkov, ki pove, kaj se placuje iz proracuna.

22.1.a S tem, ko je ob¢ina v obdobju od leta 2015 do leta 2017 porabljala sredstva proracuna tudi za
reprezentanco, ni pa dolocila posameznih namenov, za katere se lahko porabljajo sredstva, ki jih je v
prorac¢unu nacrtovala za reprezentanco, ni omejila oziroma dolocila visine sredstev, ki se lahko porabijo za
posamezen namen, in ni opredelila nacina spremljanja porabe teh sredstev, ni sledila naceloma
ucinkovitosti in gospodarnosti, ki ju pti izvrSevanju proracuna zahteva tretji odstavek 2. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine

Zupan je 15. 7. 2020 sprejel Navodilo o porabi sredstev za protokolarme izdatke in reprezentanco™, v katerem so doloceni
nameni, za katere se labko porabijo sredstva za reprezentanco, omejitve ogiroma visina sredstev Za repregentanco, ki se
labko porabi za posamezen namen, ter nacin spremijanja porabe teb sredstep.

2.2.2 Predstavitev odhodkov za reprezentanco

Glede na to, da obcina nima sprejetega akta, ki bi urejal porabo sredstev za reprezentanco, smo v
nadaljevanju upostevali, da so odhodki za reprezentanco le tisti, pri katerih Ze iz njihove vsebine izhaja, da
so nastali kot posledica sodelovanja organov obcine (zupana, OS in NO), obcinske uprave in KS z
drugimi fizicnimi in pravnimi osebami (to je z obcani oziroma krajani, s poslovnimi partnetji, s
predstavniki drugih obcin ter s predstavniki razlicnih delegacij, organizacij in institucij), in sicer na
delovnih sestankih in delovnih kosilih, slavnostnih sejah in sprejemih, slovesnostih ob obcinskem,
krajevnem in drugih praznikih ter prireditvah ob pomembnih pridobitvah za ob¢ino in KS (v nadaljevanju:
dejanski odhodki za reprezentanco).

Obcina je med odhodki za reprezentanco izkazala tudi odhodke, ki sicer po nasi oceni ne predstavljajo
odhodkov za reprezentanco, smo jih pa upostevali kot odhodke, ki so upraviceni, vendar bi jih glede na
ekonomski namen ob¢ina morala evidentirati na drugih ustreznih podkontih.

Prav tako je obc¢ina med odhodki za reprezentanco izkazala odhodke, za katere ni imela podlage za
izplacilo in zato niso upraviceni. V skladu z ZJF se sredstva prora¢una lahko uporabljajo le za financiranje
funkcij ob¢inskih organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni
ali obcinskimi predpisi, ter v visini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov.
Glede na navedeno med odhodke za reprezentanco oziroma med odhodke obéine ne moremo uvrscati
odhodkov za pogostitve in nakup priloznostnih daril, ki nastanejo zaradi pogostitev oziroma obdaritev
izklju¢no funkcionarjev obcine, ¢lanov razli¢nih odborov in svetov, ki jih imenuje ob¢ina (OS ali Zupan),
clanov svetov KS in njihovih sodelavcev ter zaposlenih v obéinski upravi. Tudi tretji odstavek 16. clena
Zakona o javnih usluzbencih® doloca, da delodajalec javnemu usluzbencu ne sme zagotavljati pravic v
vedjem obsegu, kot je to doloc¢eno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivho pogodbo, ¢e bi s
tem obremenil javna sredstva.

50 St, 020-6,/2020-2.
51 Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precisceno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF.
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Odhodke, ki jih ima ob¢ina v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izkazane na podkontu 402009 — Izdatki
za reprezentanco, smo umestili v 3 skupine odhodkov glede na namen porabe, in sicer pogostitve,
priloznostna darila in drugo.

Po nasi oceni med odhodke za reprezentanco lahko uvrsc¢amo tiste odhodke za pogostitve, pri katerih Ze
iz njihove vsebine izhaja, da so nastali kot posledica sodelovanja organov obcine in obcinske uprave ter
KS z drugimi fizi¢nimi in pravnimi osebami ob razli¢nih priloznostih, in sicer odhodke za pogostitve na
delovnih sestankih in delovnih kosilih, ki so se jih udelezili tudi poslovni partnetji obcine, predstavniki
organov drugih ob¢in oziroma predstavniki razlicnih delegacij, organizacij in institucij, ter odhodke za
pogostitve na slavnostnih sejah organov obcine in svetov KS, na sprejemih organov obcine in
slovesnostih ob ob¢inskem, krajevnem in drugih praznikih ter na prireditvah ob pomembnih pridobitvah
za obc¢ino in KS, ki so se jih udelezili tudi zunanji udeleZenci, to je obcani oziroma krajani in drugi
povabljeni. Prav tako lahko po nasi oceni med odhodke za reprezentanco uvrscamo tudi odhodke za
nakup priloznostnih daril, vendar le tistih daril, pri katerih Ze iz vsebine oziroma namena izhaja, da so bila
dana drugim fizi¢nim in pravnim osebam ob posebnih priloznostih (slavnostne seje, sprejemi, jubileji).

Na sliki 8 so prikazani izkazani, dejanski in nepotrjeni odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015
do leta 2017 po proracunskih uporabnikih2.

Slika 8: Odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 po proracunskih uporabnikih
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Viri: podatki obcine za leta 2015, 2016 in 2017 ter kartice podkonta 402009 — Izdatki za reprezentanco za leta 2015,
2016 in 2017.

52V skladu s 15. ¢lenom Odloka o organizaciji in delovhem podroéju ob¢inske uprave Obcine Sezana (Uradni list RS,
§t. 21/07, 34/11) ob¢insko upravo sestavlja 5 notranjih organizacijskih enot; za potrebe revizije odhodkov za
reprezentanco ne predstavljamo po posameznih notranjih organizacijskih enotah, temvec skupaj kot odhodke za

reprezentanco, ki se nanasajo na ob¢insko upravo.
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S slike 8 izhaja, da se najvedji delez odhodkov za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017, tako
izkazanih na podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco kot tudi dejanskih, nanasa na prorac¢unskega
uporabnika zupan (37,5 % izkazanih oziroma 27,2 % dejanskih odhodkov za reprezentanco) in na
proracunskega uporabnika obcinska uprava (27,3 % izkazanih oziroma 37,2 % dejanskih odhodkov za

reprezentanco), vecji delez nepotrjenih odhodkov pa se nanasa na proracunskega uporabnika
zupan (92,3 %).

Na sliki 9 so prikazani izkazani, dejanski in nepotrjeni odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015
do leta 2017 po namenih porabe.

Slika 9: Odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 po namenih porabe
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Viri: podatki ob¢ine za leta 2015, 2016 in 2017 ter kartice podkonta 402009 — Izdatki za reprezentanco za leta 2015,
2016 in 2017.

S slike 9 izhaja, da vecji delez odhodkov za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017, tako
izkazanih kot dejanskih, predstavljajo odhodki, ki se nanasajo na pogostitve (71,4 % izkazanih oziroma
89 % dejanskih odhodkov za reprezentanco), vecji delez nepotrjenih odhodkov pa predstavljajo odhodki,
ki se nanasajo na priloznostna darila (78,3 % nepotrjenih odhodkov za reprezentanco).

2.2.3 Odhodki za reprezentanco, ki se nanasajo na organe obcine in ob¢insko
upravo

Odhodki za reprezentanco, ki se nanasajo na organe obcine in obcinsko upravo, so v obdobju od
leta 2015 do leta 2017 izkazani v skupnem znesku 140.454 EUR, od tega so dejanski odhodki za
reprezentanco znasali 89.407 EUR.
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S slike 8 izhaja, da se najvedji delez odhodkov za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017, ki se
nanasajo na organe obcine in obcinsko upravo, tako izkazanih na podkontu 402009 — Izdatki za
reprezentanco kot dejanskih, nanasa na proracunskega uporabnika zupan (48,8 % izkazanih oziroma
43,4% dejanskih odhodkov za reprezentanco), vecji delez nepotrjenih odhodkov pa se nanasa na
proracunskega uporabnika zupan (92,3 %).

Na sliki 10 so prikazani izkazani, dejanski in nepotrjeni odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015
do leta 2017, ki se nanasajo na organe ob¢ine in ob¢insko upravo, po namenih porabe.

Slika 10: Odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017, ki se nanasajo na organe obcine
in ob¢insko upravo, po namenih porabe

100.000
90.000
80.000
70.000

60.000

v EUR

50.000
40.000
30.000
20.000

10.000
0 0

0

pogostitve priloznostna darila drugo

W izkazani odhodki M dejanski odhodki B nepottjeni odhodki

Viri: podatki ob¢ine za leta 2015, 2016 in 2017 ter kartice podkonta 402009 — Izdatki za reprezentanco za leta 2015,
2016 in 2017.

S slike 10 izhaja, da vedji delez odhodkov za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017, ki se
nanasajo na organe obcine in obcinsko upravo, predstavljajo odhodki za pogostitve, da so dejanski
odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 za 21,4 % manjsi od odhodkov za
reprezentanco, izkazanih na podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco, ter da vedji delez nepotrjenih
odhodkov predstavljajo odhodki, ki se nanasajo na priloznostna darila (78,3 % nepotrjenih odhodkov za
reprezentanco).

223.a  Obcina je s placilom obveznosti v skupnem znesku 1.382 EUR v letth 2015 in 2016 za
dobavljeno blago oziroma opravljene storitve, ki niso bile narocene z narocilnicami in se nanasajo na
racune ponudnikov blaga oziroma storitev:

«  ROBERT GRAHOR S.P. v znesku 329 EUR,
+  GRGIC TAMARA S.P. v znesku 343 EUR,
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+  DRAGICA PRODANOVIC S.P. v znesku 61 EUR,

«  ZITO d.o.0. v znesku 15 EUR in v znesku 26 EUR,

«  NADA SLIJEPCEVIC S.P. v znesku 331 EUR,

+  KRAS d.o.o. (v nadaljevanju: druzba Kras) v znesku 9 EUR, v znesku 110 EUR in v znesku 54 EUR
in

e Malalan SNC di Malalan Darko & C., Trst v znesku 119 EUR,

ravnala v neskladju s 50. ¢lenom ZJF, ki doloc¢a, da nepostedni uporabnik prevzema obveznosti v breme
proracuna s pisno pogodbo.

223Db  Obcina je v letih 2015 in 2016 za nakup blaga in storitev med drugim izdala 10 narocilnic, na
katerih ni navedla ocenjene vrednosti narocenega blaga oziroma storitve, na podlagi katerih je bilo
izplacano 3.027 EUR, in sicer ponudnikom:

+  MARKO PRUNK S.P. (v nadaljevanju: Marko Prunk) 7. 10. 2014, storitev pa je bila opravljena
6. 10. 2014;

+  BORISLAV LISJAK 24. 8. 2015, blago pa je bilo dobavljeno 23. 8. 2015;

«  KOBILARNA LIPICA d.o.o. 16. 10. 2015, storitev pa je bila opravljena 2. 10. 2015;

«  VRTEC SEZANA 26. 5. 2015, stotitev pa je bila opravljena 28. 4. 2015;

«  GOSTILNA RAVBAR IVAN RAVBAR S.P. 29. 12. 2015, storitev pa je bila opravljena 24. 12. 2015;

«  ROBERT GRAHOR S.P. 29. 12. 2015, storitev pa je bila opravljena 28. 12. 2015;

+  ROBERT GRAHOR S.P. 20. 1. 2016, storitev pa je bila opravljena 19. 1. 2015;

+  DAVID KOBAL S.P. 25. 2. 2010, storitev pa je bila opravljena 6. 2. 2016;

+  PAMP d.o.o., Ljubljana 25. 11. 2016, blago pa je bilo dobavljeno 10. 11. 2016;

«  MIKINTERNATIONAL d.o.o0. 25. 8. 2016, blago pa je bilo dobavljeno 19. 8. 2016.

Obc¢ina je ponudnikom izdala 10 narocilnic za nakup blaga in storitev, na podlagi katerih je bilo v obdobju
od leta 2015 do leta 2017 izplacano 3.027 EUR, po Ze opravljeni storitvi, kar je v neskladju s 142. ¢lenom
Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije®® (v nadaljevanju: pravilnik o
postopkih), ki dolo¢a, da morajo neposredni uporabniki skleniti pogodbo pred zacetkom opravljanja
storitve ali nabave blaga.

223.c  Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 ponudnikom blaga in izvajalcem storitev izdala
244 narocilnic, ki ne vsebujejo vseh obveznih sestavin, od tega je na:

« 159 narocilnicah le splo$no naveden namen narocila (na primer delovno srecanje s predstavniki
gospodarskih javnih sluzb), nista pa navedeni kolic¢ina in ocenjena vrednost naroc¢enega blaga oziroma
storitve;

« 85 narodilnicah splosno naveden namen narocila in koli¢ine (na primer sestanek predstavnikov
delovnih teles OS, 20 oseb), ni pa navedena ocenjena vrednost naroc¢enega blaga oziroma storitve.

V skladu s 54. clenom ZJF mora vsak izdatek iz proracuna imeti za podlago verodostojno knjigovodsko
listino, s katero se izkazuje obveznost za placilo, pri tem pa je pred izplacilom treba preveriti in pisno
potrditi pravni temelj in visino obveznosti, ki izhajata iz verodostojne knjigovodske listine. V skladu s

5 Uradni list RS, st. 50/07, 61/08, 99/09 — ZIPRS1011, 3/13, 81/16.
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Pravili skrbnega racunovodenja 15* so knjigovodske listine verodostojne, ¢e se pri kontroliranju pokaze, da
lahko strokovno usposobljene osebe, ki niso sodelovale v poslovnih dogodkih, na njihovi podlagi
popolnoma jasno in brez kakrsnih koli dvomov spoznajo naravo in obseg poslovnih dogodkov.

Obcina je izdala 244 narocilnic za blago in storitve, pred izplacilom v skupnem znesku 120.204 EUR pa ni
mogla preveriti in potrditi pravnega temelja in visine obveznosti, ki so izhajali iz racunov, saj so bile
obveznosti prevzete na podlagi narocilnic, iz katerih ni bilo mogoce razbrati visine prevzete obveznosti za
placilo. Navedeno ravnanje je v neskladju s 54. ¢lenom ZJF.

Pojasnilo obiine
V predlogu za izdajo narolilnice je navedena tudi ocenjena vrednost blaga oziroma storitve.

Predlog za izdajo narocilnice je interni dokument, medtem ko v skladu s 50. ¢lenom ZJF podlago za
prevzem obveznosti predstavlja pisna pogodba (narocilnica). Pred placilom obveznosti je treba v skladu s
54. ¢lenom ZJF preveriti in potrditi pravni temelj in viSino obveznosti, ki izhajata iz racunov, kar pa je
mogoce le, ¢e je na narocilnici navedena vrednost narocenega blaga oziroma storitve.

223.d  Obcina je v letu 2015 40 racunov ponudnikov blaga oziroma storitev v skupnem znesku
14.638 EUR in 3 rac¢une ponudnikov blaga oziroma storitev v letu 2016 v skupnem znesku 517 EUR
placala z zamudo (od 41 do 86 dni po prejemu), kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 20. ¢lena
ZIPRS1415 oziroma s prvim odstavkom 32. ¢lena Zakona o izvtsevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2016 in 20175 (v nadaljevanju: ZIPRS1617), ki je za placilo vseh obveznosti dolocal placilni rok
30. dan, ki je po dolocbi drugega odstavka istega clena zacel teci naslednji dan po prejemu listine, ki je
podlaga za izplacilo.

2.2.3.1 Pogostitve

Odhodke, ki se nanasajo na pogostitve v organih obcine in obdcinski upravi, ki so nastali v obdobju od
leta 2015 do leta 2017, smo umestili v 3 skupine, in sicer:

e pogostitve zunanji, kamor smo vkljucili odhodke za pogostitve, ki so nastali zaradi sodelovanja
organov obcine in obcinske uprave z drugimi fizi¢nimi in pravnimi osebami ob razli¢nih priloznostih
(vabljenih na delovna kosila z organi obcine in na slavnostne seje organov obcine, udelezencev
sprejemov in slovesnosti ob obc¢inskem, krajevnem in drugih praznikih ter udelezencev dogodkov ob
pomembnih pridobitvah za ob¢ino);

*  pogostitve notranji, kamor smo vkljucili odhodke za pogostitve, ki niso nastali zaradi sodelovanja z
drugimi fizi¢nimi in pravnimi osebami, ter

*  pogostitve na delovnih sestankih, kamor smo vklju¢ili odhodke za pogostitve udelezencev na delovnih
sestankih z Zupanom in z zaposlenimi v obcinski upravi.

Na sliki 11 so prikazani izkazani, dejanski in nepotrjeni odhodki, ki se nanasajo na pogostitve v organih
obcine in ob¢inski upravi, v obdobju od leta 2015 do leta 2017.

5 Slovenski indtitut za revizijo; Slovenski racunovodski standardi (2016), Pravila skrbnega ra¢unovodenja (2016):
[URL: https://si-revizija.si/datoteke/standardi/ 1508/ pst-2016.pdf], 25. 3. 2020.
5 Uradni list RS, $t. 96/15, 46/16 in 80/16 — ZIPRS1718.
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Slika 11: Odhodki, ki se nanasajo na pogostitve v organih obcine in obcinski upravi, v obdobju
od leta 2015 do leta 2017
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Viri: podatki ob¢ine za leta 2015, 2016 in 2017, kartice podkonta 402009 — Izdatki za reprezentanco za leta 2015,
2016 in 2017.

S slike 11 izhaja, da najvedji delez odhodkov, ki se nanasajo na pogostitve v organih obcine in ob¢inski
upravi, v obdobju od leta 2015 do leta 2017, tako izkazanih kot dejanskih, predstavljajo odhodki za
pogostitve, ki so nastali zaradi sodelovanja organov obcine in obcinske uprave z drugimi fizi¢nimi in
pravnimi osebami, da so dejanski odhodki, ki se nanasajo na pogostitve, v obdobju od leta 2015 do
leta 2017 za 13 % manjsi od izkazanih odhodkov, ki se nanasajo na pogostitve, ter da se nepotrjeni
odhodki, ki se nanasajo na pogostitve v obdobju od leta 2015 do leta 2017, v celoti nanasajo na pogostitve
na delovnih sestankih.

Odbodki za pogostitve zaradi sodelovanja 3 drugimi fizicnimi in pravnimi osebami

Ob¢ina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za reprezentanco izkazala odhodke za
pogostitve v skupnem znesku 79.166 EUR, in sicer:

« ob obiskih in sprejemih tujih delegacij, predstavnikov pobratenih oziroma prijateljskih obcin ter
delovnih kosilih s predstavniki veleposlanistev oziroma konzulata, ob obiskih domacih delegacij
oziroma gostov pobratenih in sodelujocih ob¢in v skupnem znesku 16.884 EUR,;

« udelezencev prireditev ob obcinskem prazniku, razlicnih drugih prireditev, spominskih in drugih
slovesnostih, akcijah obcine ter vabljenih na slavnostne seje OS v skupnem znesku 27.886 EUR;

+ na delovnih kosilih s predstavniki ministrstev in direkcij ter ob sprejemu predstavnikov javne agencije,
nekdanjega predsednika Republike Slovenije in dobitnika srebne medalje na evropskem tekmovanju v
skupnem znesku 3.046 EUR;
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* na delovnih kosilih s poslanci, zupani sosednjih ob¢in in predstavniki medijev v skupnem znesku
2.905 EUR;

» na srecanjih in delovnih kosilih oziroma vecerjah s poslovnimi pattnerji ter predstavniki drugih obc¢in
in nevladnih organizacij v skupnem znesku 6.494 EUR;

ter odhodke za pogostitve obcanov in podpornikov list na posvetih, okroglih mizah oziroma srecanjih, ki
so jih pripravile svetniske skupine oziroma samostojni ¢lani OS, in sicer za:

+  svetnisko skupino LDT v skupnem znesku 9.612 EUR;

«  svetnisko skupino David Skabar — Prava pot v skupnem znesku 7.622 EUR;
«  samostojnega clana OS Zivoja Raceta v skupnem znesku 2.433 EUR,;

+  samostojnega ¢lana OS Milana Skapina v skupnem znesku 2.284 EUR.

Po nasi oceni lahko, izhajajo¢ iz vsebine oziroma namena porabe sredstev, odhodke za navedene
pogostitve uvrstimo med odhodke za reprezentanco.

223.1.a  Obcina je v letth 2015 in 2016 med odhodki za reprezentanco izkazala tudi odhodke za
pogostitve v skupnem znesku 531 EUR, in sicer:

»  na prireditvi Festival proste volje v znesku 140 EUR,;
* nadelavnici Vkljucevanje drustev v Geopark v znesku 158 EUR,;

* ob obisku tabornikov, varovancev drustva ter otrok iz vrtca in Sole ob pustu v skupnem znesku
233 EUR.

Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napa¢no izkazovanje odhodkov za
reprezentanco na podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco v letth 2015 in 2016 v skupnem znesku
531 EUR. Iz predlozene dokumentacije izhaja, da glede na namen oziroma vsebino teh odhodkov, ne gre
za odhodke za reprezentanco, zato bi jih morala obcina, upostevajo¢ namen oziroma vsebino posameznega
odhodka, izkazati na drugih vsebinsko bolj ustreznih podkontih> podskupine kontov 402 — Izdatki za blago
in storitve, saj sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih ob¢ina dejansko porabi za reprezentanco,
ni ustrezna. Napacno izkazovanje tekocih odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov
obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

223.1.b  Ob¢ina je v obdobju od leta 2016 do leta 2017 med odhodki za teprezentanco izkazala tudi
odhodke za pogostitve v skupnem znesku 1.067 EUR, in sicer:

+ clanov veteranskih organizacij ob 25. obletnici osamosvojitve Slovenije v znesku 250 EUR;
*  na srecanju ¢lanov Zdruzenja slovenskega reda vitezov vina in delovnem srecanju predstavnikov drustev
in zvez, ki negujejo tradicije izoblikovane v vojnah na obmocju Slovenije, v skupnem znesku 817 EUR.

Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozatjamo na napaéno izkazovanje strogkov za
reprezentanco v obdobju od leta 2016 do leta 2017 v skupnem znesku 1.067 EUR. Ob¢ina je izplacana
sredstva za nakup blaga in storitev (hrane in pijace) za pogostitve udelezencev razlicnih dogodkov
napacno izkazala na podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco namesto na ustreznem podkontu konta
skupine 41 — Tekodi transferi, na podlagi predhodno izvedenega ustreznega postopka za dodelitev
sredstev, glede na to, da iz predlozene dokumentacije izhaja, da obcina ni bila organizatorica navedenih

5 Tako kot opomba 48.
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dogodkov, temvec so jih organizirale druge pravne osebe, kar po vsebini za obc¢ino predstavlja tekoci
transfer in ne teko¢i odhodek. Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. ¢clenom PEKN v povezavi z dolo¢ili
41. in 42. ¢lena PEKNY. Zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna proracuna
obcine za leto 2016 in za leto 2017 tekoci odhodki precenjeni skupaj za 1.067 EUR, teko¢i transferi pa
podcenjeni skupaj za 1.067 EUR.

Odhodki za pogostitve na delovnily sestankibh

S slike 11 izhaja, da 5 % izkazanih oziroma 5,4 % dejanskih odhodkov, ki se nanasajo na pogostitve v
organih obcine in obcinski upravi, v obdobju od leta 2015 do leta 2017 predstavljajo odhodki za
pogostitve udelezencev na delovnih sestankih pri Zupanu in z zaposlenimi v ob¢inski upravi.

2.23.1.c  Ob¢ina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za reprezentanco izkazala tudi
odhodke za nakup kave, ¢aja, mleka, sladkorja, brezalkoholnih pija¢ v skupnem znesku 4.563 EUR za
namen pogostitve na delovnih sestankih pri Zupanu in z zaposlenimi v obcinski upravi. Ob¢ina ni vodila
evidence porabe tega blaga.

Ker ob¢ina ni vodila evidence, za katere priloznosti je porabila kupljeno blago, v reviziji nismo pridobili
ustreznih in zadostnih revizijskih dokazov, da je bilo navedeno blago dejansko porabljeno le za pogostitve
na delovnih sestankih Zzupana in zaposlenih v obcinski upravi z zunanjimi partnerji, ne pa tudi za
pogostitve ¢lanov organov obcine in zaposlenih v ob¢inski upravi, zaradi cesar nismo mogli potrditi, da so
bila sredstva proracuna porabljena za izvajanje funkcij ob¢ine v smislu, kot to zahtevata drugi odstavek
2. ¢lena in 7. ¢len ZJF, torej za naloge obcine skladno z veljavnimi predpisi in v visini, ki je za to potrebna.

Tudi zaradi nadzora nad namensko porabo sredstev obcinskega proracuna in z vidika zmanjSanja tveganja
za negospodarno porabo proracunskih sredstev bi obc¢ina morala voditi evidenco porabe tega blaga, tako
da bi navedla vsaj ob kaksni priloznosti je bilo blago porabljeno.

Ukrep obiine

Obcina je junija 2020 vgpostavila evidenco blaga, ki je namenjeno pogostitvam na delovnib sestankih $upana in aposlenih
v oblinski npravi 3 zunanjimi partnerji, in sicer na nain, da bo ragvidno, kdaj je bilo blago porabljeno in vrsta blaga ter
kdo je bil sklicatelj in kdo udelegenci delovnega sestantka.

Odhodki za pogostitve, ki niso nastali zaradi sodelovanja 3 drugimi fizicnini in pravnimi osebami

2.23.1.d Ob¢ina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za reprezentanco izkazala tudi
odhodke za pogostitve v skupnem znesku 5.616 EUR, in sicer:

« clanov OS, obcinske uprave in ¢lanov svetov KS na prednovoletnih srecanjih v skupnem znesku
1.523 EUR;
+  clanov OS na sejah OS in na sejah delovnih teles OS v skupnem znesku 3.815 EUR;

57 Po dolo¢ilih 41. ¢lena PEKN se na kontih skupine 40 med drugim izkazujejo odhodki, ki zajemajo placila stroskov
dela, stroskov materiala in drugih stroskov za blago in storitve. Po dolo¢ilih 42. ¢lena PEKN se na kontih skupine
41 izkazujejo vsa nepovratna placila, za katera plac¢nik od prejemnika sredstev v povracilo ne pridobi nikakr$nega

materiala ali drugega blaga oziroma prejemnik teh sredstev za pla¢nika ne opravi nikakrsne storitve.
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«  clanov volilne komisije v skupnem znesku 173 EUR;
+ zupana, obcinskega svetnika in podpredsednika Odbora za kmetijstvo ter 2 javnih usluzbencev v
skupnem znesku 49 EUR;

ter odhodke, ki se nanasajo na svetniske skupine oziroma samostojne ¢lane OS, in sicet:

«  pogostitve samostojnega ¢lana OS Zivoja Raceta ob srecanju s clani sveta KS Lokev v znesku 56 EUR.

Med odhodke za reprezentanco lahko uvrscamo le tiste odhodke, ki nastanejo zaradi izvajanja nalog
obcine v razmetju oziroma zaradi sodelovanja organov obcine in obéinske uprave z zunanjimi partnerji.
Glede na navedeno mednje tako ne moremo uvrséati odhodkov, ki nastanejo znotraj proracunskega
uporabnika in se ne nanasajo na sodelovanje organov obcine in obcinske uprave z zunanjimi fizicnimi in
pravnimi osebami, torej tistih odhodkov, ki nastanejo zaradi pogostitev, na katerih so udelezeni izklju¢no
funkcionarji ob¢ine, c¢lani razlicnih odborov in svetov, ki jih imenuje ob¢ina (OS ali Zupan), oziroma
zaposleni v obcinski upravi.

S tem, ko je obcina porabila sredstva proracuna za placilo pogostitev javnih usluzbencev, zaposlenih v
obcinski upravi, in clanov drugih organov obéine (v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izplacano v
skupnem znesku 5.616 EUR), je ravnala v neskladju z drugim odstavkom 2. ¢lena in s 7. ¢lenom ZJF.

223.1.e Ob¢ina je v letu 2015 med odhodki za reprezentanco izkazala tudi odhodek za pogostitev
clanov obcinskega Staba civilne zascite, ki so sodelovali v intervenciji rusitve objekta 27. 9. 2014, v znesku
53 EUR.

Ceprav nismo revidirali ratunovodskih izkazov, obé¢ino opozarjamo na napacno izkazovanje odhodka za
reprezentanco na podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco v letu 2015 v znesku 53 EUR. Iz
predlozene dokumentacije izhaja, da glede na namen oziroma vsebino odhodka ne gre za odhodek za
reprezentanco, zato bi ga morala obcina, upostevajo¢ namen oziroma vsebino odhodka, izkazati na
drugem vsebinsko bolj ustreznem podkontu®® podskupine kontov 402 — Izdatki za blago in storitve, saj
sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih obc¢ina dejansko porabi za reprezentanco, ni ustrezna.
Napacno izkazovanje tekocih odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov obéine, vpliva pa
na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

2.2.3.2 PriloZnostna darila

Obc¢ina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za reprezentanco izkazala odhodke za nakup
priloznostnih daril v skupnem znesku 10.241 EUR, in sicer:

+ raznih prehrambenih izdelkov za predstavnike javnih zavodov v skupnem znesku 1.573 EUR;

+ nalivnega peresa Castni ob¢anki ob 90-letnici in darila ob Zelezni poroki v skupnem znesku 195 EUR;

e darilnih paketov predstavnikom prijateljskih in pobratenih obc¢in ob obcinskem prazniku in ob obisku
¢astnega obcana obcine v skupnem znesku 1.127 EUR;

+  Satulj, priznanj obcinskim nagrajencem in najuspesnejsim dijakom v skupnem znesku 1.989 EUR;

+ darilnih kosar z raznimi prehrambenimi izdelki ter darilnih rock z vinom ob obiskih predstavnikov
tujih pobratenih oziroma prijateljskih ob¢in v skupnem znesku 5.357 EUR.

%8 Tako kot opomba 48.
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Izhajajo¢ iz vsebine oziroma namena porabe sredstev, lahko po nasi oceni odhodke za navedena
priloznostna darila uvrstimo med odhodke za reprezentanco.

2.23.2.a  Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 za namen promocije obcine oziroma kot
priloznostno darilo ob srecanjih s poslovnimi partnerji in ob protokolarnih dogodkih kupila prehrambene
izdelke iz sivke, drobno pecivo, buteljke, pisala, sete svincnikov, kovinske roletje, steklenice za vodo,
zgoscenke in knjige ter kamnite izdelke v skupnem znesku 16.435 EUR, ni pa vodila evidence® o njihovi
porabi.

Ker ob¢ina ni vodila evidence, za katere priloznosti je porabila kupljeno blago, v reviziji nismo pridobili
ustreznih in zadostnih revizijskih dokazov, da je bilo navedeno blago dejansko porabljeno le za poslovne
partnerje in protokolarne goste, ne pa tudi za ¢lane organov ob¢éine in zaposlene v ob¢inski upravi, zaradi
cesar nismo mogli potrditi, da so bila sredstva proracuna porabljena za izvajanje nalog ob¢ine v smislu, kot
to zahtevata drugi odstavek 2. ¢lena in 7. ¢len ZJF, torej za naloge obcine skladno z veljavnimi predpisi in
v visini, ki je za to potrebna.

Tudi zaradi nadzora nad namensko porabo sredstev obcinskega proracuna za nakup priloznostnih daril
ozitoma za namen promocije obcine in z vidika zmanjSanja tveganja za negospodarno porabo
proracunskih sredstev, bi morala ob¢ina voditi evidenco danih daril, tako da bi navedla vsaj, kdo so bili
prejemniki in ob kak$ni priloznosti so bila darila dana.

Ukrep obiine
Obtina je julija 2020 vzpostavila evidenco daril, danih unanjim partnerjem, na nalin, da bo razgvidno, ob kaksni
prilognosti in kdaj je bilo darilo dano, prejemnik daril ter vrsta in vrednost darila.

2.232b  Ob¢cina je obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za reprezentanco izkazala tudi
odhodke za nakup 34 vstopnic za plesno predstavo Tango Fatal za ¢lane OS in clane svetov KS
(v letu 2017 skupaj izplacano 1.020 EUR).

Med odhodke za reprezentanco lahko uvrséamo le tiste odhodke, ki nastanejo zaradi izvajanja nalog
ob¢ine v razmerju oziroma zaradi sodelovanja organov obcine z zunanjimi partnerji. Glede na navedeno
mednje tako ne moremo steti odhodkov, ki nastanejo znotraj proracunskega uporabnika in se ne nanasajo
na sodelovanje organov obcine z zunanjimi fizicnimi in pravnimi osebami, torej tistth odhodkov, ki
nastanejo zaradi nakupa daril clanom organov obcine.

S tem, ko je obcina porabila sredstva proracuna za nakup vstopnic za c¢lane OS in clane svetov KS
(vletu 2017 skupaj izplacano 1.020 EUR), je ravnala v neskladju z drugim odstavkom 2. clena in s
7. clenom ZJF.

% Ob¢ina je predlozila evidenco priloznostnih daril za leto 2015, 2016 in 2017, ki vsebuje le datum nabave, vrsto
blaga, koli¢ino in dobavitelja, ter evidenco danih knjig kot priloznostno darilo v letih 2015, 2016 in 2017, ki pa ni
popolna, saj le za knjige s 4 razli¢cnimi naslovi izkazuje, kdo so bili prejemniki oziroma ob kaksni priloZnosti so
bile dane, medtem ko iz predlozene dokumentacije (placani racuni) izhaja, da je obcina v obdobju od leta 2015 do

leta 2017 za namen priloznostnih daril kupila po ve¢ izvodov knjig z vsaj 10 razlicnimi naslovi.
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2.2.3.3 Drugo

2233.a  Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 med odhodki za reprezentanco izkazala tudi
odhodke v skupnem znesku 21.762 EUR, in sicer za:

+  sluzbene poti 2 ¢lanov Odbora za regionalno in ¢ezmejno sodelovanje na Dnevih medu na Ceskem v
skupnem znesku 538 EUR in sluzbene poti ¢lanov Odbora za regionalno in ¢ezmejno sodelovanje,
zupana in zaposlene v ob¢inski upravi v Narvo in Tallin (Republika Estonija) v znesku 2.534 EUR,;

»  glasbeni nastop na prednovoletni prireditvi v znesku 700 EUR;

*  promocijo gastronomije Istre in Krasa na svetovni razstavi Expo 2015 v Milanu v skupnem znesku
3.646 EUR in odhodke za nakup vstopnic za predstavnike obcine (zaposlene v obcinski upravi,
clane OS, clane svetov KS) in druge poslovne partnetje, ki so sodelovali pri promociji ob¢ine, v
skupnem znesku 836 EUR;

« nakup vstopnic za Pomurski sejem in Celjski sejem v skupnem znesku 30 EUR;

+  najem dvorane in ogled Skocjanskih jam ob izvedbi strokovnega simpozija zdravstvenih delavcev
Slovenije v znesku 250 EURS;

+ nakup svec, deznikov, novoletnih voscilnic, $atulj in priznanj v skupnem znesku 1.053 EUR ter nakup
papirnatih protokolarnih vreck in potiskanih bombaznih torb v skupnem znesku 12.175 EUR.

Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napa¢no izkazovanje odhodkov za
reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 v skupnem znesku 21.762 EUR, ki jih je obcina
napacno izkazala na podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco. Iz predlozene dokumentacije izhaja, da
glede na namen oziroma vsebino teh odhodkov ne gre za odhodke za reprezentanco, zato bi jih morala
ob¢ina, upostevajo¢ namen oziroma vsebino posameznega odhodka, izkazati na drugih vsebinsko bolj
ustreznih podkontih®' podskupine kontov 402 — Izdatki za blago in storitve, saj sicer sporocilna vrednost
o obsegu sredstev, ki jih obc¢ina dejansko porabi za reprezentanco, ni ustrezna. Napacno izkazovanje
tekocih odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov obcine, vpliva pa na izkazovanje
ekonomskega namena porabe sredstev.

2.2.4 Odhodki za reprezentanco, ki se nanasajo na krajevne skupnosti

Odhodki za reprezentanco, ki se nanasajo na vse KS, so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izkazanis? v
skupnem znesku 41.955 EUR, od tega so dejanski odhodki za reprezentanco znasali 15.332 EUR.

Na obmodju ob¢ine se lahko v skladu z 18. ¢clenom ZLS ustanovijo ozji deli ob¢ine. V 66. ¢lenu statuta iz
leta 2015, smiselno enako pa je dolocal tudi statut iz leta 2007 (65. clen), je doloceno, da so zaradi
zadovoljevanja posebnih skupnih potreb obcanov na obmocju posameznih naselij v ob¢ini, kot ozji del
ob¢ine, ustanovljene KS, ki so del ob¢ine v teritorialnem, funkcionalnem, organizacijskem, premozenjsko-
finan¢nem in pravnem smislu. V 69. ¢lenu statuta iz leta 2015, smiselno enako pa je dolocal tudi statut iz
leta 2007 (68. clen), je med drugim doloceno tudi, da je KS pravna oseba javnega prava v okviru nalog, ki
jih opravlja samostojno v skladu s statutom, in da v pravnem prometu nastopa v svojem imenu in za svoj
racun. Pravni posli, ki jih sklene KS brez soglasja Zupana, so nicni, vendar pa lahko predpis ob¢ine, ki je
potreben za izvtsitev proracuna, dolo¢i, kateri pravni posli in v kaksni visini so ti posli, ki jih sklene KS,

00 Kritje sorazmernega dela stroskov.
1 Tako kot opomba 48.
02 Podkonto 402009 — Izdatki za reprezentanco.
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veljavni brez predhodnega soglasja Zupana. KS odgovarja za svoje obveznosti z vsem svojim
premozenjem in sredstvi, s katerimi razpolaga, obc¢ina pa odgovarja za obveznosti KS subsidiarno. KS
zastopa predsednik sveta KS. Tudi v odlokih o proracunu za leta 2015, 2016 in 2017 je doloceno, da KS
lahko prevzemajo obveznosti le v okviru planiranih sredstev KS. Za prevzemanje obveznosti do visine
20.000 EUR brez DDV ni potrebno soglasje Zupana, nad tem zneskom pa je treba pred prevzemanjem
obveznosti pridobiti soglasje zupana. KS lahko izvajajo v breme sredstev KS le tiste naloge, ki ne
presegajo vrednosti 40.000 EUR brez DDV.

V desetem odstavku 76. clena statuta iz leta 2015, smiselno enako pa je dolocal tudi statut iz leta 2007
(75. ¢len), je doloceno, da izvajanje strokovnih nalog in administrativnih ter racunovodskih opravil za
potrebe KS in njihovih svetov zagotavlja ob¢inska uprava. V 5. ¢lenu Pravilnika o racunovodstvu Obcine
Sezana® (v nadaljevanju: pravilnik o racunovodstvu) je doloceno, da so organiziranost, naloge in
obveznosti ter odgovornosti racunovodskih delavcev opredeljene v Odloku o organizaciji in delovnem
podro¢ju obcinske uprave Obcine Sezana® in v aktu o sistemizaciji, v 36. clenu pravilnika o
racunovodstvu pa je doloceno, da dolocbe pravilnika o racunovodstvu veljajo za vse pravne osebe, za
katere vodi racunovodstvo racunovodska sluzba obcine. V 19.a in 18. ¢lenu Odloka o organizaciji in
delovnem podroéju ob¢inske uprave Obcine Sezana je med drugim doloceno, da Kabinet zupana med
drugim izvaja opravila, potrebna za izvajanje nalog pri posameznih KS in ob sodelovanju predstavnikov
KS, Oddelek za finance pa vodi racune KS. V skladu z 2. tocko prvega odstavka 71. ¢lena ZJF pa nadzor
nad poslovanjem pravnih oseb izvaja za finance pristojen organ obcinske uprave.

Obcina ima delovno mesto za izvajanje aktivnosti v zvezi s KS sistemizirano v okviru Kabinetu Zupana.

V tabeli 13 so prikazani izkazani in dejanski odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do
leta 2017 po posameznih KS.

63 St. 40301/5-2000 z dne 21. 7. 2000.
64 Uradni list RS, st. 21/07, 34/11 in 59/17.
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Tabela 13: Odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 po posameznih KS

KS Obdobije od leta 2015 do leta 2017
izkazani dejanski

v EUR v % v EUR v %
Avber 2.659 6,3 1.535 10,0
Dane pri Sezani 1.660 4,0 0 0,0
Dutovlje 6.714 16,0 1.550 10,1
Kazlje 1.599 38 278 1,8
Lokev 15.463 36,9 8.064 52,6
Pliskovica 1.426 3.4 0 0,0
Povir 1.619 39 807 53
Sezana 522 1,2 329 2,1
Stjak 2.290 5,5 293 1,9
Storje 1.691 4,0 1.183 7,7
Tomaj 2.132 5,0 0 0,0
Vrabée 4.180 10,0 1.293 8,5
Skupaj 41.955 100,0 15.332 100,0

Viri: podatki ob¢ine za leta 2015, 2016 in 2017, kartice podkonta 402009 — Izdatki za reprezentanco za leta 2015,
2016 in 2017.

1z tabele 13 izhaja, da se najvedji delez izkazanih in dejanskih odhodkov za reprezentanco, ki se nanasajo
na vse KS, v obdobju od leta 2015 do leta 2017 nanasa na KS Lokev (36,9 % izkazanih in
52,6 % dejanskih) in KS Dutovlje (16 % izkazanih in 10,1 % dejanskih). Najmanjsi delez izkazanih
odhodkov za reprezentanco, ki se nanasajo na vse KS, pa se nanasa na KS Sezana (1,2 %), medtem ko
KS Dane pri Sezani, KS Pliskovica in KS Tomaj dejanskih odhodkov za reprezentanco v obdobju od
leta 2015 do leta 2017 niso izkazovale. Najvecje odstopanje med izkazanimi in dejanskimi odhodki za
reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017 je pri KS Lokev, kjer so dejanski odhodki za
reprezentanco za 7.399 EUR oziroma 47,8 % manjsi od izkazanih na podkontu 402009 — Izdatki za
reprezentanco, najmanj$e odstopanje med izkazanimi in dejanskimi odhodki za reprezentanco pa je pri KS
Sezana, kjer so dejanski odhodki za reprezentanco za 37 % manjsi od izkazanih.

Na sliki 12 so prikazani izkazani in dejanski odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do
leta 2017, ki se nanasajo na vse KS, po namenih porabe.
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Slika 12: Odhodki za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017, ki se nanasajo na vse KS, po
namenih porabe
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Wizkazani odhodki M dejanski odhodki

Viri: podatki ob¢ine za leta 2015, 2016 in 2017, kartice podkonta 402009 — Izdatki za reprezentanco za leta 2015,
2016 in 2017.

S slike 12 izhaja, da najvedji delez odhodkov za reprezentanco v obdobju od leta 2015 do leta 2017, ki se
nanasajo na vse KS, tako izkazanih kot dejanskih, predstavljajo odhodki, ki se nanasajo na pogostitve (93,3 %
izkazanih oziroma 92 % dejanskih odhodkov), ter da so dejanski odhodki za reprezentanco, ki se nanasajo na
vse KS, v obdobju od leta 2015 do leta 2017 za 26.423 EUR oziroma 63,4 % manjsi od izkazanih.

2.24a  KS so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 ponudnikom blaga in izvajalcem storitev izdale
112 narodilnic, ki ne vsebujejo vseh obveznih sestavin, od tega je na:

+ 15 narocilnicah®, na podlagi katerih je bilo v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izplacano skupaj
4.971 EUR, le splo$no naveden namen narocila (na primer gostinske storitve ob obcinskem prazniku),
nista pa navedeni vsaj Se koli¢ina in ocenjena vrednost narocenega blaga oziroma storitve;

* 97 narocilnicah®, na podlagi katerih je bilo v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izplacano skupaj
20.886 EUR, naveden namen narodila in kolicine (na primer nakup 10 kg mesa ob praznovanju
vaskega praznika), ni pa navedena ocenjena vrednost narocenega blaga oziroma storitve.

65 KS Lokev 6 narodilnic (izpla¢ano 2.768 EUR), KS Sezana 4 narodilnice (izplacano 442 EUR), KS Stjak
3 narocilnice (izplacano 1.626 EUR) in KS Tomaj 2 narodilnici (izplacano 135 EUR).

0 KS Avber 10 natrocilnic (izplacano 2.658 EUR), KS Dane 1 natrocilnica (izplacano 105 EUR), KS Kazlje
12 narocilnic (izplacano 1.113 EUR), KS Lokev 46 narocilnic (izplacano 12.176 EUR), KS Povir 12 narocilnic
(izplac¢ano 1.619 EUR), KS Sezana 1 narocilnica (izpla¢ano 80 EUR), KS Stjak 4 narocilnice (izpla¢ano 639 EUR),
KS Storje 10 naroéilnic (izplacano 1.389 EUR) in KS Tomaj 1 naroéilnica (izpla¢ano 1.107 EUR).
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KS so izdale 112 narocilnic za blago in storitve, ob¢ina, ki za KS vodi ra¢unovodstvo in v imenu in za
rac¢un KS placuje racune, pa pred izplacilom v skupnem znesku 25.857 EUR ni mogla preveriti in potrditi
pravnega temelja in viSine obveznosti, ki so izhajali iz racunov, kot to doloc¢a 54. ¢len ZJF, saj so bile
obveznosti prevzete na podlagi narocilnic, iz katerih ni bilo mogoce razbrati visine prevzete obveznosti za
placilo. 1z navedenega izhaja, da ob¢ina nad poslovanjem KS v delu, ki se nanasa na porabo sredstev za
reprezentanco, ni zagotovila nadzora, kot ga doloca 2. tocka prvega odstavka 71. clena ZJF.

2.24b  KS so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 ponudnikom blaga in izvajalcu storitve med drugim
izdale 3 narocilnice v skupnem znesku 360 EUR in 13 narocilnic®, na katerih niso navedle ocenjene
vrednosti naroc¢enega blaga oziroma storitve, kot je prikazano v tabeli 14, po Ze izvedenih nakupih blaga in
opravljeni storitvi.

Tabela 14: Narocilnice KS, izdane po ze izvedenih nakupih blaga in opravljeni storitvi, v obdobju
od leta 2015 do leta 2017

KS/ponudnik Naro¢ilnica izdana Storitev/dobava blaga
opravljena
datum vrednost datum izplacano
v EUR v EUR
Dutovlje
KEA, d.o.o. 29.12. 2016 130 13.12.in 127
27.12. 2016
David Stok, Vinska klet Stok 2.11. 2017 90 28.10. 2017 97
Lokev
MARKO PRUNK S.P. 28.11. 2014 /Y 30.9.2014 245
VOPEX d.o.o. Postojna 27.6. 2015 /Y 1. 6., 6. 6., 345
13. 6. in
17. 6. 2015
MARKO PRUNK S.P. 5.5.2016 /Y 4.5.1n 102
5.5.2015
MARKO PRUNK S.P. 25.8.2016 /Y 24.8.in 98
27. 8. 2016
MARKO PRUNK S.P. 24.11. 2016 /Y 3.11. 2016 52
MARKO PRUNK S.P. 22.12. 2016 /Y 10.12. 2016 88
MARKO PRUNK S.P. 22.4.2017 /Y 13. 4, 15. 4. 165
in 22. 4. 2017
MARKO PRUNK S.P. 21. 8. 2017 /Y 11.8.,12. 8, 360
24.8.in
26. 8.2017

7 1 naro¢ilnica je bila izdana v letu 2014, placilo pa je bilo izvedeno v letu 2015.
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KS/ponudnik Naro¢ilnica izdana Storitev/dobava blaga
opravljena
datum vrednost datum izplacano

v EUR v EUR

SeZana

FAMA d.o.o. Vipava? 10. 3. 2016 /Y 11. 2. 2016 54

Fama 26. 8. 2016 /Y 25. 8. 2016 141

Storje

Fama 27.8.2015 /Y 26. 8. 2015 263

Tomaj

Fama 24.10. 2015 /Y 23.10. 2015 80

MARKO MAHNIC - nosilec 17.11. 2015 140 15.11. 2015 140

dopolnilne dejavnosti na kmetiji

Vrabce

Fama 16. 8. 2016 /Y 7.8.1n 157

26. 8. 2016
Skupaj 2.514

Opombi: D Vrednost na narocilnici ni bila navedena.

2V nadaljevanju: Fama.

KS so ponudnikom izdale 16 narocilnic za nakup blaga in storitev, na podlagi katerih je bilo v obdobju od
leta 2015 do leta 2017 izplacano skupaj 2.514 EUR, po ze izvedenih nakupih blaga oziroma opravljenih
storitvah, kar ni v skladu s 142. ¢lenom pravilnika o postopkih. Iz navedenega izhaja, da obcina, ki za KS
vodi racunovodstvo, nad poslovanjem KS ni zagotovila nadzora v delu, ki se nanasa na porabo sredstev za
reprezentanco, kot ga doloca 2. tocka prvega odstavka 71. ¢lena ZJF.

224.c  Obcina, ki za KS vodi ra¢unovodstvo, je v letu 2015 racuna ponudnikov blaga, v imenu in za
racun KS, v skupnem znesku 188 EUR placala 52 oziroma 64 dni po prejemu racunov. Placevanje
obveznosti po zapadlosti, je bilo v neskladju s prvim odstavkom 26. ¢lena ZIPRS1415.

2.2.4.1 Pogostitve

Odhodke, ki se nanasajo na pogostitve v vseh KS, ki so nastali v obdobju od leta 2015 do leta 2017, smo
umestili v 3 skupine, in sicer:

+  pogostitve zunanji, kamor smo vkljucili odhodke za pogostitve, ki so nastali zaradi sodelovanja KS z
drugimi fizi¢nimi in pravnimi osebami ob razlicnih priloznostih (predstavnikov razlicnih delegacij,
udelezencev prireditev ob krajevnem prazniku in udelezencev dogodkov ob pomembnih pridobitvah
za 0zji del obcine),

+  pogostitve notranji, kamor smo vkljucili odhodke za pogostitve, ki niso nastali zaradi sodelovanja KS
z drugimi fizicnimi in pravnimi osebami, ter
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*  pogostitve na delovnih sestankih KS, kamor smo vkljucili odhodke za pogostitve udelezencev na
delovnih sestankih s clani sveta KS.

Odhodki, ki se nanasajo na pogostitve v vseh KS, so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izkazani v
skupnem znesku 39.156 EUR, od tega so odhodki za pogostitve, ki so nastali zaradi sodelovanja KS z
drugimi fizi¢nimi in pravnimi osebami, izkazani v skupnem znesku 36.829 EUR (94,1 %), odhodki za
pogostitve, ki niso nastali zaradi sodelovanja KS z drugimi fizicnimi in pravnimi osebami, pa so izkazani v
skupnem znesku 2.327 EUR (5,9 %). Dejanski odhodki, ki se nanasajo na pogostitve v vseh KS, pa so v
obdobju od leta 2015 do leta 2017 znasali 14.099 EUR in v celoti predstavljajo odhodke za pogostitve, ki
so nastali zaradi sodelovanja KS z drugimi fizi¢nimi in pravnimi osebami. Dejanski odhodki, ki se nanasajo
na pogostitve v vseh KS, so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 za 25.057 EUR oziroma 64 % manjsi od
odhodkov, ki se nanasajo na pogostitve v vseh KS, izkazanih na podkontu 402009 — Izdatki za
reprezentanco.

Odbodki za pogostitve zaradi sodelovanja 3 drugimi fizicnimi in pravnimi osebami

V realiziranih financnih nacrtih KS za leta 2015, 2016 in 2017 so med odhodki za reprezentanco izkazani
tudi odhodki za pogostitve v skupnem znesku 14.099 EUR, in sicert:

+ KS Avber za pogostitev udelezencev prireditev ob predstavitvi KS na prireditvi ob obcinskem
prazniku in ob proslavi 90-letnice Cirila Zlobca v skupnem znesku 1.535 EUR,;

+ KS Dutovlje za pogostitev udelezencev prireditev ob predstavitvi KS na prireditvah ob obcinskem
prazniku in na prireditvah ob vaskem prazniku, ob obisku Borisa Pahotja in ob odprtju njegove sobe
v skupnem znesku 1.550 EUR,;

+ K8 Kazlje za pogostitev udelezencev prireditve ob vaskem prazniku v znesku 279 EUR;

* KS Lokev za pogostitev udelezencev prireditev ob predstavitvi KS, na prireditvah ob obcinskem
prazniku in ob vaskem prazniku, ob zakljucku asfaltiranja ceste v KS ter ob prevzemu novega
gasilskega avtomobila v skupnem znesku 6.831 EUR;

* KS Povir za pogostitev udelezencev prireditev ob predstavitvi KS na prireditvi ob obcinskem
prazniku in na prireditvah ob vaskem prazniku v skupnem znesku 807 EUR;

* KS Sezana za pogostitev udelezencev prireditev ob predstavitvi KS na prireditvi ob obcinskem
prazniku v skupnem znesku 329 EUR,;

«  KS Stjak za pogostitev udelezencev prireditev ob predstavitvi KS na prireditvi ob obéinskem prazniku
in na prireditvi ob vaskem prazniku v skupnem znesku 293 EUR,;

« KS Stotje za pogostitev udeleZencev prireditev ob predstavitvi KS na prireditvi ob obéinskem
prazniku v skupnem znesku 1.182 EUR,;

* KS Vrabce za pogostitev udelezencev prireditev ob predstavitvi KS na prireditvi ob obc¢inskem
prazniku v skupnem znesku 1.293 EUR.

Po nasi oceni lahko, izhajajo¢ iz vsebine oziroma namena porabe sredstev, odhodke za navedene
pogostitve uvrstimo med odhodke za reprezentanco.

2241.a 'V realiziranih finan¢nih nacrtth KS za leta 2015, 2016 in 2017 so med odhodki za
reprezentanco izkazani tudi odhodki za pogostitve v skupnem znesku 22.730 EUR, in sicer:

*  KS Avber za pogostitev otrok na prednovoletnih srecanjih, za pogostitev udelezencev delovne akcije

ter gasilcev ob izvedeni demonstraciji gasilske vaje, za pogostitev nastopajocih in udelezenih na
prireditvi z ogledom filmov v skupnem znesku 1.124 EUR,;
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« K8 Dane za pogostitve udelezencev kresovanja, udelezencev srecanja ob dnevu Zena in ob kulturnem
prazniku, za pogostitve udelezencev na prireditvi ob obletnici NOB in dnevu reformacije v skupnem
znesku 1.566 EUR;

+ KS Dutovlje za pogostitve otrok, nastopajocih in udelezencev na prednovoletnem srecanju,
nastopajocih in vabljenih na srec¢anju ob martinovanju, ob tradicionalni prireditvi blagoslova vina, za
pogostitve udelezencev razstave in predstavitve slascic, za pogostitve udelezencev pustne prireditve,
pohoda ob 300-letnici rojstva Marije Terezije, delovnih in cistilnih akcij ter za pogostitev udelezencev
$ahovskega turnirja v skupnem znesku 4.477 EUR;

« KS Kazlje za pogostitve udelezencev kresovanja in koncerta, za pogostitve udelezenk prireditve ob
dnevu Zena in udelezencev delovnih akcij v skupnem znesku 949 EUR;

+ KS Lokev za pogostitev udelezencev in nastopajocih na festivalu, ob nastopu gledaliske skupine, ob
nastopih pevskih zborov in godbe, ob komemoraciji, za pogostitev otrok na poucnem srecanju z lovci,
za pogostitev udelezencev gasilskega tekmovanja in delovnih akeij v skupnem znesku 6.191 EUR;

« KS Pliskovica za pogostitve udelezencev tradicionalnega balinarskega turnirja v skupnem znesku
1.426 EUR;

« KS Povir za pogostitve otrok, nastopajocih in udelezencev na prednovoletnem srecanju, udelezencev
prireditev povirskega in kraskega teka, delovnih akcij urejanja Solskega vrta v skupnem znesku 812 EUR;

«  KS Stjak za pogostitve udelezenk ob dnevu Zena in udelezencev delovnih akcij v skupnem znesku
1.977 EUR;

+  KS Storje za pogostitve udelezencev novoletne prireditve, udeleZenk prireditve ob dnevu Zena,
udelezencev prireditve ob prazniku dela, ob martinovanju in dnevu reformacije v skupnem znesku
436 EUR,;

« KS Tomaj za pogostitve udelezencev delovnih in distilne akcije, udelezencev na otvoritveni
slovesnosti in prireditvah V osr¢ju dezele terana, udelezencev srecanja z dobitnikom odlikovanja za
zasluge pri raziskovanju pomena ribiStva in pomorstva ter za pogostitev starejsih v skupnem znesku
885 EUR;

« KS Vrabce za pogostitev udelezencev novoletne prireditve, ob predstavitvi KS na prireditvi ob
obéinskem prazniku in na prireditvi v Zireh, za pogostitev udelezencev na prireditvah na Velikem
Polju ter za pogostitev udelezencev delovnih akcij v skupnem znesku 2.887 EUR.

Iz predloZzene dokumentacije izhaja, da so bile KS organizatorice ali soorganizatorice navedenih
odhodkov, vendar pa izhajajo¢ iz namena oziroma vsebine odhodkov v skupnem znesku 22.730 EUR ne
gre za odhodke za reprezentanco, zato ne bi smeli biti izkazati med odhodki za reprezentanco na
podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco, ampak bi jih morale KS in posledicno®® tudi obcina v
zaklju¢nem racunu proracuna obdine, upostevajo¢ namen oziroma vsebino posameznega odhodka,
izkazati na drugih vsebinsko bolj ustreznih podkontih® podskupine kontov 402 — Izdatki za blago in
storitve, saj sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih posamezna KS dejansko porabi za
reprezentanco, ni ustrezna. Napac¢no izkazovanje tekocih odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih
odhodkov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

0 V Proracunskem priro¢niku za pripravo obcinskega proracuna za leto 2015 in Proracunskem priro¢niku za
pripravo obcinskih proracunov za leti 2015 in 2016 je med drugim navedeno, da so odhodki ozjih delov ob¢in, ki
imajo status pravne osebe, zajeti v njihovih finanénih naértih, ki so sestavni del obcinskega proracuna. Ozji del
obcine, ki je pravna oseba, po preteku meseca poslje obcini porocilo o mese¢ni realizaciji porabe sredstev za
pretekli mesec, na podlagi katerega obcina evidentira odhodke v svojih poslovnih knjigah.

0 Tako kot opomba 48.
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Odhodki za pogostitve, ki niso nastali zaradi sodelovanja drugimi fizicnimi in pravnimi osebami

2.241b V realiziranih financ¢nih nacrtih KS za leta 2015, 2016 in 2017 so med odhodki za
reprezentanco izkazani tudi odhodki za pogostitve v skupnem znesku 2.327 EUR, ki se nanasajo na
pogostitve predsednikov in ¢lanov svetov KS, clanov OS, predstavnikov obcine in zupana ob razlicnih
priloznostih, in sicer:

+  KS Dutovlje v skupnem znesku 610 EUR;
» KS Kazlje v skupnem znesku 372 EUR;

» KS Lokev v skupnem znesku 1.012 EUR,;
*  KS Sezana v skupnem znesku 193 EUR,;

+ KS Tomaj v znesku 140 EUR.

Med odhodke za reprezentanco, lahko uvrséamo le tiste odhodke, pri katerih Ze iz njihove vsebine izhaja,
da so nastali zaradi izvajanja nalog KS, kot posledica sodelovanja KS z zunanjimi partnerji. KS so del
obcine v teritorialnem, funkcionalnem, organizacijskem, premozenjsko-finan¢nem in pravnem smislu, zato
clanov svetov KS ne moremo opredeliti kot zunanjih partnerjev KS oziroma obcine. Ker so KS sredstva
proracuna obcine ozitoma KS v skupnem znesku 2.327 EUR porabile za namen, ki ni potreben za
delovanje KS oziroma izvajanje nalog KS, temvec za pogostitve predsednikov in clanov svetov KS,
clanov OS, predstavnikov obéine in zupana ob razli¢nih priloZznostih, poraba teh sredstev ni v skladu z
drugim odstavkom 2. ¢lena in s 7. ¢lenom ZJF. Ob¢ina je dopustila, da so KS sredstva porabljala za
namene, ki niso potrebni za delovanje KS oziroma izvajanje nalog KS, kar kaze na to, da ob¢ina, ki za KS
vodi racunovodstvo in placuje racune, nad poslovanjem KS ni zagotovila nadzora v delu, ki se nanasa na
porabo sredstev za reprezentanco, kot ga doloca 2. tocka prvega odstavka 71. ¢lena ZJF.

2.2.4.2 PriloZnostna darila

V realiziranih financ¢nih nacértih KS Lokev za leta 2015, 2016 in 2017 so med odhodki za reprezentanco
izkazani tudi odhodki za nakup darila zupniku in uciteljici za 30-letno delovanje ter Sopek gledaliski
skupini v skupnem znesku 1.233 EUR.

Po nasi oceni lahko, izhajajoc¢ iz vsebine oziroma namena porabe sredstev, odhodke za nakup navedenih
5 bl
priloznostnih daril uvrstimo med odhodke za reprezentanco.

22422 'V realiziranih finan¢nih nacrtih treh KS za leta 2015, 2016 in 2017 so med odhodki za
reprezentanco izkazani tudi odhodki za nakup blaga za obdaritev otrok in starej$ih v skupnem znesku
311 EUR, in sicet:

* KS Dane v znesku 95 EUR;
* KS Lokve v skupnem znesku 196 EUR,;
«  KS Stjak v znesku 20 EUR.

Iz predlozene dokumentacije izhaja, da glede na namen oziroma vsebino odhodka v skupnem znesku
311 EUR ne predstavljajo odhodkov za reprezentanco, zato ne bi smeli biti izkazani med odhodki za
reprezentanco na podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco, ampak bi jth morale KS in posledicno™

70 Tako kot opomba 68.
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tudi ob¢ina v zaklju¢nem racunu proracuna obcine, upostevajo¢ namen oziroma vsebino posameznega
odhodka, izkazati na drugih vsebinsko bolj ustreznih podkontih™ podskupine kontov 402 — Izdatki za
blago in storitve, saj sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jih posamezna KS dejansko porabi za
reprezentanco, ni ustrezna. Napacno izkazovanje tekoc¢ih odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih
odhodkov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

2.2.4.3 Drugo

2.243.a 'V realiziranih finanénih nacrtih 3 KS za leto 2015 oziroma za leto 2017 so med odhodki za
reprezentanco izkazani tudi drugi odhodki v skupnem znesku 1.255 EUR, in sicer:

«  KS Storje za porabo elektri¢ne energije v znesku 72 EUR;
«  KS Tomaj za nakup degustacijskih kozarcev za prireditev v znesku 1.107 EUR,;
«  KS Dutovlje za nakup roz za zenske, starejse od 80 let, v znesku 76 EUR.

Iz predlozene dokumentacije izhaja, da glede na namen oziroma vsebino odhodki v skupnem znesku
1.255 EUR ne predstavljajo odhodkov za reprezentanco, zato ne bi smeli biti izkazani med odhodki za
reprezentanco na podkontu 402009 — Izdatki za reprezentanco, ampak bi jih morale KS in posledi¢no™
tudi ob¢ina v zaklju¢nem racunu proracuna obcine, upostevajo¢ namen oziroma vsebino posameznega
odhodka, izkazati na drugih vsebinsko bolj ustreznih podkontih™ podskupine kontov 402 — Izdatki za
blago in storitve, saj sicer sporocilna vrednost o obsegu sredstev, ki jith posamezna KS dejansko porabi za
reprezentanco, ni ustrezna. Napacno izkazovanje tekoc¢ih odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih
odhodkov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

2.3 Uporaba sluzZbenih placilnih kartic

Na dan 31. 12. 2017 je imela obcina veljavnih 5 sluzbenih placilnih kartic za dobavo blaga na bencinskih
servisih in sluzbeno poslovno kartico Activa-MasterCard, 3 KS™ pa so imele veljavno vsaka po 1 sluzbeno
placilno kartico za dobavo blaga na bencinskih servisih. Realizirani odhodki, placani s sluzbenimi
placilnimi karticami, so v obdobju od leta 2015 do leta 2017 znasali 23.569 EUR.

2.3.1 SluzZbene placilne kartice za dobavo blaga na bencinskih servisih

Odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih servisih, so v letth 2015,
2016, 2017 izkazani v skupnem znesku 16.940 EUR.

Na sliki 13 so prikazani odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih
servisih, po proracunskih uporabnikih v letih 2015, 2016 in 2017.

"1 Tako kot opomba 48.
72 'Tako kot opomba 68.
73 Tako kot opomba 48.
7 KS Dutovlje, KS Povir in KS Sezana.
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Slika 13: Odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih servisih, po
proracunskih uporabnikih v letih 2015, 2016 in 2017
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B Zupan
2.000
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0

leto 2015 leto 2016 leto 2017

Viri: podatki ob¢ine, kartice podkontov 402300 — Goriva in maziva za prevozna sredstva in 402306 — Stroski
nakupa vinjet in urbane za leta 2015, 2016 in 2017, kartica podkonta 402399 — Drugi prevozni in transportni
stroski za leto 2016.

S slike 13 izhaja, da so bili odhodki, placani s sluzbenimi plac¢ilnimi karticami za dobavo blaga na
bencinskih servisih, v obdobju od leta 2015 do leta 2017 narascali in so v letu 2017 znasali 5.904 EUR.
Najvedji delez odhodkov, placanih s sluzbenimi placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih
servisih, v letih 2015, 2016 in 2017 se nanasa na proracunskega uporabnika MIR (43,8 % v letu 2015,
40,2 % v letu 2016 in 51,2 % v letu 2017) in na proracunskega uporabnika zupan (34,6 % v letu 2015,
29,7 % v letu 2016 in 24,4 % v letu 2017).

2.3.11 Odhodki, placani s sluZbenimi placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih
servisih, ki se nanasajo na organe obcine in ob¢insko upravo

Odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih servisih, ki se nanasajo
na proracunske uporabnike Zupan, ob¢inska uprava ter MIR, so v letih 2015, 2016 in 2017 izkazani v
skupnem znesku 16.047 EUR.

Obc¢ina je imela na dan 31. 12. 2017 veljavnih 5 sluzbenih placilnih kartic za dobavo blaga na bencinskih
servisih, in sicer 1 sluzbeno placilno kartico za dobavo blaga na bencinskih servisih, pridobljeno na podlagi
Pogodbe za uporabo Petrolovih placilnih kartic M, in 4 sluzbene placilne kartice za dobavo blaga na
bencinskih servisih, pridobljene na podlagi Pogodbe o poslovanju s karticami OMYV Istrabenz.
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Moznost uporabe sluzbene placilne kartice za dobavo blaga na bencinskih servisih so imeli zaposleni v
obcinski upravi’ in zaposleni v MIR. Sredstva proracuna so se v letih 2015, 2016 in 2017 porabljala za
nakup goriva za prevozna sredstva, za nakup izdelkov za nego in vzdrzevanje prevoznih sredstev, za
nakup osnovnih nadomestnih delov in varnostne opreme ter za nakup slovenskih avtocestnih vinjet.

Na sliki 14 so prikazani odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih
servisih, ki se nanasajo na organe obcine in obcinsko upravo, v obdobju od leta 2015 do leta 2017 po
namenih porabe.

Slika 14: Odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih servisih, ki se
nanasajo na organe obcine in obcinsko upravo po namenih porabe, v obdobju od leta 2015
do leta 2017
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990 EUR (6,2 %)
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m izdelki za nego in vzdrzevanje vozil

Viri: podatki ob¢ine, kartice podkontov 402300 — Goriva in maziva za prevozna sredstva in 402306 — Stroski
nakupa vinjet in urbane za leta 2015, 2016 in 2017, kartica podkonta 402399 — Drugi prevozni in transportni
stroski za leto 2016.

S slike 14 izhaja, da se v obdobju od leta 2015 do leta 2017 najvedji delez odhodkov, placanih s sluzbenimi
placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih servisih, nanasa na odhodke za nakup goriva, in sicer v
skupnem znesku 14.726 EUR7, kar predstavlja 91,7 %.

75 Sluzbena placilna kartica za dobavo blaga na bencinskih servisih druzbe Petrol in 2 sluzbeni placilni kartici za
dobavo blaga na bencinskih servisih druzbe OMV.
76 2 sluzbeni placilni kartici za dobavo blaga na bencinskih servisih druzbe OMV.

77 Od tega se 251 EUR nanasa na stroske poslovnih storitev oziroma karti¢nega poslovanja.
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23.1.1.a  Obdina je v letih 2015, 2016 in 2017 s sluzbenimi placilnimi karticami za dobavo blaga na
bencinskih servisih druzbi Petrol in druzbi OMV placala skupaj 16.047 EUR, od tega 5.283 EUR™ za
113 dobav v letu 2015, 4.924 EUR™ za 117 dobav v letu 2016 in 5.840 EUR® za 129 dobav v letu 2017.

Ob¢ina je v letih 2015, 2016 in 2017 placala rac¢une v skupnem znesku 13.526 EUR, za katere pa nima
ustreznih dokazil (potrdil o placilu s sluzbeno placilno kartico za dobavo goriva na bencinskih servisih
oziroma dobavnic) o opravljenih posameznih nakupih®!, na podlagi katerth bi bilo mogoce preveriti
upravi¢enost zaracunanih nakupov goriva za prevozna sredstva, izdelkov za nego in vzdrzevanje
prevoznih sredstev, osnovnih nadomestnih delov ter vinjet. Navedeno ravnanje je v neskladju z
drugim odstavkom 54. clena ZJF, ki doloca, da je treba pravni temelj in visino obveznosti, ki izhajata iz
verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveriti in pisno potrditi.

Pojasnilo obiine

Obéina je hranila potrdila o placilib s slugbenimi plaiilnimi karticami a dobavo blaga na bencinskib servisib do vRjucho
31.12. 2014, od 1. 1. 2015, ko je presla na poslovanje prek e-raiunov, pa vecine potrdil ogiroma dobavnic ni ves
shranjevala ogiroma jib je po opravijeni preveritvi raiuna unitila. Oblina s 1. 1. 2018 ponovno shranjuje potrdila oziroma
dobaynice 0 nakupu blaga na bencinskib servisib.

23.1.1.b  Ob¢ina je racun druzbe OMV v znesku 254 EUR, ki ga je prejela 3. 12. 2014, placala 43. dan
po prejemu, kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 26. clena ZIPRS1415.

23.1.1.c  Ob¢ina je imela v letih 2015, 2016 in 2017 vzpostavljeno evidenco porabe po posamezni
sluzbeni placilni kartici za dobavo blaga na bencinskih servisih druzbe OMYV, za druzbo Petrol pa je imela
evidenco le delno vzpostavljeno, saj je vsebovala le skupne zneske posameznih racunov, ni pa vsebovala
posameznih nakupov blaga po posameznih sluzbenih placilnih karticah, kar kaze na pomanjkljivo
vzpostavitev in delovanje notranjih kontrol, kot so opredeljene v drugem odstavku 100. ¢lena ZJF.

2.3.1.1.d  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napaéno izkazovanje
odhodkov za nakup avtocestnih vinjet v letth 2015 in 2016 v skupnem znesku 660 EUR. Ob¢ina je
izplacana sredstva druzbi Petrol za nakup avtocestnih vinjet:

* v letu 2015 v skupnem znesku 330 EUR izkazala na podkontu 402300 — Goriva in maziva za
prevozna sredstva in

e vletu 2016 v skupnem znesku 220 EUR izkazala na podkontu 402399 — Drugi prevozni in transportni
stroski, v znesku 110 EUR pa na podkontu 402300 — Goriva in maziva za prevozna sredstva

namesto na podkontu 402306 — Stroski nakupa vinjet in urbane. Navedeno ravnanje je v neskladju s
1. ¢clenom PEKN. Napacno izkazovanje tekocih odhodkov ne vpliva na skupni obseg izkazanih odhodkov
obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

78 Vkljuéeni so tudi stroski poslovnih storitev oziroma karti¢nega poslovanja v skupnem znesku 74 EUR.

7 Vkljuéeni so tudi stroski poslovnih storitev oziroma karti¢nega poslovanja v skupnem znesku 83 EUR.

80" Vkljuceni so tudi stroski poslovnih storitev oziroma karti¢nega poslovanja v skupnem znesku 94 EUR.

81 Za 26 dobav v letu 2015 v skupnem znesku 1.552 EUR, za 9 dobav v letu 2016 v skupnem znesku 526 EUR in za
5 dobav v letu 2017 v skupnem znesku 443 EUR obcina razpolaga z ustreznimi dokazili (potrdili o placilih s

sluzbenimi plac¢ilnimi karticami za dobavo goriva na bencinskih oziroma dobavnicami).
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2.3.1.2  Odhodki, placani s sluZbenimi placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih
servisih, ki se nana$ajo na krajevne skupnosti

Odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih servisih, ki se nanasajo
na KS, so v letih 2015, 2016 in 2017 izkazani®? v skupnem znesku 893 EUR.

3 KS so imele na dan 31. 12. 2017 veljavno vsaka po 1 sluzbeno placilno kartico za dobavo blaga na
bencinskih servisih, in sicer:

« KS Dutovlje, pridobljeno na podlagi Pogodbe za uporabo Petrolovih poslovnih placilnih kartic,
sklenjeno z druzbo Petrol,

« KS Povir, pridobljeno na podlagi Pogodbe o poslovanju s karticami OMV Istrabenz s funkcijo
ROUTEX, sklenjeno z druzbo OMV,

«  KS Sezana, pridobljeno na podlagi vloge za kartico OMV Station Card Plus druzbi OMV.

Moznost uporabe sluzbene placilne kartice za dobavo blaga na bencinskih servisih so imeli predsedniki
svetov KS. Sredstva proracuna so KS porabljale za nakup goriva za delovne stroje ob razliénih delovnih
akcijah®.

V tabeli 15 so prikazani odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih
servisih, v letth 2015, 2016 in 2017 po posameznih KS.

Tabela 15: Odhodki, placani s sluzbenimi pla¢ilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih servisih,
v letih 2015, 2016 in 2017 po posameznih KS

v EUR
KS Leto 2015 Leto 2016 Leto 2017
) ¥) ©) ©)
Sezana 75 155 0
Povir 120 345 64
Dutovlje 0 134 0

Viri: podatki ob¢ine, kartica podkonta 402300 — Gotiva in maziva za prevozna sredstva za leta 2015, 2016 in 2017.

Iz tabele 15 izhaja, da so bili v obdobju od leta 2015 do leta 2017 odhodki, placani s sluzbenimi placilnimi
karticami KS za dobavo blaga na bencinskih servisih, najvedji v letu 2016, in sicer v skupnem znesku
634 EUR, najmanjsi pa v letu 2017, in sicer v znesku 64 EUR. Najvecja realizacija odhodkov, placanih s
sluzbenimi placilnimi karticami KS za dobavo blaga na bencinskih servisih, v obdobju od leta 2015 do
leta 2017 se nanasa na KS Povir, in sicer v skupnem znesku 529 EUR, najmanjsa pa na KS Dutovlje,
in sicer v znesku 134 EUR.

82 Podkonto 402300 — Goriva in maziva za prevozna sredstva.
8 KS Dutovlje ob delovni akciji urejanja in ¢is¢enje vaskih poti, KS Povir ob delovnih akcijah v Gorenjah, Povitju,
Zirjah, Brestovici pri Povitju ter ob delovni akciji urejanja $olskega vrta, parkiris¢ in okolice zdravstvenega doma

ter KS Sezana ob delovnih akcijah po vasi Vrhpolje.
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23.1.2a  KS Sezana je imela na dan 31. 12. 2017 veljavno sluzbeno placilno kartico za dobavo blaga na
bencinskih servisih druzbe OMYV, ki jo je pridobila na podlagi vloge za pridobitev kartice OMV Station
Card Plus z dne 18. 3.2015. KS Sezana z druzbo OMV ni sklenila pogodbe za pridobitev sluzbene
placilne kartice OMV Station Card Plus za dobavo blaga na bencinskih servisih, kar je v neskladju s
50. ¢lenom ZJF. Ob¢ina, ki za KS Sezana vodi ra¢unovodstvo in v imenu in za ra¢un KS Sezana placuje
racune, je dopustila, da je KS Sezana prevzemala obveznosti za dobavo blaga na bencinskih servisih
druzbe OMV v breme proracuna obcine brez pisne pogodbe, kar kaze na to, da nad poslovanjem
KS Sezana v delu, ki se nanasa na porabo sredstev, placanih s sluzbenimi placilnimi karticami za dobavo
blaga na bencinskih servisih, ni zagotovila nadzora, kot ga doloca 2. toc¢ka prvega odstavka 71. ¢lena ZJF.

2.3.1.2.b  Za nakup goriva na bencinskih servisih sta 2 KS placali racune druzbi OMYV, in sicer:

»  KS Povir v letih 2016 in 2017 v skupnem znesku 273 EUR in
*  KS Sezana v letih 2015 in 2016 v skupnem znesku 224 EUR,

za katere pa KS nimata ustreznih dokazil (potrdil o placilu s sluzbeno placilno kartico za dobavo blaga na
bencinskih servisih oziroma dobavnic) o opravljenih posameznih nakupih®, na podlagi katerih bi bilo
mogoce pred placilom preveriti upravicenost zaracunanih nakupov goriva za prevozna sredstva, kar ni v
skladu s 54. clenom ZJF, kar kaze na to, da obcina, ki za KS vodi racunovodstvo in v imenu in za racun
KS placuje racune, nad poslovanjem KS v delu, ki se nanasa na porabo sredstev, placanih s sluzbenimi
placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih servisih, ni zagotovila nadzora, kot ga doloca 2. tocka
prvega odstavka 71. ¢lena ZJF.

2.3.2 Poslovna kartica Activa-MasterCard

Odhodki, placani s poslovno kartico Activa-MasterCard, so v letih 2015, 2016, 2017 izkazani v skupnem
znesku 6.629 EUR.

Obcina je imela na dan 31. 12. 2017 veljavno tudi sluzbeno poslovno kartico Activa-MasterCard, ki jo je v
letih 2015, 2016 in 2017 uporabljal Zupan, in sicer za placilo gostinskih storitev (povezava s toc¢ko 2.2.3
tega porocila), nakupov goriva, cestnin in parkirnin, nakupov letalskih vozovnic, hotelskih namestitev ter
nakupov vstopnic.

Na sliki 15 so prikazani odhodki, placani s poslovno kartico Activa-MasterCard, v letih 2015, 2016 in 2017
po namenih porabe.

84 KS Povir za 2 dobavi v letu 2015 v skupnem znesku 120 EUR in za 2 dobavi v letu 2016 v skupnem znesku
136 EUR razpolaga z ustreznimi dokazili (potrdili o placilu s sluzbeno placilno kartico za dobavo blaga na

bencinskih setvisih oziroma dobavnicami).
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Slika 15: Odhodki, placani s poslovno kartico Activa-MasterCard po namenih porabe, v letth 2015, 2016
in 2017

54 EUR (0,8 %)

W gostinske storitve

B Jetalski prevozi

m stroski hotelskih namestitev
M cestnine, parkirnine

H gorivo

B vstopnice

Vir: podatki obcine.

S slike 15 izhaja, da najvedji delez odhodkov, placanih s poslovno kartico Activa-MasterCard v obdobju od
leta 2015 do leta 2017, predstavljajo odhodki za stroske hotelskih namestitev v skupnem znesku
2.431 EUR (36,7 %) in odhodki za gorivo v skupnem znesku 1.676 EUR (25,3 %).

Odhodki, placani s poslovno kartico Activa-MasterCard, so nastali:

« na sluzbenih poteh v tujini, in sicer ob obiskih prijateljskih oziroma pobratenih obcin ob obcinskem
prazniku, na slovesnostih, srecanjih ter ob obisku sejma, v skupnem znesku 3.228 EUR;

+ na strokovni ekskurziji delegacije obcine v tujini v skupnem znesku 1.236 EUR;

« na sluzbeni poti v tujini ob obisku evropskega komisarja in ob izobrazevalnem obisku institucij
Evropske unije v skupnem znesku 77 EUR;

+ na sluzbeni poti ob udelezbi na kongresu in sejmih v skupnem znesku 331 EUR;

« na sluzbenih poteh ob obiskih, delovnih sestankih, razgovorih, razpravah in na podelitvi priznanj s
predstavniki ob¢in v skupnem znesku 1.757 EUR.

2.3.2a  Obcina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 izkazala odhodke, placane s poslovno kartico
Activa-MasterCard, v skupnem znesku 6.629 EUR.

Predpisi s podro¢ja javnih financ in lokalne samouprave ne dolocajo, da bi ob¢ina morala z internim
aktom opredeliti uporabo in ravnanje s poslovnimi karticami. Po nasi oceni bi ob¢ina morala za
zagotovitev pravilnega in gospodarnega poslovanja opredeliti, kdo lahko uporablja poslovno kartico, za
katere namene porabe se lahko uporablja ter omejitve pri placilu s poslovno kartico.

Ob¢ina je v obdobju od leta 2015 do leta 2017 porabljala sredstva proracuna za razlicne namene, ki jih je
placala s poslovno kartico Activa-MasterCard, ni pa opredelila, kdo je lahko uporabnik poslovne kartice
Activa-MasterCard, nacina uporabe in namenov porabe, ter ni dolocila omejitev pri placilu in ni opredelila
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nacina spremljanja porabe sredstev, placanih s poslovno kartico Activa-MasterCard. Tak$no ravnanje
ob¢ine je v neskladju s tretjim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

Ukrep obiine

Zupan je 23. 6. 2020 izdal Navodilo o poslovanjn s siutheno placiino kartico "pametna posiovna kartica Adtiva-
MasterCard" v Obiinski upravi Obiine Segana®, s katerim je opredeljen imetnik poslovne kartice, nacin nporabe, nameni
in omejitve porabe ter nacin spremijanja porabe sredstev, platanib s poslovno kartico.

23.2b  Obcina v letih 2015, 2016 in 2017 ni imela vzpostavljene evidence porabe za poslovno kartico
Activa-MasterCard, tako da bi bili po posameznih dobavah blaga oziroma opravljenih storitvah razvidni
vsaj namen placila, datum dobave blaga oziroma storitve ter znesek placila. Navedeno ravnanje obcine
kaze na pomanjkljivo vzpostavitev in delovanje notranjih kontrol, kot so opredeljene v drugem odstavku
100. ¢lena ZJF.

85S¢, 020-5/2020-2.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéine Segana v delu, ki se nanasa na delovanje obcinskega sveta,

sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, v letih 2015, 2016 in 2017.

Munenje s pridrkon

Ugotovili smo, da Obcina Sezana pri poslovanju v delu, ki se nanasa na delovanje obcinskega sveta,

sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, v letth 2015, 2016 in 2017 ni poslovala v

skladu s predpisi v naslednjih primerih:

clanoma obcinskega sveta je izplacala prenizko sejnino za delo, ki sta ga opravila kot ¢lana obcinskega
sveta; z izplacili sejnin 8 clanom obcinskega sveta v letu 2016 je presegla zakonsko doloceno mejo
izplacil posameznemu c¢lanu obcinskega sveta; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o lokalni
samoupravi — tocki 2.1.2.1.ain 2.1.2.1.b;

clanu obcinskega sveta je izplacala prenizko sejnino za predsedovanje na seji delovnega telesa
obcinskega sveta; 18 clanom delovnih teles obcinskega sveta, ki niso ¢lani obcinskega sveta, je
izplacala prenizko sejnino za podpredsedovanje oziroma ¢lanstvo na rednih oziroma dopisnih sejah
delovnih teles obcinskega sveta; 5 ¢lanom obc¢inskega sveta in ¢lanu delovnega telesa obcinskega sveta,
ki ni ¢lan obcinskega sveta, povracil stroskov sluzbenih potovanj ni izplacala v roku; navedena
ravnanja so v neskladju s Pravilnikom o placah, placilih za opravljanje funkcije — sejninah in drugih
prejemkih obdinskih funkcionarjev, ¢lanov delovnih teles obcinskega sveta ter clanov drugih
obcinskih organov ter sejninah za clane svetov krajevnih skupnosti v Obcini Sezana — tocke 2.1.2.1.c,
2.1.22.2in 2.1.3.1.b;

sredstva proracuna je porabljala tudi za reprezentanco, ni pa dolocila namenov, za katere se lahko
porabljajo sredstva, ki jih je v proracunu nacrtovala za reprezentanco, ni omejila oziroma dolocila
visine sredstev, ki se lahko porabijo za posamezen namen, in ni opredelila nacina spremljanja porabe
teh sredstev; ponudnikom blaga in izvajalcem storitev za dobavljeno blago oziroma opravljene
storitve, ki jih je placala v skupnem znesku 1.382 EUR, ni izdala narocilnic; ponudnikom blaga in
storitev je za dobavljeno blago oziroma opravljene storitve izdala narocilnice, ki niso vsebinsko
popolne; placala je racune v skupnem znesku 6.636 EUR za opravljene storitve oziroma nakupe blaga,
ki glede na namen niso potrebni za delovanje obcine; ni zagotovila nadzora nad poslovanjem
krajevnih skupnosti v delu, ki se nanasa na porabo sredstev za reprezentanco, in v delu, ki se nanasa
na porabo sredstev, placanih s sluzbenimi placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih servisih;
ker ni pridobila ustreznih dokazil (potrdil oziroma dobavnic), pred placilom racunov ni mogla
preveriti pravnega temelja in viSine obveznosti, ki izhajata iz verodostojne knjigovodske listine;
sredstva proracuna je porabljala za razlicne namene, ki jih je placala s poslovno kartico Activa-
MasterCard, ni pa opredelila, kdo je lahko njen uporabnik, nacina uporabe in za katere namene se
lahko uporablja, ter ni dolo¢ila omejitev porabe in ni opredelila nacina spremljanja porabe sredstev,
placanih s poslovno kartico; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih financah
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—tocke 2.2.1.a, 2.2.3.a, 2.2.3.c, 2.2.3.1.d, 2.2.3.2b, 2.2.4.2, 2.2.4.b, 2.2.4.1.b, 2.3.1.1.2, 2.3.1.2.2, 2.3.1.2.b
in 2.3.2.a;

e 47 racunov obdine in 2 racuna, ki se nanasata na krajevne skupnosti, je placala v roku, ki je daljsi od
30 dni, kar je bilo v neskladju z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014
in 2015 oziroma z Zakonom o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 —
tocke 2.1.3.1.a, 2.1.3.2.a, 2.2.3.d, 2.2.4.c in 2.3.1.1.b;

* 10 narocilnic za gostinske storitve oziroma za nakup blaga je izdala po ze opravljenih storitvah
oziroma dobavah blaga (v letih 2015 in 2016 izplac¢ano 3.027 EUR), kar je v neskladju s Pravilnikom o
postopkih za izvt$evanje proracuna Republike Slovenije — toc¢ka 2.2.3.b.

Poleg tega v reviziji nismo pridobili ustreznih in zadostnih revizijskih dokazov, da je obcina kupljeno
blago za pogostitve na delovnih sestankih zupana in zaposlenih v ob¢inski upravi dejansko porabila le za
pogostitve na delovnih sestankih z zunanjimi partnetji, ne pa tudi za pogostitve ¢lanov organov obcine in
zaposlenih v obdinski upravi ter da je obcina kupljeno blago za namen priloznostnih daril oziroma za
namen promocije obcine dejansko porabila le za obdaritev poslovnih partnerjev, ne pa tudi clanov
organov obcine in zaposlenih v obc¢inski upravi, zaradi ¢esar nismo mogli potrditi, da so bila sredstva
proracuna porabljena za izvajanje funkcij ob¢ine v smislu, kot to zahtevata drugi odstavek 2. ¢lena in
7. clen Zakona o javnih financah, torej za naloge obcine skladno z veljavnimi predpisi in v visini, ki je za
to potrebna — tocki 2.2.3.1.c in 2.2.3.2.a.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v delu, ki se nanasa na delovanje
obcinskega sveta, sredstva za reprezentanco in uporabo sluzbenih placilnih kartic, v letih 2015, 2016
in 2017, ki jih navajamo v drugem odstavku tega mnenja, in moznega uc¢inka negotovosti, navedenega v
tretjem odstavku tega mnenja, menimo, da je Obcina Sezana v vseh pomembnih pogledih poslovala v

skladu s predpisi.
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4. PRIPOROCILA

Oblini Segana priporocamo, naj:

+ v finanénem nacrtu obcinskega sveta nacrtuje in izkaze le tiste odhodke, ki se nanasajo oziroma so
dejansko povezani z delovanjem obcinskega sveta, kot enega izmed organov obdine;

« uredi uporabo sluzbenih placilnih kartic za dobavo goriva z dolocitvijo upravicencev do uporabe in
namenov uporabe ter vzpostavi popolno evidenco porabe po posamezni sluzbeni placilni kartici;

+ vedjo pozornost nameni pravilnemu izkazovanju odhodkov glede na njthovo vsebino oziroma
ekonomski namen;

+  vedjo pozornost nameni izvajanju nadzora nad poslovanjem krajevnih skupnosti v delu, ki se nanasa
na porabo sredstev za reprezentanco, in v delu, ki se nanasa na porabo sredstev, placanih s sluzbenimi
placilnimi karticami za dobavo blaga na bencinskih servisih.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel
bl
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obcini Sezana, priporoceno;
Davorinu Terconu, priporoceno;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

e

arhivu.
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