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Povzetek

Racunsko sodisée je revidiralo poslovanje Ministrstva za infrastrukturo (v nadaljevanju: ministrstvo) pri udejanjanju
e-mobilnosti v letih 2016, 2017, 2018 in prvi polovici leta 2019.

Sektor prometa je najvecji porabnik koncne energije in eden najvecjih onesnazevalcev okolja. V letu 2016
je delez prometa v skupni konéni rabi energije znasal 39 %, znotraj katerega je najvecji porabnik cestni
promet. Izpusti toplogrednih plinov za sektor prometa moc¢no narascajo in so v letu 2016 predstavljali
tretjino vseh izpustov toplogrednih plinov oziroma 51 % emisij, ki niso vkljucene v evropsko shemo
trgovanja z emisijskimi kuponi.

E-mobilnost oziroma uporaba elektricnih vozil v prometu je okolju prijazna mobilnost, ki zmanjsuje
izpuste toplogrednih plinov in drugih onesnazeval v prometu. Elektri¢na vozila so prevozna sredstva z
elektromotorji oziroma baterijo za shranjevanje elektricne energije, ki se obi¢ajno polnijo s prikljucitvijo na
zunanje elektricno omrezje. Razvoj e-mobilnosti je tesno povezan s spodbujanjem rabe elektri¢nih vozil in
izgradnjo polnilne infrastrukture za njihovo polnjenje. Konec leta 2018 je bilo v Sloveniji skupno Stevilo
vozil na elektri¢ni pogon 1.347, skupno stevilo vozil na hibridni pogon pa 4.936. Tako je bilo konec
leta 2018 v Sloveniji vsako 184. vozilo elektri¢no.

Povecana uporaba elektri¢nih vozil bo v prihodnosti vplivala na vecjo obremenitev elektroenergetskega
omrezja (predvsem distribucijskega), ki ga bo treba prilagoditi, da bo se naprej zagotavljalo zanesljivo in
kakovostno oskrbo z elektricno energijo; za to pa bodo potrebna dodatna financna sredstva.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o ucinkovitosti ministrstva pri udejanjanju e-mobilnosti v obdobju od
1. 1. 2016 do 30. 6. 2019. Racunsko sodisce je v reviziji preverilo poslovanje ministrstva pri nacrtovanju,
izvajanju in spremljanju ukrepov e-mobilnosti ter nacrtovanju komplementarnih ukrepov e-mobilnosti.

Poslovanje ministrstva pri udejanjanju e-mobilnosti je bilo delno néinkovito.

Ministrstvo je bilo delno uiinkovito pri nalrtovanju, ixvajanju in spremijanju nkrepov e-mobilnosti. Ministrstvo ni
pravocasno izpolnilo obveznosti priprave nacionalnega okvira politike in predpisov za uskladitev z
Direktivo 2014/94/EU Evropskega patlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o vzpostavitvi
infrastrukture za alternativna goriva, zato je Evropska komisija Republiki Sloveniji izdala uradna opomina.
Rok za pripravo dokumentov je bil do 18. 11. 2016, Uredba o vzpostavitvi infrastrukture za alternativna
goriva v prometu je bila sprejeta julija 2017 in Strategija na podrocju razvoja trga za vzpostavitev ustrezne
infrastrukture v zvezi z alternativnimi gorivi v prometnem sektorju v Republiki Sloveniji oktobra 2017 in
je dolocala 6-mesecni rok za pripravo akcijskega programa za sprejem strategije. Ministrstvo ga ni
pripravilo pravocasno, zato je s celovitim pravno zavezujo¢im dokumentom za izvajanje ukrepov
e-mobilnosti razpolagalo Sele poltretje leto po zahtevi evropske zakonodaje. Strategija na podrocju razvoja
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trga za vzpostavitev ustrezne infrastrukture v zvezi z alternativnimi gorivi v prometnem sektorju v
Republiki Sloveniji ne vsebuje vse predpisane vsebine, so pa njeni cilji skladni z metodologijo SMART.
Ministrstvo ni razpolagalo z aktualnima strateskima dokumentoma na podroé¢ju okoljske in energetske
politike, ki bi dolocala usmeritve za e-mobilnost, saj sta bila v veljavi Se vedno strateska dokumenta iz
leta 2006 in 2004. Cilji in ukrepi izvedbenih dokumentov prometne, energetske in okoljske politike
stremijo k ucinkoviti rabi energije v prometu in vkljucujejo tudi e-mobilnost, poleg tega so hierarhicno
urejeni in spostujejo mednarodne obveznosti. Strateski in izvedbeni dokumenti so medsebojno povezani
in soodvisni, vendar ne prispevajo k vecjim razvojnim ucinkom, ker se ukrepi medsebojno sklicujejo drug
na drugega. Ministrstvo pri nacrtovanju ukrepov e-mobilnosti ni preverilo nasprotujocih si ukrepov
e-mobilnosti, niti ni nacrtovalo zadostnih financnih sredstev za izvedbo vseh ukrepov.

Ministrstvo je vzpostavilo pravno podlago za tehni¢ne zahteve polnilnih mest, uporabo pametnih merilnih
sistemov, celovito informacijsko zbirko podatkov o lokacijah javno dostopnih polnilnih mest, ni pa
vzpostavilo pravne podlage za polnjenje elektricnih vozil neregistriranim uporabnikom, cene in
nediskriminatorno sodelovanje upravljavcev distribucijskega sistema z investitotji polnilne infrastrukture.
Izvajalo je predvsem ze utecene ukrepe spodbujanja nakupa elektricnih vozil in postavitve polnilnic,
drugih nacrtovanih aktivnosti pa vecinoma ni izvedlo. Ministrstvo je nacrtovalo ukrepe tudi za druge
nosilce, vendar jih ni spodbudilo k njihovi uresnicitvi, niti ni spremljalo njihovega izvajanja, zato vecina ni
bila izvedena. Ministrstvo je dolocilo nacin, vsebino in obdobje porocanja o doseganju ciljev in
uresnicevanju ukrepov, vendar porocila o realizaciji oziroma pregleda izvajanja in dosezenih rezultatov e-
mobilnosti ni pripravilo. Z obveznostjo priprave spremembe strateskih oziroma izvedbenih dokumentov
je vzpostavilo pogoje za izvedbo korektivnih ukrepov, vendar ni nobenega izvedlo.

Ministrstvo je bilo delno néinkovito pri nacrtovanju Romplementarnih ukrepov e-mobilnosti. Vzpostavilo je pogoje za
upostevanje e-mobilnosti v 10-letnih razvojnih nac¢rtth SODO in ELES s Pravilnikom o metodologiji za
izdelavo razvojnih nacértov operaterjev in drugih izvajalcev energetskih dejavnosti in pripravo predloga
Strategije na podrodju razvoja trga za vzpostavitev ustrezne infrastrukture v zvezi z alternativnimi gorivi v
prometnem sektorju v Republiki Sloveniji. V tem dokumentu je ministrstvo navedlo ocenjeno $tevilo
elektri¢nih vozil v prometu do leta 2030, kar sta SODO in ELES upostevala pri izdelavi projekcij odjema
elektri¢ne energije in povecanih obremenitev omrezja zaradi uporabe elektri¢nih vozil. Pristojni minister je
na razvojna nacrta SODO in ELES dal soglasje, ker sta bila pripravljena v skladu s Pravilnikom o
metodologiji za izdelavo razvojnih nacrtov operaterjev in drugih izvajalcev energetskih dejavnosti. SODO
je v razvojnem nacértu ocenil skupna vlaganja zaradi vpliva toplotnih ¢rpalk in elektricnih vozil v
distribucijsko omrezje v obdobju 2019-2028 v znesku 370,7 milijona EUR. Ministrstvo dodatnih
podatkov o vplivu elektri¢nih vozil na distribucijsko omrezje ni pridobilo, niti ni sprejelo oziroma
predlagalo ukrepov glede povecane obremenitve distribucijskega omrezja zaradi vpliva elektricnih vozil, da
se zagotovi zanesljiva in kakovostna oskrba z elektri¢no energijo.

Ministrstvo je sprejelo pravno podlago za letno porocanje upravljaveev oziroma lastnikov javnih parkiri§¢
in parkiri§¢, ki so dostopna javnosti, o porabi elektri¢ne energije v prometu, vendar navedenega poroc¢anja
ni vzpostavilo, zato s podatki o lokaciji in Stevilu priklju¢nih mest za elektricna vozila in o kolic¢ini
porabljene elektricne energije na teh polnilnih mestih ne razpolaga. Ker ministrstvo s temi podatki ne
razpolaga, tudi nima vzpostavljenih vseh pogojev za celovito energetsko naértovanje in spremljanje nalozb
v energetsko infrastrukturo s podrocja e-mobilnosti, kar je eden izmed namenov zbiranja teh podatkov.
Republika Slovenija mora v skladu z Direktivo 2014/94/EU Evropskega patrlamenta in Sveta z
dne 22. oktobra 2014 o vzpostavitvi infrastrukture za alternativna goriva zagotoviti, da je delez energije iz
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obnovljivih virov v vseh vrstah prometa v letu 2020 najmanj enak 10 % konéne porabe energije.
K ve¢jemu delezu energije iz obnovljivih virov distributerje plinastih in tekocih goriv v prometu obvezuje
tudi Energetski zakon. Ministrstvo je vzpostavilo pogoje za porocanje distributerjev goriv, ker je pripravilo
spletni obrazec za sporocanje podatkov prek spletnega portala, s katerim preverja izpolnjevanje
obveznosti distributerjev goriv. Ni pa izvedlo ukrepov za povecanje energijskih delezev obnovljivih virov
energije v prometu, ti so bili v letih 2016, 2017 in 2018 nizji od predpisanih ciljnih delezev. Republika
Slovenija v navedenih letih prav tako ni dosegla predpisanih delezev elektricne energije iz obnovljivih
virov energije v koncni porabi energije in predpisanih delezev obnovljivih virov energije v bruto konc¢ni
porabi energije.

Ministrstvo ni pravocasno pripravilo osnovnega dokumenta dolgoro¢nega nacrtovanja energetske politike,
Energetskega koncepta Slovenije, niti z Energetskim zakonom predpisanega Drzavnega razvojnega
energetskega nacrta, zato Republika Slovenija ni imela osnovnega strateSkega dokumenta energetske
politike, ki bi dolocal temeljne usmeritve drzavne energetske politike. Ministrstvo je v oktobru 2017
pricelo s postopki za pripravo Celovitega energetskega in podnebnega nacrta Republike Slovenije, ki ga je
vlada sprejela 27. 2. 2020.

Racunsko sodisce je od ministrstva zahtevalo prediogiter odzivnega poroiila, v katerem mora izkazati
popravljalni ukrep za odpravo nesmotrnosti glede manjkajoce predpisane vsebine strateskih in izvedbenih
dokumentov, in podalo priporocila za izboljsanje poslovanja. Priporocila se nanasajo na skrbnejso pripravo
ukrepov e-mobilnosti, proucitev moznosti normativne ureditve postavitve in uporabe storitev javne
polnilne infrastrukture, ocenitev potrebnih vlaganj v omrezje v naslednjem desetletju in proucitev moznih
virov financiranja potrebnih vlaganj ter proucitev ustreznosti obstojecih in uvedbe novih ukrepov za
povecanje deleza obnovljivih virov energije v prometu.
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UVoD

Revizijo ucinkovitosti poslovanja Ministrstva za infrastrukturo pri udejanjanju e-mobilnosti smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodiscu' (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije?. Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 17. 6. 2019.

Nasa pristojnost je na podlagi izvedene revizije podati mnenje o ucinkovitosti ministrstva pri udejanjanju
e-mobilnosti v obdobju od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2019. Revizijo smo nacrtovali in izvedli v skladu z
mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*, tako da smo pridobili
zadostna in ustrezna zagotovila za izrek mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je poslovanje ministrstva pri udejanjanju e-mobilnosti v obdobju od 1.1.2016 do
30. 6. 2019. Cifj revizije je iztek mnenja o ucinkovitosti ministrstva pri udejanjanju e-mobilnosti® v obdobju
od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2019.

Oceno ucinkovitosti poslovanja ministrstva pri udejanjanju e-mobilnosti smo oblikovali na podlagi
odgovora na glavno revizijsko vprasanje, a/i je bilo poslovanje ministrstva pri udejanjanju e-mobilnosti niinkovito.

Odgovor na glavo revizijsko vprasanje smo pridobili z odgovori na naslednii revizijski podvprasanii:

« ali je bilo poslovanje ministrstva pri nacrtovanju, izvajanju in spremljanju ukrepov e-mobilnosti
ucinkovito;
+  ali je ministrstvo nacrtovalo komplementarne ukrepe e-mobilnosti.

Poslovanje ministrstva je bilo ucinkovito, ¢e je v preteznem delu:

« ustrezno nacrtovalo cilje in ukrepe e-mobilnosti, to je pravocasno predlagalo ustrezne pravne in
strokovne podlage za izpolnitev zahtev Direktive 2014/94/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 22. oktobra 2014 o vzpostavitvi infrastrukture za alternativna gorivas (v nadaljevanju: direktiva
2014/94/EU), pti ¢emer predlagani nacionalni okvir politike za razvoj trga v zvezi z alternativnimi

1 Uradni list RS, $t. 11/01 in 109/12.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 St.320-3/2019/5.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.

> E-mobilnost je uporaba elektricnih vozil v prometu, ki zmanjSuje izpuste toplogrednih plinov in drugih
onesnazeval v prometu. Vec¢ o tem v tocki 1.3 tega porocila.

¢ UL L st. 307 z dne 28. 10. 2014, str. 1.
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gorivi v prometnem sektorju ter za vzpostavitev ustrezne infrastrukture (v nadaljevanju: nacionalni
okvir politike) vsebuje vso predpisano vsebino, izhodisc¢a temeljijo na dejanskem stanju, cilji in ukrepi
pa so nacrtovani na podlagi Studije o potrebnih dodatnih ukrepih za povecanje deleza vozil na
alternativna goriva v Sloveniji in ustrezne polnilne infrastrukture, so skladni z metodologijo SMART’
ter so skladni z istovrstnimi cilji in ukrepi prometne, energetske in okoljske politike, ministrstvo pa je
njihovo uresnicitev nacrtovalo in zagotovilo tudi zadostne financ¢ne vire;

+ ustrezno izvajalo in spremljalo ukrepe e-mobilnosti tako, da je dolocilo nacin, vsebino in obdobje
porocanja o doseganju ciljev in uresnicevanju ukrepov, je spremljalo izvajanje ukrepov in ugotavljalo
njihove ucinke ter odstopanja ter o tem porocalo na pregleden nacin, da je bilo na podlagi izkazanih
kazalnikov mogoce ugotoviti, ali in kako so bili ukrepi izvedeni, vse nacrtovane aktivnosti so bile
izvedene v nacrtovanem obsegu v skladu s finan¢nim in ¢asovnim nacrtom, v primeru neskladnega
izvajanja ukrepov z nacrtovanim obsegom, financnim in terminskim naértom oziroma nezadostnih
ucinkov ukrepov je ministrstvo predlagalo ustrezne korektivne ukrepe;

+  zagotovilo pogoje za vzpostavitev zadostne zmogljivosti elektroenergetskega omrezja za uresnicitev
ciljev e-mobilnosti tako, da je preverilo vpliv povecanja uporabe elektriénih vozil na zmogljivost
elektroenergetskega omrezja, pri pripravi dolgorocnih razvojnih dokumentov energetske politike
upostevalo Studije in opozorila strokovne javnosti glede vpliva e-mobilnosti in razpolagalo z
dolgorocnimi razvojni dokumenti, ki upostevajo potrebe e-mobilnosti, operaterjem prenosnega in
distribucijskega omrezja elektricne energije je zagotovilo usmeritve glede e-mobilnosti in preverilo
skladnost dolgoroc¢nih razvojnih nacrtov operatetjev sistema z energetsko politiko drzave.

Poslovanje ministrstva je bilo neucinkovito, ¢e je bilo njegovo poslovanje v preteznem delu v neskladju s
kriteriji za presojo smotrnosti, oziroma delno ucinkovito, c¢e je bilo njegovo poslovanje v enako
pomembnem delu skladno oziroma neskladno s kriteriji za presojo smotrnosti.

1.2 Predstavitev revidiranca

Ministrstvo na podlagi 38. ¢lena Zakona o drzavni upravi® (v nadaljevanju: ZDU-1) opravlja naloge na
podro¢ju zelezniskega, zraénega, pomorskega prometa, plovbe po celinskih vodah in cestnega prometa,
razen nadzora varnosti cestnega prometa, naloge na podrocju prometne infrastrukture in zi¢niskih naprav,
naloge na podrocju energetike, rudarstva ter naloge na podrocju ucinkovite rabe in obnovljivih virov
energije (v nadaljevanju: OVE).

Direktiva 2014/94/EU v 3. ¢lenu drzave clanice obvezuje k predlozitvi nacionalnega okvira politike do
18. 11. 2016 in v 11. ¢lenu, da drzave ¢lanice do navedenega datuma sprejmejo zakone in druge predpise,
potrebne za uskladitev z navedeno direktivo.

V skladu z drugim odstavkom 6. ¢lena v povezavi s petim odstavkom 7. ¢lena Uredbe o vzpostavitvi
infrastrukture za alternativna goriva v prometu’ (v nadaljevanju: uredba o alternativnih gorivih)
ministrstvo, pristojno za promet, zagotovi celovito informacijsko zbirko podatkov o lokacijah javno

Angl.: Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound. NV skladu s kriteriji opredeljevanja po metodologiji

SMART morajo biti cilji dolocljivi, merljivi, dosegljivi, pomenibni in éasovno opredeljent.

8 Uradni list RS, $t.113/05 — uradno preciséeno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G,
8/12 — ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14 in 51/16.

9 Uradni list RS, st. 41/17.
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dostopnih oskrbovalnih in polnilnih mest za alternativna goriva in omogoci uporabnikom prosti in
nediskriminatorni dostop do njih do 31. 12. 2020.

Ministrstvo na podlagi 27. ¢lena Energetskega zakona!® (v nadaljevanju: EZ-1) vsaka 3 leta vladi v sprejem
predlaga akcijski nacért energetske ucinkovitosti za obdobje do leta 2020. Akcijski nacrt energetske
ucinkovitosti med drugim vkljucuje tudi ukrepe, ki se nanasajo na e-mobilnost. Ministrstvo vsako leto do
30. 4. poroca Evropski komisiji o napredku pri povecanju energetske ucinkovitosti. V skladu z 28. ¢clenom
EZ-1 ministrstvo vladi predlaga v sprejem tudi akcijski nacrt za OVE za obdobje do leta 2020, kjer med
drugim za vsako leto doloci tudi sektorske cilje kon¢ne porabe energije iz obnovljivih virov v prometu.
Vsaki 2 leti ministrstvo do 31. 12. oceni napredek pri doseganju ciljev s podroc¢ja OVE in o tem obvesti
Evropsko komisijo.

Ministrstvo je pristojno tudi za podrocje energetike oziroma energije!!. 32. ¢len EZ-1 doloca naloge
ministrstva, pristojnega za energijo, po katerem ministrstvo v okviru nacrtovanja in spremljanja izvajanja
energetske politike opravlja med drugim naloge, ki se nana$ajo na izvajanje sektorske politike iz
Energetskega koncepta Slovenije, akcijskih nacrtov in operativnih programov.

V skladu s 30. ¢clenom EZ-1 minister daje soglasja k razvojnim nacrtom operaterja prenosnega sistema ter
sistemskega in distribucijskih operaterjev. Minister, pristojen za energijo, dolo¢i tudi vrsto podatkov in
nacin porocanja za upravljavce oziroma lastnike javnih parkiris¢ in parkiris¢, ki so dostopna javnosti. Ti so
namre¢ dolzni ministrstvu porocati o Stevilu priklju¢nih mest za elektricna vozila in o koli¢ini elektricne
energije, ki je bila porabljena na teh polnilnih mestih'2,

V skladu s prvim odstavkom 316. ¢lena EZ-1 minister doloci vrste finanénih spodbud za energetsko
ucinkovitost, daljinsko ogrevanje in rabo OVE, pogoje in merila za njihovo dodelitev, vrste upravicencev do
spodbud in druge spodbude. Organ, ki dodeljuje navedene spodbude, je Eko sklad, Slovenski okoljski javni
sklad (v nadaljevanju: Eko sklad), ki v skladu s 314. clenom EZ-1 na nacionalni ravni pripravlja in izvaja
program za izboljSanje energetske ucinkovitosti ter na podlagi zbranih prispevkov za povecanje energetske
ucinkovitosti dodeljuje finan¢ne spodbude za investicije v ukrepe ucinkovite rabe energije. Osnovna finan¢na
instrumenta za spodbujanje okoljskih nalozb sta ugodno kreditiranje okoljskih nalozb in dodeljevanje
nepovratnih sredstev za razlicne ukrepe ucinkovite rabe energije. Eko sklad izvaja tudi dodeljevanje
nepovratnih financ¢nih spodbud na podlagi programa porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe!

10 Uradni list RS, §t. 17/14, 81/15 in 43/19.

11 Na podlagi 38. ¢lena ZDU-1 ministrstvo (med drugim) opravlja naloge na podrodju energetike, uéinkovite rabe
energije in OVE. V ZDU-1 je uporabljen izraz energetika, medtem ko je v obeh energetskih zakonih —
Energetski zakon (v nadaljevanju: EZ; Uradni list RS, $§t. 27/07 — uradno precisceno besedilo, 70/08, 22/10,
10/12, 94/12 — ZDoh-2L in 17/14 — EZ- 1) in EZ-1 uporabljen izraz energija oziroma ministrstvo, pristojno za
energijo; ne glede na razlicno poimenovanje gre za isto podrocje ministrstva.

12 Drugi in tretji odstavek 382. clena EZ-1.

13V skladu s 128. ¢lenom Zakona o vatstvu okolja (v nadaljevanju: ZVO-1; Uradni list RS, §t.39/06 — uradno
preciséeno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNactt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09,
108/09 — ZPNaért-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 —
ZIURKOE) se v okviru drzavnega proracuna kot proracunski sklad za nedolocen cas ustanovi Sklad za
podnebne spremembe z namenom sofinanciranja ukrepov za blazenje in prilagajanje posledicam podnebnih

sprememb. Porabo sredstev sklada ureja 129. ¢len ZVO-1.

11
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(v nadaljevanju: podnebni sklad), ki ga upravlja Ministrstvo za okolje in prostor'* in se financira iz
proracuna Republike Slovenije. Upraviceni nameni porabe sredstev podnebnega sklada so doloceni
predvsem na podlagi prednostnih nalog Operativnega programa ukrepov zmanjsanja emisij toplogrednih
plinov do leta 2020%> (v nadaljevanju: OP TGP).

Naloge ministrstva na podroéju e-mobilnosti doloca tudi Resolucija o nacionalnem programu razvoja
prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030 (ReNPRP30)'¢ (v nadaljevanju: ReNPRP30), ki jo je
ministrstvo pripravilo na podlagi 42. ¢lena Zakona o cestah!’. V skladu z ReNPRP30 mora ministrstvo za
izvedbo programa pripraviti 6-letni nacrt vlaganj, ki mora vsebovati tudi ukrepe na podrocju trajnostne
mobilnosti. 6-letni naért vlaganj mora vsebovati podrobne opise aktivnosti, nosilce, stroske in terminski
nacrt izvedbe. ReNPRP30 doloca tudi spremljanje in nadzor uresnicevanja programa.

Za izvajanje nalog s podrocja e-mobilnosti je bila v obdobju, na katero se nanasa revizija, na ministrstvu
pristojna Sluzba za trajnostno mobilnost in prometno politiko'8, ki izvaja strokovne in upravne naloge s
podroc¢ja javnega potniskega prometa, subvencioniranih vozovnic dijakov in Studentov, trajnostne
mobilnosti in prometne politike. Skrbi za pripravo in izvajanje strateskih dokumentov s podrocij dela ter
horizontalno povezovanje z drugimi delovnimi podro¢ji ministrstva in drugimi delezniki. Strokovne in
upravne naloge se med drugim nanasajo na pripravo strateskih usmeritev, politik in razvojnih nalog na
podrodju trajnostne mobilnosti in pripravo zakonov in podzakonskih predpisov ter skrb za njthovo
izvajanje.

Za izvajanje nalog in ukrepov za doseganje zanesljive oskrbe z energijo, za povecanje energetske
ucinkovitosti in varcéevanja z energijo ter vecjo rabo energije iz OVE je na ministrstvu pristojen Direktorat
za energijo, ki zagotavlja izvajanje navedenih nalog v skladu z veljavnimi predpisi ter sprejetimi akcijskimi
nacrti in operativnimi programi. Strokovne in upravne naloge direktorata se med drugim nanasajo na
nadziranje delovanja gospodarskih javnih sluzb, sodelovanje pri pripravi predpisov, dokumentov in
ukrepov za nacrtovanje energetske oskrbe, porabe energije v drzavi ter trajnostnega razvoja energetskih
sistemov, na pripravo nacionalnih programov in predpisov na podrocju ucinkovite rabe in OVE ter
izvajanj, na koordiniranje in sodelovanje pri spodbujevalnih programih teh politik.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije so ministrstvo vodili:

»  Peter Gaspersi¢, minister za infrastrukturo, od 18. 9. 2014 do 13. 9. 2018,
« mag. Alenka Bratusek, ministrica za infrastrukturo, od 13. 9. 2018 do 13. 3. 2020 in
*  Jernej Vrtovec, minister za infrastrukturo, od 13. 3. 2020 dalje.

14 Skladno z dolocbami Cetrtega odstavka 144. ¢lena ZVO-1 lahko minister, pristojen za varstvo okolja, pooblasti
Eko sklad, da za racun ministrstva opravlja naloge ali del nalog v zvezi s sofinanciranjem dejavnosti, ki jih
Eko sklad opravlja v javnem interesu, med drugim spodbujanje u¢inkovite rabe energije. V ta namen Eko sklad in
ministrstvo, pristojno za okolje, skleneta pogodbo, ki doloca obseg, namen in pogoje opravljanja nalog
Eko sklada oziroma dodeljevanje sredstev in druge dolocbe v zvezi z dodeljevanjem sredstev.

15 Sklep vlade, $t. 35405-1/2014/8 z dne 17. 12. 2014.

16 Uradni list RS, §t. 75/16.

17" Utadni list RS, $t. 109/10, 48/12, 36/14 — odl. US, 46/15 in 10/18.

18 Od 1. 5. 2019 dalje Direktorat za trajnostno mobilnost.
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1.3 Opredelitev podrocja revizije

Sektor prometa je najvedji porabnik konc¢ne energije in eden najvecjih onesnazevalcev okolja. V letu 2016
je delez prometa v skupni konc¢ni rabi energije znasal 39 %, znotraj katerega je najvecji porabnik cestni
promet. Izpusti toplogrednih plinov (v nadaljevanju: TGP) za sektor prometa mocno narascajo in so v
letu 2016 predstavljali tretjino vseh izpustov TGP oziroma 51 % emisij, ki niso vkljucene v evropsko
shemo trgovanja z emisijskimi kuponi.

E-mobilnost oziroma uporaba elektricnih vozil v prometu je okolju prijazna mobilnost, ki zmanjsuje
izpuste TGP in drugih onesnazeval v prometu. Elektri¢na vozila so prevozna sredstva z elektromotorji
oziroma baterijo za shranjevanje elektri¢ne energije, ki se obi¢ajno polnijo s prikljucitvijo na zunanje
elektricno omrezje. Razvoj e-mobilnosti je tesno povezan s spodbujanjem rabe elektricnih vozil in
izgradnjo polnilne infrastrukture za njihovo polnjenje.

Minimalne zahteve za izgradnjo infrastrukture za alternativna goriva, vkljucno s polnilnimi mesti za
elektri¢na vozila, doloc¢a direktiva 2014/94/EU, s katero so morale drzave ¢lanice do 18. 11. 2016 uskladiti
predpise in sprejeti nacionalni okvir politike.

Z uporabo alternativnih goriv naj bi se zmanjsala odvisnost od uvoza fosilnega goriva in negativni vplivi
na okolje. Promet je edini pomemben gospodarski sektor v Evropski uniji (v nadaljevanju: EU), v katerem
se emisije TGP povecujejo. Odgovoren je za 23 % emisij COa, pri ¢emer se delez povecuje. Cestni promet
predstavlja skoraj 75 % vse energije, ki se porabi v prometu, in je odgovoren za skoraj 73 % emisij TGP v
prometu. Poleg tega je 94 % evropskega prometa odvisnih od nafte, pri cemer jo je treba 90 % uvoziti.
Povecujeta se tudi prevoz blaga in storitev ter mobilnost ljudi, kar vpliva na podnebne spremembe,
kakovost zraka in porabo energije.

1.3.1 Spodbujanje rabe elektri¢nih vozil v prometu

Ublazitev podnebnih sprememb je najvedji okoljski razvojni izziv, s katerim se spoprijema clovestvo.
EU, Slovenija in druge drzave clanice so se v Pariskem sporazumu!® zavezale, da bodo z zmanjsanjem
emisij TGP rast globalne temperature zadrzale pod 2° C. V ta namen Slovenija izvaja razlicne aktivhosti,
s katerimi emisije TGP zmanjsuje oziroma omejuje njihovo rast.

Kolic¢ina emisij TGP je povezana s kolicino porabe energije. Vedji porabniki energije so od leta 2005 dalje
vklju€eni v evropsko shemo za trgovanje z emisijami, drzave ¢lanice pa so si nacionalne cilje zmanjsevanja
emisij zastavile za emisije iz manjsih virov energije, ki niso vklju¢ene v shemo trgovanja (v nadaljevanju:
neBETS¥). Cilj Slovenije je, da se emisije TGP iz neETS do leta 2020 ne bodo povecale za vec¢ kot 4 %
glede na leto 2005. V letu 2016 so 63 % emisij TGP prispevali sektorji iz neETS. Najvedji delez v emisijah
neETS je leta 2016 s skoraj 51 % imel promet, ki je tudi edini sektor, v katerem se emisije povecujejo. Za
doseganje cilja v sektorju prometa bo treba emisije zmanjSevati in zagotoviti njihovo dokoncno
obvladovanje. V skladu s cilji, doloc¢enimi v OP TGP, bo treba zaustaviti rast emisij prometa, da se ne
bodo povecale za vec kot 18 do leta 2030 glede na leto 2005.

19 UL L st. 282 z dne 19. 10. 2016, str. 4.
20V sektotjih neETS emisije ptispevajo promet, kmetijstvo, stavbe, industrija in gradbenis$tvo, proizvodnja

elektricne energije in toplote ter odpadki.
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V Sloveniji so emisije, ki jih v ozracje prispevajo osebna vorzila, leta 2016 predstavljale 65 % vseh emisij v
prometu. Zmanjsanje negativnih vplivov porabe fosilnih goriv v prometu je cilj Stevilnih evropskih in
slovenskih dokumentov. Doseci jih je mogoce z zmanjsanjem prometnega povprasevanja, povecanjem
energetske ucinkovitosti prevoznih sredstev ali s povecanjem deleza alternativnih oziroma bolj trajnostnih
energetskih virov in oblik prometa.

Alternativna goriva so goriva oziroma viri energije, ki se vsaj deloma uporabljajo kot nadomestek za
fosilne naftne vire pri oskrbi prometa z energijo in lahko prispevajo k razogljicenju prometa in izboljsujejo
okoljske kazalce delovanja prometnega sektorja. Med drugim zajemajo elektricno energijo, vodik,
biogoriva, sinteticna in parafinska goriva, utekocinjeni zemeljski plin, stisnjeni zemeljski plin in
utekocinjeni naftni plin.?!

Eden izmed ukrepov za doseganje okoljskih ciljev na podrocju zmanjsevanja emisij TGP je spodbujanje
uporabe elektricnih vozil v prometu. Elektricno vozilo je vozilo, ki za pogon uporablja elektromotor
namesto mototja z notranjim izgorevanjem, pri cemer pridobiva elektricno energijo za pogon iz baterije v
vozilu, ki jo je mogoce polniti. Slovenija spodbuja nakup elektri¢cnih avtomobilov z nepovratnimi
finanénimi spodbudami v znesku 7.500 EUR za nakup elektricnega vozila in 4.500 EUR za nakup
priklju¢nega hibrida?, kreditiranjem nakupa elektricna vozila, zmanjsano stopnjo davka na motorna vozila
in oprostitvijo placila letne dajatve za uporabo vozil v cestnem prometu. Prva elektri¢na vozila so bila v
Sloveniji registrirana leta 2007, od tedaj se njihovo §tevilo povecuje. Na sliki 1 je predstavljeno stevilo
elektri¢nih vozil v Sloveniji.

Slika 1: Stevilo prvi¢ registriranih elektri¢nih vozil in skupno stevilo vozil v obdobju 20162018
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Legenda: BEV — baterijsko elektri¢no vozilo, PHEV — priklju¢no hibridno elektri¢no vozilo.
Vir: podatki Statisticnega urada Republike Slovenije (v nadaljevanju: SURS).

2 2. ¢len uredbe o alternativnih gorivih.
22 Prikljucni hibrid je vozilo, ki za pogon uporablja ve¢ virov energije, in sicet elektromotor in motor z notranjim

izgorevanjem.
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Stevilo prvi¢ registriranih vozil na elektriéni in hibridni pogon vsako leto naraséa, tako je bilo konec
leta 2018 skupno Stevilo vozil na elektri¢ni pogon 1.347, skupno Stevilo vozil na hibridni pogon pa 4.936.
Tudi stevilo osebnih vozil v Slovenji narasca, tako je bilo konec leta 2018 skupno stevilo osebnih
avtomobilov v Sloveniji 1.154.027. Delez elektri¢nih vozil je bil zanemarljiv, saj je predstavljal le 0,12 %
vseh osebnih avtomobilov v Sloveniji na dan 31. 12. 2018 oziroma skupaj z vozili na hibridni pogon
0,54 %. Konec leta 2018 je bilo v Sloveniji vsako 184. osebno vozilo priklju¢no hibridno elektricno vozilo
ali baterijsko elektricno vozilo in vsako 857. osebno vozilo baterijsko elektricno vozilo.

Osnovno infrastrukturo hitrih polnilnic za baterijska elektricna vozila na avtocestnem krizu je v okviru
projekta Srednjeevropski zeleni koridorji v sodelovanju z ministrstvom vzpostavila druzba SODO
sistemski operater distribucijskega omrezja z elektricno energijo, d. o. o. (v nadaljevanju: SODO).
V letu 2015 je SODO vzpostavil in dal v uporabo 26 hitrih polnilnic. Kasneje so polnilnice postavljale tudi
elektrodistribucijske druzbe? in drugi. Najvedji ponudniki storitev polnjenja v Sloveniji so Elektro Celje,
podjetje za distribucijo elektricne energije, d. d. (v nadaljevanju: Elektro Celje), Elektro Gorenjska,
pod

etje za distribucijo elektricne energije, d. d. (v nadaljevanju: Elektro Ljubljana), Elektro Maribor,

)€Y
podjetje za distribucijo elektri¢ne energije, d. d. (v nadaljevanju: Elektro Gorenjska), Elektro Ljubljana,

)€Y

jetie za distribucijo elektricne energije, d. d. (v nadaljevanju: Elektro Maribor), Elektro Primorska
podjetje za distribucijo elektri¢ne energije, d. d. (v nadaljevanju: Elektro Primorska), Petrol, Slovenska
energetska druzba, d. d., Ljubljana in Dravske elektrarne Maribor d. o. 0.2 Po podatkih spletnega portala
Elektra Ljubljana®, kjer naj bi bile zbrane vse slovenske elektricne polnilnice, seznam polnilnic obsega
342 polnilnic, ki obi¢ajno omogocajo socasno polnjenje 2 vozil. Na sliki 2 so prikazane polnilnice v

Sloveniji na dan 13. 11. 20192,

2 Od leta 2017 dalje elektrodistribucijske druzbe niso ve¢ upravljavei in ponudniki storitev polnjenja elektri¢nih

vozil, ampak so to dejavnost obicajno prenesle na hcerinske druzbe. Na polnilnicah SODO je ponudnik storitev
polnjenja Petrol, Slovenska energetska druzba, d. d., Ljubljana.

24 [URL: http://polni.si], 13. 11. 2019. Od navedenih ponudnikov polnjenja smo pridobili podatke glede polnilnic,
ki so predstavljeni v tem revizijskem poro¢ilu.

% [URL: https:/ /www.gtemonaelektriko.si], 13. 11. 2019.

2 Kljub temu da so podatki o $tevilu polnilnic s seznama polnilnic in graficnega prikaza prikazani na isti presecni

datum in pridobljeni z iste spletne strani, niso skladni.
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Slika 2: Prikaz polnilnic v Sloveniji
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Vit: [URL: https:/ /www.gremonaelektriko.si/], 13. 11. 2019.

Cilje na podroc¢ju zmanjsevanja emisij TGP podpirajo tudi cilji in ukrepi na podrocju energetske
ucinkovitosti in OVE. Raba energije prispeva 80 % k skupnim izpustom TGP v Sloveniji*’. Proizvodnja
elektricne energije iz OVE je okolju najbolj prijazna, saj povzroca minimalne izpuste TGP in onesnazeval
zunanjega zraka. V letu 2014 je bilo iz OVE proizvedeno 38 % elektri¢ne energije. Proizvodnja elektricne
energije in toplote pa za prometom predstavlja drugi najvedji vir izpustov energetskega izvora. V letu 2015
je promet prispeval 32 %, proizvodnja elektricne energije in toplote pa 29 % vseh izpustov TGP?. Ob
upostevanju navedenega tudi uporaba elektricnega vozila prispeva k izpustom TGP. Zmanjsanje vpliva
izpustov TGP je mogoce doseci s spremembo deleza rabe goriv in nizjo rabo energije, h kateri pripomore
ucinkovita raba energije.

1.3.2 Elektroenergetski sistem

Elektroenergetski sistem obsega proizvodnjo elektrike v elektrarnah, prenosno in distribucijsko omrezje
ter odjemalce elektricne energije. Prenosno elektriéno omrezje sluzi prenosu elektricne energije od velikih
proizvodnih objektov do obmocij koncentriranega odjema, kjer se v razdelilnih transformatorskih
postajah nanj prikljucujejo distribucijska omreZja in najvecji odjemalci. V prenosnem omrezju se prenasajo
visoke modi, zato so to omrezja visoke ali najvisje napetosti, najpogosteje 110 kV, 220 kV in 400 kV.
S prenosnim omrezjem upravlja sistemski operater, ki je zadolzen za vzdrzevanje in razvoj prenosnega
omrezja ter za zanesljivo obratovanje celotnega elektroenergetskega sistema in za stalno ohranjanje
ravnovesja med proizvodnjo in odjemom elektricne energije, kar vkljucuje tudi Cezmejne izmenjave.

27 [URL: http:/ /kazalci.arso.gov.si/sl/ content/izpusti-toplogrednih-plinov-energetskega-izvora-
4#tlinkedArticlesTitle], 9. 4. 2019.

28 [URL: http:/ /kazalci.arso.gov.si/sl/ content/izpusti-toplogtednih-plinov-energetskega-izvora-
4#linkedArticlesTitle], 9. 4. 2019.



Slovensko prenosno elektroenergetsko omrezje je v lasti sistemskega operaterja, druzbe ELES, d. o. o.,
sistemski operater prenosnega elektroenergetskega omrezja (v nadaljevanju: ELES), ki z omreZzjem tudi
upravlja. Na sliki 3 je predstavljen poenostavljen prikaz elektroenergetskega sistema z njegovimi delezniki.

Slika 3: Poenostavljen prikaz elektroenergetskega sistema
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Legenda: HE — hidroelektrarne, SE — son¢na energija.

Na prenosno omrezje je prek razdelilnih transformatorskih postaj priklju¢eno distribucijsko omrezje.
Sestavljajo ga transformatorske postaje in elektri¢ni vodi nizjih napetosti, ki razdeljujejo elektriko konénim
odjemalcem, nanj pa so prikljuceni tudi manjsi proizvajalci. Operater distribucijskega sistema je SODO, ki
izvaja gospodarsko javno sluzbo distribucijskega operaterja
distribucijskega omrezja v Sloveniji zagotavlja zanesljivo, varno in ucinkovito oskrbo z elektri¢no energijo.
Na podlagi pogodbe o najemu elektrodistribucijske infrastrukture in izvajanju storitev za operaterja
distribucijskega sistema elektricne energije v imenu SODO distribucijsko dejavnost izvajajo distribucijske

druzbe?.

Proizvodnja in raba elektrike se vsako leto povecuje. S slike 3 je razvidno, da je bil najvecii delez elektrike
v letu 2014 pridobljen iz OVE, in sicer 38 %, skoraj toliksen delez elektrike je bil proizveden tudi iz
jedrske energije, sledi proizvodnja elektrike iz trdnih goriv v visini 22 %, medtem ko je delez proizvodnje

2 Elektro Celje, Elektro Gorenjska, Elektro Ljubljana, Elektro Maribor in Elektro Primorska.

in ve¢ kot 933.000 uporabnikom
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elektrike iz plinastih in tekocih goriv zanemarljiv. V letu 2014 je najvec elektrike porabila predelovalna in
gradbena dejavnost z 48 % vse porabljene elektrike, gospodinjski in ostali sektorji skupaj so porabili vsak
po 25 % vse porabljene elektrike, medtem ko je bila poraba elektrike v prometu zgolj 1 %.

Vsak uporabnik elektricnega sistema mora placati omreznino, ki je namenjena pokrivanju stroskov
elektrooperatetjev v posameznem letu regulativnega obdobja. Tarifne postavke za obracunavanje in
regulativni okvir za obracunavanje omreznine dolo¢a Agencija za energijo v skladu z Aktom o
metodologiji za dolocitev regulativhega okvira in metodologiji za obracunavanje omreznine za
elektrooperaterje.

Konec leta 2017 je skupna dolzina prenosnega omrezja znasala 3.720 km, in sicer 669 km 400-kV
daljnovodov, 328 km 220-kV daljnovodov in 2.723 km 110-kV daljnovodov. Od 110-kV daljnovodov jih
je v lastniStvu ELES 1.862 km. Po ocenah o Zivljenjski dobi elektroenergetskih elementov so energetski
transformatorji in daljnovodi na 110-kV in 220-kV napetostnem nivoju starejsi, medtem ko so na
400-kV daljnovodi nekoliko mlajsi. Razen vecine 220-kV daljnovodov so preostali elektroenergetski
elementi znotraj starostnih meja.

Skupna dolzina distribucijskih omrezij vseh napetostnih nivojev je konec leta 2017 znasala 63.130 km, in
sicer 890 km visokonapetostnih (110-kV) daljnovodov, 17.266 km srednjenapetostnih vodov in 44.974 km
nizkonapetostnih vodov. Problemati¢na je starostna struktura nadzemnih vodov, in sicer predvsem na
srednjenapetostnem nivoju, kjer ve¢ kot polovica vodov Ze presega predvideno dobo uporabe.

Operatetji morajo vsaki 2 leti pripraviti nacrte razvoja omrezja, v katerih morajo upostevati strateske
usmeritve nacionalne energetike in predpisano metodologijo, ki uposteva dolgorocne napovedi porabe,
analize pricakovanih obratovalnih stanj, stopnjo zanesljivosti napajanja porabnikov in ekonomske analize
ter vkljucevanje razprsenih virov proizvodnje.

Elektrodistributetji potrebujejo za realizacijo investicij za ustrezno kakovost, zanesljivost in zmogljivost
napajanja distribucijskih uporabnikov jasne usmeritve in stabilno okolje, saj je umescanje visokonapetostnih
objektov v prostor in pridobivanje soglasij dolgotrajen proces.

1.3.3 E-mobilnost v Evropi

E-mobilnost bo lahko, ko bo dovolj razsirjena, vplivala na doseganje ciljev za zmanjSevanje TGP,
onesnazevanja zraka, hrupa in odvisnosti od nafte. V zadnjih letih celotna prodaja novih elektri¢nih vozil
pomembno narasca, predvsem s Siritvijo na Kitajskem. V letu 2017 je bilo ocenjeno stevilo elektricnih
vozil na svetu 3,1 milijona, kar je vec¢ kot 50 % ve¢ kot v letu 2016. Skoraj 40 % elektri¢nih vozil je na
Kitajskem. Kljub visoki rasti trga e-mobilnosti je ta trg v Evropi $e vedno majhen, trzni delez elektri¢nih
vozil predstavlja priblizno 2 % in je vec¢inoma odvisen od spodbud.

30 Uradni list RS, $t. 66/15, 105/15, 61/16 in 46/18; veljaven do 6. 7. 2018 in ki se uporablja $e naprej, in sicer za
ugotavljanje odstopanj od regulativnega okvira 2016-2018, razen njegove desete alineje prvega odstavka
24. ¢lena, ki se preneha uporabljati z dnem uveljavitve novega akta (Uradni list RS, $t. 46/18, 47/18 — popr. in
86/18), veljavnim od 7. 7. 2018.
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Na sliki 4 je predstavljen delez elektri¢nih vozil med vsemi vozili za evropske drzave v letu 2017. Najvedji
delez elektriénih vozil med vozili ima Norveska s 5,1-odstotnim delezem. Sledijo ji Danska, Svica in
Avstrija, ki imajo 0,3-odstotni delez elektricnih vozil, in ostale drzave z zanemarljivimi delezi elektriénih
vozil. Slovenija se z 0,07 % uvri¢a med drzave z nizjim delezem elektricnih vozil. V letu 2017 je bilo v
Evropi 0,17 % vozil elektri¢nih, kar pomeni, da je bilo elektricno vsako 588. vozilo.

Slika 4: Delez elektri¢nih vozil med osebnimi vozili v letu 2017
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Opomba: podatki za Romunijo se nanasajo na leto 2015, za Italijo pa na leto 2016.
Vir: podatki Eurostat.

Na sliki 5 je predstavljen delez prvi¢ registriranih elektricnih vozil med prvi¢ registriranimi vozili.
V letu 2017 je bilo prvi¢ registriranih elektri¢nih vozil najve¢ na Norveskem, in sicer 22,6 %. Vse ostale
drzave clanice so registrirale bistveno manj elektri¢nih vozil. Med drzavami z najve¢ prvi¢ registriranimi
elektri¢nimi vozili so $e Nizozemska, Svica in Avstrija s skoraj 2-odstotnim delezem prvi¢ registrirnih
elektri¢nih vorzil. Slovenija se z 0,04 % prvi¢ registrirnih elektricnih vozil uvrséa med drzave z nizjim
delezem prvic registriranih elektri¢nih vozil.
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Slika 5: Delez prvi¢ registriranih elektricnih vozil med prvi¢ registriranimi osebnimi vozili v letu 2017
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Vir: podatki Eurostat.

Ceprav glavni proizvajalci elektri¢nih vozil povecujejo investicijie v ponudbo vedje izbire modelov in
velikosti elektricnih vozil, je izbira elektri¢nih vozil $e vedno omejena. V letu 2017 je bilo v Evropi na
razpolago 33 modelov priklju¢nih hibridnih elektri¢nih vozil in 28 modelov baterijskih elektricnih vozil.
Za nakup elektricnega vozila je znacilen dolg dobavni rok in omejene moznosti glede dodatne opreme,
modela in mototja. Vidja je tudi nakupna cena glede na primerljivo konvencionalno vozilo, v povprecju je
kar 40 % visja, kljub temu da so lahko skupni stroski lastnistva elektri¢cnega vozila za nekatere modele niZji.

Eden izmed glavnih razlogov za upocasnjeno uvajanje elektricnih vozil je predstava potencialnih kupcev
glede njihovega dosega, da Zelene razdalje ni mogoce doseci brez vmesnega polnjenja. Za 100 km voznje
je namrec potrebno 20—30-minutno polnjenje na hitri polnilnici. Kljub temu da $tevilo polnilnic po Evropi
raste, je njihovo Stevilo ponekod $e vedno nezadostno, prav tako so podatki o polnilnicah pomanjkljivi,
polnilnice pa niso standardizirane.

Na sliki 6 je predstavljeno skupno Stevilo elektri¢nih vozil, tako baterijskih kot priklju¢nih hibridnih, ter
njthovo stevilo na polnilnico v letu 2017. V letu 2017 je bilo v Evropi 140.880 polnilnic za
881.508 elektricnih vozil, kar pomeni 6 vozil na 1 polnilnico. Vse polnilnice niso enakomerno razporejene
po celotni Evropi in zaradi razlicnih vrst prikljuckov ne omogocajo polnjenja vsem elektricnim vozilom,
zato pokritost po celotni Evropi ni ustrezno zagotovljena. Najve¢ polnilnic za elektricna vozila, to je
najnizje razmerje med Stevilom elektri¢nih vozil in Stevilom polnilnic, imajo na Hrvaskem, Slovaskem, v
Litvi in Bolgariji, to je v drzavah, kjer je stevilo elektri¢nih vozil zanematljivo, na polnilnico prideta 2 vozili
ali manj. Najvec¢ elektri¢nih vozil na polnilnico imajo drzave z vedjim Stevilom elektri¢nih vozil, to so
Irska, Norveska in Belgija, kjer na 1 polnilnico pride ve¢ elektricnih vozil, od 19 do 17 vozil. V skladu s
triindvajsetim odstavkom preambule direktive 2014/94/EU je priporoceno Stevilo elektri¢nih vozil na
javno dostopno polnilnico najve¢ 10.
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Slika 6: Stevilo baterijskih in prikljuénih hibridnih elektri¢nih vozil ter njihovo skupno $tevilo na

polnilnico v letu 2017
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Legenda: DC — polnilnice omogocajo polnjenje z enosmernim elektriénim tokom in veéjimi moc¢mi polnjenja;
AC — polnilnice omogocajo polnjenje z izmenicnim elektricnim tokom.
Vir: European Alternative Fuel Observatory, [URL: https://www.cafo.cu/alternative-fuels/electricity/charging-
infra-stats#], 18. 7. 2019.

Skoraj vse drzave v Evropi so v letu 2017 izvajale razlicne aktivnosti za spodbujanje nakupa in uporabe
elektricnega vozila. V tabeli 1 so predstavljene vrste spodbud za nakup elektricnih vozil v letu 2017 za
evropske drzave, ki se nanasajo na davéne in financéne spodbude, druge ugodnosti (voznja po rumenem
pasu, brezplacna parkirna mesta in podobno) in financiranje polnilne infrastrukture. Iz primerjave s
podatki o delezu elektricnih vozil je razvidno, da spodbude pomembno prispevajo k odlocitvi za nakup

elektri¢nega vozila.
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Tabela 1: Spodbude za elektri¢na vozila v Evropi v letu 2017

Drzava Spodbude Davcne Davcne Davtne  Ugodnosti  Druge Lokalne  Spodbude

prinakupu ugodnosti ugodnosti ugodnost priDDV  finanéne spodbude za
pri pri za spodbude infrastrukturo
registraciji lastniStvu  podjetja

Avstrija v v v v v v

Belgila v v v v

Ciper v v

Ceska v v

Danska v v v v v

Estonija v v

Finska v v

Francija v v v v v

Grdija v v v

Hrvaska v

Trska v v v v v v

Islandija v v v v v

Italija v

Latvija 4 v v

Litva 4 v

Luksemburg v v v

Madzarska v v v v

Malta v 4 v v v v

Nemcija v v v v v

Nizozemska v 4 v

Norveska v v v v v v v

Portugalska v v v v v

Romunija v v v v

Slovagka v 4 v

Slovenija v v v

Spanija v v v v v v

Svedska v v v

Svica v v

Zdruzeno v v v v v v

kraljestvo

Vir: Electric vehicles in Europe from 2010 to 2017: is full-scale commercialization beginning? European

Commission, Joint Research Centre, Science for policy report, 2018.
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1.4 Revizijski pristop

Pri izvedbi revizije smo uporabili naslednje metode dela in nacine pridobivanja revizijskih dokazov:

«  proucevanje predpisov in drugih strokovnih podlag, ki opredeljujejo podrodje revizije,

«  pregledovanje dokumentacije revidiranca,

« razgovore s predstavniki revidiranca,

 analiziranje in primerjavo podatkov,

« sckundarno analizo (iskanje podatkov, ki so potrebni za izvedbo primerjav in analiz pri sistemskem
operaterju prenosnega in distribucijskega omrezja, elektrodistribucijskih druzbah in ponudnikih
polnjenja elektri¢nih vozil, drugi javno dostopni viri, pregled porocil in raziskav).
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2. UGOTOVITVE

2.1 Udejanjanje ukrepov e-mobilnosti

Oblikovanje politike za usmerjanje nadaljnjega razvoja oziroma nacrtovanje ustreznih ciljev in ukrepov za
njithovo uresni¢itev je mogoce le ob poznavanju izhodis¢nega stanja in upoStevanju pri¢akovanih
prihodnjih razmer.

Ukrepi in njihovo izvajanje oziroma ustreznost se ugotavljajo s spremljanjem, ki predstavlja ugotavljanje
sprememb in njihovo vrednotenje skozi daljse ¢asovno obdobje. Spremembe med izhodid¢nim stanjem in
stanjem v casu vrednotenja se ugotavljajo in vrednotijo na podlagi nabora kazalnikov, ki omogocajo s
konkretnimi podatki podprto primetjavo stanj v razlicnih ¢asovnih obdobijih. Izbrani kazalniki morajo
omogocati merjenje razvojnih uéinkov izvedenih ukrepov.

Na podlagi vrednotenja izvedenih ukrepov in razvojnih ucinkov, spremljanja in predvidevanja prihodnjih
razmer je mogoce prilagajati in nacrtovati spremembe in ponovno dolociti prednostne ukrepe za vodenje
bolj uc¢inkovite politike.

2.1.1 Nacrtovanje ciljev in ukrepov e-mobilnosti

Pravne podlage, ki urejajo naloge ministrstva na podrocju e-mobilnosti, se nanasajo na obveznost izvajanja
ukrepov ucinkovite rabe energije, OVE, razvoja polnilnih mest za elektricna vozila in tehni¢nih zahtev
zanje ter na zagotavljanje celovite informacijske zbirke podatkov o njihovih lokacijah, opredelitev izrazov
in porocanje o prodaji elektricne energije v prometu. Naloge ministrstva na podroc¢ju e-mobilnosti
dolocajo direktiva 2014/94/EU, uredba o alternativnih gorivih in ReNPRP30.

Stratesko nacrtovanje opredeljuje prednostne in razvojne smeri poslovanja in usmerja vse dejavnosti k
uresnicevanju zastavljenih ciljev. Cilji in ukrepi e-mobilnosti so doloceni v strateskih in operativnih
dokumentih prometne, energetske in okoljske politike. Slednje povezuje skupni cilj zmanjsanje izpustov
TGP in emisij v prometu.

V reviziji smo preverili, ali je ministrstvo predlagalo ustrezne pravne in strokovne podlage, ki so skladne s
predpisi. Preverili smo, ali so cilji in ukrepi doloceni na podlagi rezultatov in analiz, skladni z istovrstnimi
cilii in ukrepi prometne, energetske in okoljske politike ter se ne izvajajo v nasprotju s spodbujanjem
zmanjsSevanja rabe fosilnih goriv v prometu. Preverili smo tudj, ali so cilji skladni z metodologijo SMART,
ali nacionalni okvir politike doloca cilje in ukrepe za njthovo uresnicitev, nosilce aktivnosti, kazalnike za
njihovo vrednotenje ter roke in financne vire za njihovo uresnicitev.
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2.1.1.1 Skladnost nacionalnega okvira politike z zahtevami direktive 2014/94/EU

2.1.1.1.1  Priprava nacionalnega okvira politike

Direktiva 2014/94/EU dolo¢a minimalne zahteve za izgradnjo infrastrukture za alternativna gotiva,
vkljuéno s polnilnimi mesti za elektri¢na vozila, ki se izvajajo z nacionalnimi okviri politike drzav ¢lanic,
ter enotne tehnicne specifikacije za taka polnilna mesta in zahteve za obvescanje uporabnikov. Drzave
¢lanice so morale do 18. 11. 2016 uradno obvestiti Evropsko komisijo o svojih nacionalnih okvirih
politike in sprejeti zakone in druge predpise za uskladitev z direktivo in tudi o tem obvestiti Evropsko
komisijo. Na sliki 7 je prikazana priprava nacionalnega okvira politike s kljucnimi mejniki predlozitve
dokumentov.

Slika 7: Prikaz priprave nacionalnega okvira politike

18.11. 2016 T
rok za predlozitev nacionalnega okvira politike
24,1.2017  —f=m e e m e - L
:
jm——————— 15.2.2017 =+ Predsodni
Predsodni postopek
postopek Uredba o vzpostavitvi infrastrukture za saradi
zaradi 27.7.2017 —4— alternativna goriva v prometu nenotifikacije
neipolnitve B B ) . predpisov za
b ) Strategija na podro¢ju razvoja trga za vzpostavitev
obveznosti
. 12.10. 2007 L \strezne infrastrukture v zvezi 2 alternativnimi prenos
priprave o ) o direktive
. gorivi v prometnem sektorju v Republiki Sloveniji
nacionalnega 2014/94/EU
okvira 25.1.2018 —p----mmm e e
politike
---------- 7.3.2018 ——
12.6.2018 | Akcijski program za alternativna goriva v prometu
6.6.2019 —— Akcijski program za alternativna goriva v prometu
v

Za pripravo nacionalnega okvira politike, ki ga doloca direktiva 2014/94/EU, je Vlada Republike
Slovenije (v nadaljevanju: vlada) 3. 9. 2015 imenovala medresorsko delovno skupino. Medresorska delovna
skupina je morala pripraviti Strategijo na podroéju razvoja trga za vzpostavitev ustrezne infrastrukture v
zvezl z alternativnimi gorivi v prometnem sektorju v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: strategija za
alternativna goriva) z ustreznimi ukrepi na podrocju spodbujanja uporabe vozil na alternativna goriva in na
podrodju vzpostavitve infrastrukture za uporabo vozil na alternativna goriva.

Pojasnilo ministrstva
Medresorska delovna skupina je sklenila, da se pripravi Studjja ciljev 3 nkrepi trajnostne mobilnosti in uporabo
alternativnih goriv v prometu, ki jih Republika Slovenija labko dosege do leta 2030.
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Medresorska delovna skupina se je veckrat sestala in na sestankih obravnavala zahteve direktive
2014/94/EU, med drugim v februarju 2016 projektno nalogo za pripravo strategije za alternativna goriva,
ter sklenila, da javno narocilo za izdelavo $tudije za povecanje deleza vozil na alternativna goriva izvede
Ministrstvo za okolje in prostor®!. Izvajalec studije za povecanje deleza vozil na alternativna goriva ni
izdelal v skladu z vsebinskimi zahtevami in v pogodbenih rokih. Kljub neskladnosti s projektno nalogo za
izdelavo studije za povecanje deleza vozil na alternativna goriva in ugotovljenim pomanjkljivostim
ministrstvo predloga strategije za alternativna goriva ni dopolnilo oziroma ustrezno nadgradilo.

2.1.1.1.1.a  V skladu s sedmim odstavkom 3. ¢lena in 11. ¢élenom direktive 2014/94/EU so morale
drzave clanice predloziti svoje nacionalne okvire politike in sprejeti zakone in predpise za uskladitev z
navedeno direktivo do 18. 11. 2016. Zaradi neizpolnitve obveznosti priprave nacionalnega programa okvira
politike? in nenotifikacije predpisov za prenos direktive 2014/94/EU3 je Evropska komisija na zacetku
leta 2017 Republiki Sloveniji za navedent krsitvi izdala uradna opomina. Vlada je Evropski komisiji pojasnila,
da pripravlja dokumente za izpolnitev zahtev direktive 2014/94/EU, in navedla razloge za zamude in
¢asovnico ter se zavezala k sprotnemu obvescanju Evropske komisije o izvedenih aktivnostih. Evropska
komisija je vlado poleti 2017 seznanila z obrazlozenim mnenjem o neizpolnitvi obveznosti iz direktive
2014/94/94 in sprozila presodna postopka. Ministrstvo je vladi poleti 2017 predlozilo predlog za obravnavo
nacionalnega okvira politike in predlog predpisa za prenos direktive za potrebe predsodnega postopka, ki ju
je vlada posredovala Evropski komisiji. Vlada je 27. 7. 2017 sprejela uredbo o alternativnih gorivih in
12.10. 2017 strategijo za alternativna goriva. Evropska komisija je ustavila predsodna postopka v prvi
polovici leta 2018. Na podlagi navedenega izhaja, da ministrstvo ni ravnalo skrbno, ker ni pravocasno
pripravilo nacionalnega okvira politike in predpisa za prenos direktive 2014/94/EU.

2.1.1.1.1b  Evropska komisija je morala do 18. 11. 2017 Evropskemu parlamentu in Svetu predloziti
porocilo o oceni nacionalnih okvirov politike in njihove skladnosti na ravni EU ter oceno uspesnosti
izpolnjevanja nacionalnih ciljev. V porodilu je Evropska komisija predstavila akcijski nacrt o infrastrukturi
za alternativna goriva in ocenila nacionalne okvire politike. Evropska komisija je ocenila, ali nacionalni
okviri politike zadevni drzavi ¢lanici omogocajo, da doseze cilje, ki si jih je zastavila. Drzave ¢lanice je
spodbudila, da upostevajo ugotovitve ocene in rezultate vrednotenja in izkoristijo njeno podporo pri
izvajanju nacionalnih okvirov politike. Evropska komisija je v vrednotenje vkljucila nacionalne okvire
politike 24 drzav clanic, ki jih je prejela do 1. 10. 2017. Nacionalnega okvira politike Republike Slovenije,
to je strategije za alternativna goriva, Evropska komisija ni ocenila, ker ministrstvo ni pravocasno

31 Studija ciljev z ukrepi trajnostne mobilnosti in uporabo alternativnih goriv v prometu je bila financirana iz
podnebnega sklada, ki ga upravlja Ministrstvo za okolje in prostor. Ministrstvo za okolje in prostor je maja 2016
objavilo naro¢ilo male vrednosti Izdelava studije o potrebnih dodatnih ukrepih za povecanje deleza vozil na
alternativna goriva v Sloveniji in predloga Strategije razvoja na podrocju alternativnih goriv v prometu v
Republiki Sloveniji. Ministrstvo za okolje in prostor je javno narocilo 23. 9. 2016 oddalo konzorciju izvajalcev s
kon¢nim rokom izvedbe 8 mesecev po podpisu pogodbe. Izvajalec Studije za povecanje deleza vozil na
alternativna goriva ni izdelal v skladu z vsebinskimi zahtevami in v pogodbenih rokih, zato je Ministrstvo za
okolje in prostor z njim sklenilo aneks za podaljsanje pogodbe, vendar izvajalec kljub podaljsanju roka za izvedbo
svojih storitev teh ni izvedel v skladu z dolocili pogodbe. Zaradi navedenega je Ministrstvo za okolje in prostor
14. 12. 2017 z izvajalcem $tudije sklenilo sporazum o odstopu od pogodbe.

32 Kirsitev §t. 2017/2019 z dne 16. 2. 2017.

3 Kirsitev §t. 2017/0194 z dne 24. 1. 2017.
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pripravilo nacionalnega okvira politike in ga Republika Slovenija Evropski komisiji niti ni predlozila do
navedenega datuma. Zaradi tega ministrstvo tudi ni prejelo povratne informacije Evropske komisije o
strategiji za alternativna goriva, ki bi lahko prispevala k vodenju ucinkovitejse politike.

2.1.1.1.1.c  V skladu s sklepom vlade o sprejemu strategije za alternativna goriva z dne 12. 10. 2017 bi
moralo ministrstvo v 6 mesecih po sprejemu strategije pripraviti akcijski program za izvajanje strategije.
V skladu s strategijo za alternativna goriva naj bi Akcijski nacrt za obdobje 2018-2020 sprejela vlada.
Ministrstvo se navedenega roka ni drzalo. 18. 6. 2018 je na svojih spletnih straneh objavilo Akcijski
program za alternativna goriva v prometu (v nadaljevanju: akcijski program 2018-2020) za programsko
obdobje 2018-2020, ne da bi ga predhodno predlozilo v sprejem vladi.

2.1.1.1.1.d  Ministrstvo je akcijski program 2018-2020, ceprav ga vlada ni sprejela, z glavo vlade na
naslovnici objavilo na svojih spletnih straneh. Ministrstvo se je v katalogu informacij javnega znacaja med
pomembnimi dokumenti s podro¢ja energije in rudarstva sklicevalo’ tudi na povezavo na Portal
Energetika, kjer je objavljen akcijski program 2018-2020. S tak$nim nacinom objave je ministrstvo javnost
seznanilo z dokumentom, ki ni bil veljaven, ker ga vlada ni sprejela.

2.1.1.1.1.e  Prvi mejniki za nacrtovane cilje glede stevila elektri¢nih vozil in polnilnih mest zanje so v
strategiji za alternativna goriva doloceni Ze za leto 2020. Ministrstvo ni pravocasno pripravilo nacionalnega
okvira politike, poleg tega strategija za alternativna goriva vsebinsko ne dolo¢a dovolj natan¢no ukrepov?
za doseganje ciljev strategije, zato ministrstvo ni razpolagalo z dokumentom za ucinkovito vodenje
politike e-mobilnosti. Ceprav akcijski program 2018-2020 ni bil sprejet na vladi, je bil do 6. 6. 2019 edini
razpolozljivi dokument, v katerem so bili podrobneje opredeljeni ukrepi e-mobilnosti, zato je moralo
ministrstvo, ¢e je zelelo dosedi cilje e-mobilnosti, ravnati v skladu z njim.

Pojasnilo ministrstva

Na nepravocasno pripravo nacionalnega okvira politike so vplivale feave v medyesorskenm usklajevanjn med nosilei ukrepov.
Po objavi akcijskega programa 2018—2020 na svojib spletnily straneh se je ministrstvo v _juliju in oktobru 2018 interno
usklajevalo 3z Ministrstvom a finance, vendar se ministrstvi nista uspeli uskladiti glede ukrepov na davénem in dobodninskens
podrogiu. Ministrstvo je zadnje gradivo v medresorsko obravnavo posredovalo marca 2019, aprila 2019 je prejelo priponzbe
Ministrstva za finance, od katerih je upostevalo le nekatere predoge, zaradi cesar je na viado predogilo neusklajeno gradivo.

2.1.1.1.1f  Ministrstvo je 24. 5. 2019 v obravnavo vladi predlozilo Akcijski program za alternativna
goriva v prometu (v nadaljevanju: akcijski program 2019—2020) za programsko obdobje 2019-2020, ki ga
je vlada 6. 6. 2019 tudi sprejela. Ministrstvo razpolaga s celovitim pravno zavezujocim dokumentom za
izvajanje ukrepov e-mobilnosti $ele poltretje leto po zahtevi evropske zakonodaje. Kljub pomembnosti
prispevka zmanjsanja rabe fosilnih goriv v prometu k doseganju prometnih, okoljskih in energetskih ciljev
ministrstvo ni pravocasno pripravilo dokumenta za vodenje politike e-mobilnosti.

3 Javnost in odprtost delovanja organov ureja Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja (Uradni list RS,
§t. 51/06 — uradno precis¢eno besedilo, 117/06 — ZDavP-2, 23/14, 50/14, 19/15 — odl. US, 102/15 in 7/18 ), ki
v 10. ¢lenu doloca, da je vsak organ dolzan posredovati v svetovni splet programe, strategije, stali¢a, mnenja in
navodila, studije in druge podobne dokumente, ki se nanasajo na delovno podrocje organa.

% Vec o tem v tockah 2.1.1.1.2.a in 2.1.1.2.a tega porocila.

36 St. 37000-1/2018/10 z dne 6. 6. 2019.
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2.1.1.1.2  Ustreznost nacionalnega okvira politike

Dolo¢ila prvega odstavka 3. clena direktive 2014/94/EU urejajo vsebino nacionalnega okvira politike. Na
sliki 8 je navedena zahtevana vsebina nacionalnega okvira politike, ki ga sprejeme vsaka drzava clanica za
razvoj trga v zvezi z alternativnimi gorivi v prometnem sektorju in za vzpostavitev ustrezne infrastrukture.
Za vsako izmed zahtev je navedena ocena skladnosti strategije za alternativna goriva.

2.1.1.1.2a  Ugotovili smo, da ministrstvo ni pripravilo nacionalnega okvira politike v skladu dolo¢ili
3. ¢lena direktive 2014/94/EU. Strategija za alternativna gotriva namre¢ ne vsebuje vseh predpisanih
vsebin, ki so prikazane na sliki 8 in navedene v nadaljevanju.

Slika 8: Skladnost strategije za alternativna gotiva z zahtevami prvega odstavka 3. ¢lena direktive 2014/94/EU

~ Zahteve niso v celoti upostevane v strategiji za alternativna goriva

ocena sedanjega stanja in prihodnjega razvoja trga v zvezi z alternativnimi gotivi v prometnem sektotju
ter vzpostavljanja ustrezne infrastrukture
ukrepi za uresnicitev nacionalnih ciljev, dolo¢enih v nacionalnem okviru politike

ukrepi za spodbuditev vzpostavitve infrastrukture za alternativna goriva pri stotitvah javnega prevoza

dolocitev mestnih/primestnih naselij, drugih gosto poseljenih obmodij in omrezZij, ki bodo v skladu s

trznimi potrebami opremljena z javno dostopnimi polnilnimi mesti za elektricna vozila in oskrbovalnimi

mesti za stisnjeni zemeljski plin

Vira: ditektiva 2014/94/EU, strategija za alternativna gotiva.

Strategija za alternativna goriva ne uposteva v celoti zahteve prve alineje prvega odstavka 3. clena direktive
2014/94/EU, ki se nanasa na oceno prihodnjega razvoja trga v zvezi z alternativnimi gorivi v prometnem
sektotju ter vzpostavljanja ustrezne infrastrukture. V septembru 2017 je bilo v Republiki Sloveniji okoli
1.200 elektri¢nih vozil in prikljucnih hibridov, konec leta 2016 pa 228 polnilnih mest za elektricna vozila s
skupno 553 prikljucki, od katerih je bilo 60 % javnih. Strategija za alternativna goriva vsebuje navedbo
glede trenutnega stanja Stevila vozil in polnilne infrastrukture, ne vsebuje pa ocene prihodnjega razvoja
trga in vzpostavitve ustrezne infrastrukture ter ne navaja morebitnih dejavnikov, ki nanjo vplivajo, ampak
zgolj navaja nacrtovano Stevilo in strukturo vozil na alternativna goriva in polnilne infrastrukture za
posamezna leta. Ocena prihodnjega razvoja trga alternativnih goriv in vzpostavitve infrastrukture bi
morala ob upostevanju Sirokega nabora spodbud in ukrepov ter ob upostevanju razlicne stopnje razvoja
tehnologije in infrastrukture ter nediskriminatorne dostopnosti do polnilnih mest za vsako gorivo podati
informacije o moznem razvoju trga alternativnih goriv in vzpostavitve infrastrukture.
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Pri oskrbi prometa z elektricno energijo morajo drzave clanice s svojimi nacionalnimi okviri politike
zagotoviti, da se do 31. 12. 2020 vzpostavi ustrezno Stevilo javno dostopnih polnilnih mest za krozenje
elektri¢nih vozil na gosteje poseljenih obmocijih.’’ Ustrezno povprecno Stevilo polnilnih mest naj bi
okvirno ustrezalo vsaj 1 polnilnemu mestu na 10 avtomobilov.® V strategiji za alternativna goriva je za
leto 2020 nacrtovanih 5.311 baterijskih elektricnih vozil in 6.033 prikljuénih hibridov ter 1.200 javnih
polnilih mest. Nacrtovani cilji so glede na razmerje elektri¢nih vozil in polnilnic ustrezni, saj nacrtovano
stevilo vozil ne presega 10-kratnika nacrtovanih javnih polnilnih mest.

V strategiji za alternativna goriva se ukrepi za uresniéitev nacionalnih ciljev za spodbujanje e-mobilnosti
delijo na ukrepe za spodbujanje razvoja tehnologij in gospodarstva, polnilno infrastrukturo, financ¢ne
spodbude za vozila, spremembo zakonodaje in odpravljanje administrativnih ovir, zagotavljanje javnega
prevoza in promocijske aktivnosti za spodbujanje e-mobilnosti ter priporocila lokalnim skupnostim.
Ukrepi niso natancno doloceni, saj je vlada ob sprejemu strategije za alternativna goriva sklenila, da bo za
izvajanje strategije ministrstvo pripravilo akcijski program, kar pa ni storilo. Ukrepi za spodbuditev
vzpostavitve infrastrukture za alternativna goriva so navedeni samo za 1 vrsto alternativnega goriva, in

sicer stisnjeni zemeljski plin.

Strategija za alternativna goriva ne doloca opremljenosti mestnih/primestnih naselij, drugih gosto
poseljenih obmocij in omrezij z javno dostopnimi polnilnimi mesti za elektricna vozila, predlaga pa
lokalnim skupnostim pripravo dolgoro¢nega plana umestitve in izgradnje polnilnic in sprejem obcinskih
aktov za postavitev polnilnic.

V skladu s strategijo za alternativna goriva je bila ocena potrebe po vzpostaviti oskrbovalnih mest za
utekocinjeni zemeljski plin za Luko Koper izdelana. Tudi mirujoca letala na letalis¢u Brnik so ze
oskrbovana z elektricno energijo, medtem ko se za letalis¢i Maribor in Portoroz nacrtuje vzpostavitev
dobave elektricne energije do 31. 12. 2025.

21.112b V skladu z drugim in tretjim odstavkom 3. ¢lena direktive 2014/94/EU morajo biti v
nacionalnih okvirih politike upostevane potrebe razlicnih vrst prevoza in interesi regionalnih in lokalnih
organov ter zadevnih deleznikov. Strategija za alternativna goriva obravnava razline vrste prevoza ter
predlaga ukrepe lokalnim organom. Ministrstvo je pri pripravi strategije za alternativna goriva in predloga
uredbe o alternativnih gorivih 1. 6. 2017 izvedlo javno obravnavo z rokom predlozitve pripomb do
3.7.2017. Pripombe na predlog strategije za alternativna goriva in predlog uredbe so predlozili predvsem
gospodarske druzbe in drustva, ki se ukvarjajo z e-mobilnostjo oziroma okoljsko problematiko,
elektrodistribucijske druzbe, nekatera komunalna podjetja in fizicne osebe. Ministrstvo je njthove
pripombe proudilo ter se do njih opredelilo. Ugotovili smo, da je ministrstvo pti pripravi nacionalnega
okvira politike upostevalo zahteve drugega in tretjega odstavka 3. ¢lena direktive 2014/94/EU, ker je
upostevalo potrebe razlicnih vrst prevoza in interese regionalnih in lokalnih organov ter zadevnih
deleznikov.

37 Prvi odstavek 4. ¢&lena direktive 2014/94/EU.
38 23. to¢ka preambule direktive 2014/94/EU.
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Javno razgrnitev in obravnavo strategije za alternativna goriva je v okviru celovite presoje vplivov na
okolje izvedlo Ministrstvo za okolje in prostor. V Okoljskem porocilu za strategijo za vzpostavitev
infrastrukture za alternativna goriva v prometnem sektorju v Republiki Sloveniji*® (v nadaljevanju: okoljsko
porocilo) so ovrednoteni vplivi ukrepov strategije za posamezne okoljske teme in cilje. Po okoljskem
porocilu izvedba ukrepov strategije za alternativna goriva ne posega v okolje, ki bi lahko $kodili naravi,
vodam ali kulturni dedisc¢ini. Polnilna infrastruktura se bo namre¢ umescala ob obstojeéi cestni
infrastrukturi. Sesti odstavek 3. ¢lena direktive 2014/94/EU doloca, da morajo biti nacionalni okviti
politike v skladu z veljavno zakonodajo EU o varstvu okolja in podnebja. V okoljskem porocilu je
izvedena presoja skladnosti okoljskih ciljev tudi z zakonodajo EU o varstvu okolja in podnebja. Okoljsko
porodilo zakljucuje, da vpliva na okoljske teme ni, je nebistven oziroma pozitiven.

2.1.1.1.2.c  Predpostavke za izracun projekcij in podatki v strategiji za alternativna goriva niso vedno
uporabljeni dosledno. Kumulativno $tevilo prvi¢ registriranih elektri¢nih vozil v obdobju 2016—2020 naj bi
zna$alo 11.045 elektri¢nih vozil, optimalno §tevilo polnilnic pa naj bi znasalo 1.200 javnih polnilnih postaj.
V skladu s toc¢ko 6.1.2 strategije za alternativna goriva naj bi Slovenija zagotavljala, da bo razmerje med
Stevilom elektricnih vozil in Stevilom polnilnih mest* 7 elektricnih vozil na 1 polnilno mesto. V skladu z
navedenim bi moralo nacrtovano Stevilo polnilnic znasati 1.578. Ministrstvo ni zagotovilo, da bi pri
upravljanju s podatki dosledno upostevalo enake vhodne podatke oziroma predpostavke.

2.1.1.2  Skladnost strategije za alternativna goriva s predpisi glede dokumentov razvojnega
nacrtovanja

Ucinkovito vodenje politike je mogoce ob poznavanju dejanskega in Zelenega stanja ter pricakovanih
sprememb na zadevnem podrocju. Ustrezni cilji in ukrepi, ki prispevajo k njihovi uresniéitvi ob zadostnih
financnih, kadrovskih in c¢asovnih zmogljivostih, pa omogocajo doseganje nacrtovanega prihodnjega
stanja. Preverili smo, ali dokument razvojnega nacrtovanja e-mobilnosti vsebuje vso predpisano vsebino,
kot jo dolocajo nacionalni predpisi.

2.1.1.2.a  Vsebino dokumentov razvojnega nacrtovanja ureja 10. ¢len Uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna* (v nadaljevanju: uredba o
dokumentih razvojnega nacrtovanja). Ministrstvo ni pripravilo dokumenta razvojnega nacrtovanja za
e-mobilnost v skladu z dolocili 10. ¢lena uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja, ker strategija za
alternativna goriva ne vsebuje vse predpisane vsebine v celoti, kar je razvidno s slike 9 in pojasnjeno v
nadaljevanju.

39 2. faza, osnutek z dne 12. 3. 2018.

40 Vec¢ o razmerju med nacrtovanim stevilom elektricnih vozil in Stevilom polnilnih mest v toc¢kah 2.1.1.1.2.c in
2.1.1.2.a tega porocila.

41 Uradni list RS, $t. 54/10 in 35/18.
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Slika 9: Skladnost strategije za alternativna goriva z 10. ¢lenom uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja

v Zahteve so upostevane v strategiji za alternativna gotiva

utemeljitev priprave predlaganega dokumenta z ustrezno analizo

dolocitev medsebojnih razmerij med dokumenti (koherentnost in konsistentnost)

dejavnosti, povezane s cilji, ter prikaz njihove usklajenosti s strateskimi razvojnimi cilji in prednostnimi
podrodji

celovita presoja vplivov na okolje in prostor

~ Zahteve niso v celoti upostevane v strategiji za alternativna goriva
kazalniki, primerni za spremljanje uresni¢evanja ter metjenje doseganja ciljev in razvojnih ucinkov
nacrt financiranja s prikazom skupnih stroskov in vitov financiranja (nacionalnih in mednarodnih,
javnih in zasebnih)

institucionalni okvir in organizacija izvajanja, vrednotenja in spremljanj

% Zahteve niso upostevane v strategiji za alternativna goriva
- pricakovani razvojni ucinki
- prikaz aktivnosti za uveljavitev nacela partnerstva s socialnimi in regionalnimi partnetji, s civilno

druzbo in vklju¢evanje strokovne javnosti v postopkih priprave in izvajanja

Vira: uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in strategija za alternativna gotiva.

Strategija za alternativna goriva je bila pripravljena na podlagi analize, kot to doloca prva alineja 10. ¢lena
uredbe o dokumentih razvojnega nacértovanja, v okviru studije za povecanje deleza vozil na alternativna
goriva. Studija za povecanje deleza vozil na alternativna gotiva vsebuje analizo stanja, analizo ukrepov
5 drzav in SWOT*? analizo, opredeljuje scenarije razvoja infrastrukture in uporabe vozil na alternativni pogon
z utemeljitvijo optimalnega scenarija ter predlaga ukrepe za izvedbo scenarijev v skladu s projektno nalogo.

V strategiji za alternativna goriva so predstavljeni trenutno stanje in ocena prihodnjih potreb na podrocju
alternativnih goriv v prometu, cilji in opisni ukrepi za uresnicitev ciljev na podrocju uporabe alternativnih
goriv vV prometu.

Za izvajanje strategije za alternativna goriva je ministrstvo pripravilo akcijski program 2018-2020 oziroma
akcijski program 2019-2020, ki podrobneje dolocata cilje in ukrepe e-mobilnosti. Ti se nanasajo na
spodbujanje razvoja tehnologij in gospodarstva, ukrepe na podrocju vozil, ukrepe na podrocju zagotavljanja
polnilne infrastrukture, ukrepe na podroéju normativnih ureditev oziroma spremembe zakonodaje in
odpravljanje administrativnih ovir, ukrepe na podroc¢ju izobrazevanja, ozavescanja in odprave ovir za
spodbujanje uporabe vozil na elektri¢ni pogon oziroma promocijske aktivnosti za spodbujanje e-mobilnosti,
priporocila zaposlovalcem in lokalnim skupnostim ter spodbujanje integralnih ukrepov. V skladu z akcijskima
programoma naj bi bilo do leta 2020 skupno stevilo elektri¢nih vozil 9.940, od tega 3.840 prikljucnih hibridnih
elektri¢nih vozil in 6.100 baterijskih elektri¢nih vozil, ter 1.200 polnilnic za elektricna vozila.

42 Angl.: Strenght, Weaknesses, Opportunities, Threats. Analiza prednosti, slabosti, priloznosti in nevarnosti.
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Ukrepi akcijskih programov so podrobneje predstavljeni v prilogah akcijskih programov. Prilogi akcijskih
programov za spodbujanje uporabe elektricne energije v prometu 2018-2020 predstavljata ukrepe glede na
nosilce, status, cilje, roke, trajanje ukrepa, financ¢ne posledice v obdobju 2018-2020 oziroma 2019-2020,
navedeni so tudi financni viri in opisi posameznih ukrepov. V prilogi 1 je predstavljena primerjava
ukrepov za izvedbo akcijskih programov 2018-2020 in 2019-2020, ki se nanasajo na elektri¢na osebna
vozila®,

Ministrstvo v prilogi akcijskega programa 2018-2020 ni ustrezno nacrtovalo ukrepov, ki se nanasajo na
spodbude za nakup oziroma rabo elektri¢nih vozil, ker ti niso medsebojno usklajeni in ne temeljijo na istih
predpostavkah, kot so predstavljene v besedilu akcijskega programa. Ministrstvo je v preglednici, kjer je
predstavljeno skupno stevilo elektri¢nih osebnih vozil v letih 2018, 2019 in 2020, uporabilo druge podatke
kot za nacrtovane ukrepe. Ministrstvo je za leti 2019 in 2020 nacrtovalo, da bo financiralo ve¢ nakupov
vorzil, kot naj bi bilo njthovo konéno skupno stevilo. V akcijskem programu 2019—2020 je ministrstvo
nacrtovalo Stevilo elektri¢nih osebnih vozil v skladu z naértovanimi finan¢nimi zmogljivostmi.

Tudi v akcijskem programu 2019-2020 ministrstvo pri nacrtovanju ukrepov ni bilo natan¢no. Ukrep, ki se
nanasa na spremembo zakona, ki ureja motorna vozila, se v prilogi akcijskega programa razlikuje od opisa
v akcijskem programu 2019-2020, saj se nanasa na pripravo zakona, ki ureja alternativna goriva. V opisu
polnilne infrastrukture je navedeno, da naj bi optimalno razmerje med vozili in polnilnicami znasalo
10 vozil na polnilnico, kar ni v skladu s strategijo na alternativna goriva, kjer je to razmerje 7 vozil na
polnilnico.

Podrocje uporabe alternativnih goriv v Republiki Sloveniji je pomembno zaradi doseganja okoljskih ciljev
v prometu na podrod¢ju emisij TGP in onesnazeval. Glede na navedeno bi se morali pricakovani razvojni
ucinki nanasati na prispevek e-mobilnosti k nizjim izpustom TGP in onesnazeval. 1z projekcij razvojnih
ucinkov bi moralo biti razvidno izhodis¢no stanje, ovrednoten prispevek ukrepov e-mobilnosti k
zmanj$anju izpustov in onesnazeval in koncno stanje ob klju¢nih ¢asovnih mejnikih ob vnaprej dolocenih
predpostavkah. Ustrezno ovrednoten prispevek ukrepov mora omogocati oceno znizanih izpustov TGP
in onesnazeval zaradi izvedenih ukrepov. Ministrstvo je v strategiji za alternativna goriva navedlo strukturo
vorzil na preseéne datume, ki naj bi zagotovila ciljno vrednost zmanjsanja TGP glede na leto 2005, tako da
se TGP do leta 2030 ne bodo povecali za ve¢ kot 18 % glede na izhodis¢no leto, ni pa opredelilo nacina
vrednotenja uc¢inkov v primeru odmikov od nacrtovane strukture vozil.

Za spremljanje uresnievanja ter merjenja doseganja ciljev in razvojnih ucinkov morajo dokumenti
razvojnega nacrtovanja vsebovati kazalnike, nacrtovani pa morajo biti tudi vsi skupni stroski in viri
financiranja ukrepov. Ministrstvo ni pripravilo strategije za alternativna goriva in akcijskega programa, ki v
celoti vsebujeta vse navedene komponente. Vecina ciljev in ukrepov je kvantificiranih, doloceno je njihovo
izhodi$¢no in nacrtovano stanje, zato se lahko uporabijo kot kazalniki. Akcijski program v prilogi doloca

4 Priloga akcijskega programa 2018-2020 navaja 33 ukrepov, ki niso pravilno ostevilceni (2 ukrepa sta oznacena s
stevilko ukrepa E 6, ukrep E 19 pa ni naveden). Zaradi preglednosti so uporabljene enake oznake, kot so
navedene v izvornem dokumentu.

# Kazalniki morajo biti primerni in koristni za uporabnike, analiticno pravilni in merljivi (Digest of EEA
indicators 2014, European Environment Agency Technical Report, No 8/2014). Omogocati morajo primetjavo
stanj v razli¢nih ¢asovnih obdobyjih, ki je podprta s konkretnimi podatki, zato morata biti njihova izhodis¢na in

nacrtovana vrednost vnaprej znani.
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financéne posledice ukrepov e-mobilnosti, in sicer navaja ukrepe, za katere so zagotovljena sredstva,
ukrepe, ki bodo povzrodili izpad prihodkov zaradi izvajanja, ukrepe, za katere sredstva niso zagotovljena,
ukrepe, ki niso upostevani v financnih posledicah, in ukrepe, ki se ne financirajo neposredno iz drzavnega
proracuna.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj pri pripravi ukrepov za uresnicitev ciljev v strateskih in izvedbenih
dokumentih dolo¢i kazalnike za spremljanje uresniCevanja in metjenja doseganja ciljev in razvojnih
ucinkov.

Dokument razvojnega nacrtovanja mora vsebovati tudi institucionalni okvir in organizacijo izvajanja,
vrednotenja in spremljanja ter prikaz aktivnosti za uveljavitev nacela partnerstva s socialnimi in
regionalnimi partnerji, s civilno druzbo in vkljucevanje strokovne javnosti v postopkih priprave in
izvajanja. Strategija za alternativna goriva ne doloc¢a nosilcev izvajanja, razen pri priporocilih lokalnim
skupnostim, in vrednotenja, doloc¢a pa spremljanje, v okviru katerega naj bi ministrstvo vsako leto
pripravilo pregled izvajanja in dosezenih rezultatov in po potrebi dopolnilo oziroma predlagalo vladi
spremembo strategije za alternativna goriva. V strategiji za alternativna goriva aktivnosti glede nacela
partnerstva in vkljucevanja javnosti niso prikazane, so pa nosilci izvajanja ukrepov navedeni v akcijskem
programu.

2.1.1.3  Skladnost ciljev z metodologijo SMART

Cilji in ukrepi morajo biti razvojno usmerjeni in morajo prispevati k uresnicevanju in uspesnosti Sirse
politike na ravni druzbe kot celote v dolo¢enem c¢asovnem obdobju. Biti morajo dosegljivi in izrazeni na
nacin, ki omogoca ocenjevanje njihovega doseganja. Uresnicujejo se z izvajanjem ukrepov, da z njimi
dosezemo dolocene ucinke.

Ena izmed metod za presojo ciljev je metodologija SMART, po kateri morajo biti cilji dolo¢ljivi, metljivi,

dosegljivi, pomembni in ¢asovno opredeljeni. Cilji so:

« dolocljivi, kadar so nedvoumni, razumljivi in natancni ter vodstvu zagotavljajo usmeritev;

+  merljivi, kadar jih je mogoce meriti in informacije o ucinkih tudi preveriti;

« dosegljivi, kadar upostevajo dejansko stanje na posameznem podrocdju in moznosti razvoja in
upostevajo dejavnike, ki vplivajo na zmoznost organizacije za doseganje ciljev;

+ pomembni, kadar vodijo k doseganju strateskih in boljsih poslovnih rezultatov ter motivirajo k
boljsemu delovanju in druzbenemu napredku;

+  casovno opredeljeni, kadar so navedeni roki za njihovo doseganje.

Cilji strategije za alternativna goriva se nanasajo na nacionalne cilje v skladu z zahtevami direktive
2014/94/EU glede vzpostavitve ustreznega Stevila javno dostopnih polnilnih mest in spodbujanje rabe
elektri¢ne energije v prometu. Strategija za alternativna goriva dolo¢a omejitev prve registracije vozil, in
sicer po letu 2025 za tista vozila, ki imajo po deklaraciji proizvajalca visji delez CO2 od 100 g/km, po
letu 2030 pa za tista, pri katerih je ta delez visji od 50 g/km. Na sliki 10 predstavljamo naértovano Stevilo
prvi¢ registriranih elektri¢nih osebnih vozil za obdobje do leta 2030 in njihov delez v strukturi osebnih
vozil.

33



34 | E-MOBILNOST | Revizijsko porotilo

Slika 10: Nacrtovano Stevilo prvi¢ registriranih elektricnih osebnih vozil in njihov delez v strukturi
osebnih vozil za obdobje do leta 2030
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Vir: strategija za alternativna goriva.

V skladu s strategijo za alternativna goriva znasa nacrtovano stevilo prvic registriranih elektricnih osebnih vozil
v Sloveniji v obdobju 2016-2020 11.045 vozil, v obdobju 2021-2025 56.918 vozil in v obdobju 2026—2030
137.788 vozil, kar do leta 2030 znasa 205.751 vozil. V letu 2020 naj bi delez prvic registriranih elektricnih
osebnih vozil v strukturi znasal 6 %, leta 2030 pa 50 %, 17 % naj bi predstavljali priklju¢ni hibridi in 33 %
baterijska elektri¢na vozila. V skladu z direktivo 2014/94/EU naj bi bilo ustrezno povpreéno Stevilo
polnilnih mest tak§no, da naj bi okvirno 1 polnilno mesto zado$calo za 10 avtomobilov. Ob upostevanju
predvidenega Stevila elektriénih vozil in zahtev direktive 2014/94/EU je v letu 2020 nacrtovanih
1.200 polnilnic za baterijska elektri¢na vozila, v letu 2025 7.000 polnilnic in v letu 2030 22.300 polnilnic.

Ocenjujemo, da so cilji strategije za alternativna goriva dolocljivi (doloceni so za polnilno infrastrukturo,
stevilo osebnih vozil in vozila z nizjimi izpusti), merljivi (porocanje o polnilnih mestih je doloceno z
zakonodajo, podatki o registracijah vozil glede na pogon in gorivo so dostopni iz javnih evidenc),
dosegljivi (glede na nacrtovano izvajanje ukrepov), pomembni (izpolnjevanje zahtev zakonodaje EU,
prispevek k okoljskim ciljem) in ¢asovno opredeljeni (z roki za njihovo doseganje).

2.1.1.4  Skladnost ciljev in ukrepov e-mobilnosti s prometno, energetsko in okoljsko politiko

Medsebojna usklajenost dokumentov razvojnega nacrtovanja je nujna za ucinkovito in uspesno delovanje
vseh razvojnih politik. Programi in projekti, ki so financirani z javnofinanénimi sredstvi, prispevajo k
trajnostnemu razvoju, ¢e se medsebojno dopolnjujejo in vecajo medsebojne ucinke, ne pa, da se
izkljucujejo (ukrepi ene razvojne politike negativno vplivajo na drugo) in ponavljajo. Zato je treba pri
pripravi dokumentov razvojnega nacrtovanja spostovati nacelo usklajenosti mednarodnih obveznosti z
nacionalnimi razvojnimi prioritetami in cilji ter nacelo izogibanja podvajanja vsebin dokumentov
razvojnega nacrtovanja, kot to doloca tretji odstavek 9. clena uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja. Druga alineja prvega odstavka 10. ¢lena uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja pa
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dolo¢a, da morajo biti v dokumentih razvojnega nacrtovanja dolocena medsebojna razmerja med

dokumenti (koherentnost in konsistentnost). Dokumenti razvojnega nacrtovanja morajo biti medsebojno

povezani in odvisni.

S strategijo za alternativna goriva Republika Slovenija izpolnjuje zahteve direktive 2014/94/EU, katere

namen je zmanj$anje odvisnosti od nafte in ublazitev negativnega vpliva prometa na okolje. Cilj

uresnic¢itve e-mobilnosti je zmanjsanje izpustov TGP in emisij v prometu ob ucinkovitejsi rabi energije,

kar povezuje prometno, okoljsko in energetsko politiko. Na sliki 11 so prikazani kljucni strateski in

izvedbeni dokumenti prometne, okoljske in energetske politike, ki vkljucujejo ukrepe e-mobilnosti.

Slika 11: Prikaz strateskih in izvedbenih dokumentov, ki se nanasajo na e-mobilnost, z letnico njihovega

sprejema
PROMET OKOLJE ENERGETIKA
Strategija razvoja prometa v Republiki Resolucija o Nacionalnem Resolucija o nacionalnem energetskem
Sloveniji do leta 2030, 2015 programu varstva okolja programu (ReNEP), 2004

2005-2012, 2006

Resolucija o nacionalnem programu

razvoja prometa v Republiki Sloveniji
za obdobje do leta 2030, 2016

Nacionalni program varstva okolja
s programom ukrepov do 2030
Operativni

program  ukrepov

Nacrt vlaganj v promet in prometno
infrastrukturo za obdobje 2018-2023,
2018

zmanjsanja

plinov do 2020, 2014

emisij toplogrednih

Operativni program za izvajanje
evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020, 2014
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: | Nacionalni energetski in podnebni naért |
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Akcijski  nacrt  za Akcijski  nacrt
energetsko za  energetsko
ucinkovitost za ucinkovitost do
obdobje leta 2020, 2017

2014-2020, 2015

Akcijski nacrt za obnovljive vire energije
za obdobje 2010-2020 (AN OVE)
Slovenija, 2010

Strategija na podrocju razvoja trga za vzpostavitev ustrezne infrastrukture v zvezi z alternativnimi gorivi v prometnem

sektoriu v Republiki Sloveniii (do 2030), 2017

Akcijski program za alternativna gotiva v
prometu (2018-2020), 2018

Akcijski program za alternativna goriva v

prometu (2019-2020), 2019

Opombea: v ¢rtkanem okvirju so navedeni dokumenti v pripravi na dan 30.

Cilji so hierarhi¢no urejeni, kadar cilji na nizjih ravneh izhajajo iz

6. 2019.

ciljev na vi§jih ravneh in prispevajo k

doseganju ciljev na visjih hierarhi¢nih ravneh. Temeljni drzavni dokument za usmetjanje razvoja prometa je

Strategija razvoja prometa v Republiki Sloveniji do leta 2030% (v nadaljevanju: strategija razvoja prometa).
Izvaja se na podlagi ReNPRP30, ki doloc¢a ve¢ kot 100 ukrepov razvoja prometa. Na podlagi ReNPRP30 je

4 Sklep vlade, $t. 37000-3/2015/8 z dne 29. 7. 2015.
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vlada sprejela Nacrt vlaganj v promet in prometno infrastrukturo za obdobje 2018-20234 (v nadaljevanju:
nacrt vlaganj 2018-2023) s podrobnimi opist aktivnosti, nosilcev, stroskov in terminskih naértov izvedbe
projektov.

2.1.1.4a  Slovenija ne razpolaga s strateskima dokumentoma, ki bi dolo¢ala usmeritve za e-mobilnost na
podrocju okoljske in energetske politike. Zadnja veljavna dokumenta na podrocju okolja in energetike sta
bila Resolucija o Nacionalnem programu varstva okolja 2005-2012% (v nadaljevanju: ReNPVO) iz
leta 2005 in Resolucija o nacionalnem energetskem programu* (v nadaljevanju: ReNEP) iz leta 2004.
Namesto navedenih dokumentov so v pripravi Nacionalni program varstva okolja s programom ukrepov
do 2030% (v nadaljevanju: NPVO 2030), Energetski koncept Slovenije’ (v nadaljevanju: EKS) in
Nacionalni energetski in podnebni nacrt™! (v nadaljevanju: NEPN). Izvedbena dokumenta na podroéju
okolja in energetike, ki vkljucujeta ukrepe e-mobilnosti, sta OP TGP in Akcijski nacrt za energetsko
ucinkovitost za obdobje 2014-2020 (AN URE 2020) (v nadaljevanju: AN URE), ki ga je 21. 12. 2017
nadomestil Akcijski nacrt za energetsko ucinkovitost do leta 2020 (AN URE 2020) (v nadaljevanju:
AN URE 2020). Izvedbeni dokument s podrocja energetike je tudi Akcijski nacrt za obnovljive vire energije
za obdobje 2010-2020 (AN OVE) Slovenija® (v nadaljevanju: AN OVE). Ukrepe na podrocju e-mobilnosti
dolo¢a tudi Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020%
(v nadaljevanju: OP EKP).

Strateski dokument e-mobilnosti predstavlja strategija za alternativna goriva, izvedbena dokumenta pa
akcijska programa, pripravljena za obdobji 2018-2020 in 2019-2020.

Na sliki 12 so predstavljeni cilji in ukrepi, ki se nanasajo na e-mobilnost, doloceni v strateskih in izvedenih
dokumentih prometne, energetske in okoljske politike. Ukrepi iz akcijskih programov so predstavljeni v

prilogi 1.

40 Sklep vlade, $t. 37100-1/2018/10.

47 Uradni list RS, st. 2/06.

48 Uradni list RS, $t. 57/04.

4 St. 354-72/2017, februar 2018.

50 Besedilo za javno obravnavo, avgust 2018.
51 Osnutek celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta Republike Slovenije, december 2018.
52 Sklep vlade, $t. 36000-10/2009/27 z dne 8. 7. 2010. Ve o tem v to¢ki 2.2.3.1 tega porocila.

5 [URL: https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/kljucni-dokumenti/op_slo_web.pdf], 7. 2. 2020.



Slika 12: Pregled ciljev in ukrepov spodbujanja e-mobilnosti
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Cilji in ukrepi strateskih in izvedbenih dokumentov prometne, energetske in okoljske politike med drugim
stremijo k ucinkoviti rabi energije v prometu in se nanasajo tudi na e-mobilnost. Strategija razvoja prometa
vkljucuje zahteve direktive 2014/94/EU v okviru ukrepa Ro.35 Spodbujanje rabe ekoloskih vozil in
izgradnja omrezja za polnilne postaje. Aktivnosti navedenega ukrepa se nanasajo na pripravo nacionalnega
okvira politike, izgradnjo omrezja za polnilne postaje, spodbujanje uporabe vozil in polnilna mesta za
elektricna vozila. V skladu s strategijo razvoja prometa naj bi bilo glede na okoljske zahteve treba
spodbuditi nabavo elektricnih oziroma hibridnih vozil in zgraditi omreZje polnilnih postaj, da bo do
leta 2030 na slovenskih cestah vsaj 15 % prometa brez izpustov TGP, ter predvideti financ¢ne spodbude za
nakup okolju prijaznih vozil.

2.1.1.4b  Na podlagi ReNPRP30 mora ministrstvo pripraviti in predloziti v sprejem vladi 6-letni nacrt
vlaganj, ki vkljucuje ukrepe oziroma aktivnosti nacionalnega pomena, navedene v prilogi nacionalnega
programa, in slediti terminskemu nacrtu. Nacrt vlaganj 2018-2023 vkljucuje prilogi s preglednicami z
vlaganji za vsako posamezno podroéje in projekte na podroc¢ju drzavnih cest, med drugim tudi za
e-mobilnost. Nacrt vlaganj 2018-2023 vsebuje enake ukrepe kot strategija razvoja prometa, poleg tega pa
doloc¢a se spremembo zakonodaje za spodbujanje nakupa vozil na elektricni pogon in vzpostavitev registra
polnilnih postaj. V skladu z 8. poglavjem ReNPRP30 ministrstvo vsako leto na podlagi predlogov 6-letnih
nacrtov vlaganj v prometno infrastrukturo, ki jih pripravijo nosilci aktivnosti, v sodelovanju z druzbo DRI
upravljanje investicij, d. o. o. pripravi enoten 6-letni operativni nacrt in ga skupaj s porocilom o realizaciji
posreduje v potrditev vladi. Kljub obveznosti priprave ministrstvo do 30. 6. 2019 ni pripravilo novega
nacrta vlaganj, ki bi nacrtoval aktualne ukrepe za uresni¢evanje zastavljenih ciljev, pripravilo ni niti

porocila o realizaciji nacrta vlaganj 2018-2023.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je pripravilo Nacrt viaganj v promet in prometno infrastrukturo a obdobje 2020—2025, ki ga je viada sprejela
5.12.2019.

V OP TGP se obveznost zmanjsanja TGP nanasa na emisije sektorjev iz neETS, za katere veljajo
nacionalne zaveze, med katere spada tudi promet. Program temelji na Ze sprejetih programih in
uveljavljenih instrumentih in ukrepih v drzavi, ki naj bi se nadgrajevali ter dopolnjevali z novimi in
dodatnimi ukrepi. Tako so v OP TGP na podlagi AN URE in AN URE 2020, ki sta izvedbena dokumenta
energetske politike, vkljuceni ukrepi e-mobilnosti, ki se nanasajo na spodbujanje nakupa novih vozil z
nizkimi emisijami in usmetjanje in spodbujanje razvoja polnilne infrastrukture za nove energente z nizjimi
emisijami, na podlagi AN OVE pa ukrep spodbujanja javnega sektorja za nakup in uporabo cistejsih
motornih vozil v okviru zelenega javnega narocanja.

Zaradi nedoseganja ciljev na podrodju rabe elektricne energije in novih podnebno-energetskih ciljev je
ministrstvo v letu 2015 pricelo s posodobitvijo AN OVE. Za navedeni dokument sta bili izvedeni javna
razgrnitev in celovita presoja vplivov na okolje ter izdana odlocba Ministrstva za okolje in prostor o
ustreznosti okoljskega porocila. Ministrstvo za okolje in prostor je dokument ocenilo kot ustrezen, je pa
opozorilo na obveznost ministrstva, da uposteva mnenja in pripombe javnosti, dokument ustrezno
popravi ter ga posreduje Ministrstvu za okolje in prostor v potrditev. Do 30. 6. 2019, to je konca obdobja,
na katero se nanasa revizija, je bilo gradivo $e vedno v medresorski obravnavi.
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Pojasnilo ministrstva

Obveznost priprave nacionalnega akeijskega nacrta 3a OV'E je dolocala Direktiva 2009/ 28/ ES Evropskega parlamenta
in Sveta 3 dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, spremembi in pozneisi ragveljavitvi
direktiv 2001/ 77/ ES in 2003/30/ES™ (v nadaljevanju: direktiva 2009/28/ES o spodbujanju uporabe OV'E v
prometn), ki je bila ragveljavljena 3 Direktivo (EU) 2018/2001 Ewvropskega parlamenta in  Sveta 3
dne 11. decembra 2018 o spodbujanjn uporabe energije iz obnovljivib virov”. Na njeni podlagi je bila sprejeta Uredba (EU)
2018/1999 % dne 11. decembra 2018 o upravijanu energetske unije in podnebnib ukrepov, spremembi uredb (ES)
§1.663/2009 in (ES) st 715/2009 Ewvropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU Ewvropskega parlamenta in Sveta,
direktiv Sveta 2009/ 119/ ES in (EU) 2015/652 ter ragpeljavitvi Uredbe (EU) 2. 525/2013 Evropskega parlamenta
in Sveta” (v nadaljevanju: nredba 2018/1999), ki doloia obveznosti v sistemu upravijanja energetske ungje. 1 skladu 3
navedeno uredbo ministrstvo pripravija NEPN, v okviru katerega namerava nrediti tudi cilje na podrogin OV'E.

2.1.14.c  V strateSkih in izvedbenih dokumentih prometne, energetske in okoljske politike so navedeni
cilji in ukrepi spodbujanja ucinkovite rabe energije v prometu, ki se nanasajo tudi na e-mobilnost. Cilji so
hierarhi¢no urejent tako, da cilji in ukrepi na nizjih ravneh sledijo iz njih in bi lahko prispevali k uresnicitvi
ciliev in ukrepov na vi§jih ravneh. Pri nacrtovanju ciljev in ukrepov so bile spostovane mednarodne
obveznosti, strateski in izvedbeni dokumenti so medsebojno povezani in odvisni. Vendar pa so nekateri
ukrepi e-mobilnosti iz izvedbenih dokumentov energetske in okoljske politike zgolj povzeti v OP TGP. S
sklicevanjem na ukrepe drugih izvedbenih dokumentov se vsebina ukrepov v izvedbenih dokumentih sicer
ne podvaja, vendar ne prispeva k vecjim razvojnim ucinkom, ker se isti ukrepi izvajajo v okviru ve¢ politik.

2.1.1.4d V OP TGP so navedene tudi subvencije za fosilna goriva v Sloveniji, ki se nanasajo na
oprostitve oziroma vracila troSarine za energente in elektri¢no energijo, ki povzrocajo emisije TGP. Ukrep
je v pristojnosti Ministrstva za finance. V skladu z Ditektivo Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o
prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavcitev energentov in elektricne energije’” so za drzave clanice
EU predpisane obvezne oprostitve trosarin oziroma opcijske, ki jih je mogoce odpraviti ob upostevanju
vseh ciljev in politik drzave. Del subvencij za fosilna goriva je namenjen tudi zmanjSevanju emisij TGP.
Ukrep OR-2, ki doloc¢a postopno zmanjsevanje subvencij fosilnim gorivom, ni skladen s cilji in ukrepi
strategije za alternativna goriva, ker ne prispeva k e-mobilnosti, ampak spodbuja rabo fosilnih goriv.
Subvencije za fosilna goriva je v okviru priporocil Evropske komisije na osnutek NEPN izpostavila tudi
Evropska komisija. Priporocila je, da Slovenija navede vse subvencije na podrocju energije, zlasti za fosilna
goriva, sprejete ukrepe in naérte za njithovo postopno opuscanje. Ministrstvo ni preverilo, ali obstajajo
ukrepi, ki spodbujajo rabo fosilnih goriv, in ni izvedlo nobenih aktivnosti za njihovo opuscanje s ¢imer je
zmanj$alo ucinek ukrepov e-mobilnosti.

Priporocilo
Ministrstvu priporo¢amo, naj preveri obstoj nasprotujocih si ukrepov e-mobilnosti, predvsem spodbujanje
rabe fosilnih goriv, in pristojnemu ministrstvu posreduje pobudo za njihovo opuscanje.

5 UL L st. 140 z dne 5. 6. 2009, str. 16.

% UL L st. 328 z dne 21. 12. 2018, str. 82.
% UL L st. 328 z dne 21. 12. 2018, str. 1.
57 UL L st. 283 z dne 13. 10. 2003, str. 51.
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V obdobju, na katero se nanasa revizija, so bili v pripravi strateski dokumenti za podrocje okolja
NPVO 2030 ter za podro¢je energetike EKS in NEPN. NPVO 2030 ne ureja e-mobilnosti, energetska
politika EKS pa se nanasa tudi na nizkoogljicno druzbo in e-mobilnost ter omejitev rabe fosilnih goriv.
EKS ukrepov ne doloca, ker naj bi bili doloceni v izvedbenih dokumentih, doloca pa, da bo uvajanje
alternativnih goriv s poudarkom na elektricni mobilnosti prednostna naloga. Izvedbeni dokument EKS, to
je NEPN, vkljucuje kot enega izmed ciljev zmanjsanje rabe in odvisnosti od fosilnih goriv ter povzema
cilje strategije za alternativna goriva glede e-mobilnosti. Na pomembnost ustreznih strokovnih in pravnih
podlag za nacrtovanje in izvajanje energetske politike so opozorili tudi vecji ponudniki polnjenja, kar je
navedeno v nadaljevanju.

Zagotavljanje ustreznih strokovnih in pravnih podlag

Cilji elektrifikacije prometa so zelo ambiciozni glede na to, da ukrepi in sredstva za njihovo uresnicitev
niso jasno doloceni, prav tako Se niso sprejeti strateski razvojni dokumenti na podroéju energetike. Na
navedenem podrocju se pricakujejo velike spremembe, na katere bi se morali vsi delezniki dobro in
usklajeno pripraviti, zato so elektrodistribucijske druzbe in vecji ponudniki storitev polnjenja, ki imajo
izkusnje na tem podrodju, pripravljeni sodelovati z ministrstvom pti razvoju podrodja.

Elektrodistribucijske druzbe opozatjajo, da v elektromobilnost niso vkljucena le elektricna vozila in
polnilne postaje, ampak je treba upostevati vse klju¢ne gradnike sistema: uporabnike, distribucijsko in
prenosno omrezje, trzne zakonitosti dobave elektri¢ne energije, sistemske storitve v elektroenergetskih
omrezjih, fleksibilnost in kontrolabilnost polnjenja, nove deleznike (agregatorji) in vplive na okolje.

Vir: podatki vecjih ponudnikov storitev polnjenja®.

2.1.1.5 Nacrtovanje zadostnih finan¢nih virov za uresnicitev ciljev in ukrepov e-mobilnosti

Za uresnicitev ciljev in ukrepov je potrebno ustrezno nacrtovanje finanénih virov. Nacrtovanje financénih
virov je ustrezno, kadar so financni viri zagotovljeni in zadostni. Odgovornost do javnosti pa terja
smotrno ravnanje z javnofinanénimi sredstvi tako pri nacrtovanju kot tudi porabi sredstev za uresnicitev
nacrtovanih ciljev in ukrepov razvojnih politik.

2.1.1.5.1  Financne posledice ciljev in ukrepov e-mobilnosti

2.1.1.5.1.a  Ministrstvo v gradivu strategije za alternativna gotiva za obravnavo na vladi ni predstavilo
ocene finan¢nih posledic ciljev in ukrepov e-mobilnosti za drzavni proracun, ¢eprav ga je na to opozorilo
Ministrstvo za finance ze v medresorskem usklajevanju. Ministrstvo je odsotnost ocene financnih posledic
v gradivu za obravnavo na vladi upravi¢ilo z umikom ukrepov iz dokumenta ter navedbo virov
financiranja, kot so sredstva podnebnega sklada, prispevki za obnovljive vire in sredstva drzavnega
proracuna. Ministrstvo za finance je opozorilo, da mora biti iz preglednice finanénih posledic razvidno:

+ kolik$no je predvideno skupno znizanje javnofinancénih prihodkov po posameznih letih (vladno
gradivo, rubrika . v preglednici ocene finanénih posledic) in

*  kje (proracunski uporabnik, projekt in proracunska postavka) in v kaksni visini (konkretni zneski po
posameznih letih) so v drzavnem proracunu zagotovljene pravice porabe (vse: vladno gradivo,
rubrika II. v preglednici ocene financ¢nih posledic).

8 Navedeni v tocki 1.3.1 tega porocila.
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2.1.1.51b V predlogu za obravnavo akcijskega programa 2019-2020 je ministrstvo v okviru
predstavitve ocene financénih posledic navedlo skupne vrednosti za nacrtovane ukrepe po vrstah
alternativnih goriv, vire financiranja za posamezne vrste ukrepov in ocene izpadov prihodkov pri drugih
deleznikih (v ob¢inah ali drugih osebah javnega ali zasebnega prava, ki zagotavljajo brezpla¢na parkiranja
in polnjenja za vozila na elektricni pogon ter davéne olajsave). Ministrstvo ni zagotovilo pravic porabe za
vse navedene ukrepe, saj so v obrazlozitvi navedenega predloga navedene zagotovljene pravice porabe le
za 2 proracunski postavki v vrednosti 2.016.839 EUR za leto 2019 in 5.960.000 EUR za leto 2020 ter
financiranje iz Eko sklada ter Dogovora za razvoj regij. Financéne posledice so navedene za obdobje
veljavnosti programa, to je za 2 leti.

2.1.1.5.1.c  V skladu s Sesto alinejo prvega odstavka 10. clena uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja je obvezna vsebina dokumentov razvojnega naértovanja nacrt financiranja s prikazom skupnih
stroskov in virov financiranja (nacionalnih in mednarodnih, javnih in zasebnih). Strategija za alternativna
goriva ne vsebuje nacrta financiranja s prikazom skupnih stroskov in virov financiranja, ga pa vsebujeta
akcijska programa v svoji prilogi. V tabeli 2 so prikazane financéne posledice akcijskih programov za
ukrepe, ki se nanasajo na elektricna osebna vozila.

Tabela 2: Financne posledice akcijskih programov za ukrepe, ki se nanasajo na elektri¢na osebna vozila v EUR

Sredstva Akcijski program 20182020 Akcijski program 2019-2020

leto 2018 leto 2019  leto 2020 skupaj leto 2019 leto 2020 skupaj

zagotovljena 10.748.000 19.420.500 28.385.500 58.554.000 21.585.000 30.545.000 52.130.000
sredstva

izpad ptihodkov 1.124.200 4.578.419 6.124.004 11.826.623  2.786.977  4.050.076  6.837.053
zaradi ukrepov

niso zagotovljena - 9.000.000  17.000.000 26.000.000 - - -
neupostevana 4.600.000 7.800.000  11.000.000 23.400.000 - - -
sredstva

Skupaj 16.472.000 40.798.919 62.509.504 119.780.623 26.790.920 37.786.504 64.577.424

Vira: prilogi akcijskih programov.

V akcijskih programih so po ukrepih prikazane finanéne posledice. V akcijskem programu 2018-2020 je
skupna vrednost financ¢nih posledic zaradi neupostevanja 2 ukrepov napacno prikazana, saj financne
posledice v znesku 23.400.000 EUR niso prikazane. Iz primerjave akcijskih programov je razvidno, da
ministrstvo v akcijski program 2019-2020 ni vkljucilo sredstev, ki niso bila zagotovljena, zagotovljena
stedstva za obdobje 2019-2020 v akcijskem programu 2019-2020 pa so visja kot v akcijskem programu
2018-2020. Kljub temu so se nacrtovana sredstva za ukrepe e-mobilnosti glede na prvotni akecijski
program znizala in za leto 2019 predstavljajo le 65 % prvotne naértovane skupne vrednosti, za leto 2020
pa 60 %.
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2.1.151d V skladu z akcijskima programoma naj bi se iz Eko sklada zagotavljala sredstva za
sofinanciranje in kreditiranje nakupa elektricnih vozil. Za obdobje 2018-2020 je bilo v akcijskem
programu nacrtovano 5.010.000 EUR letno oziroma 15.030.000 EUR za sofinanciranje nakupa elektri¢nih
vozil in 30.100.000 EUR za kreditiranje nakupa elektri¢nih vozil. Ob predpostavki, da je za vsa nacrtovana
elektricna vozila, tako baterijska elektricna vozila kot priklju¢na hibridna elektricna vozila, na razpolago
enaka subvencija, bi ta na elektri¢no vozilo znasala 2.352 EUR za nacrtovanih 6.390 elektri¢nih vozil do
konca leta 2020. Navedeni znesek je bistveno manjsi od nepovratnih finanénih spodbud za elektri¢na
vorzila, ki jih je dejansko ponujal Eko sklad in ki so znasale do 50 % stroskov nakupa vozila oziroma
3.000 EUR, 4.500 EUR ali 7.500 EUR®. Eko sklad nudi za nakup vozila tudi kredite do 40.000 EUR.
Ob predpostavki, da se za vsa nacrtovana elektricna vozila odobri kredit v enaki visini, bi ta znasal
moznih zneskov nepovratnih finanénih spodbud in kreditov je nacrtovanih sredstev le priblizno za
polovico nac¢rtovanih elektricnih vozil. Ministrstvo v akcijskem programu 2018-2020 tako ni nacrtovalo
zadostnih sredstev za nakup nacrtovanih elektricnih vozil. Za obdobje 2019-2020 so se sredstva za
sofinanciranje nakupa elektriénih vozil z 10.020.000 EUR povecala na 19.860.000 EUR, za kreditiranje
nakupa elektricnih vozil pa so ostala nespremenjena. V akcijskem programu 2019-2020 je ministrstvo
nacrtovalo zadostna sredstva za sofinanciranje nacrtovanega Stevila nakupa elektricnih vozil. Glede na
podatek, da je bilo konec leta 2017 v Republiki Sloveniji 1.700 elektricnih vozil, je ministrstvo Stevilcno
ustrezno nacrtovalo ukrepe, saj je nacrtovalo subvencioniranje nakupa 6.390 vozil in kreditiranje nakupa
1.500 vozil, kar skupaj z izhodis¢nim stanjem predstavlja skoraj 10.000 elektri¢nih vozil. Ni pa nacrtovalo
zadostnih finanénih sredstev za izvedbo obeh ukrepov, to je sofinanciranja in kreditiranja nakupa
elektri¢nih vozil.

2.1.1.5.1.e 'V akcijskem programu 2018-2020 se je na postavitev polnilnih postaj nanasalo 8 ukrepov za
postavitev 935 polnilnic v skupni vrednosti 9.366.500 EUR, v novejsem akcijskem programu pa 6 ukrepov
za postavitev 845 polnilnic v skupni vrednosti 5.382.500 EUR. Iz primerjave nacrtovanih sredstev na
enoto je razvidno, da je ministrstvo naértovalo razliéno visino sredstev na enoto za postavitev polnilnice
glede na ukrepe. V okviru posameznega ukrepa je znesek na enoto za razli¢na leta enak. Sredstva na enoto
znasajo 1.000 EUR, 1.500 EUR, 1.700 EUR, za postavitev pametnih polnilnih postaj 9.500 EUR in za
polnilna mesta visoke moci 60.000 EUR. Glede na podatek, da je bilo ob koncu leta 2018 v Republiki
Sloveniji 328 polnilnic, je ministrstvo v ukrepih ustrezno nacrtovalo stevilo polnilnic, saj je nacrtovalo
845 polnilnic, kar skupaj znasa skoraj 1.200 polnilnic.

2.1.1.5.1.f  Ukrepi in projekti, ki so predvideni v dokumentih razvojnega nac¢rtovanja, morajo biti v delu,
v katerem se bodo financirali z javnimi sredstvi, usklajeni z javnofinanénimi moznostmi in obravnavani pri
pripravi proracuna®. Z javnimi sredstvi so lahko iz javnofinanénih sredstev financirani le upraviceni
ukrepi, ki prispevajo k vnaprej dolocenim ciljem. Za njthovo izvedbo morajo biti javnofinanc¢na sredstva
vnaprej nacrtovana in zagotovljena. Ministrstvo je nacrtovalo, da bodo del ukrepov izvedli drugi nosilci®,
vendar ni preverilo razpolozljivosti javnofinancénih sredstev drugih nosilcev za njihovo izvedbo.
Ministrstvo ni vzpostavilo pogojev za uresnicitev nacrtovanih ukrepov drugih nosilcev, ker je nacrtovalo
ukrepe, ne da bi bila zanje zagotovljena finan¢na sredstva.

% Vec o tem na sliki 13.
60 17. ¢len uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja.

¢ Nosilci ukrepov so navedeni v prilogi 1.
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Priporocilo
Ministrstvu priporo¢amo, naj pri nacrtovanju ukrepov opredeli potrebna financéna sredstva za njihovo
izvedbo in jih predhodno uskladi s finan¢nimi zmoznostmi nosilcev izvajanja ukrepov.

2.1.1.,5.2  Skladnost nac¢rtovanih finan¢nih spodbud Eko sklada z ukrepi nacionalne politike

Osnovna financna instrumenta za spodbujanje e-mobilnosti sta dodeljevanje nepovratnih in povratnih
financnih spodbud, ki jih iz zbranih prispevkov za povecanje energetske ucinkovitosti®® dodeljuje Eko
sklad z javnimi pozivi. Na sliki 13 so predstavljene spodbude Eko sklada za e-mobilnost.

Slika 13: Financ¢ne spodbude Eko sklada za e-mobilnost za osebna vozila

NEPOVRATNE FINANCNE SPODBUDE POVRATNE FINANCNE
7.500 EUR za baterijska elektri¢na vozila razreda M1 (osebni avtomobili) SPODBUDE
4.500 EUR za batetijska elektriéna vozila razredov N1 (lahki dostavniki) - kreditiranje nakupa osebnega vozila
in L7e (stirikolesniki) na elektriéni ali hibridni pogon z
4.500 EUR za priklju¢na hibridna elektri¢na vozila razredov M1 in N1 emisijami CO, v kombiniranem

ter vozila s podalj$evalnikom dosegal) na¢inu  voznje  po  podatkih

3.000 EUR za baterijska elektri¢na vozila razreda 1.6e (lahki proizvajalca najve¢ 110g/km, in sicer
Stirikolesniki) v znesku do 40.000 EUR

NEPOVRATNE FINANCNE SPODBUDE
- 3.000 EUR za polnilno postajo obi¢ajne modi in 5.000 EUR za polnilno postajo visoke moéi

Opomba: D Zaradi velikega povprasevanja je bilo za leto 2019 nacrtovano, da se bo spodbuda za priklju¢na hibridna
elektri¢na vozila znizala.
Viri: poslovni in finanéni nacrti Eko sklada za obdobje od leta 2016 do leta 2019.

Eko sklad dodeljuje finanéne spodbude iz sredstev podnebnega sklada, katerega porabo odobri vlada z
odlokom o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v posameznem letu. Upraviceni
nameni porabe sredstev sklada so doloceni predvsem na podlagi prednostnih nalog in OP TGP.

02 Prispevek za energetsko ucinkovitost placuje vsak koncni odjemalec elektrike in zemeljskega plina iz omreZja
operaterju, vsak konc¢ni odjemalec toplote iz omrezja, trdnih, tekocih in drugih plinastih goriv pa placuje
prispevke za energetsko ucinkovitost dobavitelju energije. Operaterji in dobavitelji toplote iz omrezZja ter trdnih,

tekoc¢ih in drugih plinastih goriv zbrana sredstva na podlagi 317. ¢lena EZ-1 nakazujejo Eko skladu.
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V obdobju 2016-2019 so bili v vsakem odloku o programu porabe sredstev Sklada za podnebne
spremembe vkljuceni tudi ukrepi spodbujanja e-mobilnosti. V navedenem obdobju so se sredstva iz
podnebnega sklada za spodbujanje nakupa elektri¢nih vozil in postavitve polnilnic zviSevala® in so dosegla
razpolozljivo vrednost od 1.200.000 EUR v letu 2016, 1.500.000 EUR v letih 2017 in 2018 ter do
5.000.000 EUR v letu 2019. Na podlagi razpolozljivih sredstev po Programu porabe sredstev Sklada za
podnebne spremembe v teko¢em letu in EZ-1, ocene rezultatov poslovanja za preteklo leto in usmeritev
ministrstev, pristojnih za okolje in energijo, Eko sklad pripravi poslovni in finanéni nacrt. Poslovni in
financni nacrt je programska podlaga za izvajanje dejavnosti Eko sklada in opredeljuje obseg, vsebino in
izvajanje programov spodbujanja okoljskih nalozb.

Eko sklad je za leti 2016 in 2017 nacrtoval dodeljevanje nepovratnih finanénih spodbud za nakup
elektricnih vozil in izgradnjo infrastrukture za polnilnice za elektricna vozila, iz poslovnega in finanénega
nacrta pa ni razviden nacrtovani znesek za navedene ukrepe. V poslovnem in finanénem nacrtu za
leto 2017 je Eko sklad nacrtoval 2.000.000 EUR nepovratnih financ¢nih spodbud za nakup 330 elektri¢nih
vozil, v letu 2018 3.500.000 EUR za nakup 1.000 elektri¢nih vozil in v letu 2019 5.000.000 EUR za nakup
elektricnih vozil. V obdobju 2017-2019 naj bi bil del sredstev iz podnebnega sklada namenjen tudi za
vzpostavitev polnilnih postaj za elektri¢na vozila, pri ¢emer zneski niso navedeni, razen za leto 2017 v
vrednosti 700.000 EUR. Zneski povratnih finanénih spodbud v poslovnih in finanénih naértih niso
navedeni.

2.1.1.5.2.a Podnebni sklad je kot vir financiranja ukrepov e-mobilnosti naveden v nacrtu
vlaganj 2018-2023 in v akcijskih programih. V nacrtu vlaganj 2018-2023 se na subvencije za nakup vozil
na alternativna goriva nanasata 2 ukrepa, za katera je bilo v letu 2018 nacrtovanih 21,19 milijona evrov in v
letu 2019 31,8 milijjona EUR. Na e-mobilnost se nanasata $e ukrepa vzpostavitve registra polnilnih postaj
za alternativna goriva in polnilnih mest za elektricna vozila, za katera je bilo v letu 2018 nacrtovanih
2,2 milijona EUR, v letu 2019 pa 3,01 milijona EUR. V letih 2018 in 2019 je bila nacrtovana izvedba
ukrepov, ki se nanasa na spremembo predpisov, in sicer voznja vozil na elektriéni pogon po rumenem
pasu in uvedba prepoznavnih registrskih tablic za vozila na elektriécni pogon. Ocenjena vrednost vseh
ukrepov v letu 2018 znasa 23,39 milijona EUR, od cesar naj bi 22,29 milijona EUR prispeval podnebni
sklad. V letu 2019 znasa ocenjena vrednost ukrepov, ki se nanasajo na e-mobilnost, 34,81 milijona EUR,
od ¢&esar naj bi 32,88 milijona EUR prispeval podnebni sklad. Ceprav se ukrepi ne nanasajo zgolj na
e-mobilnost in osebna vozila, ministrstvo ni ustrezno nacrtovalo finan¢nih virov, ker je za izvajanje
ukrepov nacrtovalo vec sredstev, kot jih je na razpolago iz podnebnega sklada.

2.1.1.5.2b Ministrstvo sredstev za sofinanciranje nakupa elektricnih vozil v akcijskem programu
2018-2020 ni nacrtovalo v skladu z razpolozljivimi zmoznostmi podnebnega sklada za ta namen, saj
nacrtovana sredstva ministrstva presegajo razpolozljiva sredstva podnebnega sklada za ve¢ milijonov.
Enako velja tudi za obdobje 2019—2020. Za leto 2018 nacrtovana sredstva presegajo sredstva sklada za
1.810.000 EUR, za leto 2019 pa za 3.925.000 EUR. Ministrstvo financiranja nakupa elektri¢nih osebnih
vorzil iz podnebnega sklada ni ustrezno nacrtovalo, ket je za izvajanje ukrepov nacrtovalo visja sredstva od
razpolozljivih.

63 Sredstva za spodbujanje trajnostne mobilnosti obmocij narave (med drugim za sofinanciranje vzpostavitve
polnilnih postaj za elektricna vozila in nakup elektri¢nih vozil) in spodbujanje razvoja trga alternativnih goriv v

prometu.
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Pojasnilo ministrstva
Ce bodo pri izvajanju programa Eko sklada vsa nairiovana sredstva za unkrepe e-mobilnosti izkoriséena, ministrstvo
nacrtuje sprementbo poslovno-finaninega nacrta Eko sklada, s katero bi se zagotovila dodatna razpologljiva sredstva.

2.1.1.5.2.c  Ministrstvo v akcijskih programih ni nacrtovalo financiranja postavitve polnilnic za elektri¢na
vozila iz podnebnega sklada, ¢eprav je Eko sklad del sredstev namenil tudi za to. V letu 2019 je nacrtovalo
manjsi del sredstev za postavitev polnilnic v okviru energetske sanacije stavb.

2.1.2 Izvajanje in spremljanje uresniCevanja ukrepov e-mobilnosti

Spremljanje je aktivnost, s katero skozi daljSe ¢asovno obdobje ugotavljamo in vrednotimo dejansko stanje
in zahteve vodenja politike, doseganje ciljev in ukrepov. Rezultati spremljanja so obicajno zbrani v
porocilih, ki se pripravljajo cikli¢cno, z namenom zagotoviti ustrezno podatkovno in strokovno utemeljeno
podporo za ugotavljanje uspesnosti sprejete politike in za odlocanje o nadaljnji politiki. Na podlagi
neprekinjenega spremljanja, analiziranja in ugotavljanja doseganja ciljev je mogoce prilagajati in nacrtovati
spremembe in ukrepe za vodenje ucinkovite politike in dolocanje prednostnih podrocij za izvajanje
korektivnih ukrepov.

Slika 14: Talna oznaka za elektricno polnilnico na javno dostopnem parkirnem mestu

Preverili smo, kako je ministrstvo izvajalo svoje naloge, ali je nacrtovane aktivnosti izvajalo v skladu z
nacrtovanim obsegom, finan¢nim in c¢asovnim nacrtom in ali je spremljalo izvajanje ukrepov drugih
nosilcev in doseganje ciljev. Preverili smo, ali je ministrstvo dolocilo nacin, vsebino in obdobje porocanja
o doseganju ciljev in uresnicevanju ukrepov. Preverili smo, ali je ministrstvo ugotavljalo ucinke ukrepov in
odstopanja od nacrtovanih ciljev, vzroke zanje in o tem porocalo na pregleden nacin, tako da je bilo na
podlagi izbranih kazalnikov mogoce ugotoviti, ali in kako so bili ukrepi izvedeni. Preverili smo tudi, ali je
ministrstvo v primeru neuresni¢evanja ukrepov predlagalo dodatne aktivnosti za njihovo uresnicitev ali pa
predlagalo spremembo ukrepov.

2.1.2.1  Izvajanje ukrepov e-mobilnosti

Ukrepe in naloge na podroc¢ju e-mobilnosti poleg predpisov dolocajo tudi strateski in izvedbeni
dokumenti, ki urejajo e-mobilnost. S slike 15 so razvidni ukrepi in naloge e-mobilnosti, za izvedbo katerih
je pristojno ministrstvo.
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Slika 15: Prikaz ukrepov in nalog ministrstva s podroéja e-mobilnosti

UKREPI IN NALOGE MINISTRSTVA

PREDPISANE ZAHTEVE DIREKTIVE 2014/94/EU

- zagotoviti ustrezno poktitost z javno dostopnimi polnilnimi mesti (prvi odstavek 4. ¢lena direktive 2014/94/EU)

- zagotoviti izpolnjevanje zahtev 4. ¢lena direktive 2014/94/EU glede javne polnilne infrastrukture (tehniéne zahteve,
prosta izbira dobavitelja, moznost ad hoc polnjenjal), ustrezne cene storitev upravljavcev polnilnih mest — primerne,
primerljive, pregledne in nediskriminatorne, nediskriminatorno sodelovanje upravljavcev distribucijskega sistema z
upravljavci polnilnih mest, dopustnost sklenitve pogodbe z izbranim dobaviteljem elektri¢ne energije neodvisno od
lokacije polnilnega mesta)

- zagotoviti informacije o javno dostopnih polnilnih mestih (geografska lokacija — 7. ¢len direktive 2014/94/EU in
razpolozljivost — 54. tocka preambule direktive 2014/94/ES)

- postedovati Evropski komisiji porocilo o izvajanju nacionalnega okvira politike do 18. 11. 2019 (10. ¢len direktive
2014/94/EU)

UKREPI ReNPRP30 IN NACRTA VLAGAN] 2018-2023

- spodbujanje rabe ekoloskih vozil in zgraditev omreZja za polnilne postaje (nacionalni okvir politike, izgradnja omrezja
in polnilnih postaj za elektri¢na vozila, spodbujanje uporabe elektri¢nih vozil)

- locitev vrst prometa (voznja elektricnih vozil po rumenem pasu in uvedba prepoznavnih registrskih tablic zanje,
spodbujanje nakupa vozil na elektri¢ni pogon)

- vzpostavitev registra polnilnih postaj za alternativna goriva

UKREPI AN URE, AN URE 2020, OP EKP in OP TGP
- spodbujanje postavitve polnilnih postaj

- spodbujanje nakupa elektri¢nih in hibridnih prikljucnih vozil

UKREPI AKCIJSKIH PROGRAMOV

- ukrepi na podroc¢ju vozil (sofinanciranje nakupa elektricnih vozil, kreditiranje okoljskih naloZb, poenostavitev
postopkov za pridobitev subvencij za nakup elektricnih vozil, spodbujanje uporabe testnih elektricnih vozil, ureditev
parkirne politike elektri¢nih vozil — sprememba Pravilnika o prometni signalizaciji, oprostitev placila letne dajatve za
uporabo vozil v cestnem prometu)

- ukrepi na podroc¢ju zagotavljanja polnilne infrastrukture (sofinanciranje postavitve in nakupa postavitve polnilnih
postaj razlicne moci, zagotavljanje parkirnih mest na parkiri§¢ih P+R)

- ukrepi na podroc¢ju normativnih ureditev (priprava zakona, ki ureja alternativna goriva, spremembe predpisov, uvedba
zelenih registrskih tablic za elektri¢na vozila, vzpostavitev evidence polnilnih postaj)

- ukrepi na podrocju izobrazevanja, ozavescanja in odprave ovir za spodbujanje uporabe vozil na elektricni pogon
(komunikacijska kampanja za spodbujanje rabe alternativnih goriv, ena pogodba za vse polnilne sisteme, zagotavljanje
ad hoe polnjenja, obvesc¢anje uporabnikov vozil o stroskih alternativnega goriva, sofinanciranje postavitve pametnih
polnilnic in indukcijskega polnjenja elektricnih vozil)

- priporocila zaposlovalcem in lokalnim skupnostim (postavitev polnilne infrastrukture, brezpla¢no parkiranje

elektri¢nih vozil v mestnih srediscih, zamenjava voznega parka, omejitev dostave z vozili na fosilna goriva)

Opomba: ) Moznost polnjenja elektricnega vozila ne da bi uporabnik sklenil pogodbo z zadevnim dobaviteljem

elektricne energije ali upravljavcem.
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Drzave clanice bi morale v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena direktive 2014/94/EU zagotovit, da so
javno dostopna polnilna mesta zgrajena z ustrezno pokritostjo, da bi lahko elektri¢na vozila krozila vsaj v
strjenih mestnih/primestnih naseljih in na drugih gosto poseljenih obmocjih. Republika Slovenija je
zagotovila pokritost jedrnega omrezja TEN-T% s polnilnicami na avtocestnem omrezju v okviru projekta
Srednjeevropski zeleni koridorji.

21.2.1.a  Stevilo polnilnih mest se dolo¢i med drugim na podlagi tevila elektri¢nih vozil, ki naj bi bila
do konca leta 2020 predvidoma registrirana v posamezni drzavi clanici, kot so dolocile v svojih
nacionalnih okvirih politike, ter na podlagi najboljsih praks in priporocil Evropske komisije. V skladu s
23. tocko preambule direktive 2014/94/EU naj bi ustrezno povpre¢no stevilo polnilnih mest ustrezalo
vsaj 1 polnilnemu mestu na 10 avtomobilov, pri ¢emer se upostevajo tudi tip avtomobila, tehnologija
polnjenja in zasebna polnilna mesta, ki so na voljo. Republika Slovenija je v strategiji za alternativna goriva
dolo¢ila, da naj bi Slovenija zagotavljala optimalno razmerje med $tevilom vozil na elektricni pogon in
stevilom polnilnih mest s 7 vozili na 1 javno polnilno mesto. Po javno dostopnih podatkih®> je bilo
leta 2017 v Sloveniji 493 polnilnih mest za 1.051 elektri¢nih vozil, kar znasa dobri 2 vozili na 1 javno
dostopno polnilno mesto. Polnilna infrastruktura ni enakomerno razporejena po drzavi, zato bi bilo treba
po strategiji za alternativna goriva v prihodnje polnilno infrastrukturo odlo¢neje vzpostavljati tudi v drugih
krajih po Sloveniji. Razmerje med $tevilom elektriénih vozil in polnilnic, ob predpostavki enakomerne
porazdelitve, je boljse od nacrtovanega, vendar ministrstvo ni zagotovilo nac¢rtovane porazdelitve polnilnic
glede na potrebe, ker jih ni ugotavljalo, niti ni podalo nikakrsnih usmeritev za postavitev polnilne
infrastrukture.

Slika 16: Primer polnilnega mesta na zunanjem parkiriscu in v garazni hisi
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V nadaljevanju sledi opis poenostavljenega postopka postavitve polnilnih mest, kot so ga opisali vedji
ponudniki polnjenja.

o Angl.: Trans-European Transport Network. Jedrno omrezje vseevropskega prometnega omrezja povezuje
najpomembnejsa prometna vozlisca v EU.
65 [URL: https://www.cafo.eu/alternative-fuels/electricity/ charging-infra-stats#], 18. 7. 2019.
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Postavitev polnilnih mest

Postopek postavitve polnilnega mesta se zacne z identifikacijo mikrolokacije za polnilnico ter preveritvijo
izvedbe novega prikljucka na distribucijsko omrezje. Investitor pristojni elektrodistribucijski druzbi poda
vlogo za izdajo soglasja za prikljuditev na distribucijsko omrezje in po pravnomocnosti odloc¢be z
elektrodistribucijsko druzbo sklene pogodbo o prikljucitvi. Pred izvedbo del je treba urediti
zemljiskoknjizna razmerja in v mestu Ljubljana pridobiti tudi pozitivno mnenje Sluzbe za kulturno
dedis¢ino z Zavoda za varstvo kulturne dediscine Slovenije. Sledi izvedbeni del, ki obsega elektro-
gradbena dela, in predpisana ureditev polnilnih mest. Po sklenitvi pogodbe za dobavo elektricne energije
se izvede meritev elektri¢nih parametrov in merilno mesto prikljuci na distribucijsko omrezje.

Nobena izmed elektrodistribucijskih druzb ni postavljala polnilnih mest za elektri¢na vozila izven lastnega
distribucijskega omrezja.

Vir: podatki vecjih ponudnikov storitev polnjenja.

2.1.2.1.b  Ministrstvo ni utrejalo ustrezne pokritosti dostopnih polnilnih mest glede na tehni¢ne podatke
polnilnic, saj imajo te razlicne tipe prikljuckov, kar pomeni, da niso zdruzljive z vsakim elektricnim
vozilom. Prikljucki se namrec razlikujejo glede na tip polnjenja in tehni¢ne podatke. Z uveljavitvijo uredbe
o alternativnih gorivih je ministrstvo predpisalo tehni¢ne zahteve za polnilna mesta, dana v uporabo
oziroma obnovljena od 18. 11. 2017 dalje.

V nadaljevanju so predstavljeni odgovori vedjih ponudnikov storitev polnjenja glede usmeritev ministrstva
za ustrezno pokritost polnilnih mest in njihova mnenja o postavitvi polnilnih mest.

Ustrezna pokritost polnilnih mest

Ministrstvo ponudnikom polnilne infrastrukture ni podalo nobenih usmeritev glede geografske lokacije
postavitve polnilnih postaj. Ponudniki storitev polnjenja polnilne postaje umescajo glede na potrebe obcin
in interes lastnikov parkirnih mest (trgovski centri, $portni, kulturni in drugi objekti, garazne hise in
vecstanovanjski objekti). Za postavitev polnilnice so najpomembnej$e ocena potreb glede na gostoto
prometa in tocke interesa ter razpolozljiva elektri¢cna moc v bliznji transformatorski postaji. V Ljubljani se
polnilnice umescajo v skladu s Strategijo elektromobilnosti v Mestni obcini Ljubljana, ki doloc¢a ukrepe za
spodbujanje elektromobilnosti. Nekateri izmed ponudnikov storitev polnjenja pa polnilne postaje
umescajo ob svojih organizacijskih enotah oziroma organizacijskih enotah skupine.

Po mnenju ponudnikov storitev polnjenja bi ministrstvo moralo normativno urediti postavitev polnilnih
postaj v vecstanovanjskih naseljih, kjer Ze sedaj primanjkuje parkirnih povrsin. Poleg tega bi moralo tudi
nacrtovati politiko za postavitev polnilnih postaj, ki omogocajo prilagodljive tehnicne in cenovne
parametre polnjenja. Polnilne postaje bi morale biti opremljene s hranilnikom in proizvodnim virom za
razbremenitev omrezja, nadzornim sistemom polnjenja ter omogocati sodelovanje v razlicnih sistemskih
in trznih storitvah (na primer za potrebe agregata).

Vir: podatki vecjih ponudnikov storitev polnjenja.
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V skladu s 4. ¢lenom direktive 2014/94/EU, ki uteja oskrbo prometa z elektri¢no energijo, morajo drzave
clanice zagotoviti, da:

« polnilna mesta izpolnjujejo tehni¢ne specifikacije iz Priloge II direktive 2014/94/EU in posebne
varnostne zahteve, veljavne na nacionalni ravni;

+  se pri polnjenju elektri¢nih vozil na javno dostopnih mestih, ce je to tehnic¢no izvedljivo in ekonomsko
sprejemljivo, uporabljajo inteligentni merilni sistemi;

« lahko upravljavci javno dostopnih polnilnih mest elektricno energijo kupujejo od katerega koli
dobavitelja;

+ vsa javno dostopna polnilna mesta omogocajo uporabnikom elektriénih vozil tudi moznost ad hoc
polnjenja brez sklenitve pogodbe z dobaviteljem ali upravljavcem;

+ so cene, ki jih zaracunavajo upravljavci javno dostopnih polnilnih mest, primerne, lahko in jasno
primerljive, pregledne in nediskriminatorne;

« upravljavci distribucijskega sistema nediskriminatorno sodelujejo z vsako osebo, ki vzpostavi ali
upravlja javno dostopna mesta,

« pravni okvir dovoljuje sklenitev pogodbe o dobavi elektricne energije za polnilno mesto z
dobaviteljem, ki se razlikuje od subjekta, ki dobavlja elektri¢no energijo gospodinjstvu ali objektu, kjer
se nahaja polnilno mesto.

2.1.2.1.c  Ministrstvo je predlagalo pravno podlago za izpolnjevanje dela zahtev 4. ¢lena direktive
2014/94/EU. Dolo¢ila 3. ¢lena uredbe o alternativnih gorivih dolocajo zahteve za polnilna mesta, in sicer
morajo polnilna mesta izpolnjevati tehnicne zahteve iz priloge navedene uredbe in uporabljati pametne
merilne sisteme, ¢e je to tehni¢no izvedljivo in ekonomsko sprejemljivo. Prosto izbiro dobavitelja
elektricne energije za loCena merilna mesta je omogocil prenos Direktive 2009/72/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 13. julija 2009 o skupnih pravilih notranjega trga z elektricno energijo in o
razveljavitvi Direktive 2003/54/ES% v EZ-1. V nadaljevanju so predstavljeni podatki ve¢jih ponudnikov
storitev polnjenja glede izpolnjevanja tehni¢nih zahtev njihovih polnilnih mest.
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Izpolnjevanje tehniénih zahtev za polnilna mesta

V skladu s 4. ¢lenom direktive 2014/94/EU morajo novozgrajena polnilna mesta omogocati polnjenje
brez predhodne registracije, polnjenje razli¢nih tipov vozil, prosto izbiro dobavitelja elektri¢ne energije in
uporabljati inteligentne merilne sisteme. Navedene zahteve so zavezujoce za polnilna mesta, dana v
uporabo po uveljavitvi uredbe o alternativnih gorivih, to je od 18. 11. 2017 dalje. Nobeno izmed polnilnih
mest ne izpolnjuje vseh zahtev. Vecina polnilnih mest izpolnjuje zahteve, ki se nanasajo na polnjenje brez
predhodne identifikacije, polnjenje razliénih tipov vozil zaradi ve¢ razlicnih vti¢nic in uporabo

inteligentnih merilnih sistemov. Nobeno izmed polnilnih mest ne omogoca proste izbire dobavitelja.

Vir: podatki vecjih ponudnikov storitev polnjenja.

% UL L st. 211 z dne 14. 8. 2009, str. 55.
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Slika 17: Polnilec elektricnega vozila

Vir: [URL:https://pixabay.com/photos/car-bmw-i8-roadster-battery-charging-3322152/], 16. 12. 2019

2.1.2.1.d  Ministrstvo ni izkazalo, da je predlagalo implementacijo dela zahtev 4. clena direktive
2014/94/EU, ki se nana$ajo na ad hoc polnjenje elektriénih vozil, na cene in nediskriminatorno
sodelovanje upravljavcev distribucijskega sistema z investitorji polnilne infrastrukture. V nadaljevanju so
predstavljeni podatki vecjih ponudnikov storitev polnjenja elektri¢nih vozil glede doloc¢anja cen storitev
polnjenja elektri¢nih vozil.

Dolocanje cen storitev polnjenja elektri¢nih vozil

Ministrstvo ponudnikom storitev polnjenja elektri¢nih vozil ni podalo nobenih usmeritev glede dolocitve
cen storitev polnjenja elektricnih vozil oziroma zastopa stalisce, da se podrocje polnilne infrastrukture za
elektricna vozila popolnoma prepusti pravilom odprtega trga. Za izgradnjo hitrih polnilnic je SODO
pridobil sredstva evropske kohezijske politike ter se zavezal k spostovanju konzorcijskega sporazuma
Central European Green Corridors, ki med drugim doloca okvirne primerne cene za uporabo storitev
polnjenja v vseh drzavah podpisnicah sporazuma.

V letu 2019 so nekateri ponudniki storitev polnjenja elektri¢nih vozil zaceli zaracunavati navedeno storitev
oziroma jo nameravajo zaracunavati. Ceno sestavljajo pristojbina v znesku 1 EUR za uporabnika "polni
in plac¢aj"® oziroma 0,5 EUR za predplacnika®. Pristojbina je enkratna, fiksna postavka, ki se zaracuna za
vsako polnjenje in naj bi pokrivala zagonske in tekoce stroske celotnega sistema upravljanja polnilnice in
obvladovanja strank. Strosek elektricne energije pri stroskih zagotavljanja storitve polnjenja elektricnih

67V ceno je ze vklju¢en DDV.

% Uporabnik "polni in placaj" mora pred uporabo storitev polnjenja elektri¢nega vozila vnesti podatke o nacinu
placila in placilni/kreditni kartici. V tem primeru sistem pred posameznim polnjenjem naredi ustrezno
predavtorizacijo kot jamstvo za placilo.

®  Predplacnik storitev polnjenja upotrablja tako, da si na svoj uporabniski racun nalozi finan¢na sredstva

(dobroimetje) in stotitev polnjenja lahko uporablja do porabe finan¢nih sredstev.
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vozil znasa pod 10 % vseh stroskov. Storitev polnjenja se praviloma obracuna glede na mo¢ priklju¢no-
merilnega mesta in cas polnjenja. Cena™ polnjenja do 180 min znasa 0,01 EUR/min za do 7,99 kWh
priklju¢ne modi, 0,02 EUR/min za do 14,99 kWh priklju¢ne moci in 0,03 EUR/min za do 22,99 kWh
prikljucne moci, za polnjenje nad 180 min pa so cene 3-krat visje.
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Vir: podatki vecjih ponudnikov storitev polnjenja.

2.1.2.1.e  Drzave clanice morajo v skladu s 7. ¢lenom direktive 2014/94/EU uporabnikom zagotoviti
ustrezne, dosledne in jasne informacije o motornih vozilih na alternativna goriva’ ter prost in

nediskriminatoren dostop do podatkov o geografski lokaciji javno dostopnih polnilnih mest za
alternativna goriva, ko so ti podatki na voljo. Ministrstvo je predlagalo pravno podlago za izpolnitev
navedene zahteve v drugem odstavku 6. ¢lena uredbe o alternativnih gorivih, po katerem mora ministrstvo
zagotoviti celovito informacijsko zbirko podatkov o lokacijah javno dostopnih oskrbovalnih in polnilnih
mest za alternativna goriva in uporabnikom omogociti prost in nediskriminatoren dostop do njih.
V skladu s petim odstavkom 7. clena uredbe o alternativnih gorivih mora ministrstvo to storiti do
31.12. 2020. Ministrstvo je v ReNPRP30 in nacrtu vlaganj 2018-2023 nacrtovalo vzpostavitev registra
polnilnih postaj za alternativna goriva in v akcijskem programu vzpostavitev evidence polnilnih postaj z
vsemi podatki o njihovih tehni¢nih znacilnostih ter delovanju in njihovi javni dostopnosti. Cilj navedenega
ukrepa je delujo¢ portal polnilnih postaj leta 2020. Ceprav bi enotna zbirka podatkov o polnilnih mestih
spodbudila nakup elektri¢nih vozil, kar bi prispevalo k uresnicitvi ciljev e-mobilnosti, je ministrstvo njeno
vzpostavitev nacrtovalo sele v letu 2020. Ministrstvo ne zbira podatkov o polnilnih mestih, zagotavljajo pa
podatke o lokaciji in razpolozljivosti javno dostopnih polnilnih mest upravljavei javno dostopnih polnilnih
mest v spletnih aplikacijah.

Pojasnilo ministrstva
Ukrep vzpostavitve evidence polnilnih postaj 3 vsemi podatki bo ministrstvo igvedlo v okvirn tehnicne pomoci Evropske
komisije.

Ukrep ministrstva

Ministrstvo je zagnalo praznino ureditve postavljanja polnilnib postaj, zato je v akcifsken programn 2019—2020 pri opisu
ukrepa, ki se nanasa na pripravo akona o alternativnibh gorivib v prometn, predvidelo podrobnejso ureditev obveznosti
postavitve polnilne infrastrukture v javni rabi, vodenje registra polnilne infrastrukture in ureditev obvegnosti porolanja o
delovanju polnilnih postaj, nacin zaracunavanja storitve polnjenja ter normativno nreditev ad hoc zaradunavanja polnjenja.

V nadaljevanju so predstavljeni podatki vecjih ponudnikov storitev polnjenja glede zagotavljanja podatkov
o storitvah polnjenja elektricnih vozil ministrstvu.

0V ceno je ze vkljuéen DDV.

7 Taksne informacije se za vsa motorna vozila od 18. 11. 2016 dalje navedejo v navodilih za uporabo motornih
vorzil, pti polnilnih mestih in prodajalcih motornih vozil.

72 Podatki o polnilnih mestih lahko vkljucujejo informacije o trenutni dostopnosti ter informacije o preteklih in

trenutnih polnjenjih.
73 Na primer [URL: https://www.gtemonaelektriko.si/, https://onecharge.eu, http:/ /www.polni.si/], 4. 9. 2019.
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Zagotavljanje podatkov o storitvah polnjenja elektricnih vozil

Razen ponudnikov storitev polnjenja elektricnih vozil, ki so polnilna mesta umescali ob lastnih
organizacijskih enotah oziroma lokacijah organizacijskih enot skupine, vsi veéji ponudniki storitev
polnjenja elektri¢nih vozil za javna polnilna mesta zagotavljajo naslednje podatke: geografska lokacija
polnilne postaje, tip in Stevilo vticnic (polnilnih mest), nazivna moc¢ in napetost vti¢nice, nacin aktivacije,
trenutna dostopnost, nacin uporabe (z identifikacijo ali brez predhodne identifikacije), nacin placila in cena
storitev  polnjenja v primeru placljivosti storitve, ponudnik storitve polnjenja, upravljavec storitve
polnjenja, lastnik, obratovalni ¢as, navodila za uporabo, kontakt, pravni pouk in podatki o preteklih
polnjenjih. Ponudniki storitev polnjenja vecino informacij nudijo na polnilnem mestu, podatke o preteklih
polnjenih pa na spletnih straneh oziroma v aplikaciji na pametnem telefonu. Ministrstvo ni nobenega
izmed ponudnikov storitev polnjenja pozvalo k predlozitvi kakr$nih koli podatkov o storitvah polnjenja.

Vir: podatki vecjih ponudnikov storitev polnjenja.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj prouci moznost priprave predpisa, s katerim bi normativno uredilo ustrezno
pokritost javno dostopnih polnilnih mest, dolocilo parametre za izracun ustrezne cene storitev polnjenja
elektri¢nih vozil in zagotovilo uporabnikom celovite informacije o javnih polnilnih mestih.

Slika 18: Prometni znak za polnilna mesta za elektri¢na vozila

Dovoljena parkiranje
elektricnih vozil za cas
! noinjenja akumulatorja
max. 4 ure

Ukrepi v ReNPRP30 in nacrtu vlaganj 2018-2023 ter ukrepi AN URE, AN URE 2020 in OP TGP se v
vec¢jem delu, predvsem glede spodbujanja postavitve polnilnih postaj ter nakupa in rabe elektri¢nih vozil,
nanasajo na ukrepe, ki se ze izvajajo in so vkljuceni tudi v akcijskih programih. Na sliki 19 je predstavljen
obseg izvedbe ukrepov akcijskih programov.
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Slika 19: Obseg izvedbe ukrepov

~ Rok za izvedbo uktrepov $e ni potekel

- vzpostavitev evidence polnilnih postaj z vsemi podatki o njihovih tehni¢nih znacilnostih ter delovanju in njihova
javna dostopnost
obvescanje vseh uporabnikov vozil o stroskih za energijo glede na gorivo

uvedba registrskih tablic zelene barve za elektricna vozila s spremembo Pravilnika o prometni signalizaciji

% Ukrepi se niso izvedli oziroma ministrstvo ne izvaja aktivnosti za njihovo izvedbo

sprememba Zakona o motornih vozilih

poenostavitev in avtomatizacija administrativnih postopkov za pridobitev subvencij za elektri¢na vozila
spodbujanje uporabe testnih elektri¢nih vozil

komunikacijska kampanja za spodbujanje alternativnih goriv

postavitev polnilne infrastrukture na obmocju podjetij, zavodov, ustanov

postavitev polnilne infrastrukture na javnih parkirnih prostorih za vecstanovanjske stavbe

zamenjava voznega parka, ki ga uporablja ustanova ali podjetje

2.1.2.1f  V skladu s strategijo za alternativna goriva se njeni ukrepi nanasajo na razliéna podrodja in so
soodvisni, zato le kot celota zagotavljajo, da bo Slovenija lahko izpolnila dane zaveze na podrocju
e-mobilnosti. Iz ocene obsega izvedbe ukrepov je razvidno, da ministrstvo vseh ukrepov ni uresnicilo.
Ministrstvo je pti naértovanju ukrepov v akcijski program 2019-2020 vkljucilo tudi ukrepe, ki so bili
izvedeni ze pred sprejemom strategije na alternativna goriva oziroma so se ze izvajali, na kar ga je
opozortilo tudi Ministrstvo za finance.
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2.1.21.g  Kljub zaostanku pri doseganju ciljev e-mobilnosti je ministrstvo izvajalo predvsem Ze utecene
ukrepe, kot so spodbujanje nakupa elektri¢nih vozil in postavitve polnilnic, ki so se izvajali v okviru Eko
sklada na podlagi AN URE, AN URE 2020 in OP TGP. Z izvajanjem nacértovanih komplementarnih
ukrepov bi se ucinki izvedenih ukrepov povecevali ter prispevali k intenzivnejsi elektrifikaciji prometa.
Elektrifikacija prometa prispeva k doseganju energetskih ciljev, in sicer k ucinkovitejsi rabi energije
oziroma prihrankom energije, rabi OVE v prometu ter k okoljskim ciljem, to je zmanjSevanju
onesnazenosti zraka in izpustov TGP. Eko sklad izvaja ukrepe e-mobilnosti, ki se nanasajo na financiranje
nakupa elektricnih vozil od leta 2012 dalje, od leta 2016 dalje pa nudi tudi spodbude ob¢inam za
vzpostavitev polnilnih postaj za elektricna vozila v celotni vrednosti investicije. Na sliki 20 so
predstavljena izplacana nepovratna in povratna sredstva za nakup elektri¢nih vozil v obdobju 2012-2018,
razviden pa je tudi njihov trend narascanja.

Slika 20: Prikaz Stevila vozil, financiranih z nepovratnimi in povratnimi spodbudami Eko sklada v
obdobju 2012-2018
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Vir: podatki Eko sklada.

V obdobju 2016-2018 je Eko sklad izplacal 7.998.743 EUR nepovratnih spodbud za nakup 1.215 vozil in
20.990.618 EUR povratnih finan¢nih spodbud za nakup 1.094 elektri¢nih vozil™. Eko sklad od leta 2016
dalje objavlja javne pozive za nepovratne financ¢ne spodbude obé¢inam za polnilne postaje za elektricna
vozila v celotni vrednosti investicije. V letu 2016 ni bila izdana nobena odloc¢ba o dodelitvi pravice do
nepovratne finan¢ne spodbude, je pa Eko sklad v letu 2017 odobril 75 nalozb™ v odobreni vrednosti
480.000 EUR, od katere je bilo izplacanih 80.000 EUR, in v letu 2018 83 nalozb v odobreni vrednosti
720.000 EUR, od katere je bilo izplacanih 363.758 EUR.

7+ Podatek o stevilu vozil ni tocen, ker se pri pravnih osebah ta podatek prikazuje kot delez nalozbe v vozilo v

celotnem najetem kreditu.
5 Po pojasnilu Eko sklada z dne 6. 11. 2019 1 nalozba pomeni 1 odlo¢ba ob¢ine, ki lahko pomeni 1 ali ve¢
polnilnih postaj.
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Ministrstvo je za leto 2018 nacrtovalo sofinanciranje nakupa 530 baterijskih elektricnih vozil in
110 priklju¢nih hibridnih elektriécnih vozil v skupni vrednosti 5.010.000 EUR ter kreditiranje nakupa
200 elektri¢nih vozil v skupni vrednosti 4.100.000 EUR. Eko sklad je v letu 2018 financiral nakup
529 baterijskih elektricnih vozil in 72 prikljuénih hibridnih elektriénih vozil v skupni vrednosti
4.238.918 EUR ter kreditiral nakup 639 okolju prijaznih vozil v skupni vrednosti 12.463.315 EUR.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, je ministrstvo izvajalo tudi ukrepe, ki so bili financirani iz tehnic¢ne
pomoci Evropske komisije. Gre za projekta URBAN-E in NEXT-E, ki se nanasata na sofinanciranje
nakupa in postavitve polnilnih postaj ter zagotavljanje enostavne in uporabniku prijazne uporabe vozil po
nacelu ena pogodba za vse polnilne sisteme. Ministrstvo je z ve¢ obcinami sklenilo pogodbe za izvedbo
P+R, s katerimi je zagotovilo parkirna mesta za elektricna vozila na parkiris¢ih P+R. Ministrstvo je s
sprejetjem Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o prometni signalizaciji in prometni opremi
na cestah”™ uredilo parkirno politiko elektri¢nih vozil, ni pa uredilo voznje po rumenih pasovih in v
doloc¢ene dele naselja, niti ni uvedlo registrskih tablic zelene barve za elektri¢na vozila, za kar se rok
izvedbe iztece v letu 2020.

2.1.21h  Vecina ukrepov iz akcijskega programa 2018-2020 je bila z manj$imi spremembami, predvsem
glede rokov izvedbe, vkljucena v akcijski program 2019-2020. V skladu z akcijskim programom 2019-2020
naj bi se vecina ukrepov izvedla vklju¢no do aprila 2019. Iz ocene obsega izvedbe ukrepov (slika 19) je
razvidno, da ministrstvo za nekatere ukrepe ni izkazalo, da je izvedlo aktivnosti za njihovo izvedbo, ceprav
je rok za njihovo izvedbo Ze potekel. Ti ukrepi so poenostavitev postopkov za pridobitev subvencij za
elektri¢na vozila, spodbujanje uporabe testnih elektricnih vozil, sprememba Zakona o motornih vozilih,
komunikacijska kampanja za spodbujanje alternativnih goriv, postavitev polnilne infrastrukture na
obmodjih podjetij, zavodov in ustanov ter javnih parkirnih prostorih za vecstanovanjske stavbe, zamenjava
voznega parka, ki ga uporablja ustanova ali podjetje.

Udejanjanje e-mobilnosti ni odvisno zgolj od dostopnosti elektricnih vozil, ampak predvsem od spodbud
za nakup in olajSav pri uporabi elektricnih vozil, izgradnje pametne polnilne infrastrukture, razvejanosti in
ucinkovitosti mreze polnilnih postaj, splosne promocije e-mobilnosti in prenosa dobrih praks v nase
okolje. Navedeno pa spada v okvir vodenja politike e-mobilnosti. Ministrstvo ni aktivno izvajalo ukrepov,
ki bi skupaj prispevali k udejanjanju e-mobilnosti. V nadaljevanju je predstavljeno mnenje veéjih
ponudnikov storitev polnjenja glede ucinkovitosti ukrepov e-mobilnosti.

55

Ustreznost financiranja ukrepa nakupa elektricnega vozila

2 izmed vedjih ponudnikov storitev polnjenja utemeljujeta, da je financiranje postavitve polnilnih postaj
ucinkovitej$i ukrep od financiranja nakupa elektricnih vozil, ker bi se na ta nacin financirala domaca
infrastruktura, ki bi jo uporabniki lahko ceneje uporabljali. Gre za domaco proizvodnjo, ki prispeva h
gospodarski rasti, poleg tega ima polnilna infrastruktura dolgo Zivljenjsko dobro, tudi ve¢ kot 30 let.
Negativni ucinki financiranja elektricnih vozil so takojSen odliv financiranja proizvajalcem v tujino, ki
ohranjajo visoko ceno elektri¢nih vozil, nizek proizvodni delez slovenskih dobaviteljev, kratka Zivljenjska

doba baterije elektri¢nega vozila in financiranje lastniStva, ne pa uporabe elektricnega vozila.

Vir: podatki vecjih ponudnikov storitev polnjenja.

76 Uradni list RS, s§t. 59/18.
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2.1.2.2  Spremljanje izvajanja ukrepov drugih nosilcev

Ministrstvo je pristojno za izvedbo vecine ukrepov e-mobilnosti iz akcijskih programov. Ministrstvo je
nacrtovalo, da bodo za izvedbo nekaterih ukrepov e-mobilnosti pristojni drugi organi. Na sliki 21 je
prikazan obseg izvedbe ukrepov, katerih nosilci so drugi organi”.

Slika 21: Prikaz ukrepov in nalog, katerih nosilci so drugi organi

~ Ukrep je bil izloc¢en in nadomescen z novim ukrepom)

- pravica uveljavljanja vstopnega davka pri nakupu elektri¢nih vozil/sofinanciranje medresorskih inovacijskih

projektov

% Ukrepa se nista izvedla

- znizanje bonitete za uporabo sluzbenega vozila v zasebne namene za elektri¢na vozila

- zagotavljanje parkirnega mesta za elektri¢na vozila

Opomba: D Akcijska programa vkljucujeta dva enaka ukrepa, ki se nanasata na postavitev polnilne infrastrukture na
javnih parkirnih prostorih za vecstanovanjske stavbe, za katera so pristojne lokalne skupnosti oziroma
ministrstvo.

Vir: akcijski program 2018-2020 in akcijski program 2019-2020.

2.1.22.a  Ministrstvo mora spremljati izvajanje nacrtovanih ukrepov, da lahko ugotavlja in vrednoti
dejansko stanje in doseganje ciljev oziroma dosezene razvojne ucinke. Ministrstvo je nacrtovalo ukrepe,
katerih nosilci so drugi organi, ni pa izkazalo, da spremlja njihovo izvajanje, ker ne razpolaga z dokumenti,
iz katerih je razvidno njihovo spremljanje. Poleg tega niti ni izvedlo nobenih aktivnosti, s katerimi bi
nosilce ukrepov spodbudilo k njihovi uresnicitvi, zato vecina ukrepov ni bila izvedena v nacrtovanem
obsegu.

«  Ministrstvo za finance naj bi ukrep znizanja bonitete za uporabo sluzbenega elektricnega vozila v
zasebne namene izvedlo s predlaganjem spremembe Zakona o dohodnini, vendar tega ni izvedlo.
Obstajala je velika verjetnost, da ministrstvo ukrepa ne bo izvedlo, ker je v postopku medresorskega
usklajevanja utemeljilo in predlagalo izlo¢itev navedenega ukrepa. Ministrstvo za finance naj bi izvedlo
tudi ukrep, ki se nanasa na pravico uveljavljanja vstopnega davka pri nakupu elektricnih vorzil, ki pa v
postopkih medresorskega usklajevanja ni bil sprejet. Ministrstvo je ukrep nadomestilo s projektom, ki
se nanasa na sofinanciranje medresorskih inovacijskih projektov iz Eko sklada.

»  Ministrstvo za javno upravo naj bi v skupna javna narocila v letu 2018 vkljucilo 10 % oziroma 20 vozil
na elektri¢ni pogon. Ministrstvo za javno upravo je marca 2019 izvedlo skupno javno narocilo za

77 Vec o tem v prilogi 1.
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nakup 21 okoljsko manj obremenjujocih vozil, od tega 5 elektricnih. V okviru navedenega javnega
narocila je ministrstvo kupilo 3 elektri¢na vozila.

«  Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo bi v okviru ukrepa zagotavljanja parkirnega mesta za
elektricna vozila moralo zagotoviti spremembo pogojev za opravljanje nastanitvene dejavnosti, v
katero bi se vkljucila obveza za zagotavljanje elektri¢nih prikljuckov, vendar ukrepa ni izvedlo.

« Lokalne skupnosti naj bi podelile koncesije za postavitev in upravljanje polnilnic na javnih parkirnih
prostorih in zagotovile brezplacna parkirna mesta za elektricna vozila pri nakupovalnih srediscih in
javnih ustanovah. Obcine so polnilnice postavljale predvsem na podlagi finan¢nih spodbud Eko
sklada. V letu 2017 je Eko sklad odobril 75 nalozb v polnilnice, v letu 2018 pa 83. Obcine zagotavljajo
brezplacna parkirna mesta ve¢inoma tam, kjer so hkrati tudi polnilna mesta. Ministrstvo ne razpolaga s
podatki o parkirnih mestih in polnilnicah v lasti ob¢in, zato ne more spremljati doseganja nacrtovanih
ciljev.

Ukrep ministrstya

Ministrstvo a finance je ukrep niganja bonitete za uporabo siugbenega elektricnega vogila v zasebne namene predlagalo v
predlogn sprememb Zakona o dobodnini, ki ga je Drgavni bor Republike Slovenije (v nadaljevanju: driavni gbor) sprejel
Zakonom o spremembab in dopolnitvah Zakona o dohodnini®, objavijenim 5. 11. 2019, vefjavnim od 6. 11. 2019 in v
uporabi od 1. 1. 2020.

2.1.2.3  Spremljanje izvajanja ukrepov in doseganja ciljev e-mobilnosti prek poro¢anja

Ministrstvo mora voditi politiko in dolocati zahteve na posameznem podroc¢ju ob upostevanju
mednarodnih zavez in poznavanju dejanskega stanja, razpolozljivih virov in potreb. Nacrtovati mora
ustrezne ukrepe, s katerimi bo doseglo nacrtovane cilje, ter spremljati njihove ucinke. Ustrezno
nacrtovanje je podlaga za spremljanje in vrednotenje izvedbe ukrepov, katerih rezultati se zberejo v
porocilih, ki se pripravljajo ciklicno, z namenom zagotoviti ustrezno podatkovno in strokovno podporo
odloc¢anju o nadaljnji politiki. Porocila so pregledna, kadar vkljucujejo vse potrebne podatke za presojo
izvedbe ukrepov.

Obveznost spremljanja realizacije ukrepov ozitoma porocanja ter po potrebi pripravo dopolnitev
dokumentov oziroma spremembo ukrepov dolocata tudi strateska dokumenta e-mobilnosti, to sta
ReNPRP30 in strategija za alternativna goriva. Dokumenta dolocata vsakoletno porocanje o realizaciji
izvedenih ukrepov. Ministrstvo je predlagalo nacin, vsebino in obdobje porocanja o doseganju ciljev in
uresnicevanju ukrepov v strateSkih dokumentih. V skladu z 8. tocko ReNPRP30 naj bi ministrstvo
oblikovalo ustrezen interni postopek in vzpostavilo ustrezno interno strukturo za nacrtovanje, spremljanje
in nadzor uresniCevanja programa. V sodelovanju z delezniki na podro¢ju prometnega sistema naj bi
pripravilo tudi porocilo, s katerim se o rezultatih izvajanja in dosezenih ciljih poroc¢a vladi in
drzavnemu zboru.

2.1.23.a  Ministrstvo ni vzpostavilo postopka in strukture za nacrtovanje, spremljanje in nadzor
uresnicevanja ReNPRP30, je pa imenovalo delovno skupino za pripravo 6-letnega operativnega nacrta
vlaganj v podrocje prometa, kar predstavlja interno strukturo za pripravo navedenega nacrta. Pristojni
minister je imenoval delovni skupini za pripravo 6-letnega nacrta vlaganj v prometno infrastrukturo
2018-2023 in 6-letni nacrt vlaganj za obdobje 2020-2025.

78 Uradni list RS, st. 66/19.
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2.1.23b  Ministrstvo bi moralo vsako leto pripraviti nov 6-letni nacrt vlaganj v prometno infrastrukturo
in ga skupaj s porocilom o realizaciji posredovati v potrditev vladi. Ministrstvo ze prvo leto po sprejemu
6-letnega nacrta vlaganj v prometno infrastrukturo 2018-2023 tega nacrta za obdobje 2019-2024 ni
pripravilo, niti ni pripravilo porocila o realizaciji prvega letnega nacrta.

Ukrep ministrstva
Ministrstvo je pripravilo Nacrt viaganj v promet in prometno infrastrukturo a obdobje 2020—2025, ki ga je viada sprejela
5.12.2019.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo bo celovito porocilo o izvajanju ReNPRP30 pripravilo v letn 2020 oziroma 2021, to je po 5 letih njenega

igvajanyja.

2.1.23.c Tudi strategija za alternativna goriva doloca, da ministrstvo vsako leto pripravi pregled
izvajanja in dosezenih rezultatov ter po potrebi predlaga vladi spremembo strategije za alternativna goriva
in njenih ukrepov. Ministrstvo porocila o realizaciji ni izvedlo, ker akcijski program 2018-2020 ni bil
sprejet na vladi. Kljub obvezi priprave porocila o realizaciji ukrepov in moznosti priprave predloga
spremembe strategije za alternativna goriva ministrstvo ni pripravilo pregleda izvajanja in dosezenih
rezultatov e-mobilnosti. Poleg tega so se nekateri ukrepi Ze izvedli oziroma so se izvajali Zze pred
sprejemom strategije za alternativna goriva. Ministrstvo bi se moralo vsaj pred pripravo akcijskega
programa 2019-2020 seznaniti z izvajanjem ze izvedenih ukrepov oziroma ukrepov v izvajanju z
namenom razpolaganja s podatki o dejanskem stanju in potrebah na podrocju e-mobilnosti za ucinkovito
vodenje e-mobilnosti.

2.1.23.d  Izvajanje ukrepov je pregledno, kadar so ucinki ukrepov, razlika med zacCetnim, nacrtovanim
in dosezenim stanjem razvidni, merljivi in prikazani v porocilu. Podatki bi morali biti sistemati¢no
metodolosko urejeni, kar pomeni, da se zbirajo cikli¢no, da so primerljivi in nudijo ustrezno podatkovno
in strokovno podlago za nadaljnje odloc¢anje. Zaradi navedenega bi ministrstvo moralo, tudi ¢e porocanje
ne bi bilo predpisano, spremljati izvajanje ukrepov in rezultate spremljanja zapisati v porocila. Ministrstvo
ni pripravilo porocil o izvedenih ukrepih in je opustilo spremljanje izvajanja ukrepov, zato ni moglo
zagotoviti, da so nacrtovani ukrepi tisti, ki bodo najucinkoviteje prispevali k doseganju zastavljenih ciljev.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj sistem spremljanja uresnicevanja nacrtovanih ciljev in ukrepov dopolni, da
bo ta vseboval navedbo oseb, odgovornih za spremljanje, in njihove naloge ter zagotavljal njthovo
izvajanje.

Obveznost porocanja je navedena tudi v OP TGP, po katerem mora Ministrstvo za okolje in prostor
vsako leto do 15. 6. predloziti letno porocilo s predpisano vsebino o izvajanju OP TGP ter spremljati
izvajanje ¢asovnega nacrta glede doseganja ciljev. Ministrstvo za okolje in prostor porocila pripravi na
podlagi podatkov Eko sklada. Navedena porocila spremljajo doseganje ciljev prek merjenja emisij in
povzemajo klju¢ne dosezke po podrocjih, ne predstavljajo pa izvedbe po posameznih ukrepih.
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2.1.2.4  Zagotavljanje korektivnih ukrepov

Vnaprej doloceni in obicajno zapisani postopki doloc¢ajo izvedbo nalog oziroma ukrepov za dosego
nacrtovanih ciljev. Ustrezni in zadostni viri zagotavljajo izvedbo nalog in ukrepov ob nespremenjenih
okolis¢inah. S preverjanjem uresnicevanja strategije se ugotavljajo odmiki med uresnicenimi in
nacrtovanimi cilji in nalogami ter vzroki zanje, to pa se odraza v sprejemanju korektivnih ukrepov oziroma
odlo¢itev za odpravo pomanjkljivosti ali vsaj za zmanjSevanje odmikov oziroma upostevanje spremenjenih
okolis¢in. Korektivni ukrepi odpravljajo nastale odmike od formalno in vsebinsko doloc¢enega delovanja in
prispevajo k bolj u¢inkovitemu vodenju politike.

2.1.2.4a  ReNPRP30 in strategija za alternativna goriva dolocata vsakoletno pripravo 6-letnega nacrta
vlaganj v prometno infrastrukturo oziroma po potrebi predlozitev spremembe strategije ali ukrepov vladi.
Sistem bi moral biti naravnan tako, da bi na vseh ravneh omogocal sprotno dopolnjevanje glede na nova
spoznanja in spremembe, ki neogibno nastajajo v casu, ter sledljivost teh dopolnitev. Ministrstvo je z
navedbo obveznosti priprave novega dokumenta vzpostavilo pogoje za izvedbo korektivnih ukrepov,
vendar ni nobenega izvedlo, ker ni ugotavljalo potreb po spremembah.

2.1.24b  Strategija ne doloc¢a konkretnih ukrepov, njihovih ucinkov ter razpolozljivih virov (finan¢ni in
casovni okviri, nosilci) za njihovo uresnicitev, zato je akcijski program nujen dokument za izvajanje
ukrepov e-mobilnosti. Ministrstvo akcijskega programa 2018-2020 ni pripravilo pravocasno, niti ni
pripravilo pregleda izvajanja dosezenih rezultatov za strategijo za alternativna goriva, na podlagi katerega
bi lahko sprejelo korektivne ukrepe, ¢e bi ugotovilo, da so potrebni. Je pa iz sprejetega akcijskega
programa 2019-2020 razvidno, da je odpravilo napake iz akcijskega programa 2018-2020.

Uresnicevanje izvajanja ukrepov za zmanjSanje TGP spremlja tudi konzorcij izvajalcev™ v okviru projekta
LIFE Podnebna pot 2050, ki svoje ugotovitve letno predstavi v okviru porocila Podnebno ogledalo.
V Podnebnih ogledalih so med drugim predstavljene spodbude za izboljSanje ucinkovitosti vozil, njihovo
izvajanje in nacrtovano izvajanje na podlagi podatkov Eko sklada. V porocilu za leto 2019 sta podani tudi
dve priporocili, ki se nanasata na e-mobilnost. Priporocilo glede polnilne infrastrukture se nanasa na
izvedbo demonstracijskih projektov za postavitev polnilne infrastrukture za stanovalce vecstanovanjskih
stavb ter izvedbo podpornih ukrepov za razvoj polnilnic, kot sta vzpostavitev enotnega uporabniskega
portala z informacijami o vseh elektricnih polnilnicah v Sloveniji in poenotenje prikljué¢nih standardov za
sisteme polnilnic. Priporocilo glede spodbujanja nakupa elektricnih vozil se nanasa na dolocitev zgornje
meje vrednosti vozil, ki se subvencionira. Visino subvencij bi bilo smiselno z leti postopno nizati, kar bi
prispevalo k ¢cimprejsnjemu nakupu vozil.

Pojasnilo ministrstva
Ministrstvo je s pobudami seznanjeno in jih prouiuje. Ce bo ministrstvo ocenilo, da so pobude primerne in uresniljive, jib bo
vkljuiilo v nov akcijski program.

7 Institut Jozef Stefan s partnerji: ELEK, nacrtovanje, projektiranje in inZeniring, d. o. o., Ljubljana, Gradbeni
institut ZRMK d. 0. 0., Indtitut za eckonomska raziskovanja, Ljubljana, Kmetijski institut Slovenije,

PNZ svetovanje projektiranje, d. o. o., Gozdarski institut Slovenije in zunanji izvajalci.
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Ministrstvo je s pripravo uredbe o alternativnih gorivih vzpostavilo pravne podlage za vzpostavitev
enotnega uporabniSkega portala z informacijami o vseh elektri¢nih polnilnicah v Sloveniji in poenotenje
prikljucnih standardov za sisteme polnilnic, priporocilu pa sledi tudi na podrocju subvencij, saj so se te za
nakup hibridnih prikljuénih vozil znizale.

2.2 Nacrtovanje komplementarnih ukrepov e-mobilnosti

Da bi odgovorili na revizijsko podvprasanje, ali je ministrstvo nacrtovalo komplementarne ukrepe

e-mobilnosti, smo ugotavljali:

+  ali je ministrstvo zagotovilo pogoje za vzpostavitev zadostne zmogljivosti elektroenergetskega omrezja
za uresnicitev ciljev e-mobilnosti in za manj$o rabo fosilnih goriv pri proizvodnji elektricne energije;

e ali je ministrstvo preverilo vpliv povecanja uporabe elektricnih  vozil na zmogljivost
elektroenergetskega omrezja;

« ali je ministrstvo vzpostavilo pogoje, da dolgoroc¢ni razvojni nacrti prenosnega in distribucijskega
omrezja upostevajo e-mobilnost, tako da je zagotovilo operaterjem prenosnega in distribucijskega
omrezja usmeritve glede e-mobilnosti;

e ali razpolaga z dolgoro¢nimi razvojnimi dokumenti energetske politike, ki upostevajo potrebe
e-mobilnosti, in ali je pri njihovi pripravi upostevalo opozorila strokovne javnosti glede vpliva in
prihodnjih potreb e-mobilnosti;

+  ali je ministrstvo preverilo skladnost dolgoroc¢nih razvojnih nacrtov z energetsko politiko drzave.

Da bi odgovorili na zastavljena vprasanja, smo preverili, ali je ministrstvo pripravilo ustrezne pravne
podlage za pripravo 10-letnih razvojnih nacrtov prenosnega operaterja in distribucijskega operatetja.
Preverjali smo, ali 10-letni razvojni naérti prenosnega operatetja in distribucijskega operaterja, na katera je
dal soglasje pristojni minister, vkljucujejo predvideni vpliv elektri¢nih vozil na distribucijsko in prenosno
omrezje in ali so ocenjena in ovrednotena predvidena vlaganja v omrezja zaradi vpliva mnozi¢ne
elektrifikacije prometa. Preverili smo, ali je ministrstvo narocilo izdelavo s$tudij oziroma ali je pridobilo
strokovne $tudije, ki proucujejo vpliv elektricnih vozil na elektroenergetsko omrezje, ter ali je na tej
podlagi sprejelo kaksne ukrepe. Preverili smo aktivnosti ministrstva za vzpostavitev porocanja in
spremljanje porocanja o porabi elektricne energije v prometu. Proucili smo, ali Slovenija dosega
predpisane deleze energije iz OVE v prometu. Pregledali smo dokumente energetske politike, ki so veljali
v obdobju, na katero se nanasa revizija, in klju¢ne dokumente energetske politike, ki so $e v postopku
priprave ali sprejema, in ugotavljali, ali vkljucujejo usmeritve, cilje in ukrepe v zvezi e-mobilnostjo s
poudarkom na prilagoditvah elektroenergetskega sistema predvideni povecani elektrifikaciji prometa.

2.2.1 Vpliv polnjenja elektri¢nih vozil na obratovanje elektroenergetskega sistema

Elektroenergetski sistem povezuje razlicne vrste proizvajalcev elektricne energije prek prenosnega in
distribucijskega omrezja z uporabniki, kar je prikazano na sliki 22.
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Slika 22: Elektroenergetski sistem v Republiki Sloveniji
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Legenda: RTP — razdelilna transformatorska postaja.
Vir: [URL https://www.cles.si/ elektroenergetski-sistem], 9. 7. 2019.

Dejavnosti proizvodnje in dobave elektrike se opravljajo prosto na trgu, dejavnost sistemskega operatetja,
ki jo opravlja ELES, in dejavnost distribucijskega operaterja, ki jo opravlja SODO, sta obvezni drzavni
gospodarski javni sluzbi (v nadaljevanju: GJS). Sistemski operater ELES izvaja GJS na prenosnem sistemu,
ki obsega elemente elektroenergetskega sistema na 400-kV, 220-kV in 110-kV ravni. Distribucijski
operater SODO pa izvaja GJS na distribucijskem sistemu, ki obsega elemente na napetostnih ravneh,
nizjih od 110 kV.

Temeljna usmeritev evropske energetske politike je ukinitev rabe fosilnih goriv in prehod na OVE, tudi na
obnovljive vire elektri¢ne energije, s ciljem doseci nizkooglji¢cno gospodarstvo in druzbo. Usmeritev
evropske in slovenske energetske politike je tudi mnozi¢na elektrifikacija prometa.

Polnilne postaje za elektricna vozila so priklju¢ene neposredno na distribucijsko omrezje, zato ima
elektrifikacija prometa z elektriénimi vozili vecji vpliv na distribucijsko omrezje kot na prenosno omrezje.

Odjem elektricne energije za polnjenje elektri¢nih vozil vpliva na obratovanje elektroenergetskega sistema na:

+ lokalni ravni (pri lokalnem vplivu gre za lokalno omejeno preobremenitev elementov distribucijskega
sistema (napajalni vodi, srednjenapetostni in nizkonapetostni transformatorji) in poslabsanje
napetostnih razmer) in

« nacionalni ravni (tu gre za zagotavljanje potrebne elektricne energije in pokrivanje (konicne) moci
odjema elektricne energije v elektroenergetskem sistemu).

Lokalni vplivi so lahko opazni Zze pri majhnem Stevilu elektri¢nih vozil oziroma polnilnih postaj, kjer so
zgoscene na lokalno omejenem obmodju (na primer parkiriS¢a ali naselja zasebnih stanovanjskih
objektov). Vplivi na nacionalni ravni bodo postali opazni in bodo potrebovali posebno obravnavo, ko se

80 Povzeto po Smernicah za razvoj elektromobilnosti v Sloveniji, ki jih je izdala Agencija za energijo.
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bo delez elektri¢nih vozil v skupnem stevilu vozil precej povecal (na primer na ve¢ 10 %). Mnenje dela
strokovne javnosti je, da lahko ob tretjinskem ali najkasneje polovicnem delezu elektri¢nih vozil v
skupnem stevilu vozil pricakujemo pogoste, celo vsakodnevne razpade vecdjih delov distribucijskega
sistema.

Lokalni vpliv polnjenja elektricnih vozil je mogoce resevati z dodatnimi nalozbami v distribucijsko

omrezje, nacionalnega pa z nalozbami v proizvodne enote in po potrebi tudi v prenosno omrezje. Taksni

posegi so investicijsko, izvedbeno in c¢asovno zahtevni, zato je smiselno iskati druge resitve, ki bodo
omilile vpliv polnjenja elektricnih vozil na obratovanje elektroenergetskega sistema oziroma zagotovile
polnjenje elektri¢nih vozil, ki bo prilagojeno zahtevam oziroma zmogljivosti elektroenergetskega sistema.

Resitev se ponuja v dejstvih:

» daje moc polnjenja elektri¢nih vozil mogoce nadzorovati,

» da cas, ki je na razpolago za polnjenje elektricnih vozil (na primer pri polnjenju med delovnim ¢asom
ali ponoci — ta dva nacina bosta predstavljala ve¢ji del polnjenja), ve¢inoma presega Cas, potreben za
dobavo zahtevane elektricne energije baterijam elektri¢nih vozil ob upostevanju najvi§je mozne moci
polnjenja.

Ceprav polnjenje elektriénih vozil negativno vpliva na obratovanije elektroenergetskega sistema, lahko z
izkoris¢anjem prilagodljivosti odjema polnjenja elektriénih vozil bistveno zmanjsamo njegove negativne
vidike. Na:

» lokalni ravni se polnjenje lahko prilagaja razmeram v distribucijskem omrezju z zniZzanjem modi v
primeru preobremenitev elementov omrezja ali poslabsanja napetostnih razmer;

* nacionalni ravni lahko prilagodljivost polnjenja elektricnih vozil izkoris¢amo za nadzor konicne
obremenitve®! sistema in za zagotavljanje terciarne rezerve, pri ¢emer tovrstno prilagajanje v praksi ne
bo smiselno, dokler $tevilo elektri¢nih vozil ne bo drasticno naraslo.

Prilagajanje moc¢i odjema polnjenja lahko izkoris¢ajo tudi koncni odjemalci (pri zasebnem polnjenju v tej
vlogi nastopajo gospodinjski odjemalci, pri javnem pa upravljavei polnilne infrastrukture) ter akterji na
trgu z elektricno energijo (dobavitelji elektri¢ne energije, odgovorni bilan¢nih skupin). Stroski polnjenja se
lahko znizajo s prenosom ¢im vecjega deleza polnjenja v obdobja nizjih tarif omreznine in dobave
elektricne energije in z omejevanjem konic¢nega odjema (obrac¢unske moci).

Predpogoj za prilagajanje odjema je spremljanje trenutnega stanja polnilnega omrezja (polnilne postaje v
uporabi, zahteve uporabnikov elektricnih vozil in tehnic¢ne lastnosti elektri¢nih vozil).

81 Koni¢na obremenitev je najvisja vtednost obremenitve v danem ¢asovnem intervalu, na primer v dnevu, mesecu,

letu. Najvec¢ja mo¢, ki jo v dolo¢enem obdobju (na primer na dan, mesec, leto) prevzame odjemalec ali jo
dobavi elektroenergetski sistem. Koni¢na moc je na podlagi maksimalne porabe elektri¢ne energije v ¢asovnem
intervalu, na primer v 1 uri ali 15 min izracunana moc¢ v teko¢em dnevu, tednu, mesecu, letu;

(vir: [URL: https:/ /www.eles.si/medijsko-stedisce/slovar-izrazov-in-kratic/slovat-izrazov], 5. 7. 2019).
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Slika 23: Polnjenje elektri¢nih vozil

Vit: [URL: https://pixabay.com/images/seatch/electric%20cat/], 13. 12. 2019.

2.2.2 Vzpostavitev pogojev za upostevanje e-mobilnosti v dolgoro¢nih nacrtih
SODO in ELES in ocena vpliva uporabe elektri¢nih vozil na distribucijsko in
prenosno omreZje

32. ¢len EZ-1 doloca, da je ena od nalog ministrstva, pristojnega za energijo, v zvezi z energetskim
nacrtovanjem in spremljanjem izvajanja energetske politike tudi spremljanje nalozb v energetsko
infrastrukturo ter dajanje soglasij k 10-letnima nacrtoma razvoja operaterja prenosnega sistema ter
sistemskega in distribucijskega operaterja.

2.22a  Ocenjujemo, da je ministrstvo vzpostavilo pogoje za upostevanje e-mobilnosti v dolgoroc¢nih
nacrtih SODO in ELES, saj je na podlagi petega odstavka 30. clena EZ-1, ki doloca, da minister, pristojen
za energijo, predpiSe metodologijo za izdelavo razvojnih nacrtov operaterja prenosnega sistema ter
distribucijskega operatetja, pristojni minister 17. 8. 2016 izdal Pravilnik o metodologiji za izdelavo
razvojnih nacrtov operaterjev in drugih izvajalcev energetskih dejavnosti® (v nadaljevanju: pravilnik o
izdelavi razvojnih nacrtov). Navedeni pravilnik doloca metodologijo za izdelavo razvojnih nacrtov
operaterjev in drugih izvajalcev energetskih dejavnosti in je bil podlaga operaterjema prenosnega sistema
(ELES) ter distribucijskega operaterja (SODO) za pripravo njunih 10-letnih razvojnih nacrtov, ki sta jih
pripravila v obdobju, na katero se nanasa revizija.

222b  Ocenjujemo, da je ministrstvo vzpostavilo pogoje za upostevanje vpliva uporabe elektricnih
vozil na distribucijsko in prenosno omrezje, saj je pripravilo predlog strategije za alternativna goriva, ki jo
je sprejela vlada, in v njej navedlo ocenjeno Stevilo elektricnih vozil, ki naj bi bila v uporabi v Republiki
Sloveniji do leta 2030. Oceno predvidenega Stevila elektricnih vozil sta v okviru priprave svojih 10-letnih
razvojnih nacrtov uporabila SODO in ELES pri izdelavi projekcij predvidenega dodatnega odjema
elektricne energije in povecanih obremenitev omrezja zaradi uporabe elektri¢nih vozil oziroma pri pripravi
scenarijev razvoja porabe elektri¢ne energije.

82 Uradni list RS, $t. 56/16. Pravilnik velja od 10. 9. 2016.
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2.2.2.1  Vzpostavitev pogojev za vkljucitev vpliva elektricnih vozil na distribucijsko omreZje v

razvojnem nacrtu distribucijskega operaterja SODO

2.22.1a  Ocenjujemo, da je ministrstvo vzpostavilo ustrezne pogoje za pripravo razvojnih nacrtov

distribucijskega operaterja SODO, saj je v pravilnik o izdelavi razvojnih naértov vkljucilo dolodilo, da

distribucijski operater v okviru priprave razvojnega nacrta distribucijskega operaterja izdela:

analizo®® obdobja predhodnega razvojnega nacrta na distribucijskem omrezju elektrine energije in
obstojece razmere, ki predstavlja izhodisce za nacrtovanje distribucijskega omrezja elektricne energije;
analizo napovedi porabe elektricne energije in elektricne moci®;

nacrt investicijskih vlaganj v elektrodistribucijsko infrastrukturo za obmocdje celotne drzave®,

¢asovno dinamiko in finan¢no ovrednotenje nacrtovanih investicij ali rekonstrukeij.

Izdelava navedenih analiz je pomembna za oceno napovedi vpliva elektriénih vozil na distribucijsko

omrezje, predvsem z vidika povecanega odjema elektricne energije iz omrezja in veéje obremenitve

omrezja z dodatno mocjo zaradi polnjenja elektri¢nih vozil ter potrebnih dodatnih vlaganj v omrezje, da se

bo dolgoro¢no zagotovilo zanesljivo in kakovostno delovanje distribucijskega sistema ob upostevanju

predvidene mnozicne elektrifikacije prometa. Zanesljive ocene potrebnih vlaganj so nujne tudi z vidika

pravocasnega zagotavljanja virov za financiranje potrebnih vlaganj v distribucijsko omrezje.
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11. ¢len pravilnika o izdelavi razvojnih nacrtov doloca, da pri izdelavi analize predhodnega obdobja distribucijski
operater uposteva: odjem elektricne energije iz distribucijskega omrezja v Republiki Sloveniji; prevzem elektricne
energije v distribucijsko omreZje Republike Slovenije; stanje distribucijskega omrezja; obratovalne znacilnosti
omrezja; kakovost obratovanja distribucijskega omrezja in oskrbe odjemalcev in realizacijo investicij iz
predhodnih razvojnih nacrtov.

12. ¢len pravilnika o izdelavi razvojnih nacrtov doloca, da distribucijski operater napove porabo elektricne
energije in potrebno elektricno moc, pri cemer uposteva: dolgorocne studije razvoja potreb po elektricni energiji
in moci za posamezno distribucijsko obmocje v Republiki Sloveniji; podatke SURS ter lastne podatke, podatke
sistemskega operatetja, proizvajalcev in odjemalcev, prikljucenih na distribucijsko omrezje, o porabi elektricne
energije in potrebni elektri¢ni moci.

13. clen pravilnika o izdelavi razvojnih nac¢rtov doloca, da nacrt investicijskih vlaganj v elektrodistribucijsko
infrastrukturo za obmodje celotne drzave vkljucuje investicije v sisteme informacijske in komunikacijske
tehnologije, pametna omrezja, investicije na podro¢ju obratovanja in druge investicije v okviru razvojnih
usmeritev distribucijskega operatetja.

14. clen pravilnika o izdelavi razvojnih nacrtov doloca, da distribucijski operater na podlagi izracunov opredeli
¢asovno dinamiko izgradnje nacrtovanih investicij ali rekonstrukcij ter na podlagi izdelanih tehni¢nih analiz in

finan¢nega ovrednotenja izbere tehni¢no in ekonomsko najustreznejso resitev.
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2.22.1b  Ocenjuyjemo, da je ministrstvo vzpostavilo ustrezne pogoje za pripravo razvojnih nacértov
distribucijskega operaterja tudi s tem, da je v pravilnik o izdelavi razvojnih nacrtov vkljucilo®” dolo¢ilo, da
se pti pripravi razvojnega nacrta distribucijskega operaterja uporabijo kriteriji nacrtovanja distribucijskega
omrezja, ki so doloceni v sistemskih obratovalnih navodilih® za distribucijsko omrezje glede obremenitve
distribucijskega omrezja, zanesljivega in varnega obratovanja ter kakovosti obratovanja distribucijskega
omrezja. V Sistemskih obratovalnih navodilih za distribucijsko omrezje elektricne energije®
(v nadaljevanju: SONDO), ki jih je v letu 2011 izdal SODO, je navedeno, da se mora pri nacrtovanju
razvoja distribucijskega omrezja upostevati tehnicne, zanesljivostne, ekonomske in okoljevarstvene
kriterije, ki zagotavljajo dolgoro¢no optimalen razvoj distribucijskega omrezja.

V skladu z dolocili SONDO je SODO izdelal razvojna nacrta distribucijskega sistema elektri¢ne energije v
Republiki Sloveniji za obdobje od leta 2017 do leta 2026 in za obdobje od leta 2019 do leta 2028, na katera
je dal soglasja pristojni minister.

22211  Vsebina razvojnega nacrta SODO 2019-2028 v delu, ki se nanasa na povecano porabo
elektricne energije zaradi elektrifikacije osebnega prometa vozil in elektrifikacije ogrevanja

2.2.2.1.1.a  V skladu z dolo¢ili 30. ¢lena EZ-1 je minister, pristojen za energijo, 23. 1. 2019 izdal soglasje
na Razvojni nacrt distribucijskega sistema elektri¢ne energije v Republiki Sloveniji od leta 2019 do
leta 2028 (v nadaljevanju: razvojni nac¢rt SODO 2019-2028), ki ga je v novembru 2018 pripravil SODO.
Pristojni minister je podal soglasje na vsebino razvojnega nacrta SODO 2019-2028, kot ga je ministrstvu
predlozil SODO.%

87V 10. clen pravilnika o izdelavi razvojnih nacrtov.

8 144. ¢len EZ-1 doloca, da sistemska obratovalna navodila urejajo obratovanje in nac¢in vodenja prenosnih in
distribucijskih sistemov. Sistemska obratovalna navodila morajo zagotavljati zmoznost skupnega delovanja
sistemov ter morajo biti pregledna, objektivna in nediskriminatorna. Sistemska obratovalna navodila za
posamezen prenosni ali distribucijski sistem izda po javnem pooblastilu elektrooperater, ki na tem sistemu izvaja
dejavnost operatetja, in jih objavi v Uradnem listu RS. Pred objavo sistemskih obratovalnih navodil mora
elektrooperater pridobiti soglasje Agencije za energijo in vlade.

8 Uradni list RS, §t. 41/11. Podlaga za sprejem SONDO je bil 4. odstavek 40. ¢lena EZ. SONDO so prenchala
veljati 22. 3. 2014, to je z dnem uveljavitve EZ-1, vendar se na podlagi doloc¢il 518. ¢lena EZ-1 navedeni predpis
$e uporablja do sprejetja novega. SODO je v skladu s 144. clenom EZ-1 v juniju 2016 pripravil osnutek
Sistemskih obratovalnih navodil za distribucijski sistem elektri¢ne energije (v nadaljevanju: SONDSEE) in jih dal
v javno obravnavo (ve¢ o tem na povezavi: [URL: https://www.sodo.si/o-nas/aktualno/javna-obravnava-
sistemskih-obratovalnih-navodil-za-distribuc], 11. 9. 2019.) SONDSEE do 30. 6. 2019 se niso bila sprejeta, saj je
SODO 17. 6. 2019 v javno obravnavo dal del vsebine SONDSEE (ve¢ o tem na povezavi: [URL:
https:/ /www.sodo.si/o0-nas/aktualno/javna-obravnava-dela-vsebine-sondsee-1], 11. 9. 2019).

%V obrazlozitvi soglasja je navedeno, da so se pred posiljanjem razvojnega nacrta SODO 2019-2028 v soglasje
ministrstvu sestali predstavniki SODO in ministrstva in se uskladili v razumevanju razvojnega nacrta SODO
2019-2028.
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2.22.1.1b Razvojni naért SODO 2019-2028 je pripravljen v skladu z dolocili pravilnika o izdelavi
razvojnih nac¢rtov in SONDO. V njem je upostevan tudi vpliv elektricnih vozil na distribucijsko omrezje v
naslednjem 10-lethem obdobju. V razvojnem naértu SODO 2019-2028 so predstavljeni kriteriji
nacrtovanja in uporabljena metodologija nacrtovanja, energetske analize (analiza odjema elektricne energije
in obremenitev v preteklem obdobju, napoved odjema elektricne energije in moci, razpriena proizvodnja
elektricne energije in vpliv elektricnih vozil na elektroenergetski sistem), analiza obstoje¢ega stanja
omrezja, obratovanja omrezja in kakovosti ter investicijska vlaganja z oceno potrebnih finan¢nih sredstev

za realizacijo razvojnega nacrta.

Razvojni nacrt SODO 2019-2028 je dokument za celotno obmoc¢je Republike Slovenije s pregledom
obstojeCega stanja, potrebnimi investicijami v distribucijski sistem in oceno pricakovanega stanja
distribucijskega sistema. V razvojnem nacrtu SODO 2019-2028 je v okviru energetskih analiz izdelana
napoved odjema elektricne energije”! in elektricne moci. Priprava ocen prihodnje porabe elektricne
energije in obremenitev predstavlja izhodisce v procesu nacrtovanja distribucijskih sistemov.

Za ¢im boljso oceno prihodnje porabe elektricne energije in obremenitev so v razvojnem nacrtu SODO
2019-2028 predvideni scenariji razvojnih moznosti. Namen scenarijev ni natancna napoved prihodnje
porabe elektricne energije in obremenitev omrezja v izbranem letu, temve¢ dolgorocno oceniti trende
razvoja ob realizaciji izbranith predpostavk in dejavnikov. V razvojnem nacrtu SODO 2019-2028 sta
izdelani dve varianti razvoja odjema elektrine energije? in koni¢nih obremenitev kot izhodisc¢a za
dolgorocno nacrtovanje razvoja distribucijskega omrezja:

e osnovna varianta razvoja je izdelana na podlagi dosedanjih analiz®, strokovnih podlag in
metodologije;

» razdirjena varianta razvoja je izdelana zaradi novih vplivov na razvoj distribucijskega omreZja; je
nadgradnja osnovne variante, z upostevanjem vpliva vecje uporabe elektri¢nih vozil in toplotnih
¢rpalk na razvoj distribucijskega omrezja, in vkljucuje visjo rast odjema in konic¢nih obremenitev;
razSirjena varianta je izdelana ob predpostavki, da bo do leta 2030 v Republiki Sloveniji v uporabi
100.000 toplotnih ¢rpalk in 200.000 elektricnih osebnih vozil.

SODO je z namenom ocene vpliva elektricnih vozil in toplotnih ¢rpalk na distribucijsko omrezje v
razvojnem nacrtu SODO 2019-2028 narocil izdelavo $tudije Vpliv mnozi¢ne elektrifikacije osebnega
prometa in ogrevanja na razvoj distribucijskega omrezja®. Izsledke studije je SODO uporabil pri pripravi
razirjene variante razvoja distribucijskega omrezja, kjer je ocenjen vpliv elektricnih vozil in toplotnih
¢rpalk na povecanje koni¢nih obremenitev in odjema elektri¢ne energije iz distribucijskega omrezja.

91V razvojnem na¢rtu SODO 2019-2028 je navedeno, da se odjem elektricne energije poktije s prevzemom
elektricne energije iz prenosnega omrezja in s proizvodnjo iz razprsenih virov proizvodnje elektricne energije,
prikljucenih na distribucijsko omreZje.

%2 Odjem elektri¢ne energije predstavlja porabljeno elektricno energijo na odjemnih mestih brez izgub v
distribucijskem omrezju.

9 SODO ze od leta 1998 sistemati¢no spremlja porast odjema elektri¢ne energije in koni¢nih obremenitev.

o4 gtudijo je v novembru 2018 izdelal Elektroinstitut Milan Vidmar, Institut za elektrogospodarstvo in
elektroindustrijo, Ljubljana, Hajdrihova 2 (v nadaljevanju: EIMV) po narocilu SODO in 5 elektrodistribucijskih
druzb.
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V tabeli 3 sta prikazana napoved odjema elektri¢ne energije ter koni¢nih obremenitev za posamezno leto v
obdobju od leta 2019 do leta 2028 po osnovni in razsirjeni varianti razvoja odjema kot izhodisce za
dolgoro¢no nacrtovanje razvoja distribucijskega omrezja. SODO je pri obeh variantah razvoja
distribucijskega omrezja za obdobje od leta 2019 do leta 2028 ocenil, da bosta odjem elektricne energije in
koni¢na mo¢ narascali.

Tabela 3: Napoved odjema elektricne energije in koni¢nih obremenitev omrezja v obdobju od leta 2019
do leta 2028 po osnovni in razsirjeni varianti razvoja distribucijskega omrezja
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Leto Osnovna varianta razvoja Razsirjena varianta Razlika med razsirjeno in osnovno varianto
distribucijskega omreZja razvoja distribucijskega (vpliv toplotnih &rpalk in elektri¢nih vozil na
omreZja distribucijsko omreZje)
Skupni Obremenitev v Skupni Obtemenitev Razlika v Povecanje Razlika v Povecanje
odjem? MW2) odjem v MW2 odjemu odjema obremenitvi  obtemenitve
v GWh v GWh v GWh v % v MW v %

) @ ©) @ ©) ©=@-@ 0=6/@) ®=6-0) O=0)/0)
2019 11.803 2.073 11.999 2.114 196 1,7 41 2,0
2020 12.100 2.122 12.394 2.235 294 2,4 113 53
2021 12.402 2.183 12.793 2.355 391 3,1 172 7,9
2022 12.710 2.242 13.200 2.474 490 3,9 232 10,3
2023 13.020 2.301 13.607 2.592 587 45 291 12,6
2024 13.332 2.359 14.016 2.711 684 5,1 352 14,9
2025 13.643 2.417 14.425 2.829 782 5,7 412 17,0
2026 13.955 2.475 14.835 2.947 880 6,3 472 19,1
2027 14.271 2.533 15.248 3.065 977 6,8 532 21,0
2028 14.590 2.590 15.666 3.182 1.076 7,4 592 229
Opombi: D Skupni odjem elektricne energije je vsota odjema na nizkonapetostnem in srednjenapetostnem omrezju.

2 Ob upostevanju predpostavke, da je faktor isto¢asnosti®® = 0,99
Vir: razvojni nac¢rt SODO 2019-2028.

V razvojnem nacrtu SODO 2019-2028 je v okviru razdirjene variante razvoja za posamezno leto v
obdobju od leta 2019 do leta 2028 upostevan povecan odjem elektricne energije in povecana konicna
obremenitev omrezja zaradi uporabe elektricnih vozil in toplotnih ¢rpalk. Razlika v napovedi odjema
elektricne energije in koni¢nih obremenitev med osnovno in razSirjeno varianto za posamicno leto,
prikazana v tabeli 3, pokaze povecan odjem elektricne energije in povecano koni¢no obremenitev

% Pri analizi obremenitev v Casu konice na ravni celotnega distribucijskega omrezja je treba upostevati faktor
isto¢asnosti, saj konicna moc¢ celotnega omrezja in koni¢ne moci na posameznih geografskih obmocjih oskrbe
¢asovno ne sovpadajo. Prispevki konicnih moc¢i po posameznih geografskih obmocjih oskrbe (obmocja
posamezne elektrodistribucijske druzbe) k skupni koni¢ni moci so upostevani z ocenjenim faktorjem istocasnosti

0,99 ali pa je skupna koni¢na mo¢ dolo¢ena na osnovi izmetjenih vrednosti.
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distribucijskega omrezja samo zaradi uporabe elektri¢nih vozil in toplotnih ¢rpalk?. Ocenjeno je, da se bo
v letu 2020 zaradi uporabe toplotnih ¢rpalk in elektri¢nih vozil odjem elektri¢ne energije iz distribucijskega
omrezja povecal za 294 GWh oziroma za 2,4 % glede na predvideni odjem brez vpliva elektricnih vozil in
toplotnih ¢rpalk (ob predpostavki, da bo v uporabi 7.000 elektricnih vozil in 46.200 toplotnih ¢rpalk), v
letu 2025 za 782 GWh oziroma za 5,7 % (ob predpostavki, da bo v uporabi 90.000 elektri¢ni vozil in
73.200 toplotnih ¢rpalk), v letu 2028 pa za 1.395 GWh oziroma za 9,8 % (ob predpostavki, da bo v
uporabi 156.000 elektri¢ni vozil in 89.400 toplotnih ¢rpalk). Napovedi kazejo, da se bo zaradi uporabe
elektricnih vozil in toplotnih ¢rpalk povecala tudi (koni¢na) obremenitev distribucijskega omrezja, in sicer
v letu 2020 za 113 MW oziroma za 5,3 %, v letu 2025 za 412 MW oziroma za 17 % in v letu 2028 za
592 MW oziroma za 22,9 % glede na obremenitve, brez upostevanja vpliva elektri¢nih vozil in toplotnih
¢rpalk.

Trend koni¢nih obremenitev distribucijskega omrezja je v vecjem porastu kot trend odjema elektri¢ne
energije iz distribucijskega omrezja, kar je posledica prikljuc¢evanja uporabnikov z vecjo priklju¢no mocjo.

V razvojnem nacrtu SODO 2019-2028 je za obdobje od leta 2019 do leta 2028 prikazana napoved
odjema elektri¢ne energije in koni¢nih obremenitev tudi po geografskih obmo¢jih®” oskrbe za osnovno in
za razSirjeno varianto razvoja distribucijskega omrezja. Na vseh geografskih obmocjih oskrbe so
predvideni letni porasti odjema elektri¢ne energije in povecanje koni¢nih obremenitev.

V nadaljevanju je predstavljeno mnenje veéjih ponudnikov storitev polnjenja glede kriticnega Stevila
elektri¢nih vozil, ki naj bi imelo vpliv na distribucijsko omrezje.

Katero je kriticno stevilo elektricnih vozil, ki bo imelo vpliv na distribucijsko omrezZje v
posameznem geografskem obmocdju oskrbe z elektricno energijo, in kdaj naj bi bilo doseZeno

E-mobilnost je lahko s stalisca obremenitev omrezja problematicna ze zdaj, predvsem v
nizkonapetostnem podezelskem in srednjenapetostnem podezelskem omrezju, kjer so bile v preteklosti
predvidene moci odjema nizke. Nekateri deli distribucijskega sistema ze zdaj ne omogocajo prikljucevanja
novih porabnikov in so zato potrebne takoj$nje ojacitve omrezja, na drugih delih omreZja pa so $e rezerve,
ki pa jih je vedno manj.

Kriti¢na tocka je tista, kjer distributetji zaradi obsega dela za ojacitve omrezja ne bi bili zmozni prilagoditi
distribucijskega omrezja potrebam po odjemu moci. Zato o dejanskem casu oziroma delezu, ko bi se to
lahko zgodilo, ni mogoce e moremo govoriti, klju¢no vlogo igra hitrost spremembe deleza elektri¢nih
vozil v ¢asu in ne dejanski delez elektricnih vozil. Kriti¢no $tevilo vozil, ki bo imelo vpliv na distribucijsko
omrezje, je odvisno od naslednjih dejavnikov:

+ lokacija polnjenja — polnjenja elektriénih vozil bo na ve¢ lokacijah relativno blizu toc¢kam, kjer je
zagotovljena zadostna mo¢ (na primer v blizini razdelilnih transformatorskih postaj in blizu
transformatorskih postaj), kot ce se bo polnjenje izvajalo na koncu elektricnih vodov;

» razpolozljivost moci v omrezju — kadar so zmogljivosti transformatorske postaje precej zasedene Ze z
dosedanjimi uporabniki (na primer toplotne ¢rpalke), je prostora za nove uporabnike manj;

% 'V razvojnem nacrtu SODO 2019-2028 ni posebej prikazan vpliv povecanega Stevila elektriénih vozil in posebej
vpliv toplotnih ¢rpalk na povecan odjem elektricne energije in povecano koni¢no obremenite omrezja, prikazan
je le skupni ucinek obeh dejavnikov.

97 Geografska obmo¢ja oskrbe so obmocja delovanja 5 elektrodistribucijskih druzb.
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« razpolozljiva obremenljivost vodov — ¢e je dosezena obremenitev vodov vecja, je manj moznosti za
vkljucevanje elektri¢nih vozil;

«  koncentracija uporabnikov;

« razpolozljivost naprednih tarifnih sistemov — ¢e Republika Slovenija ne bo v kratkem presla iz
administrativnega dolo¢anja obracunske moci na merjeno moc in ce tarifni sistem ne bo spodbujal
prilagajanja odjema, torej polnjenja izven ¢asa koni¢ne obremenitve, bo moznosti polnjenja elektricnih
vorzil bistveno manj.
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Vir: podatki elektrodistribucijskih druzb.

2.2.2.1.2  Ocena povecanega odjema elektrine energije in povecanih obremenitev distribucijskega
omrezja samo zaradi uporabe elektri¢nih vozil

22.21.2a 'V razvojnem naértu SODO 2019-2028 ni posebej prikazana napoved povecanega odjema
elektricne energije iz distribucijskega sistema niti povecane koni¢ne obremenitve distribucijskega omrezja
v obdobju od leta 2019 do leta 2028 samo zaradi vpliva elektri¢nih vozil. Ceprav SODO razpolaga tudi s
podatki o ocenjenem povecanem odjemu elektricne energije in povecani obremenitvi distribucijskega
omrezja zaradi povecane uporabe elektricnih vozil, ministrstvo od SODO ni pridobilo teh podatkov.

V tabeli 4 sta prikazana ocenjen povecan odjem elektricne energije in povecana obremenitev omrtezja
zaradi uporabe elektricnih vozil. V osnovni varianti razvoja distribucijskega omrezja so prikazani
predvideni odjem elektricne energije in obremenitve distribucijskega omrezja brez vklju¢enega vpliva
elektri¢nih vozil in lo¢eno prikazan vpliv uporabe elektricnih vozil na distribucijsko omrezje, ki se kaze v
povecanem odjemu in povecanih (koni¢nih) obremenitvah omrezja.

Vpliv elektri¢nih vozil na odjem in obremenitve distribucijskega omrezja smo ugotavljali tako, da smo
podatke o povecanem odjemu in obremenitvah distribucijskega omrezja zaradi uporabe elektri¢nih vozil v
obdobju od leta 2019 do leta 2028 primerjali s podatki o odjemu in obremenitvah iz osnovne variante
razvoja distribucijskega omrezja, kjer ni upostevan vpliv elektri¢nih vozil.
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Tabela 4: Napoved odjema elektricne energije in koni¢nih obremenitev distribucijskega omrezja v
obdobju od leta 2019 do leta 2028 po osnovni varianti (brez vpliva elektri¢nih vozil) in napoved
povecanega odjema in povecanih koni¢nih obremenitev samo zaradi vpliva elektri¢nih vozil

Leto Osnovna varianta Razsirjena varianta — ocenjeni vpliv elektri¢nih vozil Ocenjeno

(brez vpliva elektri¢nih na distribucijsko omreZje Stevilo

vozil) elektri¢nih
vozil pri
Skupni  Obremenitev Dodaten Povecanje Dodatna Povecanje raz$irjeni
odjem odjem zaradi  odjema zaradi ~ obremenitev = obremenitve varianti
elektricnih elektricnih zaradi zaradi
vozil vozil elektri¢nih elektri¢nih
vorzil vozil

v GWh v MW v GWh v % v MW v %
® @ ©) @ B)=@#)/(2*100 © (M=(6)/()*100 ®)
2019 11.803 2.073 12 0,1 6 0,3 3.000
2020  12.100 2122 28 0,2 14 0,7 7.000
2021 12.402 2.183 68 0,6 34 1,6 17.000
2022 12.710 2.242 128 1,0 64 2,9 32.000
2023 13.020 2.301 200 1,5 100 43 50.000
2024 13.332 2.359 280 2,1 140 59 70.000
2025  13.643 2.417 360 2,7 180 7,4 90.000
2026 13.955 2.475 448 3,2 224 9,1 112.000
2027 14.271 2.533 536 3,8 268 10,6 134.000
2028  14.590 2.590 624 43 312 12,0 156.000

Viri: razvojni nacrt SODO 2019-2028 in podatki SODO.

1z projekcij SODO, prikazanih v tabeli 4, je razvidno, da bo ocenjeni vpliv elektricnih vozil na vecji odjem
elektricne energije in na vecjo obremenitev distribucijskega omrezja v obdobju od leta 2019 do leta 2028
vsako leto narascal. Vedji vpliv elektricnih vozil na distribucijsko omrezje se pri¢ne po letu 2025, ko naj bi
bilo v prometu okrog 100.000 elektri¢nih vozil. Ocenjeno je, da bo v letu 2026 dodaten odjem elektricne
energije iz distribucijskega omrezja zaradi uporabe elektricnih vozil znasal 448 GWh in bo povecan za
3,2 % (glede na odjem iz osnovne variante, kjer niso upostevana elektricna vozila), v letu 2028 pa bo
odjem vedji za 624 GWh oziroma za 4,3 %. Vedji vpliv kot na odjem bodo imela elektri¢na vozila na
koni¢ne obremenitve distribucijskega omrezja. Tako naj bi se obremenitev distribucijskega omrezja zaradi
vpliva (polnjenja) elektricnih vozil v letu 2025 povecala za 180 MW oziroma za 7,4 % (glede na
obremenitev iz osnovne variante, kjer niso upostevana elektricna vozila), v letu 2026 za 224 MW oziroma
za 9,1 %, v letu 2028 pa za 312 MW oziroma za 12 % glede na obremenitev iz osnovne variante, kjer niso

upostevana elektri¢na vozila.

1z primetjave podatkov v tabeli 3 (kjer je prikazan povecani odjem in obremenitev zaradi elektri¢nih vozil
in toplotnih ¢rpalk) in v tabeli 4 (prikazan povecani odjem in obremenitev samo zaradi elektri¢nih vozil) je
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razvidno, da je ocenjeni vpliv $tevila elektri¢nih vozil, ki naj bi bili v uporabi v obdobju od leta 2019 do
leta 2028, na distribucijsko omrezje veliko manjsi od vpliva, ki ga bodo imele toplotne ¢rpalke. SODO
vpliv obeh dejavnikov na distribucijsko omrezje in tudi predvidene ukrepe obravnava skupaj in ju ne
locuje.

22.21.2b Ministrstvo od SODO ni pridobilo dodatnih podatkov o vplivu elektri¢nih vozil na
distribucijsko omrezje, prav tako ni narocilo izdelavo studij o tem in ni predlagalo ukrepov glede povecane
obremenitve distribucijskega omrezja zaradi vpliva elektri¢nih vozil.

Pojasnilo ministrstva

Ker ni bilo opaznib vplivov na distribucijsko omredje zaradi rasti Stevila elektricnib vozil v Republiki Slovenifi, ministrstvo
ni pristopilo & pridobitvi podatkov oziroma Studij o vplivu elektricnib vozil na distribucijsko omregje. Ukrepi so zaenkrat
primerno opredeljeni v veljavnem razvojnem nacrtn. Zacele so se tudi Ze priprave na igdelavo novega razvojnega nalrta a
obdobje od leta 2021 do leta 2030. Dodatno bodo nkrepi na tem podrodin vsebovani tudi v NEPN. Poleg tega je do konca
2020 predvidena prenova EZ-1, kjer bodo med ostalim opredeljene zakonske podlage za nvedbo krmiljenja elektro-
polnilnic, predvsem a gospodingstva, bodisi s posebnim tarifiranjem ali pa kar 3 direktnim krmiljenjem. 1zvajalei teh
ukrepov bodo potencialno SODO in distribucijske drugbe, ki pa jim bodo pri tem predvidoma pomagali neodvisni
agregatorji. Lo je nov subjekt, ki ga je treba v slovensko energetsko zakonodajo nvesti do konca leta 2020, ko mora biti
prenesena nova Direktiva (EU) 2019/ 944 Evropskega parlamenta in Sveta 3 dne 5. junija 2019 o skupnib pravilih
notranjega trga elektricne energije in spremembi Direktive 2012/ 27/ EU™.

Elektrodistribucijske druzbe na podlagi vloge investitorja za prikljucitev polnilne postaje za elektricna
vorzila izdajo soglasje za prikljucitev. Pred izdajo soglasja za prikljucitev elektrodistribucijska druzba preveri
tehni¢ne zahteve novega uporabnika in preveri moznost prikljucitve polnilne postaje na distribucijski
sistem. Ce bi predlagana lokacija novega polnilnega mesta zahtevala prevelika vlagania za izgradnjo novega
dela distribucijskega omrezja, potem se predlagana lokacija opusti ali se predlaga nova lokacija. Po
pridobitvi soglasja za prikljucitev se izvede postopek postavitve polnilne infrastrukture na podoben nacin
kot prikljucitev drugih porabnikov na distribucijsko omrezje. Po izvedbi in zakljucku vseh del, skladno s
projektno dokumentacijo in pogoji soglasja za prikljucitev in po placilu vseh stroskov, se novo merilno
mesto priklju¢i na distribucijsko omrezje. Elektrodistribucijske druzbe razpolagajo s podatki polnilnih
postaj le v primerih, ko se polnilna postaja priklju¢i na novo merilno mesto, ¢e pa se polnilna postaja
prikljuci na ze obstojece merilno mesto in gre le za povecanje odjemne moci, pa elektrodistribucijske
druzbe tega podatka nimajo.

V tabeli 5 so prikazani podatki o priklju¢evanju polnilne infrastrukture za elektricna vozila na
distribucijsko omrezje kot samostojno merilno mesto.

% UL L st. 158 z dne 14. 6. 2019, str. 125.
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Tabela 5: Podatki o prikljuc¢evanju polnilne infrastrukture za elektricna vozila na distribucijsko omrezje kot

samostojno merilno mesto

Stevilo izdanih soglasij za prikljuitev in $tevilo izvedenih prikljuditev

leto 2016 leto 2017 leto 2018 od 1. 1. 2019 do 30. 6. 2019

Izdano soglasje za prikljucitev 43 115 75 21

Izvedena prikljucitev 39 60 40 13

Vir: podatki SODO.

Kot podlago za oceno vpliva elektri¢nih vozil na distribucijsko omrezje je SODO pri pripravi razvojnega

nacrta SODO 2019-2028 uporabil podatke iz studije Vpliv mnozi¢ne elektrifikacije osebnega prometa in

ogrevanja na razvoj distribucijskega omrezja. V navedeni $tudiji je med drugim prikazan vpliv elektri¢nih

vorzil na distribucijsko omrezje ob predpostavki, da se uresnicijo napovedi glede stevila elektricnih vozil v

prometu, kot so predvidene v strategiji za alternativna goriva. V nadaljevanju sledi ocena pomembnejsih

vplivov elektri¢nih vozil na povprecno slovensko gospodinjstvo.

Pomembnejse navedbe iz $tudije Vpliv mnozi¢ne elektrifikacije osebnega prometa in ogrevanja na razvoj

distribucijskega omrezja, ki jo je izdelal EIMV:

povprecno slovensko gospodinjstvo danes porabi 4.000 kWh elektricne energije na leto, opremljeno s
toplotno ¢rpalko in dvema elektri¢nima avtomobiloma pa bi letno porabilo okrog 16.000 kWh; ob
hudih zimah se bo poraba e povecala (elektricni avto pozimi porabi vsaj 35 % ve¢ elektricne energije
od povpredja); hkrati s povecanim odjemom elektricne energije iz distribucijskega omrezja se povecajo
tudi obremenitve omrezja (tudi povecanje koni¢nih obremenitev omrezja), ki jih povzrocijo
gospodinjstva;

¢e upostevamo, da ima toplotna ¢rpalka elektri¢no prikljuéno moc¢ 7-10 kW in ce se elektricno vozilo
polni na domaci polnilnici s 3,5 kW enofazno ali s 7 kW trifazno, lahko pricakujemo koni¢ne
obremenitve posameznih gospodinjstev okrog 15 kW (dosedanje so bile 5 kW); z upostevanjem
faktorja prekrivanja bi gospodinjstvo bremenilo omrezje z mocjo 10 kW, kar pomeni, da z danasnjim
omrezjem takega odjema elektricne energije ni mogoce napajati;

problemi s prevelikimi obremenitvami, prenizko napetostjo in motnjami se najprej pojavijo v
nizkonapetostnem omrezju, ki je marsikje presibko za napajanje obstojecega odjema brez toplotnih
¢rpalk in elektriénih vozil; to se v praksi Ze dogaja ob vsakem valu hladnega vremena, kljub zelo
nizkemu delezu toplotnih ¢rpalk, ki jih je danes priblizno 3 %; problemi v srednjenapetostnem
omrezju bodo sledili z nekajletno zakasnitvijo;

¢e bi v Sloveniji do leta 2030 imeli 100.000 toplotnih ¢rpalk in 200.000 elektricnih vozil, bi se koni¢ne
obremenitve elektroenergetskega sistema zaradi gospodinjskega odjema podvojile; nase
nizkonapetostno omrezje in tudi precejSen del srednjenapetostnega omrezja tak$nih dodatnih
obremenitev ne prenese; ker se ne ve, kje se bodo dodatne obremenitve pojavile, bi morali najprej
zgraditi ustrezno omrezje in Sele nato mnozicno elektrificirati promet in ogrevanje, pred tem pa bi
morali zagotoviti zadostno in ustrezno proizvodnjo elektricne energije in elektri¢cne moci, da bi lahko
napajali vsa dodatna bremena; poleg tega mora biti omreZje najprej dovolj mocno, sele nato ga lahko
nadgradimo v tako imenovano "pametno omrezje" oziroma napredno omrezje.
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22213  Ocena investicijskih vlaganj v distribucijsko omrezje zaradi vpliva elektri¢nih vozil in nadaljnji
razvoj distribucijskega omrezja

Nacionalni program razvoja prometa in strategija za alternativna goriva dolocata elektrifikacijo prometa do
leta 2030 in naprej. Polnilnice za elektricna vozila bodo zahtevale dovolj zmogljivo distribucijsko omrezje,
uporabniki storitev pa prilagodljivost operaterja in dodatne storitve. V razvojnem nacrtu SODO 2019-2028
je navedeno, da se bodo z bistvenim povecanjem uporabe elektricnih vozil povecale zahteve po
zmogljivosti omrezja. Na podlagi napovedi glede s$tevila elektri¢nih vozil v Republiki Sloveniji do leta 2030
(kot so prikazane v strategiji za alternativna goriva) se bodo v posameznih delih distribucijskega omrezja
pojavile zahteve po ojacitvah v omrezju, ki bodo obsegale nizkonapetostno omrezje, srednjenapetostno
omrezje in transformacijo 110 kV/srednja napetost. Navedeno velja ob nespremenjenem tarifnem modelu
in brez omejitev pri polnjenju elektri¢nih vozil.

Pristojni minister je dal soglasje na razvojni nacrt SODO 2019-2028, v katerega je SODO v skladu z
dolocili 13. clena pravilnika o izdelavi razvojnih nacrtov vkljucil tudi naért investicijskih vlaganj v
elektrodistribucijsko infrastrukturo. V razvojnem naértu SODO 2019-2028 je predstavljena ocena
investicijskih vlaganj v distribucijsko omrezje za obdobje od leta 2019 do leta 2028. Nabor investicijskih
vlaganj v elektrodistribucijsko infrastrukturo je izdelan na podlagi:

+ analiz porabe elektri¢ne energije in obremenitev omrezja v preteklem obdobju ter napovedi porabe in
obremenitev v prihodnjem obdobju, podatkov o obstojeCem stanju sistema (omrezje, transformacija,
obremenitve, okvare, funkcionalno in tehnolosko staranje),

« metod, ki omogocajo analize pricakovanih obratovalnih stanj, analize neprekinjenosti napajanja in
ckonomske analize, zaznavanja sprememb pri obnasanju uporabnikov omreZja (razprena
proizvodnja, elektricna vozila, premiki koni¢nih obremenitev, upravljanje porabe in druge storitve, ki
jih prinasajo nove tehnologije) in

«  kriterijev nacrtovanja, ki omogocajo zagotavljanje ustrezne kakovosti oskrbe z elektricno energijo.

Ocena investicijskih vlaganj je izdelana po vrstah objektov® in tudi po posameznih geografskih obmocjih

oskrbe z elektricno energijo!®.

V razvojnem nacrtu SODO 2019-2028 je prikazana ocenjena vrednost vlaganj v distribucijsko omrezje v
Republiki Sloveniji po osnovni varianti razvoja, ki za obdobje od leta 2019 do leta 2028 znasa
1.225,6 milijona EUR, in ocenjena vrednost vlaganj po razsirjeni varianti razvoja (v kateri so vkljuceni
vplivi uporabe elektri¢nih vozil in toplotnih ¢rpalk), ki zanasa 1.596,3 milijona EUR. Razlika ocenjenih
vlaganj med razsirjeno in osnovno varianto v vrednosti 370,7 milijona EUR predstavlja dodatna vlaganja v
distribucijsko omrezje zaradi povecanja obremenitev, ki je posledica povecanega Stevila elektri¢nih vozil in

toplotnih ¢rpalk.

V prilogi 2 je prikazana ocena investicijskih vlaganj v distribucijsko omrezje v obdobju od leta 2019 do
leta 2028 po osnovni in razsitjeni varianti razvoja distribucijskega omrezja z navedbo ocenjenega stevila
elektri¢nih vozil in toplotnih ¢rpalk, upostevanih pri izdelavi ocene potrebnih vlaganj v distribucijsko omrezZje.

9 To so: objekt z 110 kV, srednjenapetostni objekti, nizkonapetostni objekti, sekundarna oprema (vklju¢uje ostala
energetska vlaganja, potrebna za delovanje osnovne energetske infrastrukture, kot je vodenje obratovanja, Stevéne
meritve in merilni sistemi, avtomatizacija, telekomunikacije in projekti pametnih omrezij) in druge ne-energetske
investicije.

100 Obmodja, ki jih pokrivajo Elektro Celje, Elektro Maribor, Elektro Gorenjska, Elektro Ljubljana in Elektro Primorska.
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Po oceni investicijskih vlaganj, predstavljeni v razvojnem nacrtu SODO 2019-2028, bo po razsirjeni
varianti razvoja distribucijskega omrezja, ki vkljucuje vpliv mnozicne elektrifikacije prometa in ogrevanja s
toplotnimi ¢rpalkami, v obdobju od leta 2019 do leta 2028 treba izvesti vlaganja v distribucijsko omrezje v
skupni ocenjeni vrednosti 1.596 milijonov EUR, od tega 370 milijonov EUR (23 %) predstavlja ocenjeno
vrednost vlaganj zaradi vpliva elektri¢nih vozil in toplotnih ¢rpalk na distribucijsko omrezje.

222.13a Po oceni SODO je delitev na vlaganja samo za potrebe polnilnic za elektriéna vozila
nenatancna, saj naj bi v vecini primerov slo za polnilnice z ze obstojecimi merilnimi mesti. Delez dodatnih
vlaganj v distribucijsko omrezje izklju¢no zaradi mnozi¢ne elektrifikacije prometa je v grobem ocenjen na
50 % dodatnih vlaganj, ki bodo potrebna zaradi vpliva mnozi¢ne uporabe toplotnih ¢rpalk in elektrifikacije
prometa. Ministrstvo od SODO ni zahtevalo oziroma pridobilo podatkov o pribliznem znesku potrebnih
vlaganj v distribucijsko omrezje samo zaradi vpliva elektri¢nih vozil.

V tabeli 6 je predstavljeno ocenjeno potrebno investicijsko vlaganje v distribucijsko omrezje po osnovni
varianti razvoja (brez upostevanja mnozicne elektrifikacije prometa ogrevanja s toplotnimi ¢rpalkami) in
ocenjena dodatna potrebna vlaganja samo zaradi mnozicne elektrifikacije prometa v obdobju od leta 2019
do leta 2028.

Tabela 6: Ocena potrebnih investicijskih vlaganj v distribucijsko omrezje v obdobju od leta 2019 do leta 2028

Leto Vlaganja po osnovni Ocenjena dodatna DeleZ dodatnih Upostevano
varianti razvoja omreZja vlaganja zaradi vlaganj zaradi ocenjeno
(brez vpliva elektri¢nih mnoZi¢ne mnoZi¢ne Stevilo
vozil in toplotnih elektrifikacije elektrifikacije elektri¢nih
¢rpalk) prometa® prometa vozil pri
v EUR v EUR v % izdelavi ocene
O) @ ©) #H=0)/(2*100 ®)
2019 129.069.908 6.872.348 53 3.000
2020 128.632.469 9.038.363 7,0 7.000
2021 120.837.165 11.507.713 9,5 17.000
2022 119.568.639 18.220.460 15,2 32.000
2023 117.708.847 20.540.828 17,5 50.000
2024 118.604.054 22.322.088 18,8 70.000
2025 120.590.852 21.506.619 17,8 90.000
2026 122.181.355 24.357.668 19,9 112.000
2027 123.857.722 25.748.830 20,8 134.000
2028 124.539.957 25.229.209 20,3 156.000
Skupaj 1.225.590.968 185.344.124 - -

Opomba: D Po pojasnilu SODO z dne 3. 10. 2019 groba ocena vlaganj v distribucijsko omrezje zaradi vpliva
elektri¢nih vozil v obdobju od leta 2019 do leta 2018 znasa 50 % vrednosti skupnih dodatnih vlagan;
zaradi vpliva toplotnih ¢rpalk in elektri¢nih vozil, ki so predstavljena v prilogi 2.

Viri: razvojni nacrt SODO 2019-2028 in podatki SODO.



Revigijsko porocilo | E-MOBILNOST

Iz tabele 6 je razvidno, da bo zaradi vpliva elektri¢cnih vozil v obdobju od leta 2019 do leta 2028 v
distribucijskem omrezju treba izvesti investicije v skupni ocenjeni vrednosti 185 milijonov EUR.
V letu 2028, ko naj bi bilo v prometu 156.000 elektri¢nih vozil, naj bi bilo treba v distribucijskem omrezju
izvesti za 25 milijonov EUR investicij zaradi vpliva teh vozil na omrezje oziroma za 20 % ve¢ vlaganj, kot
bi bila vlaganja brez upostevanega vpliva elektri¢nih vozil in toplotnih ¢rpalk.

V nadaljevanju je predstavljena ocena potrebnih vlaganj v distribucijsko omrezje zaradi povecane uporabe
elektri¢nih vozil v prometu po mnenju elektrodistribucijskih druzb.

75

Ocenjena potrebna viaganja v distribucijsko omrezje zaradi povecane uporabe elektricnih vozil v
prometu

2 od 5 elektrodistribucijskih druzb sta podali oceno, da bo zaradi vpliva elektricnih vozil treba na njunem
podro¢ju oskrbe z elektri¢no enetgijo izvesti za /3 vec vlaganj v distribucijsko omrezje, kot jih je Ze sedaj

namenjenih za razvoj in Siritve omrezja.

Vir: podatki elektrodistribucijskih druzb.

SODO in elektrodistribucijske druzbe so v obdobju, na katero se nanasa revizija, izvedli le manjsa vlaganja
v distribucijsko omrezje zaradi povecane elektrifikacije cestnega prometa. V nadaljevanju je predstavljeno
mnenje elektrodistribucijskih druzb glede izvedenih vlaganj v distribucijsko omrezje v posameznem
geografskem obmoc¢ju oskrbe zaradi vpliva elektri¢nih vozil.

Izvedena viaganja v distribucijsko omreZje v posameznem geografskem obmodju oskrbe zaradi
vpliva elektricnih vozil

2 od 5 elektrodistribucijskih druzb sta v obdobju od leta 2016 do 30. 6. 2019 Ze izvedli vlaganja v
distribucijsko omrezje zaradi vpliva elektricnih vozil na distribucijsko omrezje. Dela so obsegala
zamenjavo 2 transformatorskih postaj in nizkonapetostnih stikalnih blokov v vrednosti 45.000 EUR,
ostala vlaganja pa so se nanasala na manjse $iritve in ojacitve omrezja zaradi prikljuevanja posameznih
polnilnih postaj v okviru postopkov prikljucevanja. Pri vlaganjih v omrezje zaradi elektrifikacije prometa je
treba upostevati tudi posredne investicije, to so investicije, kjer se je pri izgradnji in izbiri prenosnih
zmogljivosti Zze upostevala napoved porabe elektricne energije z upostevanjem porastov moci zaradi
elektrifikacije prometa, poleg drugih razlogov za investiranje. Pri tem gre najveckrat za izbiro vecjih enot
pri vgradnji transformatorjev v objekte in kablitev distribucijskega omrezja. Sem spadajo tudi posredne
investicije v omrezja (merilni sistemi, sistemi za razpoznavo trendov meritev), ki omogocajo ustrezno in
pravocasno detekcijo sprememb v omrezju ob visji dinamiki sprememb in omogocajo ucinkovitejse

nacrtovanje obratovanja in nacrtovanje omrezja.

Vir: podatki elektrodistribucijskih druzb.

V Studiji Vpliv mnozi¢ne elektrifikacije osebnega prometa in ogrevanja na razvoj distribucijskega omrezja,
ki jo je SODO uporabilo pti izdelavi razvojnega nacrta SODO 2019-2028 in s katero je bilo v marcu 2019
seznanjeno tudi ministrstvo, je ocenjeno, da bi za elektrifikacijo prometa in ogrevanja morali do leta 2030
zamenjati z novim, bistveno mocnejsim omrezjem priblizno % nizkonapetostnega omrezja v Republiki
Sloveniji. Ocenjeno je, da bi v obdobju do leta 2030 potrebovali okrog 150 milijonov EUR na leto samo
za nizkonapetostno omrezje, da bi lahko z omrezjem sledili obremenitvam, ki jih prinasata elektrifikacija
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prometa in ogrevanja. Navedena ocena je izdelana ob predpostavki, da se drugi ukrepi (na primer
upravljanje porabe, nadzorovano polnjenje elektri¢nih vozil in drugo) ne bi izvajali. V tej Studiji je
predlagano, da bi dodatne vire za intenzivno gradnjo omrezja zagotovili z uvedbo prispevka za
dekarbonizacijo prometa in ogrevanja, ki bi ga placevali gospodinjski odjemalci, visina prispevka pa bi bila
podobna prispevku za OVE.

2.22.13b  Oceni predvidenih vlaganj zaradi elektrifikacije prometa in ogrevanja iz razvojnega nacrta
SODO 2019-2028 in iz $tudije Vpliv mnozicne elektrifikacije osebnega prometa in ogrevanja na razvoj
distribucijskega omrezja za obdobje od leta 2019 do leta 2028 se razlikujeta. Ministrstvo pa ni izdelalo
svoje ocene vlaganj v elektrodistribucijsko omrezje oziroma od SODO ni pridobilo pojasnil za razlike v
ocenah glede potrebnih vlaganj v distribucijsko omrezje zaradi elektrifikacije prometa in ogrevanja.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo ni izdelalo ocene viaganj v elektrodistribucijsko omregje, ker te ocene izdela SODO v sodelovanju g
elektrodistribucijskimi drugbami v okvirn sprejemanja 10-letnega ragvojnega nalvta kot tudi v okvirn svojih 3-letnib
investicijskib nalrtov. Povelana viaganja v elektrodistribucijsko omregje bodo predvidoma potrebna zaradi e-mobilnosti in
toplotnih (rpalk, Se vedi vpliv pa bo imelo 3 NEPN predyvideno mmnogitno prikijucevanje fotovoltaike pri koninib
odjemalcih. Ocene, ki jib je izvedel SODO, kot tudi Studije, ki so jib izvedli na Fakulteti ga elektrotebniko Univerze v
Lijubljani in EIMV, temeljijo na nekaterih predpostavkal predvidenega ragvoja. Ce ragvoj ne bo potekal skladno s
predpostavkanmi, bodo tudi investicije v omregje manjse. Investicije v distribucijsko omregje se izvajajo i3 lastnib sredstev
elektrodistribucijskib drugb in posojil, vralajo pa se iz pribodkov, ki il 5 priznavanjem npravicenih stroskov in nalog ter
dololanjem omregnin regulira Agencija za energijo. Ko in le ragpologljiva investicijska sredstva drugh zaradi pogojey za
kreditiranje ne bodo vel zadostala, bi labko driava kot lastnik izvedla njibovo dokapitalizacijo. Sredstva za to bi dréava
morala gagotoviti i provacuna, labko pa bi v ta namen nvedla tudi nov namenski prispevek. Morebitni prispevek 3a
dekarbonizacijo prometa in ogrevanja bi bil labko uveden Sele, ko in le ragpolofliva investicijska sredstva
elektrodistribucijskil drugh ne bodo zadostala. Na ministrstvu bodo napravili poseben razmislek, ali bo v spreminjanju
EZ-1 za prenos zabtev Direktive (EU) 2019/ 944 Evropskega parlamenta in Sveta 3 dne 5. junija 2019 o skupnib
pravilib notranjega trga elektricne energije in spremembi Direktive 2012/27/ EU (do konca leta 2020) treba zagotoviti
gakonsko podlago za nvedbo dodatnega prispevka kot vira ga bolj intenzivno gradnjo omregja.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj na podlagi ocene potrebnih vlaganj v omrezje v naslednjem desetletju, ki jo
pripravi SODO, prouci zadostnost in ustreznost obstojec¢ih virov financiranja potrebnih vlaganj in
pravocasno doloci oziroma predlaga morebitne nove vire financiranja potrebnih vlaganj v distribucijsko

omrezje.

22214  Vsebina razvojnega nacrta SODO 2017-2026 v delu, ki se nanasa na povecano porabo
elektri¢ne energije zaradi elektrifikacije osebnega prometa in elektrifikacije ogrevanja

SODO je v decembru 2016 izdelal predlog Razvojnega nacrta distribucijskega omrezja elektri¢ne energije
v Republiki Sloveniji za desetletno obdobje od leta 2017 do leta 2026 (v nadaljevanju: razvojni nacrt
SODO 2017-2026). Ministrstvo je 26. 4. 2017 SODO posredovalo pripombe, ki naj jih uposteva v
razvojnem nacrtu SODO 2017-2026, med drugim tudi pripombo, da "bo oceno v zvezi z razvojem
elektromobilnosti treba izdelati najprej koordinirano za celotno drzavo, Sele potem tudi po podroéjih".
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SODO je navedeno pripombo ministrstva realiziral tako, da je skupaj s 5 elektrodistribucijskimi druzbami
zaradi vpliva novih dejavnikov (elektri¢na vozila in toplotne ¢rpalke) in usmeritev energetske in podnebne
politike na ravni EU narocil izdelavo $tudije Vpliv mnozicne elektrifikacije osebnega prometa in ogrevanja
na razvoj distribucijskega omrezja. Studijo je v novembru 2018 izdelal EIMV, zakljucke te studije je
SODO uporabil pri izdelavi razvojnega nacrta SODO 2019-2028, v katerem je bolj podrobno obdelan
vpliv uporabe elektri¢nih vozil na distribucijsko omrezje.

2.2.21.4a 'V razvojnemu nacrtu SODO 2017-2026'" je vpliv elektricnih vozil omenjen, vendar ni
podrobneje analiziran, ker v tem casu SODO $e ni razpolagal s podatki o vplivu novih dejavnikov
(elektricnih vozil, toplotnih ¢rpalk) na distribucijski sistem, da bi jih lahko uposteval v svojih napovedih.

2.2.2.2  Preveritev vpliva elektri¢nih vozil na prenosno omreZje v razvojnemu nacrtu ELES
2019-2028

2.2.2.2.a  Na podlagi 30. ¢lena EZ-1, ki doloca, da mora operater prenosnega sistema vsaki 2 leti sprejeti
10-letne razvojne nacrte sistema in zanje pridobiti soglasje ministra, pristojnega za energijo, je minister
23.1.2019 dal soglasje na Razvojni nacrt prenosnega sistema Republike Slovenije od leta 2019 do
leta 2028 (v nadaljevanju: razvojni nacrt ELES 2019-2028). Razvojni naért ELES 2019-2028 je
pripravljen v skladu s pravilnikom o izdelavi razvojnih naértov, ki doloca, da sistemski operater:

« analizira razmere v prenosnem sistemu in analizo uporabi kot izhodisce za naértovanje prenosnega
omrezja,

* pripravi razlicice napovedi porabe in prevzema elektricne energije in elektricne moci v
elektroenergetskem omrezju!2,

+ na podlagi razlicic napovedi porabe elektri¢ne energije izdela oceno pokrivanja porabe elektricne
energije s proizvodnimi viri po posameznih scenarijih ter izdela oceno zadostnosti proizvodnih virov,

e izdela vec¢ razlicic analiz in ocen potreb po prenosnih zmogljivostih, ki se razlikujejo po obsegu,
potrebnih sredstvih in tehni¢nih reditvah, za 10-letno obdobje in doloci prenosno elektroenergetsko
infrastrukturo, ki jo je treba v naslednjih 10 letih zgraditi ali posodobiti za zanesljivo oskrbo z
elektri¢no energijo,

« na podlagi izracunov opredeli ¢asovno dinamiko izgradnje ali rekonstrukcije posameznih nac¢rtovanih

investicij in jih ovrednoti.

Ker je eden od temeljev nacrtovanja omrezja napovedovanje porabe elektricne energije oziroma potrebe
po elektricni energiji in modi, so v razvojnem nacrtu ELES 2019-2028 opisani 4 scenariji razvoja porabe
in proizvodnje elektricne energije v prenosnem omrezju!®. E-mobilnost je le eden od dejavnikov pri

101-10. 7. 2017 je pristojni minister dal soglasje.

102 Pri tem uposteva tudi dokumente ENTSO-E (Evropsko omreZje sistemskih operaterjev).

103 Scenariji prihodnje porabe elektricne energije in obremenitev v prenosnem omrezju so zasnovani tako, da
upostevajo zahteve, kot so doloc¢eni v. ENTSO-E Ten-Year Network Development Plan 2016 in Ten-Year
Network Development Plan 2018 in scenariji v osnutku EKS. Na podlagi navedenih usmeritev in projekcij
gospodarskega razvoja so bili oblikovani 4 razvojni scenariji. Scenariji se razlikujejo glede na parametre: stopnje
prihodnje gospodarske aktivnosti, cen energentov, stopnje vklju¢evanja proizvodnje iz OVE, razvoja tehniskih in

tehnoloskih parametrov, izkoristkov in ucinkovite rabe energije.
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konc¢ni porabi elektricne energije. Uvajanje e-mobilnosti je uposStevano v vseh 4 scenarijih, vendar z
razli¢no intenzivnostjo. Najvedja rast Stevila elektri¢nih vozil je predvidena v scenariju 3!% in scenariju 4105,

22.22b 'V razvojnem nacrtu ELES 2019-2028 so za obdobje od leta 2019 do leta 2028 predvidene
nove in obnovitvene investicije prenosnega omrezja v skupnem znesku 589,5 milijona EUR!%,
Nacrtovana so vlaganja na vseh napetostnih nivojih, s katerimi bo podprta kumulativna rast pricakovane
porabe elektricne energije. Predvidene so okrepitve omrezja, vkljuéno z dodatnimi prevzemnimi tockami
(razdelilne transformatorske postaje), ki bodo nujne za napajanje vseh uporabnikov omrezja in novih
naprav (povecanje Stevila toplotnih ¢rpalk, elektricna vozila in podobno). Ko je pristojni minister dal
soglasje na razvojni nacrt ELES 2019-2028, je potrdil tudi predvidena vlaganja v prenosno omrezje.
V razvojem nacrtu ELES 2019-2028 je predvideno, da v obdobju od leta 2019 do leta 2028 predvideni
obseg elektricnih vozil ne bo povzrodil potrebnih dodatnih investicij, vezanih izkljucno na e-mobilnost, in
da ne bo treba posebej za ta namen izvajati specificnih investicij v primarno opremo slovenskega
prenosnega omrezja. Zato v razvojnem nacrtu ELES 2019-2028 ni vkljucenih investicij, ki bi se nanasale
izklju¢no na investicije zaradi vpliva povecane uporabe elektri¢nih vozil.

ELES ocenjuje, da zaradi mocne medsebojne povezanosti med razlicnimi vplivi ne bi bilo smiselno
lo¢evati vlaganja v infrastrukturo zgolj zaradi povecevanja rabe elektricnih vozil.

Za pripravo napovedi razvoja prevzema elektricne energije, ki je del razvojnega nacrta ELES 2019-2028,
je bila izdelana tudi strokovna ocena razvoja e-mobilnosti, ki je predstavljena v studiji Napoved razvoja
prevzema elektricne energije na prenosnem omrezju Republike Slovenije do leta 2054197 ki jo je izdelal
EIMV. V razvojnem nac¢rtu ELES 2019-2028 so opisani 4 scenariji prihodnje porabe elektricne energije, v
katerih so med drugim predvidene razlicne intenzivnosti e-mobilnosti. V razvojnem nacrtu ELES 2019-2028
je poudarjeno, da so negotovosti pri napovedi koli¢ine elektriénih vozil v prometu velike. ELES je v
procesu priprave razvojnega nacrta ELES 2019-2028 proucil trende spreminjanja odjema in proizvodnje
elektricne energije ter mocdi in njihov vpliv na prenosno elektroenergetsko omrezje. Pri tem je proucil tudi

104 Scenarij 3 predvideva visjo rast gospodarskega razvoja. Vkljucuje politike in ukrepe, sprejete na ravni EU in v
Sloveniji do 1. 9. 2016. Scenarij 3 se skusa priblizati ciljem iz osnutka EKS z nadaljevanjem trenda ukrepov iz
AN-URE 2020. Zaradi visje rasti BDP posledi¢cno bolj narascéa tudi intenzivnost prometa. V scenariju 3 je
predvideno, da bo v letu 2030 v prometu okrog 229.000 baterijskih elektri¢nih vozil in prikljucnih hibridov.

105 Scenarij 4 predvideva cilje, kot so doloceni za celotno EU na podlagi politik za leto 2030. Domneva se, da je za
dosego cilja zmanjsanja izpustov za 80 % na ravni EU do leta 2050 v primerjavi z letom 1990 za proizvodnjo
elektricne energije do leta 2050 dolocen nacionalni cilj 100-odstotnega kritja z OVE. Izvajajo se politike
spodbujanja nadaljnje uveljavitve OVE. Scenarij 4 uposteva ugodnejse makroekonomske pogoje, zato se tudi
mocno veca Stevilo toplotnih ¢érpalk in tudi intenzivnost prometa, v katerem je uvajanje e-mobilnosti
najintenzivnejse. V scenariju 4 je predvideno, da bo v letu 2030 v prometu okrog 236.000 baterijskih elektricnih
vorzil in priklju¢nih hibridov.

106 Predvidena vlaganja se nanasajo na elektroenergetske vode 400 kV, 220 kV, 110 kV, razdelilne tehni¢ne postaje in
razdelilne postaje, sekundarno opremo (zascita, vodenje, meritve), telekomunikacijo in izboljsave informacijskih
storitev, investicije na podrocju obratovanja in druge nacrtovane investicije.

107 Konéna verzija Studije je bila izdelana v februarju 2019. Glavni cilj omenjene Studije je bil pripraviti razlicne
scenarijske projekcije rasti porabe elektricne energije in obremenitev v prenosnem omrezju ter informativne

ocene porabe celotne koncne energije v Republiki Sloveniji. V studiji je bila izdelana natan¢na analiza porabe in

potreb prenosnega omrezja v prihodnje za 4 razvojne scenatije.
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vpliv elektri¢nih vozil na diagram odjema elektricne energije. Predvideno je, da bodo elektricna vozila
mocno vplivala na nizkonapetostna distribucijska omrezja, kjer se bodo pojavljale predvsem prenizke
napetosti in preobremenitve srednjenapetostnih in nizkonapetostnih transformatotjev. Z vecanjem Stevila
elektricnih vozil se bo njihov vpliv polnjenja poznal tudi v srednjenapetostnih omrezjih in pozneje tudi v
visokonapetostnem omrezju, predvsem na 110-kV nivoju. E-mobilnost bo vplivala na vse segmente
elektroenergetskega sistema, predvsem proizvodnjo in distribucijo elektricne energije.

Narasc¢ajo¢ obseg elektricnih vozil brez dodatnih ukrepov (na primer ukrepov za zmanjsanje obremenitev,
ki jih povzroca polnjenje elektri¢nih vozil) lahko povzroci povecevanje koni¢nih moci omrezja, zmanjsanje
ucinkovitosti delovanja sistema ter posledi¢no potrebo po okrepitvi omrezja. ELES v skladu z dolocili
54. ¢lena EZ-1'% skrbi za razvoj elektroenergetskega sistema kot celote, zato proucuje in testira nove
tehnologije, to je projekte pametnih omrezij'®, ki do sedaj pri nacrtovanju prenosnih omrezij niso bile
uporabljane. Nove tehnologije bi lahko zmanjSale konicne obremenitve in s tem prestavile dolocene
dolgorocne investicije v infrastrukturo (predvsem izven prenosnega omrezja ter izven 10-letnih naértov) na
kasnejsa obdobja, kar bi se neposredno odrazilo kot nizji stroski delovanja sistema, nudenja sistemskih
storitev!!? oziroma proznosti ter odlog vlaganj v sistem na kasnejsa obdobja. Cilj uporabe pametnih omrezij
je zmanj$ati skupne stroske obratovanja in razvoja elektroenergetskega sistema na razlicnih ravneh.

Slika 24 prikazuje simulacijo dnevnega diagrama odjema elektri¢ne energije na prenosnem nivoju v
letth 2025, 2030, 2040 in 2050 za scenarij 4 iz razvojnega nacrta ELES 2019-2028 (ki je od vseh scenarijev
najbolj ambiciozen glede elektrifikacije prometa) in ocenjeni nizji odjem elektricne energije na prenosnem
nivoju, ki ga omogoca uporaba naprednih tehnologij polnjenja elektri¢nih vozil (oznaceno s prekinjeno crto).
S slike 24 je razvidno, da bo imelo pametno oziroma koordinirano polnjenje!!! elektri¢nih vozil opazen vpliv
na zmanjsani odjem elektricne energije iz omrezja v letih, ko naj bi prislo do mnozi¢ne elektrifikacije prometa
— in sicer okrog leta 2040, ko naj bi bilo v prometu ve¢ kot 600.000 elektri¢nih vozil in priklju¢nih hibridov.

1089, tocka drugega odstavka 54. ¢lena EZ-1 doloca, da GJS dejavnosti sistemskega operatetja obsega tudi napoved

porabe elektrike ter potrebnih energetskih virov z uporabo metode celovitega nacrtovanja, z upostevanjem
varcevalnih ukrepov pri uporabnikih sistema.

109 Pametno omtezje (Swmart Grid) je tisto omrezje, ki lahko stroskovno ucinkovito vkljucuje karakteristike in

dejavnosti vseh uporabnikov, ki so nanj prikljuceni — proizvajalci, odjemalci in tisti, ki so hkrati oboje, z

namenom, da se zagotovi ekonomsko ucinkovit in trajnosten sistem energetskega omrezja z nizkimi izgubami ter

visoko stopnjo kakovosti in zanesljivosti oskrbe (opredeljeno v Smernicah za razvoj elektromobilnosti v Sloveniji,
ki jih v letu 2017 izdala Agencija za energijo). ELES = sodeluje pri naslednjih projektih pametnih omrezij:

E8-INCIT-EV, SUMO, SINCRO.GRID in drugih.

11047, ¢len Sistemskih obratovalnih navodil za prenosni sistem elektri¢ne energije Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 29/16) doloca, da sistemski operater pri vodenju elektroenergetskega sistema zagotavlja in izvaja naslednje
sistemske storitve: regulacijo frekvence in moci, regulacijo napetosti in zagon agregata brez zunanjega vira
napajanja. Sistemski operater zagotovi sistemske storitve: z nakupom na domacem ali tujem trgu elektri¢ne
energije; z angaziranjem vira, ki je v organizacijski sestavi sistemskega operatetja in z obveznim sodelovanjem
uporabnikov sistema in distribucijskega operaterja.

111 Koordinirano polnjenje in pametno polnjenje sta sinonima. V obeh primerih gre za to, da se polnilna postaja in

celotna polnilna infrastruktura zaveda omrezja in da se masovno polnjenje elektri¢nih vozil izvaja koordinirano in

centralno vodeno ter z upostevanjem lokalnih omejitev glede na mesto prikljucitve posamezne polnilne postaje.

Za tako delovanje morajo biti polnilne postaje komunikacijsko povezane v nadzorni sistem ter imeti zmoznost

prilagajanja moci polnjenja ter sporoc¢anja razli¢nih stanj v nadzorni sistem.
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Slika 24: Vpliv razlicnih strategij polnjenja na dnevni diagram porabe elektricne energije za posamezna
leta v obdobju od leta 2025 do leta 2050 po scenariju 4V iz razvojnega nacrta ELES 2019-2028
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Opomba: D V scenariju 4 je predvideno, da bo v letu 2025 v prometu okrog 94.000 elektri¢nih vozil in prikljué¢nih
hibridov, v letu 2030 jih bo 236.000, v letu 2040 jih bo 612.000, v letu 2050 pa 965.000.
Vir: podatki ELES.

V razvojnem nacrtu ELES 2019-2028 so predvideni scenariji prihodnje porabe elektricne energije, v
katerih so med drugim predvidene razli¢ne intenzivnosti e-mobilnosti in proizvodnje elektri¢ne energije iz
OVE"2, Vpeljava elektricnih vozil je za ELES zanimiva zlasti z vidika spremenljivega (prilagodljivega)
odjema, saj imajo lahko elektricna vozila s koordiniranim vodenjem klju¢no vlogo pti izravnavi med
proizvodnjo iz nestanovitnih OVE in odjemom pri zagotavljanju primarne rezerve in vecanju ravni
zanesljivosti obratovanja omrezja. ELES ocenjuje, da bo treba v prihodnosti, ob visoki integraciji
e-mobilnosti in razpr$ene proizvodnje elektriéne energije iz OVE, spodbuditi razvoj alternativnih
poslovnih modelov. Razviti bo treba poslovne modele, ki bodo potencialne tezave, ki jih lahko prinese
mnozicna uvedba elektri¢nih vozil, spremenili v priloznosti za vse kljucne udelezence — druzbe za
distribucijo in prenos elektri¢ne energije ter tudi uporabnike.

Na sliki 25 je prikazan primer vpliva polnjenja elektri¢nih vozil na dnevni diagram porabe elektricne energije
in na obremenitve omrezja v letth 2030 in 2050 za scenarij 4 iz razvojnega nacrta ELES 2019-2028.

112V scenatiju 4 je predvidena najvedja intenzivnost elektriénih vozil, poleg tega je za leto 2050 predvideno, da bo

100 % domace elektricne energije proizvedeno iz OVE.
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Slika 25: Predvideni vpliv razlicnih strategij polnjenja elektri¢nih vozil (koordinirano polnjenje, polnjenje
brez koordiniranja) na dnevni diagram porabe elektri¢ne energije v letih 2030 in 2050
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Legenda: PO — prenosno omrezje, EV — elektri¢na vozila.
Vir: podatki ELES.

S slike 25 je razvidno, da bo imelo koordinirano polnjenje elektricnih vozil velik vpliv na zmanjsanje
koni¢ne modi, saj bo zmanjsanje konicne moci v dnevnem diagramu porabe elektricne energije ocitno ze v
letu 2030, za katero je ocenjeno, da bo takrat v uporabi 236.000 elektri¢nih vozil. Se vedji vpliv na
zmanj$anje koni¢ne moci pa naj bi imelo koordinirano polnjenje v letu 2050, ko naj bi se dnevne konicne
obremenitve omrezja znizale tudi do 300 MW. Koordinirano polnjenje elektricnih vozil bo imelo vpliv
tudi na nizji odjem elektri¢ne energije iz omrezja, vendar bodo uéinki vedji $ele ob mnozicni elektrifikaciji
prometa (na primer v letu 2050, ko naj bi bilo v uporabi 965.000 elektricnih vozil).

V razvojnem nacrtu ELES 2019-2028 je med drugim ocenjen vpliv elektricnih vozil na prenosni sistem in
posebej poudatjena pomembnost ukrepov za zmanjsanje obremenitev omrezja, ki ga bodo povzrocila
elektri¢na vozila (na primer nadzorovano polnjenje, pametna omrezja).

Pojasnilo ministrstva

Enako kot v distribucijskem ragvojnem nacrtu SODO je tudi ELLES ugotovil, da bo treba prepreciti solasno polnjenje
elektritnih vozil v casu vecerne konice. Ukrep bo, ko in le bo potrebno, nveden na podlagi zakonskib sprememb. Trenutno je
Slovenija s 1.500 eleketritnimi vozili Se zelo dalec od potrebe po teh ukrepib.

22221  Razvojni nacrt ELES 2017-2026

V Razvojnem nacrtu prenosnega sistema Republike Slovenije od leta 2017 do leta 2026! (v nadaljevanju:
razvojni nacrt ELES 2017-2020) je opredeljena glavna infrastruktura, ki jo je treba zgraditi ali posodobiti
in izhaja iz izdelane napovedi prevzema elektricne energije. Predvidena infrastruktura je tudi financno
ovrednotena.

113 Pristojni minister je 3. 3. 2017 k navedenemu nacrtu dal soglasje.
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V razvojnem nacrtu ELES 2017-2026 so predstavljene 4 vizije predvidene porabe elektricne energije, v
3 vizijah je upostevan vpliv elektricnih vozil, vendar podatki o predvidenem Stevilu vozil, vkljucenih v
projekcije, in njihov vpliv na prenosno omrezje niso posebej prikazani. Prav tako v razvojnem nacrtu
ELES 2017-2026 niso omenjene investicije, ki bi jih bilo treba izvesti na distribucijskem omrezju zaradi
vpliva elektri¢nih vozil.

V razvojnem nacrtu ELES 2017-2026 je v okviru poglavja o zadostnosti oskrbe z elektricno energijo
omenjena moznost, da se uporabi razprsene vire proizvodnje elektricne energije in odjemalce, ki imajo
moznost prilagajanja odjema (elektri¢na vozila, vkljucevanje aktivhega odjema, hranilniki elektricne
energije v kombinacijami s sonénimi elektrarnami), pri sodelovanju pri sistemskih storitvah.

2.2.3 Aktivnosti ministrstva za vzpostavitev porocanja in spremljanje poroCanja o
porabi elektri¢ne energije v prometu in aktivnosti za doseganje predpisanih
deleZev OVE v prometu

Drugi odstavek 382. clena EZ-1 doloca, da upravljavci oziroma lastniki javnih parkirisc in parkirisc, ki so
dostopna javnosti, ter parkiri$¢ stavb organov javnega sektotja (v nadaljevanju: zavezanci za porocanje)
ministrstvu, pristojnemu za energijo, porocajo o Stevilu prikljuénih mest za elektricna vozila in o kolic¢ini
elektricne energije, ki je bila porabljena na teh polnilnih mestih.

223.a  Na podlagi tretjega odstavka 382. clena EZ-1, ki dolo¢a, da minister, pristojen za enetgijo,
dolo¢i vrsto podatkov in nacin porocanja zavezancev za porocanje o Stevilu prikljucnih mest za elektri¢na
vorzila in o koli¢ini elektricne energije, ki je bila porabljena na teh polnilnih mestih, je minister marca 2016
sprejel Pravilnik o vrstah podatkov, ki jih zagotavljajo izvajalci energetskih dejavnosti in drugi zavezanci'!+
(v nadaljevanju: pravilnik o posredovanju podatkov). Pravilnik o postredovanju podatkov dolo¢a obseg in
vrsto podatkov, ki jih zavezanci za porocanje sporocajo ministrstvu za potrebe energetskega nacrtovanja,
poslovanja in opravljanja dejavnosti, spremljanja nalozb v energetsko infrastrukturo ter izvajanja aktivnosti
spodbujanja ucinkovite rabe energije, proizvodnje elektricne energije in toplote iz OVE, ki so potrebni za
ucinkovito spremljanje izvajanja nacionalne energetske politike.!!5

Pravilnik o posredovanju podatkov doloca, da morajo zavezanci za porocanje ministrstvu letno porocati
(med drugim) o porabi elektricne energije v prometu.!'® Rok za predlozitev predpisanih podatkov
ministrstvu je 31. 3. za podatke preteklega leta. Zavezanci za porocanje ministrstvu posredujejo podatke o
lokaciji in $tevilu prikljucnih mest za elektri¢na vozila in o koli¢ini elektricne energije, ki je bila porabljena
na teh polnilnih mestih, ter o delezu elektricne energije iz OVE v prometu.!’” Pravilnik o posredovanju
podatkov doloc¢a, da morajo zavezanci prvi¢ porocati za leto 2016 in ministrstvu posredovati

1

=

* Uradni list RS, $t. 22/16 in 24/16 — popt. Pravilnik velja od 1. 4. 2016.
115 1. ¢len pravilnika o postedovanju podatkov.

116 4, ¢len pravilnika o postedovanju podatkov.
1

=

7 Priloga pravilnika o posredovanju podatkov, tabela 4.
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podatke do 31. 3. 2017. V pravilniku o postedovanju podatkov je predpisano, da ministrstvo doloc¢i nacin
postredovanja podatkov v okviru aplikacije!!® za poroc¢anje in izdela navodila za uporabo aplikacije!'®’.

2.23b  Ministrstvo od aprila 2016, ko je zacel veljati pravilnik o posredovanju podatkov, pa do konca
obdobja, na katero se nanasa revizija, ni vzpostavilo porocanja o porabi elektricne energije v prometu.
Ministrstvo ne razpolaga s podatki o lokaciji in $tevilu prikljucnih mest za elektri¢na vozila in o kolicini
elektri¢ne energije, ki je bila porabljena na teh polnilnih mestih. Ker ministrstvo ne razpolaga s
predpisanimi podatki, tudi nima vzpostavljenih vseh pogojev za celovito energetsko nacrtovanje in
spremljanje nalozb v energetsko infrastrukturo s podrocja e-mobilnosti, kar je eden od namenov zbiranja
podatkov o porabi elektricne energije v prometu, dolocen v pravilniku o posredovanju podatkov. Zbiranje
podatkov o porabi elektricne energije v prometu pa (med drugim) prispeva tudi k ucinkovitemu
spremljanju izvajanja nacionalne energetske politike.

Pojasnilo ministrstva

Razlog za nevzpostavitev sistema za porocanje o porabi elektricne energije v prometu je delno vezan na nenrejenost podroda
evropske statisticne klasifikacije dejavnosti obratovanja/ storitev polnilnih postaj 3a elektritna vozila, saj ta ne predvideva te
dejavnosti ogiroma jo razursia v dejavnost vdrsevanja in popravila motornib vogul, kar je sistemsko napacno na ravni celotne
EU. Vipostavitev porocanja je povezano 3 registrirano dejavnostjo, saj labko le na taki podiagi ministrstvo pridobi sexnam
vseh) gavezancev 3a porolanje. Klasifikacija gospodarskib ogiroma storitvenih dejavnosti je v pristojnosti SURS, na katerega je
ministrstvo naslovilo prosnjo a ureditey problematike ajemanja podatkoy ivajanja storitev polnjenja elektricnih vozil.

Ministrstvo je v juliju 2018 zaprosilo SURS za informacijo o $ifri dejavnosti prodaje elektricne energije za
uporabo v prometu in dobilo odgovor, da se dejavnost obratovanja/stotitve polnilnih postaj za elektricna
vozila razvr$céa v dejavnost vzdrzevanja in popravila motornih vozil. SURS je navedel, da bo potrebna
enotna klasifikacija te dejavnosti na ravni clanic EU, saj bo polnilnic vedno ve¢, kar bo vzpostavljeno ob
nasledniji reviziji ali posodobitvi Evropske klasifikacije gospodarskih dejavnosti (v nadaljevanju: NACE!2).
Nato se bo ustrezno spremenila Se slovenska standardna klasifikacija dejavnosti. Ministrstvo je v
avgustu 2018 SURS sporocilo, da je razvr$canje izvajanja storitev polnilnih postaj za elektri¢na vozila v
dejavnost vzdrzevanje in popravila motornih vozil neprimerno, saj ne opisuje narave storitve, ter zaprosilo
SURS, da v okviru svojih pristojnosti zagotovi dodatno klasifikacijo nove stotitve "izvajanje polnjenja
elektriénih vozil". SURS je v aprilu 2019 obvestil ministrstvo o zacetku revizije klasifikacije dejavnosti
NACE in s tem standardne klasifikacije dejavnosti ter povabil ministrstvo k podaji morebitnih predlogov.
Ministrstvo je maja 2019 SURS ponovno predlagalo dodatno klasifikacijo nove stotitve "izvajanje
polnjenja elektri¢nih vozil".

118 5, ¢len pravilnika o postedovanju podatkov doloca, da zavezanec za porocanje v okviru aplikacije posreduje
podatke z izpolnitvijo spletnega obrazca z uvozom podatkov v XML formatu ali s prenosom datotek s podatki.
Ce posredovanje podatkov z uporabo aplikacije tehni¢no ni mogoée, se podatki posredujejo po elektronski posti
na uradni elektronski naslov ministrstva ali pisno po redni posti.

1197, ¢len pravilnika o posredovanju podatkov doloca, da za prijavo v aplikacijo ministrstvo odgovorni osebi
zavezanca za porocanje dodeli uporabnisko ime in geslo. Za uporabo aplikacije ministrstvo izdela navodila, ki so
dostopna v okviru aplikacije in na spletni strani ministrstva.

120 Fr.: Nomenclature generale des Activites economiques dans les Communantes Enrgpeennes.
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2.23.c  Ceprav so morali zavezanci za porocanje v skladu s pravilnikom o posredovanju podatkoy
ministrstvu prvi¢ sporociti podatke o porabi elektricne energije v prometu (ki vkljucuje podatke o lokaciji
in $tevilu priklju¢nih mest za elektri¢na vozila in o kolic¢ini elektricne energije, ki je bila porabljena na teh
polnilnih mestih ter o delezu elektricne energije iz OVE v prometu) za leto 2016 do 31. 3. 2017, je
ministrstvo Sele v juliju 2018 pozvalo SURS, da mu sporodi Sifro dejavnosti prodaje elektri¢ne energije za
uporabo v prometu za izvajanje dejavnosti elektriéne polnilnice. Ministrstvo tudi ni izdelalo oziroma
zagotovilo izdelavo aplikacije za sporoc¢anje podatkov in pripravilo navodil za uporabo aplikacije, kot je to
dolo¢eno s pravilnikom o posredovanju podatkov. Ministrstvo ni bilo ucinkovito pri zagotavljanju
podatkov o porabi elektricne energije v prometu, saj je Sele julija 2018, po vec kot 2 letih od uveljavitve
pravilnika o posredovanju podatkov, v katerem so doloceni podatki o porabi elektricne energije v
prometu, ki jih je treba porocati ministrstvu, in roki za porocanje, zacelo s pridobivanjem informacije
glede Kklasifikacije dejavnosti polnilnic za elektriéna vozila, ki jih potrebuje pri podrobnejsi ureditvi
porocanja za zavezance in izdelavi aplikacije in navodil za poroc¢anje zavezancev.

Pojasnilo ministrstva

Ministrstvo labko pridobiva le delne podatke o porabljeni elektricni energiji v prometn, saj verodostojne bage izvajalcev
storitve polnjenja elektricnib vogil ni mogoce oblikovati brez vpostavijene bage registriranib igvajalcev te storitve. Ministrstvo
na podlagi Uredbe o obnovijivih virih energije v prometu’ (v nadaljevanju: nredba OV'E v prometu) pridobiva od
gavezancey 3a porolanje tudi podatek o porabljeni elektricni energiji 3a izvajanje dejavnosti obratovanja/ storitev polnilnih
postaj za elektritha vozila. Ker izvajange te dejavnosti ni sistemsko urejeno, ministrstvo ne more 3 Zanesljivostjo trditi, da je
pridobilo podatke o vsej dejansko porabljeni elektritni energiji a izvajanje dejavnosti obratovanja/ storitev polnilnib postaj
za elektritna vogila.

Priporocilo

Ministrstvu priporo¢amo, naj za potrebe spremljanja porabljene elektricne energije za polnjenje elektricnih
vorzil prou¢i moznosti, da bi podatke o porabljeni elektri¢ni energiji za polnjenje elektri¢nih vozil pridobilo
od ponudnikov storitev polnjenja, kljub temu da v statisticni klasifikaciji $e ni uvedena storitev "izvajanje
polnjenja elektri¢nih vozil".

2.2.3.1  Energija iz OVE v prometu

Prvi odstavek 380. clena EZ-1 doloca, da morajo distributetji plinastih in tekocih gotiv za promet dati v
posameznem letu na trg biogoriva ali druge OVE za promet v delezu, kot je dolocen v akcijskem nacrtu za
OVE za obdobje do leta 2020 glede na kolicino goriv, ki jih dajo na trg v tem letu. Tretji odstavek
28. ¢lena EZ-1 doloca, da vlada v akcijskem nacrtu za obnovljive vire za vsako leto do leta 2020 doloci
(med drugim) sektorski cilj konéne porabe energije iz obnovljivih virov v prometu. V tabeli 7 so navedeni
predpisani energijski delezi OVE v prometu, kot izhajajo iz AN OVE, ki ga je 8. 7. 2010 sprejela vlada in
je bil veljaven v obdobju, na katero se nanasa revizija.

Na podlagi drugega odstavka 380. ¢lena EZ-1, ki doloca, da vlada z uredbo dolo¢i mehanizme in ukrepe
za izpolnjevanje in preverjanje izpolnjevanja obveznosti distributerjev plinastih in tekocih goriv za promet,
da dajo v posameznem letu na trg biogoriva ali druge OVE za promet v delezu, kot je dolo¢en v AN OVE
glede na koli¢ino goriv, ki jih dajo na trg v tem letu, je vlada sprejela uredbo OVE v prometu. Uredba
OVE v prometu velja od 15. 10. 2016, uporablja pa se od 1. 7. 2017.

121 Uradni list RS, st. 64/16.
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V skladu s 3. ¢lenom uredbe OVE v prometu so OVE v prometu biogoriva, elektricna energija iz OVE,
vodik iz OVE in drugi OVE. 5. ¢len uredbe OVE v prometu doloca, da energijski delez OVE v prometu
distributer goriv doseze s prodajo skladnih biogoriv, elektricne energije iz obnovljivih virov, vodika iz
obnovljivih virov in kombinacije navedenih goriv.

Slika 26: Viri energije

Vir: [URL:https://pixabay.com/illustrations/enetgy-current-power-plant-2116323/], 16. 12. 2019.

Direktiva 2009/28/ES o spodbujanju uporabe OVE v prometu je dolocala, da vsaka drzava clanica
zagotovi, da je delez energije iz obnovljivih virov v vseh vrstah prometa v letu 2020 najmanj enak 10 %
konéne porabe energije v prometu v tej drzavi clanici. Ta delez je bil implementiran v slovensko
zakonodajo z uredbo OVE v prometu. Z uredbo OVE v prometu so bili doloceni tudi vmesni letni ciljni
energijski delezi OVE v prometu za obdobje od leta 2017 do leta 2020, ki so prikazani v tabeli 7.

22.3.1.a  Ministrstvo je na podlagi uredbe OVE v prometu, ki dolo¢a'?2, da distributer goriv poroca
ministrstvu o prodaji biogoriv in elektri¢ne energije iz OVE v prometu skladno s pravilnikom o
postedovanju podatkov, pripravilo spletni obrazec (poimenovan "OVE v prometu") za elektronsko
porocanje podatkov prek spletnega portala EPOS (portal za porocanje izvajalcev energetskih dejavnosti), s
katerim naj bi preverjalo izpolnjevanje obveznosti distributerjev goriv glede dajanja biogoriv in drugih
OVE za promet na trg in s tem vzpostavilo pogoje za porocanje. Distributerji goriv morajo porocati o
kolic¢inah goriv, ki so jih prodali konénim uporabnikom, kakor tudi o koli¢inah, ki so jih uporabili sami kot
konéni uporabniki. Poroc¢anje podatkov je bilo prvi¢ uvedeno za leto 2017.

Podatke za izracun deleza OVE v prometu zbira SURS v skladu z Uredbo (ES) §t. 1099/2008 Evropskega
Parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2008 o statistiki energetike!?3. Del podatkov zbere SURS neposredno
od porocevalskih enot z vprasalniki, del iz administrativnih virov, med katerimi je tudi spletni portal EPOS.124

122 Prvi odstavek 9. ¢lena uredbe o OVE v prometu.
125 UL L §t. 304 z dne 14. 11. 2008, str.1.
124 Metila in metode za iztacun deleza OVE v prometu, ki ga izra¢una SURS, so dolo¢ene z Direktivo 2009/28/ES o

spodbujanju uporabe OVE v prometu.
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V tabeli 7 so prikazani ciljni energijski delezi OVE v prometu za Republiko Slovenijo, kot so opredeljeni v
AN OVE, v uredbi OVE v prometu in v osnutku posodobljenega AN OVE, ki je bil javno predstavljen v

juliju 2017, vendar do konca obdobja, na katero se nanasa revizija, ni bil sprejet, ter realizirani energijski
delezi OVE v prometu za leta 2016, 2017 in 2018.

Tabela 7: Predpisani, ciljni in realizirani energijski delezi OVE v prometu

Leto Predpisani in ciljni energijski deleZ OVE v prometu Realizirani
v % energijski deleZ
OVE v prometu
veljavni AN OVE osnutek posodobljenega uredba OVE v v %
(sprejet 8. 7. 2010) AN OVE — v postopku prometu
sprejema (velja od 15. 10. 2016)
(pripravljen 12. 7. 2017)?
2016 5,6 5,1 - 1,6
2017 6,6 0,2 najmanj 6,2 2,7
2018 7,7 7,4 najmanj 7,0 5,5
2019 9,0 8,4 najmanj 8,4 -
2020 10,5 10,1 najmanj 10,09 -

Opombi: D Najnizji deleZ je dolocen ze z Direktivo 2009/28/ES o spodbujanju uporabe OVE v prometu.
2 [URL:https:/ /www.cnergetika-portal.si/ fileadmin/dokument/ publikacije/an_ove/posodobitev_2017/an_ove_2010-
2020_posod-2017.pdf], 10. 2. 2020.
Viri: AN OVE, osnutek posodobljenega AN OVE, uredba OVE v prometu, podatki SURS.

2.23.1.b  Predpisani ciljni energijski delezi OVE v prometu, kot izhajajo iz veljavnega AN OVE, ki ga je
sprejela vlada, in predpisani ciljni energijski delezi OVE v prometu, kot izhajajo iz uredbe OVE v
prometu, se razlikujejo. Energijski delezi OVE v prometu v uredbi OVE v prometu so postavljeni nizje
kot v. AN OVE, s ¢imer je ministrstvo v kasneje sprejeti uredbi OVE v prometu predlagalo man;
ambiciozne cilje glede ciljnega energijskega deleza OVE v prometu, dolocenega ze leta 2010 v AN OVE.

Pojasnilo ministrstva

Ciljni energijski delei OV'E v dokumentu AN OV'E, potrjenem s strani viade, so temeljili na ekonomskib in okoljskib
projekcijab obdobja 2000—2010. Na podiagi projekcij rasti gospodarstva in posledicne rabe bruto koncne energije so bili
tudi oblikovani ukrepi za spodbujanje delesa OV'E v prometu'”. Zacetno obdobje veljavnosti AN OV'E je bilo
gaznamovano § Rrizo, ki je negativno vplivala na igvajanje predvidenih nkrepov. Zato je bilo treba v nadaljevanin
prilagoditi izhodisine predpostavke in tudi sektorske cilje. Ciljni energetski deles OV'E v prometu je tako dololen v okviru
uredbe OV'E v prometn.

125 T1i ukrepi, navedeni v AN OVE, so sprejem uredbe, na podlagi katere naj bi se povecal deleZ biogoriv in drugih
obnovljivih goriv za pogon motornih vozil na trgu; sprememba zakona, s katero bo doloc¢eno, da so biogoriva
kot pogonska goriva izkljucena iz placila trosarinskih dajatev, ¢e so uporabljena v Cisti obliki; sprememba zakona,

ki doloca niZje stopnje davka na motorna vozila z nizjimi izpusti CO2.
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2.23.1.c Iz tabele 7 je razvidno, da so realizirani energijski delezi OVE v prometu za leta 2016, 2017
in 2018 nizji od predpisanih ciljnih delezev OVE v prometu za ta 3 leta, kot so doloceni v veljavnem AN
OVE in uredbi OVE v prometu. V letu 2016 je bil dosezen 1,6-odstotni delez OVE v prometu
(cilini delez za leto 2016 iz AN OVE je 5,6 %), v letu 2017 je bil dosezen 2,7-odstotni delez OVE v
prometu (ciljni delez za leto 2017 iz AN OVE je 6,6 %), v letu 2018 pa je bil dosezen 5,5-odstotni delez
OVE v prometu (ciljni delez za leto 2018 iz AN OVE je 7,7 %). Ministrstvo ni izvedlo ukrepov za
povecanje energijskega deleza OVE v prometu.

Pojasnilo ministrstva

Razlog za nigji energifski delez OV'E v prometu v letib 2017 in 2018 je neupostevanje veljavne zakonodaje s strani
distributerjev goriv, saj ti ne dosegajo predpisanih delezev OV'E v prometu. Pri tem je treba poudariti, da je slovenski trg 3
naftnimi derivati specifiten, saj je zanj nacilna visoka trina foncentracija, ato vsako odstopanje v primeru vedih
distributerjev pomembno vpliva na celoten delez OV'E v prometu. Ministrstvo bo za povecanje energijskega delega OV'E v
prometu izvedlo ukrepe na podlagi zakljulkov studije, ki jo v okviru pomoli pri pripravi strukturnib reform pripravija
Evropska komisija. Gre ga Studijo v okvirn programa Structural Reform Support Service (SRSS) of the European
Commission, ki igvaja podporo pripravi in igvajanju upravnib in strukturnib reform. V' okviru tega progama je ministrstvo
prosilo Evropsko komisijo za pomod pri pripravi ukrepov, potrebnibh za doseganje akonsko dololenily obvegnosti doseganja
ctlja energijskega delega OV'E v prometn. V' okvirn studije bodo ministrstvu predlagani ukrepi.

Na podlagi dolocil Direktive 2009/28/ES o spodbujanju uporabe OVE v prometu je za Republiko
Slovenijo ciljni delez energije iz OVE v konc¢ni bruto porabi energije 25 % za leto 2020. Navedeni delez
mora Republika Slovenija doseci z doseganjem ciljnih delezev energije iz OVE v sektorjih ogrevanja in
hlajenja, elektricne energije in prometa (kjer je ciljni delez 10 % OVE v prometu dolocila navedena
direktiva).

Na sliki 27 je prikazan delez prometa v strukturi konéne porabe energije po sektorjih v Republiki Sloveniji
v letih 2016, 2017 in 2018.

Slika 27: Delez prometa v strukturi konéne porabe energije v Republiki Sloveniji
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Vit: Energetska  bilanca  Republike — Slovenije  za  leto 2018, [URL:  https://www.energetika-
portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/energetska_bilanca/ebrs_2018.pdf], 10. 2. 2020.

2.2.3.1.d  Promet je med vsemi sektorji najvecji porabnik energije. Delez porabe energije v prometu v
letih 2016, 2017 in 2018 je okrog 39 % in se ne zmanjsuje.
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2.23.1.e  Ministrstvo je v aprilu 2019 seznanilo vlado o nedoseganju predpisanega 10-odstotnega deleza
OVE v prometu in o nedoseganju ciljnega deleza 25 % OVE v bruto konéni rabi energije za leto 2020.126
Ministrstvo je kot najvedjo tezavo za doseganje cilja deleza OVE v bruto koncni rabi energije do 2020
navedlo promet, ki z delezem okrog 39 %v bruto konéni porabi in dosezenim le 2,7-odstotnim delezem
OVE v letu 2017 izrazito odstopa od ciljnega deleza za leto 2017, to je 6,6 %, dolocenega z veljavnim
AN OVE (ve¢ o tem v tabeli 7). Zaradi velike koli¢ine porabljene energije v sektotju prometa omenjeni
zaostanek tudi najbolj znizuje skupni delez OVE. Ministrstvo je navedlo, da ima Republika Slovenija v
sektorju prometa zelo nizek delez OVE ob izredno visoki porabi goriva na prebivalca v Sloveniji. Po oceni
ministrstva so razlogi za taksno zaostajanje v neizvajanju predpisanih ukrepov s strani dobaviteljev goriv,
kar nakazuje na potrebo po prilagoditvi prekrskovne politike na tem podrocju.

Priporocilo

Ministrstvu priporocamo, naj proudi ustreznost obstojecih ukrepov za povecanje deleza OVE v prometu
in prouci moznosti za uvedbo novih ukrepov, ki bi prispevali k doseganju predpisanega deleza OVE v
prometu.

2.2.4 Opredelitev e-mobilnosti v delu, ki obravnava vpliv predvidene elektrifikacije
prometa na elektroenergetski sistem, v strateSkih dokumentih energetske
politike

20. clen EZ-1 doloca, da je energetska politika izvajanje ukrepov, s katerimi se zagotavlja doseganje
zanesljive, trajnostne in konkurencne oskrbe drzave z energijo. Ukrepi za doseganje ciljev energetske
politike se dolo¢ijo v naslednjih dokumentih dolgoroc¢nega nacrtovanja:

« energetskem konceptu Slovenije,
+ celovitem nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu ter
+ operativnih in akcijskih nacrtih za posamezna podroéja oskrbe in ravnanja z energijo.

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni pravocasno pripravilo osnovnega dokumenta
dolgorocnega nacrtovanja energetske politike, EKS, ki ga predpisuje EZ-1, in ga predlozilo vladi, da bi ga
potrdila in postedovala v sprejem drzavnemu zboru (ve¢ o tem v tocki 2.2.4.2 tega porocila). Posledi¢no
ministrstvo tudi ni pripravilo Drzavnega razvojnega energetskega nacrta'?” (v nadaljevanju: DREN), ki ga
je predpisoval EZ-1 in ki bi ga moralo ministrstvo pripraviti v 1 letu po sprejemu EKS ter ga predloziti
vladi v sprejem. Posledica je, da operater prenosnega sistema (ELES) in distribucijski operater (SODO)
svojih razvojnih naértov za obdobje 20172026 oziroma 2019-2028 nista mogla pripraviti v skladu s cilji
oziroma usmeritvami drzavne energetske politike in sta morala izhajati iz osnutka EKS in iz zastarelih
strateskih dokumentov energetske politike.

126 Vlada se je z navedeno informacijo seznanila na redni seji 18. 4. 2019.

127V skladu s 24. ¢lenom EZ-1 bi morala vlada sprejeti DREN, ki bi ga moralo pripraviti ministrstvo, pristojno za
energetiko. DREN je bil opredeljen kot okvirni nacrt nalozb v energetsko infrastrukturo za doseganje ciljev EZ-1
za obdobje, na katero se nanasa EKS. Nalozbe v energetsko infrastrukturo, zajete v DREN, so bile v splosnem
gospodarskem interesu drzave. 24. ¢len EZ-1 je bil spremenjen z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Energetskega zakona (Uradni list RS, $t. 43/19), ki je stopil v veljavo 13. 7. 2019 in iz EZ-1 izlodil pripravo
DREN ter uvedel sprejem NEPN.
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Na sliki 28 so prikazani obstoje¢i dokumenti energetske politike in dokument, ki so bili 30. 6. 2019 v
postopku priprave, in njihova medsebojna povezanost.

Slika 28: Dokumenti energetske politike v Republiki Sloveniji
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Opomba: D Stanje na dan 30. 6. 2019.

2.2.41  Resolucija o Nacionalnem energetskem programu, 2004

V obdobju, na katero se nanasa revizija, v drzavnem zboru ni bil sprejet nov nacionalni energetski
program, imenovan EKS, ki bo predstavljal osnovni razvojni dokument nacionalne energetske politike.
Tako je Se vedno v veljavi ReNEP, ki jo je sprejel drzavni zbor v letu 2004. ReNEP je zastarela, saj je kot
bazno leto za izracune uporabljeno leto 2000, strategije oskrbe z elektricno energijo pa so prikazane do
leta 2015.

V ReNEP ni dolocil glede izvajanja e-mobilnosti. Kot eden izmed ciljev energetske politike na podrocju
zanesljivosti oskrbe z energijo je navedeno stalno povecevanje tehnicne zanesljivosti delovanja energetskih
omrezij (infrastrukture) in kakovosti oskrbe.

2.2.4.2  Energetski koncept Slovenije

23. ¢len EZ-1 doloca, da je EKS osnovni razvojni dokument, ki predstavlja nacionalni energetski program
in ga na predlog vlade z resolucijo sprejme drzavni zbor. Z EKS se na podlagi projekcij gospodarskega,
okoljskega in druzbenega razvoja drzave ter na podlagi sprejetih mednarodnih obvez dolocijo cilji
zanesljive, trajnostne in konkurencne oskrbe z energijo za obdobje prihodnjih 20 let in okvirno za 40 let.
Z EKS se dolocijo:

« projekcija energetske bilance in nacin oskrbe ter ravnanja z energijo, ki temeljita na 20-letni razvojni
projekciji drzave, upostevajo¢ tehnoloske, okoljske in geopoliticne smeri razvoja;

«  cilji drzave pri oskrbi in ravnanju z energijo;

«  potrebni ukrepi za doseganje ciljev drzave pri oskrbi in ravnanju z energijo;

+ obveznosti glede OVE;

«  kazalniki po pripadajocih ciljih energetske politike programskega proracuna Republike Slovenije.
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V tabeli 8 so prikazani roki za sprejem EKS na vladi, kot so bili na¢rtovani v normativnih programih dela
vlade za leta od 2014 do 2019.

Tabela 8: Nacrtovanje obravnave in sprejema EKS na vladi v okviru programa dela vlade

Program Nacértovanje obravnave in sprejema EKS na vladi

dela vlade

za leto Dokument, vkljuc¢en v Naziv dokumenta Prva Skrajni rok Skrajni rok
program dela vlade obravnava obravnave sprejema

da/ne

2014 da Resolucija o EKS 30.12.2014  8.1.2015 31.5.2015

2015 ne / / / /

2016 da Resolucija o EKS 2.2.2016 11. 2. 2016 30. 6. 2016

2017 ne / / / /

2018 ne / / / /

2019 ne / / / /

Viri: normativni programi dela vlade za posamezna leta.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, v drzavnem zboru ni bil sprejet EKS. Tako v Republiki Sloveniji
nimamo osnovnega strateskega dokumenta energetske politike, ki bi dolo¢al temeljne usmeritve drzavne
energetske politike in bi predstavljal izhodisce za pripravo izvedbenih dokumentov energetske politike ter
10-letnih razvojnih nacrtov SODO in ELES, ki sta pomembna udelezenca v procesu udejanjanja
e-mobilnosti v Republiki Sloveniji.

Na sliki 29 so prikazani pomembnejsi dogodki v procesu priprave EKS. Priprava EKS se je zacela v
letu 2015 in do konca obdobja, na katero se nanasa revizija, Se ni bila zakljucena s sprejemom EKS v
drzavnem zboru.
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Slika 29: Prikaz procesa priprave EKS

2.6.2015
do 5. 10.
1.12. 2017 do 15. 1. 2018

1.2.2018 _

1.3.2018 Vlada sprejme predlog EKS in ga posreduje v drzavni zbor

13. 1. 2016

14. 6. 2017

27 6. 2018 Sporocilo drzavnega zbora o koncanju postopka

v 6. 8.do 15. 10. 2018 _

V revizijskem porocilu o ucinkovitosti strateSkega nacrtovanja dolgorocnega izkoris¢anja jedrske energije
za proizvodnjo elektricne energije in nacrtovanja proizvodnje elektricne energije v jedrskih elektrarnah!?s je
podrobneje predstavljen postopek naértovanja in priprave EKS.

Vlada je 1. 3. 2018 dolo¢ila besedilo predloga Resolucije o EKS'® (v nadaljevanju: predlog EKS) in ga
poslala v sprejem drzavnemu zboru. S prenchanjem mandatne dobe drzavnega zbora je bil junija 2018
koncan postopek za sprejem predloga EKS, ki ga je predlagala vlada. Ministrstvo je avgusta 2018 v
ponovni postopek javne obravnave posredovalo nov predlog EKS.

2242a  Od oktobra 2018 pa do konca obdobja, na katero se nanasa revizija, ministrstvo ni izvedlo
nobenih aktivnosti za pripravo predloga EKS za vlado.

Pojasnilo ministrstva

Zaradi potrebe po usklajenosti strateskibh dokumentov za podrodje energije aktivnosti za sprejem EKS mirnjejo, ker se
pripravijajo podlage za sprejems NEPN s cifji in nkrepi do leta 2030 in Dolgorocne strategije zniganja emisij do 2050. Od
cifja Slovenije za zniganje emisiy TGP do 2050, ki bo dolocen v Dolgorolni strategiji gniganja emisij, bo odvisno, kateri
cilji morajo biti zastavijeni slovenski energetiki. Glede dolgorocnib ciljev energetike bo treba EKS uskladiti 3 Dolgorolino
strategijo niganja emisij, Jato ministrstvo novib aktivnosti v zvezi s sprejemom EKS ne izvaja.

Uredba 2018/1999 doloca, da morajo drzave clanice do 1. 1. 2020 sprejeti in posredovat Evropski
komisiji tudi dolgoro¢no strategijo zmanjsevanja emisij TGP.

128 [URL: http:/ /www.ts-ts.si/ fileadmin/uset_upload/Datoteke/Revizije/2019/DrugiBlok_NEK/DrugiBlokNEK_SP06-
16.pdf], 16. 12. 2019.

129 TURL: http:/ /www.energetika-portal.si/ fileadmin/dokument/ publikacije/eks/ resolucija_cks/resol_eks_koncna.pdf],
10. 2. 2020.
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22421 Vsebina predloga EKS v delu, ki obravnava vpliv predvidene elektrifikacije prometa na
elektroenergetski sistem

Ministrstvo je v avgustu 2018 v ponovni postopek javne obravnave posredovalo predlog EKS. Besedilo
predloga EKS je v celoti enako besedilu predloga EKS, ki ga je vlada dolodila 1. 3. 2018 in ga poslala v
sprejetje drzavnemu zboru.

22421.a V predlogu EKS, ki ga je pripravilo ministrstvo in 1. 3. 2018 sprejela vlada, je naveden
splosen cilj oziroma usmeritev energetske politike, to je zagotoviti zanesljivo, varno in konkurencno
oskrbo z energijo na trajnosten nacin za prehod v nizkoogljicno druzbo. V predlogu EKS niso navedeni
konkretni in ¢asovno opredeljeni cilji drzave pri oskrbi in ravnanju z energijo, prav tako niso doloceni
potrebni ukrepi za doseganje ciljev drzave pri oskrbi in ravnanju z energijo, kot doloca tretji odstavek
23. ¢clena EZ-1. V predlogu EKS je navedeno, da:

* bo Republika Slovenija, skladno z zakonodajo EU, natanc¢no dolocila cilje in ukrepe Slovenije za
leto 2030 z NEPN, ki bo zdruzil obstojece akcijske nacrte po posameznih podrodjih,

*  bodo dolgorocni cilji Slovenije za leto 2050 usklajeni z nacionalno usmeritvijo k nizkooglji¢ni druzbi
in s tem k cilju zmanj$anja emisij TGP za vsaj 80 % do leta 2050 glede na leto 1990 na ravni EU;
podrobnejsi cilji zmanjsanja emisij TGP bodo za Slovenijo doloceni s podnebno strategijo najkasneje
leta 2020.

Prav tako je v predlogu EKS navedeno, da je EKS dokument usmerjevalne narave in se zato ne
opredeljuje do posameznih konkretnih projektov. EKS postavlja izhodis¢a za nadaljnje odlocitve pri
zagotavljanju zanesljive oskrbe z energijo na trajnosten in konkurencen nacin.

V skladu s predlogom EKS bo glavna naloga prihodnjega razvoja energetike v Republiki Sloveniji
zagotoviti ravnotezje med 3 osnovnimi stebri energetske politike, ki so povezani: podnebna trajnost,
zanesljivost oskrbe in konkurenc¢nost oskrbe z energijo. V predlogu EKS je predvideno, da je eden od
izzivov, ki se mu bo moral v prihodnosti prilagoditi elektroenergetski sistem, povecana uporaba elektricnih
vozil v prometu.

Na sliki 30 je prikazana vsebina predloga EKS, ki se nanasa na usmeritve energetske politike, povezane z
uvajanjem e-mobilnosti.
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Slika 30: Vsebina predloga EKS, ki se nanasa na usmeritve energetske politike, povezane z uvajanjem

e-mobilnosti

EKS
cilj energetske politike je ZANESLJIVA, VARNA, KONKURENCNA oskrba z energijo na trajnosten na&in

/
( )
PODNEBNA ZANESLJIVOST OSKRBE KONKURENCNOST
TRAJNOST OSKRBE

zmogljiva in vzdrzevana omrezja

\ zadostna osktba z energetskimi viri

Ukrepi za doseganje ciljev na podrocju elektroenergetskega sistema (EES) in omreZij

*  ustrezno regulirani prenosni in distribucijski sistem in omrezja

*  zanesljivo in kakovostno delovanje EES, ki je dovolj robustno in hkrati prozno za vkljucevanje novih tehnologi
in virov ter naprednih sistemov upravljanja z energijo

*  napredna omrezja, ki omogocajo aktivno vlogo uporabnikov; odjemalci postanejo aktivni uporabniki in s tem
optimirajo svojo energetsko in financno ucinkovitost

e EES bo moral zagotoviti zanesljivo oskrbo z elektricno energijo ob uvajanju manjsih, razprsenih in
nepredvidljivih OVE v EES, ob hkratni rasti uporabe elektricnih vozil in toplotnih ¢rpalk ter uporabi novih
tehnologij in ponudbi novih storitev za aktivnega odjemalca

*  pospesiti razvoj na podrodjih URE, OVE, shranjevanja energije, aktivnih odjemalcev in naprednih omreZij,

predvsem pri distribuciji elektri¢ne energije

7 Viri energije in raba (elektri¢ne) energije

*  omejitev in opuscanje rabe fosilnih goriv in posledi¢no poudarek na URE in OVE (vodna, soncna, vetrna in
termalna energija ter biomasa)

*  Kkljub ve¢ji URE se bo poraba elektricne energije povecevala predvsem za ogrevanje in elektrifikacijo prometa

e za dosego cilja nizkoogljiéne druzbe bo treba spremeniti strukturo proizvodnih virov in spodbujati proizvodnjo
elektrike iz OVE

¢ vkljucevanje vecjega obsega razprsene proizvodnje elektrike iz OVE (soncne in vetrne elektrarne) v EES bo

zahtevalo vedje rezerve energije in modi, robustna in napredna omrezja ter prilagajanje tako proizvodnje elektrike

*  uvajanje alternativnih (nizkoogljicnih) goriv s poudarkom na elektri¢ni mobilnosti je prednostna naloga podrocja

kot tudi odjema, pri cemer bodo imela pomembno vlogo napredna omrezja in aktivni uporabniki

Promet

prometa
e skladno s strategijo za alternativna goriva se bo progresivno poveceval delez elektri¢nih vozil v prometu, kar bo

zahtevalo pravocasno prilagajanje elektroenergetske in polnilne infrastrukture ter povezanih storitev

_/

Legenda: URE — ucinkovita raba energije.
Vir: predlog EKS.
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2.24.2.2  Dolgorocne energetske bilance Republike Slovenije do leta 2035 in okvirno do leta 2055 kot
izhodisce za pripravo EKS

Ministrstvo je za namen priprave EKS izvedlo javno narocilo!® za izbor izvajalca za izdelavo dolgoro¢nih
energetskih bilanc Republike Slovenije do leta 2035 in okvirno do leta 2055. Koncno porocilo o izdelavi
dolgorocnih energetskih bilanc Republike Slovenije do leta 2035 in okvirno do leta 2055 je bilo izdelano
aprila 2017.

V okviru izdelave projekcij dolgoroc¢nih energetskih bilanc je bilo proucenih veé¢ scenarijev, ki vodijo k
doseganju dolgorocnega cilja dekarbonizacije energetskega sistema in k nizkoooglji¢ni druzbi. Scenariji so
modelski izracuni'® energetskih bilanc ob dolocenih predpostavkah in kazejo projekcije posameznih
statisticnih kategorij (in ne opis dejanskega razvoja, ki ga ni mogoce zanesljivo predvideti). Za primetjavo je
bilo pripravljenih ve¢ scenarijev, ki vodijo do izpolnjevanja dolgoroc¢nih ciljev Republike Slovenije

(dekarbonizacijski scenariji), ter tudi referenéni scenatij, ki omogoca primetjavo in vrednotenje scenatijev
glede na stanje, kakrs$no bi bilo brez sprememb na podrodju ciljev, politik in ukrepov.

V 2 izdelanih scenarijih za doseganje dekarbonizacijske politike (to sta scenarija: EUCO27SNr!?2 in scenatij
EUCO30SN1!%) je bila upostevana predpostavka, da bo do leta 2030 v Republiki Sloveniji 15-odstotni delez
elektricnih vozil v celotnem voznem parku, kot je predvideno v strategiji razvoja prometal*, ki jo je
ptipravilo ministrstvo, vlada pa jo je sprejela julija 201513,

130 Na javnem razpisu sta bila izbrana izvajalca E3-Modelling P.C., Eleftheriou Venizelou, Atene, Gréija kot vodilni
partner in Fakulteta za tehnologijo in sisteme, Novo mesto kot partner.

131 Energetske bilance so izdelane s pomoé¢jo modela Primes, ki je v preracun scenarijev za energetsko bilanco

Slovenije vkljucil predvidevanja in medsebojne vplive v §irSem evropskem prostoru.

132 Scenarij EUC027SNr predvideva, da EU ne bo uvedla obveznih nacionalnih ciljev, temve¢ bodo morale vse
drzave clanice do leta 2030 kot celota doseci naslednje cilje: zmanjsanje skupnih emisij TGP za 40 % v primerjavi
z letom 1990; zmanjsanje emisij TGP v sektorjih, ki so zajeti v sistem ETS, za 43 % v primerjavi z letom 2005;
zmanjsanje emisij TGP v sektorjih, ki niso zajeti v sistem ETS, za 30 % v primerjavi z letom 2005; Slovenija se je
zavezala na nacionalni ravni in sprejela cilj, da bo do leta 2030 dosegla 15-odstotni delez elektricnih vozil v
celotnem voznem parku; zmanjsanje porabe primarne energije za 27 % v primerjavi s projekcijo v referencnem
scenariju Evropske komisije po modelu Primes 2007; doseganje 27-odstotnega deleza OVE v bruto porabi
konéne energije na evropski ravni.

133V scenariju EUCO30SNr so ptvi 4 cilji enaki kot pri scenatiju EUC027SNr, ostali cilji pa so: 27-odstotni delez
OVE v bruto porabi energije; 30-odstotna energijska u¢inkovitost, izmerjena kot zmanjsanje zahtev po primarni
energiji v primerjavi z vrednostjo iz leta 2007 za celotno EU; zmanjsanje skupnih emisij TGP za 80 % do
leta 2050 v primetjavi z letom 1990.

134 'V strategiji razvoja prometa je v okviru ukrepa "spodbujanje rabe ekoloskih vozil in zgraditev omreZja za polnilne
postaje”" navedeno, da bo glede na okoljske zahteve na ravni drzave oziroma EU treba spodbuditi nabavo
elektricnih oziroma hibridnih vozil in zgraditi omreZje polnilnih postaj tako, da bo do leta 2030 na slovenskih
cestah vsaj 15 % prometnega dela opravljenega brez izpustov TGP.

135V obdobju izdelave dolgoroc¢nih energetskih bilanc (oktober 2016—april 2017) $e ni bila sprejeta strategija za

alternativna goriva, ki doloca ciljni delez elektri¢nih vozil v prometu do leta 2030.



Revigijsko porocilo | E-MOBILNOST

Tabela 9 predstavlja predvideno porabo elektricne energije v prometu za navedena 2 scenarija za leta 2020,
2025 in 2030, kot je ocenjena v scenarijih dolgorocnih energetskih bilanc Republike Slovenije do leta 2035
in okvirno do leta 2055, in predvideno Stevilo elektricnih vozil v prometu, upostevano pri pripravi
projekcije porabe.

Tabela 9: Ocenjena poraba elektricne energije v prometu v scenarijih, kjer je predvidena e-mobilnost

Scenarij Leto

2020 2025 2030 2040 2050
EUCO27SNr
Delez porabe elektri¢ne energije v prometu (v %) 1 2 4 8 14
Koli¢ina porabe elektri¢ne energije v prometu (v GWh) 159 330 716 1.568 2.562
Vsa proizvedena elektricna energija (v GWh) 15.900  16.500  17.900 19.600 18.300
Ocenjeno stevilo elektri¢nih vozil 11.000  47.000  109.000  357.000  630.000
EUCO30SNr
Delez porabe elektri¢ne energije v prometu (v %) 1 2 4 8 14
Kolic¢ina porabe elektricne energije v prometu (v GWh) 159 330 716 1.592 2.562
Vsa proizvedena elektricna energija v (v GWh) 15.900  16.600  18.000 19.900 18.300
Ocenjeno stevilo elektri¢nih vozil 11.000  54.000  133.000  372.000  637.000

Viri: Konéno porocilo o izdelavi dolgoroc¢nih energetskih bilanc Republike Slovenije do leta 2035 in okvirno do
leta 2055, podatki ministrstva z dne 13. 11. 2019.

2.2.4.3  Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt

24. ¢len EZ-1 dolo¢a, da NEPN v skladu s 3. ¢lenom uredbe 2018/1999 pripravi ministrstvo, pristojno za
energijo, in ga predlozi vladi v sprejem. Projekti in ukrepi, doloc¢eni v NEPN, so v javnem interesu z vidika
energetske in podnebne politike. V skladu z uredbo 2018/1999 mora vsaka drzava clanica EU do
31.12. 2019 Evropski komisiji priglasiti NEPN. NEPN je akcijsko strateski dokument, ki za obdobje do
leta 2030 (s pogledom do leta 2040) doloca cilje, politike in ukrepe na 5 razseznostih energetske unije!®, in
sicer na podrodjih: razogljicenje (emisije TGP in OVE), energetska ucinkovitost, energetska varnost,
notranji trg ter raziskave, inovacije in konkuren¢nost. NEPN zdruzuje obveznosti naértovanja, porocanja
in spremljanja z namenom poenotenja in racionalizacije. NEPN bo nadomestil AN OVE, AN URE in
OP TGP.

136 Energetska unija je skupen izraz za opis prizadevanj oziroma cilj EU, da svojim drzavljanom zagotovi povezan in
dobro delujo¢ notranji energetski trg, ki zagotavlja cenovno dostopno in trajnostno energijo, energetsko varnost,
okrepitev gospodarstva ter izpolnjevanje zavez v boju proti podnebnim spremembam. V ta namen je EU sprejela

ve¢ dokumentov, ki so (med drugim) tudi podlaga za NEPN.
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Prvi odstavek 30. ¢lena EZ-1 doloca, da morata operater prenosnega sistema ter distribucijski operater v
9 mesecih po sprejetju NEPN izdelati razvojne nacrte sistema in zanje pridobiti soglasje ministra,
pristojnega za energijo. Razvojni naérti morajo biti izdelani za najmanj 10 let in morajo biti usklajeni z
NEPN.

2243a  Priprava NEPN se je pricela oktobra 2017, ko je bila s sklepom vlade ustanovljena
medresorska delovna skupina za pripravo NEPN (v nadaljevanju: medresorska delovna skupina), ki jo
vodi ministrstvo. Medresorska delovna skupina je v letu 2018 opravila pregled aktualnega stanja in pregled
obstojecih ciljev po posameznih razseznostih energetske unije. Ministrstvo je na podlagi javnega
narocila?’; objavljenega avgusta 2018, v novembru 2018 najelo konzorcij'*® (v nadaljevanju: konzorcij
NEPN), katerega naloga je bila zagotoviti ustrezne strokovne podlage in nuditi potrebno tehni¢no in
vsebinsko pomoc¢ pri pripravi NEPN. Ministrstvo je v sodelovanju z medresorsko delovno skupino v
decembru 2018 pripravilo prvi osnutek NEPN, ki podaja presek ze sprejetih ciljev, politik in ukrepov na
vseh 5 razseznostih energetske unije do leta 2020, in ga na podlagi zahtev uredbe 2018/1999, predlozilo
Evropski komisiji. Prvi osnutek NEPN je temeljil na ze pripravljenih strokovnih podlagah ter sprejetih
dolgorocnih in srednjero¢nih strateskih in akcijskih dokumentih.

Evropska komisija je v skladu z uredbo 2018/1999 ocenila osnutke NEPN drzav ¢lanic in 18. 6. 2019 na
osnutek NEPN iz decembra 2018 podala priporocila'®. Evropska komisija je Republiki Sloveniji med
drugim priporocila, naj znatno zvisa raven ambicij za leto 2030 za delez energije iz OVE na vsaj 37 % in
predlozi podrobne in kolicinsko opredeljene politike in ukrepe za doseganje tega deleza ter znatno poveca
ambicije za zmanjsanje porabe primarne energije v letu 2030.

V skladu z uredbo 2018/1999 bi morala Republika Slovenija NEPN sprejed do 31. 12. 2019 in ga
predloziti Evropski komisiji. Vlada je 29. 8. 2019 napovedala, da roka ne bo dosegla'® in da bo NEPN
sprejet v prvi polovici leta 2020.

137 JN005970/2018-B01, [URL: https://www.enatocanje.si/ Obrazci/?id_pogodbe=116414&id_obrazec=272320],
25.2.2019.

138 Institut Jozef Stefan, Institut za ekonomska raziskovanja, Ljubljana, ELEK nacrtovanje, projektiranje in inzeniring,
d. o. 0., Ljubljana, Elektro Gorenjska, Kmetijski institut Slovenije, PNZ svetovanje projektiranje, d. o. o., Ljubljana,
Center poslovne odlicnosti Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, TOLART podjetje za poslovno
svetovanje d. o. o., Ljubljana, Gozdarski institut Slovenije in Plinovodi, Druzba za upravljanje s prenosnim
sistemom, d. o. o., Ljubljana.

139 [URL: https:/ /www.enetrgetika-portal.si/ fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/priporocila_ek/nepn-si-
rec_sl.pdf], 24. 11. 2019.

140 [URL: https:/ /www.energetika-portal.si/nc/novica/n/ porocilo-o-procesu-priprave-in-sprejemanja-celovitega-

nacionalnega-energetskega-in-podnebn-4255/], 17. 9. 2019.
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Ukrep ministrstya

V7 septembru 2019 je ministrstvo objavilo dopolnjen osnutek NEPN (verzija 4.0 iz avgusta 2019'), ki ga je pripravil
konzorcii NEPIN, v novembru 2019 pa je ministrstvo objavilo osnutek okoljskega poroiila za NEPN. Osnutek NEPN,
ki ga je pripravilo ministrstvo, je viada sprejela 27. 2. 2020.

I NEPN, ki ga je sprejela viada, je opredeljen kljucni cilj in prispevek Republike Slovenije do leta 2030 £ podnebno
nevtralni Republiki Sloveniji in EU; 1o je izboljsanje energetske in snovne uiinkovitosti v vseb sektotjib ter gmanjsanje rabe
energije in drugih naravnib virov ga prehod v podnebno nevtralno drugbo do leta 2050. Prikazani so nacionalni energetski
in podnebni cifji a vseh 5 razsegnosti energetske ungje za leto 2030, predvidene politike in obstgjeci fer dodatni (novi)
ukrepi a dosego zastavijenih ciljev do leta 2030, pregled trenntnega stanja in projefecij 3 obstojecimi politikami in ukrepi na
podlagi obstojecih strateskib in akcijskib dokumentov in ocena wulinka nalrtovanib politik in ukrepov. Cilj Republike
Slovenije za sektor prometa je, da se do leta 2030 emisije TGP poveiajo za 12 % glede na leto 2005 ter da je deleg O1'E
v prometu 21 %. Pribodnja elektrifikacija prometa je v veliki meri odvisna tudi od ragvoja elektroenergetskega omregja,
predvsem omredja a distribucijo elektricne energije. Za doseganje ambicioznib ciljev energetske in podnebne politike bo
Republika Slovenija (med drugim) zagotovila boljse pogoje za pospesen razvoj omresja ga distribucijo elektritne energije, ki
Je temelj pribodnjega preboda v podnebno nevtralno drugbo. Cilj je nvedba razvojno naravnanega financiranja pribodnjega
ragvoja distribucijskega omredja a veljo mogliivost omregja, odpornost proti motnjam'?, naprednost'™® ter igkoristanje
prognosti virov in bremen (prilagajanje proigvodnje in odjema elektricne energije). 1 edja zmogliivost in prognost
distribucijskega omregja bo omogocila vedjo integracijo toplotnib (rpalk, pospeseno uvajanje e-mobilnosti ter integracijo napray
za proizvodnjo elektritne energige iz OV'E in za shranjevanje energije. Pomembneisi cilfi, ki imajo vpliv na ragvoy
distribucijskega omregja, so tudi: nadaljnji ragvej sistemskib storitev in aktivna vioga odjemalcev, ragwoj tebnologi,
infrastrukture in storitev a shranjevanje energije, vpostavitey ragvojno naravnanega regulatornega oRvira a dololanje
visine omregnine ga prebod v podnebno nevtralno drugbo in podpora razveju uiinkovitega in konkureninega trga 3a popolno
koristenje prognosti elektroenergetskega sistema in novih tehnologiy.

Cilji in ukrepi energetske politike, ki vplivajo na elektrifikacijo prometa, so v sprejetem NEPN!'* bolj
podrobno opredeljeni kot v osnutku NEPN.

141 TURL: https:/ /www.energetika-
pottal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokument/nepn_osnutek_avg 2019.pdf], 24. 11. 2019.
V osnutku NEPN iz avgusta 2019 so bili (med drugim) prikazani cilji na vseh 5 razseznostih energetske unije, ki
se nanasajo na znizanje emisij TGP, razvoj elektrodistribucijskega omrezja, razvoj nizkoogljicnih tehnologij in na
razvojno naravnani regulatorni okvir za dolocanje visine omreznine. V osnutku NEPN so bili predvideni tudi
novi ukrepi, ki se nanasajo na razvoj distribucijskega omreZja in novih tehnologij in bodo vplivali na prihodnje
uvajanje e-mobilnosti; to so vlaganja v distribucijsko omreZje, razvoj pametnih omrezij, vlaganje v razvoj
tehnologij za shranjevanje energije, uvajanje dinamic¢nih tarif in povecevanje deleza elektricne energije iz OVE.

142 Zaradi vse pogostejsih in vse intenzivnejsih vremenskih pojavov (Zledolom, vetrolom) je za veéjo energetsko
zanesljivost klju¢no povecanje odpornosti elektrodistribucijskega omrezja proti motnjam, tudi s povecanjem
deleza podzemnega srednjenapetostnega omrezja.

143 Vecja naprednost in zmoznost izkoris¢anja proznosti virov in bremen distribucijskega omrezja bo dosezena z
boljso povezljivostjo elementov za merilnim mestom z elementi pred merilnim mestom (dokoncna uvedba
pametnih omrezij, skupnosti, mest).

144V prilogi 3.
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2.2.44  Akcijski nacrt za obnovljive vire energije

Analiza napovedi porabe elektricne energije in elektricne moci predstavlja izhodis¢e operaterjema
prenosnega in distribucijskega omrezja pri pripravi njunih 10-letnih razvojnih naértov. Cetrti odstavek
30. ¢lena EZ-1 doloc¢a, da morajo razvojni naérti operaterjev med drugim vsebovati tudi napovedi
prilagajanja glavne infrastrukture za prenos elektrike nadaljnjemu razvoju na podrocju proizvodnje
elektrike iz OVE, ob uvajanju inteligentnih omreznih storitev in zagotavljanju skladis¢nih objektov.
Uradni drzavni dokument napovedi razvoja OVE je AN OVE.

V AN OVE so implementirani cilji iz Direktive 2009/28/ES o spodbujanju uporabe energije iz OVE, ki
doloc¢a, da je za Republiko Slovenijo:

+ ciljni delez energije iz OVE v kon¢ni bruto porabi energije 25 % za leto 2020,
« ciljni delez energije iz OVE v vseh vrstah prometa v letu 2020 najmanj enak 10 % koné¢ne porabe
energije v prometu v tej drzavi clanici.

Na podlagi ciljnega deleza energije iz OVE v bruto porabi energije za leto 2020 so zasnovani ciljni delezi
energije iz OVE v sektorjih ogrevanja in hlajenja, elektricne energije in prometa. Poleg navedenega so cilji
slovenske energetske politike za OVE tudi ustaviti rast porabe koncne energije, uveljaviti URE in OVE
kot prioritete gospodarskega razvoja in dolgorocno povecevati delez OVE v konc¢ni rabi energije do
leta 2030 in napre;j.

Ministrstvo je pristopilo k posodobitvi AN OVE in v juniju 2017 izvedlo javno razgrnitev osnutka
posodobljenega AN OVE, vendar dokument do konca obdobja, na katero se nanasa revizija, ni bil sprejet.

Pojasnilo ministrstva

Od leta 2015 je v pripravi posodobitev obstojecega AN OV'E. Pripravljena je bila posodobitev dokumenta in igvedena
Jjavna obravnava. 13delana je bila celovita presoja vplivov na okolje in pridobljena odlocha Ministrstva ga okolje in prostor.
Zoper to odlocho je sprogen upravni spor s strani Drustva za proucevanje rib Slovenije. Toba se nanasa na postavitey
hidroelektrarn na Muri. Posodobljeni AN OV'E je ob tem Se vedno v medresorski obravnavi, ker ministrstvo kot
pripravijavec Se ni pridobilo soglasja na gradivo s strani Ministrstva za finance, ki naj bi ga podalo po uskladitvi 3
Ministrstvom za okolje in prostor.

Doseganje predpisanega energijskega deleza OVE v prometu je predstavljeno v tocki 2.2.3.1 tega porocila.

V tabeli 10 so prikazani cilji in dosezeni delezi OVE v bruto konéni porabi energije v Republiki Sloveniji.

Tabela 10: Delez OVE v bruto kon¢ni porabi energije v Republiki Sloveniji

Leto Ciljni delez OVE v kon¢ni porabi energije Realizirani deleZ OVE v
v % koncni porabi energije
osnutek posodobljenega AN OVE, veljavni AN OVE, v %
junij 2017 julij 2010
2016 22,2 21,8 21,3
2017 22,8 22,4 21,6
2018 23,7 23,6 22,1
2019 24,4 243 -
2020 25,00 25,00 -

Opomba: D V Ditektivi 2009/28/ES o spodbujanju uporabe energije iz OVE je doloc¢eno, da je za Republiko Slovenijo
ciljni delez energije iz OVE v kon¢ni bruto porabi energije 25 % za leto 2020.
Vira: podatki SURS z dne 24. 10. 2019 in energetska bilanca RS za leto 2018.
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2.24.4.a  Republika Slovenija je v letu 2016 dosegla 21,3-odstotni, v letu 2017 pa 21,6-odstotni, v
letu 2018 pa 22,1-odstotni delez OVE v bruto koncni rabi energije, kar je manj, kot je bilo na¢rtovano v
veljavnem AN OVE. Ministrstvo je ocenilo, da bo za izpolnitev zastavljenega cilja 25-odstotnega deleza
OVE v skupni rabi bruto koncne energije do leta 2020 treba povecati uporabo OVE za ve¢ kot 2 TWh
oziroma za 3,5 odstotne tocke, kar je skoraj 3-krat toliko, kot se je povecal delez OVE v skupni rabi bruto
koné¢ne energije v obdobju med letoma 2010 in 2017. Ministrstvo je ocenilo, da obstaja moznost, da
ciljnega 25-odstotnega deleza OVE v skupni rabi bruto koncne energije v letu 2020 Republika Slovenija ne
bo dosegla, zato je o nastali situaciji obvestilo vlado, ki se je z informacijo o doseganju deleza OVE v
bruto kon¢ni rabi energije do leta 2020 seznanila 18. 4. 2019.

V skladu z Direktivo 2009/28/ES o spodbujanju uporabe energije iz OVE je bilo treba v AN OVE
dolo¢iti nacionalne cilje za deleze energije iz OVE, porabljene v prometu, elektroenergetiki ter za
ogrevanje in hlajenje v letu 2020, da se doseze delez OVE v skupni rabi bruto koncne energije, ki ga je za
Republiko Slovenijo navedena direktiva dolocila v visini 25 %. Republika Slovenija si je v AN OVE iz
julija 2010 sama dolocila delez elektricne energije iz OVE, ki ga namerava doseci v koncni porabi energije
v letu 2020, prav tako vmesne cilje, ki so predstavljeni v tabeli 11.

Tabela 11: Ciljni in dosezeni delez elektricne energije iz OVE v konéni porabi energije v Republiki Sloveniji

Leto Ciljni delezZ elektri¢ne energije iz OVE v DosezZeni deleZ elektri¢ne energije iz OVE v
koncni porabi energije koncni porabi energije
v % v %
2016 36,0 32,0
2017 36,1 32,4
2018 38,1 323
2019 38,6 -
2020 39,9 -

>

Vir: podatki SURS.

2.244b Dosezeni delez OVE pri proizvodnji elektricne energije za leto 2016 je 32 % in je za
4 odstotne tocke nizji od ciljnega deleza za leto 2016, doloc¢enega v AN OVE, dosezeni delez OVE pri
proizvodniji elektricne energije za leto 2017 je 32,4 % in je za 3,7 odstotne tocke nizji od ciljnega deleza za
leto 2017, dosezeni delez OVE pri proizvodnji elektricne energije za leto 2018 pa je 32,3 % in je za
5,8 odstotne tocke nizji od ciljnega deleza za leto 2018. Ministrstvo je obvestilo vlado o doseganju deleza
OVE pri proizvodnji elektricne energije za leto 2017, ki se je z informacijo seznanila 18. 4. 2019.
Ministrstvo je vladi pojasnilo, da so razlogi za zaostajanje pri doseganju ciljnega deleza OVE pri
proizvodnji elektri¢ne energije predvsem v pocasnejsi izgradniji velikih hidroelektrarn glede na predvideno
dinamiko, zastoju in minimalni realizaciji podporne sheme za elektricno energijo iz OVE, zaostajanju
pri umescéanju vetrnih elektrarn v prostor (ni¢na realizacija), tezavah s pridobivanjem okoljskih dovoljen;
za majhne hidroelektrarne, pocasnejSem razvoju soncnih elektrarn zaradi sprememb pri visini podpore
ter nezadostnem spodbujanju  soproizvodnje toplote in elektriéne energije na lesno biomaso.
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Ministrstvo je vlado obvestilo, da je v preteklosti ze izvedlo ukrepe, ki bi prispevali k povecanju deleza

OVE pti proizvodnii elektri¢ne energije!*.

Pojasnilo ministrstva
Delez elektricne energije iz OV'E v konini porabi energije za leto 2018 je nigji, ker niso dosegeni gastavijeni cilji na
podrodiu povecevanja deleza naprav na OVE.

S slike 31 je razvidno, da je bil v letih 2016, 2017 in 2018 delez elektricne energije, proizvedene iz OVE
(v hidroelektrarnah ter son¢nih in vetrnih elektrarnah), v strukturi celotne proizvodnje elektricne energije

v Republiki Sloveniji manj kot /5.

Slika 31: Struktura proizvodnje elektricne energije po virih v Republiki Sloveniji

& 346 385 35,4
=25
k& jedrska elektrarna
2y
a.'g B termoelektrarne
8%
=R EOVE
>
Leto 2016 Leto 2017 Leto 2018

Vir: podatki SURS.

Ministrstvo je vlado v aprilu 2019 obvestilo, da v letih 2019 in 2020 nacrtuje dodatne ukrepe za povecanje
deleza OVE v skupni rabi bruto koncne energije, in sicet:

+ ukrepe na podrodju OVE v prometu, kjer bo klju¢na uvedba strozjih kazni v primeru kréitev
zakonsko predpisanih delezev OVE v prometu,

» ukrepe za pospesitev izgradnje sonc¢nih elektrarn,

»  pospesitev ukrepov, ki jih izvaja Eko sklad,

* pospesitev ukrepa podporne sheme za elektricno energijo, proizvedeno iz OVE, v okviru katerega
bosta izvedena vsaj Se 2 prednostna poziva za projekte OVE (sonc¢ne elektrarne in soproizvodnja
toplote in elektri¢ne energije z visokim izkoristkom na lesno biomaso),

* pospesitev obstojecih ukrepov v okviru Operativhega programa za izvajanje evropske kohezijske
politike, predvsem v smeri spodbujanja uporabe OVE v okviru prenove stavb, spodbujanja prehoda
na kurilne naprave na lesno biomaso ter spodbujanje daljinskega ogrevanja OVE,

+ spodbujanje gradnje skoraj ni¢-energijskih stavb in prenov.

145 Ti ukrepi so prilagoditev sheme podpor elektricni energiji iz OVE in v soproizvodnji toplote in elektricne
energije z visokim izkoristkom (SPTE), uvedba ukrepa spodbujanja samooskrbe z elektri¢no energijo iz OVE,
pospeseno izvajanje investicijskih subvencij za spodbujanje proizvodnje elektricne energije iz OVE v okviru
izvajanja evropske kohezijske politike in dodatne financne spodbude za spodbujanje izrabe OVE in informiranje

v gospodinjstvih, financiranih s strani Eko sklada.
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V AN OVE so v okviru ukrepov za izpolnitev zahtev direktive 2009/28/ES o spodbujanju uporabe OVE
v prometu vkljuceni tudi ukrepi na podrocju razvoja elektroenergetske infrastrukture, med drugim tudi:

«  razvoj prenosnih in distribucijskih omrezij za elektri¢no energijo,

«  vloga inteligentnih omreznih storitev, informacijskih tehnologij in hranilnikov elektri¢ne energije,
+  pospesitev postopkov izdaje dovoljenj za omrezno infrastrukturo.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo ucinkovitost poslovanja Ministrstva ga infrastrukturo pri udejanjanju e-mobilnosti v obdobju
od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2019. Preverili smo, ali je bilo ministrstvo u¢inkovito pri nacrtovanju, izvajanju in
spremljanju ukrepov e-mobilnosti in nacrtovanju komplementarnih ukrepov e-mobilnosti.

Menimo, da je bilo poslovanje ministrstva pri udejanjanju e-mobilnosti delno néinkovito.

Ministrstvo je bilo delno uéinkovito pri nalrtovanjn, ixvajanju in spremijanju nkrepov e-mobilnosti. Ministrstvo ni
ravnalo skrbno, ker ni pravocasno izpolnilo obveznosti priprave nacionalnega okvira politike in predpisov za
uskladitev z Direktivo 2014/94/EU Evropskega patlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o vzpostavitvi
infrastrukture za alternativna goriva, zaradi Cesar je Evropska komisija Republiki Sloveniji izdala uradna
opomina. Vlada Republike Slovenije je Uredbo o vzpostavitvi infrastrukture za alternativna goriva v prometu
izdala julija 2017, Strategijo na podrocju razvoja trga za vzpostavitev ustrezne infrastrukture v zvezi z
alternativnimi gorivi v prometnem sektorju v Republiki Sloveniji pa oktobra 2017 in ministrstvu dolocila
6-mesecni rok za pripravo akcijskega programa za sprejem strategije. Ministrstvo ni pravocasno pripravilo
Akcijskega programa za alternativna goriva, zato je s celovitim pravno zavezujocim dokumentom za izvajanje
ukrepov e-mobilnosti razpolagalo sele poltretje leto po zahtevi evropske zakonodaje.

Direktiva 2014/94/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o vzpostavitvi
infrastrukture za alternativna goriva doloc¢a tudi vsebino nacionalnega okvira politike, ki spada med
dokumente razvojnega nacrtovanja, katerih vsebino ureja tudi Uredba o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna. Strategija na podrodju razvoja trga za
vzpostavitev ustrezne infrastrukture v zvezi z alternativnimi gorivi v prometnem sektorju v Republiki
Sloveniji ne vsebuje vse predpisane vsebine, kot so dolocitev mestnih oziroma primestnih naselij oziroma
drugih obmocij, ki naj bi bila v skladu s trznimi potrebami opremljena z javno dostopnimi polnilnimi
mesti za elektri¢na vozila, ocene sedanjega stanja in prihodnjega razvoja trga ter vzpostavljanje ustrezne
infrastrukture, pri¢akovanih razvojnih ucdinkov in drugih zahtev, ki niso v celoti upostevane. Cilji
nacionalnega okvira politike so skladni z metodologijo SMART, saj so dolocljivi, merljivi, dosegljivi,
pomembni in ¢asovno opredeljeni. Ministrstvo ni razpolagalo z aktualnima strateSkima dokumentoma, ki
bi doloc¢ala usmeritve za e-mobilnost na podroéju okoljske in energetske politike, saj sta v veljavi $e vedno
strateSka dokumenta iz leta 2006 in 2004. Cilji in ukrepi izvedbenih dokumentov prometne, energetske in
okoljske politike med drugim stremijo k ucinkoviti rabi energije v prometu in se nanasajo tudi na
e-mobilnost. Cilji so hierarhi¢no urejeni, pri njihovem nacrtovanju so bile spostovane mednarodne
obveznosti, strateski in izvedbeni dokumenti so medsebojno povezani in odvisni, vendar zaradi sklicevanja
ukrepov na druge izvedbene dokumente, navedeni ukrepi ne prispevajo k vecjim razvojnim ucinkom.
Ministrstvo pri nacrtovanju ukrepov e-mobilnosti ni preverilo nasprotujocih si ukrepov e-mobilnosti, saj
obstaja ukrep, ki spodbuja rabo fosilnih goriv. Pri nac¢rtovanju finanénih virov je ministrstvo nacrtovalo
ukrepe drugih nosilcev, ne da bi bila zanje zagotovljena financna sredstva, prav tako ni nacrtovalo
zadostnih financ¢nih sredstev za izvedbo vseh ukrepov.
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Ministrstvo je vzpostavilo pravno podlago za izpolnjevanje zahtev Direktive 2014/94/EU Evropskega
patlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o vzpostavitvi infrastrukture za alternativna goriva, ki se nanasajo
na tehni¢ne zahteve polnilnih mest, uporabo pametnih merilnih sistemov, celovito informacijsko zbirko
podatkov o lokacijah javno dostopnih polnilnih mest, ni pa izkazalo, da je vzpostavilo pravno podlago za
izpolnitev zahtev, ki se nanasajo na ad hoc polnjenje elektri¢nih vozil, cene in nediskriminatorno sodelovanje
upravljavcev distribucijskega sistema z investitotji polnilne infrastrukture. Kljub temu da bi geografska
pokritost s polnilnimi mesti in enotna zbirka podatkov o polnilnih mestih spodbudila e-mobilnost,
ministrstvo ni izvedlo nobenih s tem povezanih aktivnosti. Ministrstvo bi podatke o polnilnih mestih
lahko pridobilo na podlagi 382. ¢lena Energetskega zakona, vendar ni vzpostavilo nacina porocanja za
upravljavce oziroma lastnike javnih parkiris¢ glede prikljucnih mest.

Ukrepe in naloge na podroc¢ju e-mobilnosti poleg predpisov dolocajo tudi strateski in izvedbeni
dokumenti, ki urejajo e-mobilnost. Ministrstvo je pri nacrtovanju ukrepov v nacionalni okvir politike
vkljucilo tudi ukrepe, ki so bili izvedeni pred sprejemom nacionalnega okvira politike. Izvajalo je predvsem
ze uteCene ukrepe, kot so spodbujanje nakupa elektri¢nih vozil in postavitve polnilnic, ki se izvajajo ze vec
let na podlagi izvedbenih dokumentov okoljske in energetske politike. Kljub temu da je nac¢rtovani rok za
izvedbo vedine ukrepov ze minil, ministrstvo ni izkazalo, da je izvedlo aktivnosti za njihovo izvedbo.
Ministrstvo je nacrtovalo ukrepe, katerih nosilci so drugi organi, vendar ni izvedlo nobenih aktivnosti, da
bi jih spodbudilo k uresnicitvi ukrepov, niti ni spremljalo izvajanja njihovih ukrepov, zato vecina ukrepov
ni bila izvedena v nacrtovanem obsegu. Ministrstvo je dolocilo nacin, vsebino in obdobje porocanja o
doseganju ciljev in uresnicevanju ukrepov, vendar porocila o realizaciji oziroma pregleda izvajanja in
dosezenih rezultatov e-mobilnosti ni pripravilo. Ministrstvo je z obveznostjo priprave novega dokumenta
vzpostavilo pogoje za izvedbo korektivnih ukrepov, vendar ni nobenega izvedlo, ker ni ugotavljalo potreb
po spremembah.

Ministrstvo je bilo delno néinkovito pri nacrtovanju komplementarnih ukrepov e-mobilnosti.

Ministrstvo je vzpostavilo pogoje za upoStevanje e-mobilnosti v 10-letnih razvojnih nacrtth SODO
sistemski operater distribucijskega omrezja z elektricno energijo, d. o. o. in druzbe ELES, d. o. o,
sistemski operater prenosnega elektroenergetskega omrezja. Pristojni minister je avgusta 2016 izdal
Pravilnik o metodologiji za izdelavo razvojnih nacrtov operaterjev in drugih izvajalcev energetskih
dejavnosti, ki doloca metodologijo za izdelavo razvojnih naértov operaterjev in je bil podlaga operaterjema
ELES in SODO za pripravo njunih 10-letnih razvojnih nacrtov. Ministrstvo je pripravilo tudi predlog
Strategije na podrocju razvoja trga za vzpostavitev ustrezne infrastrukture v zvezi z alternativnimi gorivi v
prometnem sektorju v Republiki Sloveniji in v njem navedlo ocenjeno stevilo elektri¢nih vozil v prometu
do leta 2030, kar sta SODO in ELES upostevala pri izdelavi projekcij predvidenega dodatnega odjema
elektricne energije in povecanih obremenitev omrezja zaradi uporabe elektri¢nih vozil oziroma pri pripravi
scenarijev razvoja porabe elektricne energije.

Pristojni minister je dal soglasje k Razvojnemu nacrtu distribucijskega sistema elektricne energije v
Republiki Sloveniji od leta 2019 do leta 2028, ki je pripravljen v skladu s Pravilnikom o metodologiji za
izdelavo razvojnih nacrtov operaterjev in drugih izvajalcev energetskih dejavnosti in sistemskimi
obratovalnimi navodili, kjer je za posamezno leto v obdobju od leta 2019 do leta 2028 ocenjen povecan
odjem elektricne energije in povecana konicna obremenitev distribucijskega omrezja zaradi uporabe
elektricnih vozil in toplotnih ¢rpalk. Ministrstvo SODO ni zaprosilo za dodatne podatke o vplivu
elektricnih vozilih na distribucijsko omrezje, prav tako ni narocilo izdelave studij o tem. Prav tako
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ministrstvo ni sprejelo oziroma predlagalo ukrepov glede povecane obremenitve distribucijskega omrezja
zaradi vpliva elektricnih vozil, da se zagotovi zanesljiva in kakovostna oskrba z elektricno energijo.
V Razvojnem nacrtu distribucijskega sistema elektricne energije v Republiki Sloveniji od leta 2019 do
leta 2028 so ocenjena skupna vlaganja v distribucijsko omrezje zaradi vpliva elektri¢nih vozil in toplotnih
¢rpalk v naslednjih 10 letih v znesku 370,7 milijona EUR. Ministrstvo ni izdelalo svoje ocene vlaganj v
elektrodistribucijsko omrezje oziroma od SODO ni pridobilo pojasnil za razlike v ocenah glede potrebnih
vlaganj v distribucijsko omrezje zaradi elektrifikacije prometa in ogrevanja, kot so ocenjena v Razvojnem
nacrtu distribucijskega sistema elektri¢ne energije v Republiki Sloveniji od leta 2019 do leta 2028 in v
studiji Vpliv mnozicne elektrifikacije osebnega prometa in ogrevanja na razvoj distribucijskega omrezja.

Pristojni minister je dal soglasje na Razvojni nacrt prenosnega sistema Republike Slovenije od leta 2019 do
leta 2028, ki je pripravljen v skladu s Pravilnikom o metodologiji za izdelavo razvojnih nacrtov operatetjev
in drugih izvajalcev energetskih dejavnosti. V njem so za obdobje od leta 2019 do leta 2028 predvidene
nove in obnovitvene investicije prenosnega omrezja v skupnem znesku 589,5 milijona EUR, med njimi
tudi okrepitve omrezja, nujne za napajanje vseh uporabnikov omrezja in novih naprav predvsem zaradi
povecanja Stevila toplotnih ¢rpalk in elektri¢nih vozil. V Razvojnem nacrtu prenosnega sistema Republike
Slovenije od leta 2019 do leta 2028 ni vkljucenih investicij, ki bi se nanaale izklju¢no na investicije zaradi
vpliva povecane uporabe elektricnih vozil, ker ELES ocenjuje, da zaradi moc¢ne medsebojne povezanosti
med razlicnimi vplivi ne bi bilo smiselno locevati vlaganj v infrastrukturo zgolj zaradi povecevanja rabe
elektricnih vozil, poleg tega v naslednjih 10 letih predvideni obseg elektricnih vozil naj ne bi povzrocil
potrebnih dodatnih investicij, vezanih izklju¢no na e-mobilnost.

Pristojni minister je sprejel Pravilnik o vrstah podatkov, ki jih zagotavljajo izvajalci energetskih dejavnosti
in drugi zavezanci, ki med drugim doloc¢a, da morajo upravljavci oziroma lastniki javnih parkiris¢ in
parkiris¢, ki so dostopna javnosti, ter parkiris¢ stavb organov javnega sektorja ministrstvu letno porocati o
porabi elektri¢ne energije v prometu. Ministrstvo od aprila 2016, ko je zacel veljati navedeni pravilnik, pa
do konca obdobja, na katero se nanasa revizija, ni vzpostavilo porocanja o porabi elektricne energije v
prometu, zato ne razpolaga s podatki o lokaciji in $tevilu prikljucnih mest za elektri¢na vozila in o kolicini
elektricne energije, ki je bila porabljena na teh polnilnih mestih. Ker ministrstvo ne razpolaga s
predpisanimi podatki, tudi nima vzpostavljenih vseh pogojev za celovito energetsko nacértovanje in
spremljanje nalozb v energetsko infrastrukturo s podrocja e-mobilnosti, kar je eden od namenov zbiranja
podatkov o porabi elektri¢ne energije v prometu, dolocen v Pravilnik o vrstah podatkov, ki jih zagotavljajo
izvajalci energetskih dejavnosti in drugi zavezanci.

V skladu z Direktivo 2009/28/ES Evropskega patlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju
uporabe energije iz obnovljivih virov, spremembiin poznejsi razveljavitvi direktiv 2001/77/ES in
2003/30/ES mora Republika Slovenija zagotoviti, da je delez energije iz obnovljivih virov v vseh vrstah
prometa v letu 2020 najmanj enak 10 % konc¢ne porabe energije. Energetski zakon doloca, da morajo
distributerji plinastih in tekocih goriv za promet dati v posameznem letu na trg biogoriva ali druge
obnovljive vire energije za promet v delezu, kot je dolocen v Akcijskem nacrtu za obnovljive vire energije
za obdobje 2010-2020 glede na koli¢ino goriv, ki jih dajo na trg v tem letu. Ministrstvo je vzpostavilo
pogoje za porocanje distributetjev gotiv, saj je na podlagi Uredbe o obnovljivih virih energije v prometu,
ki doloca, da distributer goriv poroc¢a ministrstvu o prodaji biogoriv in drugih obnovljivih virih energije za
promet, pripravilo spletni obrazec za elektronsko sporoc¢anje podatkov prek spletnega portala, s katerim
prevetja izpolnjevanje obveznosti distributerjev goriv. Dosezeni energijski delezi obnovljivih virov energije
v prometu za leta 2016, 2017 in 2018 so nizji od predpisanih ciljnih deleZzev za ta leta. Ministrstvo ni
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izvedlo ukrepov za povecanje energijskih delezev obnovljivih virov energije v prometu. Prav tako
Republika Slovenija v letth 2016, 2017 in 2018 ni dosegla predpisanih deleZzev elektri¢ne energije iz
obnovljivih virov energije v koné¢ni porabi energije ter ni dosegla predpisanih delezev obnovljivih virov
energije v bruto konéni porabi energije. Ministrstvo je o nedoseganju ciljnih delezev za leto 2017 obvestilo
vlado in pojasnilo razloge za nedoseganje zastavljenih deleZev ter navedlo, da je v preteklosti ze izvedlo
ukrepe, ki bodo prispevali k povecanju deleza obnovljivih virov energije pri proizvodnji elektri¢ne
energije.

Ministrstvo v obdobju, na katero se nanasa revizija, ni pravocasno pripravilo osnovnega dokumenta
dolgorocnega nacrtovanja energetske politike, Energetskega koncepta Slovenije, predpisanega z Energetskim
zakonom, zato ga ni predlozilo vladi, da bi dolocila njegovo besedilo ter ga nato posredovala drzavnemu
zboru v obravnavo in sprejem. Posledi¢no ministrstvo tudi ni pripravilo Drzavnega razvojnega energetskega
nacrta, ki ga je predpisoval Energetski zakon in ki bi ga moralo ministrstvo pripraviti v enem letu po
sprejemu Energetskega koncepta Slovenije ter ga predloziti vladi v sprejem. V Republiki Sloveniji nimamo
osnovnega strateskega dokumenta energetske politike, ki bi doloc¢al temeljne usmeritve drzavne energetske
politike in bi predstavljal izhodiS¢e za pripravo izvedbenih dokumentov energetske politike ter 10-letnih
razvojnih nacrtov SODO in ELES, ki sta pomembna udeleZzenca v procesu udejanjanja e-mobilnosti v
Republiki Sloveniji. Posledica je, da operater prenosnega sistema ELES in distribucijski operater SODO
svojih razvojnih nacrtov za obdobje od leta 2017 do leta 2026 in od leta 2019 do leta 2028 nista mogla
pripraviti v skladu s cilji oziroma usmeritvami drzavne energetske politike in sta morala izhajati iz osnutkov
strateskih dokumentov in iz zastarele Resolucije o nacionalnem energetskem programu iz leta 2004.

V skladu z navedbo iz Predloga Resolucije o energetskem konceptu Slovenije, naj bi bili natancni cilji in
ukrepi Slovenije pri oskrbi in ravnanju z energijo za leto 2030 doloceni v Celovitem nacionalnem
energetskem in podnebnem nacrtu Republike Slovenije. Ministrstvo je v oktobru 2017 pricelo s postopki
za pripravo tega dokumenta in v decembru 2018 pripravilo osnutek dokumenta ter ga predlozilo Evropski
komisiji, ki je v juniju 2019 dala pripombe nanj.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Ministrstvo za infrastrukturo mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti racunskemu
sodis¢u odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1. navedbo revizije, na katero se nanasa,
2. kratek opis nesmotrnosti v poslovanju, ki so bile razkrite z revizijo,
3. izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o
izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nesmotrnosti.

Ministrstvo za infrastrukturo mora v odzivnem porocilu izkazati, da je:

» pripravilo naért aktivnosti za dopolnitev strateskih in izvedbenih dokumentov z manjkajoco
predpisano vsebino (doloditev naselij, ki bodo opremljena z javno dostopnimi polnilnimi mesti za
elektricna vozila, ocena prihodnjega razvoja trga elektricnih vozil in vzpostavljanje ustrezne
infrastrukture ter pricakovani razvojnimi ucinki) — tocki 2.1.1.1.2.a in 2.1.1.2.a.

Po drugem odstavku 29. clena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodis¢e bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resnicnost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi cetrtega odstavka 29. ¢lena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljanih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolo¢enem v tem revizijskem poroéilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekrick po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloziti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila rac¢unskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev kr$i obveznost dobrega poslovanjal¥. Opozatjamo, da se neresnicne navedbe v odzivhem
porocilu obravnavajo kot neresni¢ne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodisée v porevizijskem postopku ugotovilo, da Ministrstvo za infrastrukturo krsi obveznost
dobrega poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

146 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Ministrston 3a infrastruktnro ptiporocamo, naj:

pti pripravi ukrepov za uresnicitev ciljev v strateskih in izvedbenih dokumentih dolo¢i kazalnike za
spremljanje uresnicevanja in metjenja doseganja ciljev in razvojnih ucinkov;

preveri obstoj nasprotujocih si ukrepov e-mobilnosti, predvsem spodbujanje rabe fosilnih goriv, in
pristojnemu ministrstvu posreduje pobudo za njihovo opuscanje;

pri nacrtovanju ukrepov opredeli potrebna financna sredstva za njihovo izvedbo in jih predhodno
uskladi s finan¢nimi zmoznostmi nosilcev izvajanja ukrepov;

prou¢i moznost priprave predpisa, s katerim bi normativno uredilo ustrezno pokritost javno
dostopnih polnilnih mest, dolo¢ilo parametre za izracun ustrezne cene storitev polnjenja elektricnih
vorzil in zagotovilo uporabnikom celovite informacije o javnih polnilnih mestih;

sistem spremljanja uresni¢evanja nacrtovanih ciljev in ukrepov dopolni, tako da bo vseboval navedbo
oseb, odgovornih za spremljanje, in njihovih nalog ter bo tako zagotovil njegovo izvajanje;

na podlagi ocene potrebnih vlaganj v omrezje v naslednjem desetletju, ki jo pripravi SODO, prouci
zadostnost in ustreznost obstojecih virov financiranja potrebnih vlaganj in pravocasno dolo¢i oziroma
predlaga morebitne nove vire financiranja potrebnih vlaganj v distribucijsko omrezje;

za potrebe spremljanja porabljene elektricne energije za polnjenje elektri¢nih vozil prouci moznosti, da
bi podatke o porabljeni elektricni energiji za polnjenje elektricnih vozil pridobilo od ponudnikov
storitev polnjenja, kljub temu da v statisticni klasifikaciji $e ni uvedena stotitev "izvajanje polnjenja
elektri¢nih vozil";

prouci ustreznost obstojecih ukrepov za povecanje deleza obnovljivih virov energije v prometu in
proud¢i moznosti za uvedbo novih ukrepov, ki bi prispevali k doseganju predpisanega deleza
obnovljivih virov energije v prometu.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in

drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor
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Poslano:

Ministrstvu za infrastrukturo, priporoceno s povratnico;
dr. Petru Gaspersicu, priporoceno;

mag. Alenki Bratusek, priporoceno;

Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
arhivu.
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6. PRILOGE

Priloga 1: Predstavitev oziroma primetjava ukrepov iz akcijskih programov 2018-2020 in 2019-2020, ki
se nanasajo na elektricna osebna vozila

Priloga 2: Ocena investicijskih vlaganj v distribucijsko omrezje v Republiki Sloveniji v obdobju od leta 2019
do leta 2028 po osnovni in razsirjeni varianti razvoja distribucijskega omrezja

Priloga 3: Pregled ciljev in dodatnih (novih) ukrepov energetske politike, ki so povezani z e-mobilnostjo



Priloga 1: Predstavitev oziroma primerjava ukrepov iz akcijskih programov 2018-2020 in 2019-2020, ki se nanasajo na

elektri¢na osebna vozila

St. ukrepa Vsebina ukrepa Status Cilji Finané¢ne posledice (v EUR) Nosilec Rok
2018 2019 2020 2018 2019 2020
UKREPI NA PODROCJU VOZIL
530 1.500 3.050
izvedba BEV  ni podatka 1.170 1.440 5.010.000 5.010.000 5.010.000
E1 Sofi iranie nak lektricnih vosil 110 400 800  ni podatka 8.925.000  10.935.000 Mzl vaiani
ohnanciranje nakupa clektrent vo PHEV  ni podatka 180 210 Fko sklad VA"
9.000.000  17.000.000
0 0
Kreditiranje okoljskih nalozb, vklju¢no z . 200 4.100.000 Mzl L
B2 kreditiranjem nakupa elektri¢nih vozil izvedba BEV 200 500 800 ni podatka 10000000 16.000.000 Eko sklad v izvajanu
Poenostavitev in avtomatizacija oktober
E3 administrativnih postopkov za pridobitev predlog . 300.000 0 0 Mal 2018
.. y . ni podatka Eko sklad . o
subvencij za elektricna vozila april 2019
. . s g 0 Mzl april 2018
E 4 Spodbujanje uporabe testnih elektri¢nih vozil izvedba ni podatka 0 0 Fko sklad april 2019
predlog za
E6 angan]e bonitete za uporabo sluz%enega . spremembo 450 650 1194977 1726.078 MF marec
vozila v zasebne namene za elektricna vozila  Zakona o 2019
dohodnini
predlog za
E7 Pravica uveljavljanja vstopnega davka pri Z}())reérﬁit:bo mare
Zamenjava nakupu elektri¢nih vozil ZbDV 1147 350 450 1.893.443 2.434.426 MF 201;
ukrepa Sofinanciranje medsektorskih inovacijskih = ni podatka ni podatka 500.000 1.500.000 MOP .
B 7 ektoy ukrep Sklada ni podatka
projektov

za podnebne
spremembe

147 Zakon o davku na dodano vrednost, Uradni list RS, $t. 13/11 — uradno preéis¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15 in 77/18.



St. ukrepa Vsebina ukrepa Status Cilji Finané¢ne posledice (v EUR) Nosilec Rok
2018 2019 2020 2018 2019 2020
. . L 10 % BEV 20 % BEV 25 % BEV
o Viljucitey voril na elektrieni pogon v sKUpa i,y by ozitoma 20 oziroma30  ozroma40 OO og0000 1200000 MU e
Jevna naroc 10% BEV ~ 20% BEV  25% BEV podatss
Ureditev parkirne politike elektri¢nih vozil — oktober
E8 or . 2018
E9 s-prem-em.b.ja Pravilnika o prometni predlog 0 0 0 MzI oktober
signalizaciji 2019
E9 Oprostitev placila letne dajatve za uporabo gy, 1.200 2,500 5000 115200 240.000 480.000 Mzl v izvajanju
E 10 vozil v cestnem prometu ni podatka
UKREPI NA PODROCJU ZAGOTAVLJANJA POLNILNE INFRASTRUKTURE
E 10 Soﬁn'fmclran]e nakupa in postavitve polnilnih predlog 30 20 0 1.800.000 1.200.000 Mzl 2020
E 11 postaj sredstva KS
E1l Postavitev pametnih polnilnih postaj v 285.000 poslovni
E12 naseliih predlog 30 45 65 ni podatka 427.500 617.500 subjekei letno
. _ . 50 (50 kWh)
E 12 Projelst URBAN-E Sofinanciranje pOSavieve iy oy 0 o 200000 1500000 oo december
ni v naértu Pé’.‘}? “.lh Pf’l“.ll“?h Posta,l Visoke moctin ni naértovan 6 (150 kKWh) 0 0 ) 2020
obicajnih polnilnih postaj 0
E 13 Projekt NEXT-E za sofinanciranje nakupa in v izvajanju 2760 kWh()) 0 200.000 1.500.000 Mol december
ni v nacrtu  postavitve dodatnih polnilnic visoke mo¢i ni nacrtovan 0 0 2020
E };‘ fﬁﬁﬁlgﬁﬁﬁﬁ’ﬁgw zaclektritnn i anin 0 60.000 120.000 Mzl v izvajanju
UKREPI NA PODROCJU NORMATIVNIH UREDITEV
E 15 . . . sprememba december
E 14 Spremembe Zakona o motornih vozilih izveden Jakona 0 0 0 Mzl 2020
E. 16 . Direktiva o tehni¢nih pregledih IZ.VCdVC " 0 0 0 Mzl izveden
ni v nacrtu ni nacrtovan
Uvedba registrskih tablic zelene barve za
E17 elektricna vozila spremenjen 200.000 0 0
E 15 Uvedba posebnih registrskih tablic za prediog pravilnik ni podatka 230.000 Mzl 2020

elektri¢na vozila




St. ukrepa Vsebina ukrepa Status Cilji Finané¢ne posledice (v EUR) Nosilec Rok
2018 2019 2020 2018 2019 2020
B8 Pravilnik o prometni signalizaciji redlo; spremenjen 0 0 0 MzI 2019
E 16 v p ghatizacy prediog pravilnik z
. . - doloceni
1124 f(7) Zsfgi(l):avl]an]e patkirnega mesta za elektri¢na predlog pogoji za 0 0 0 MGRT 2019
’ voz namestitev
B2l Dolo¢itev pogojev za gradnjo doloceni
E18 Zagotavljanje polnilne infrastrukture pri izvedba pogoji za 0 350.000 525.000 MOP 2020
’ energetski sanaciji stavb gradnjo
Vzpostavitev evidence polnilnih postaj z s
. RO L delujoc¢ portal

E22 vsemi podatki o njihovih tehni¢nih . o 50.000
E 19 znacilnostih ter delovanju in njihova javna izvedba polnlln.lh ni podatka 120.000 60.000 2020

dostopnost postay
UKREPI NA PODROCJU IZOBRAZEVANJA, OZAVESCANJA IN ODPRAVE OVIR ZA SPODBUJANJE UPORABE VOZIL NA ELEKTRICNI POGON
E 23 Komumkag]ska ‘kampan]a za spodbujanje izvedba ' 148.000 148.000 148.000 Mol vsako leto
E 20 alternativnih goriv ni podatka
E 26 Zagotavljanje enostavne in uporabniku ukrep ne
i v nadrtu prijazne uporabe vozil po nacelu 1 pogodba  predlog zahteva Mzl 2020

’ za vse polnilne sisteme sredstev
E 23 Zagotavljanje ad hoc polnjenja predlog 0 0 Mzl 2020
E 27 Obvescanje vseh uporabnikov vozil o cedl 5.000 5.000 5.000 b i/lill’ K 2020
E 24 stroskih za energijo glede na gotivo prediog ni podatka 10.000 10.000 encins
glog g P servisi

Sofinanciranje postavitve pametnih polnilnih zacetek
E 29 postaj visoke modi in dinami¢nega N izvedbe 200.000 . december
E 26 indukcijskega polnjenja baterijskih elektriénih 7 VY pilotnega 0 0 400.000 Mal 2022

vozil in avtobusov

projekta




St. ukrepa Vsebina ukrepa Status Cilji Finané¢ne posledice (v EUR) Nosilec Rok
2018 2019 2020 2018 2019 2020
E 27 Poslovni modeli uporabe elektri¢nih vozil predlog 0 0 Mzl 2020
PRIPOROCILA ZAPOSLOVALCEM
E 30 Postavitev polnilne infrastrukture na 15.000 postopna
E 28 obmodju podjetij, zavodov, ustanov predlog 10 20 25 ni podatka 30.000 37500 Ml izvedba
Postavitev polnilne infrastrukture na javnih
ESl patkirnih prostotih za vedstanovanjske predlog 20 40 g %000 68000 102000 Ml marcc
E 29 ni podatka 2019
zgradbe
. . . 20 % vozil na
E 32 Zamen]ava'vozn.eg.a patka, ki ga uporablja predlog alternativna 4.600.000 = 600.000 10.600.000 Mo marec
E 30 ustanova ali podjetje . ni podatka 2019
goriva
PRIPOROCILA LOKALNIM SKUPNOSTIM
Postavitev polnilne infrastrukture na javnih
B33 parkirnih prostorih za ve¢stanovanjske predlog 50 200 500 . 50.000 200.000 500.000 lokalne . postopna
E 31 ni podatka skupnosti izvedba
zgradbe
E 34 Brezplacno parkiranje vozil na elektri¢ni 960.000 lokalne marec
E 32 pogon v mestnih srediscih prediog 2.000 2400 2:800 ni podatka 1152.000 1:344.000 skupnosti 2019
Mestna logistika z omejevanjem dostave z Mzl in lokalne  oktober
E 33 e . 0 .
vozili na fosilna goriva skupnosti 2020
Zagotovljena sredstva v Prora¢unu Republike Slovenije, namenskih skladih ali poslovnih naértih (ukrepi E 1, 2, 3, 6- 10.748.000 19.420.500  28.385.500 58.554.000
drugic, 10, 11, 12, 13, 14, 17, 21, 22, 23, 27, 33) (ukrepi E 1, 2, 3,7, 8, 11, 12, 13, 15, 18, 19, 20, 24, 206, 28, 29, 30) nipodatka  31.368.500  43.445.000 74.813.500
Sredstva, ki predstavljajo izpad prihodkov zaradi ukrepov (uktepi E 6-prvic, 7, 9, 30, 31, 34) (ukrepi E 6, 10, 31, 32) 1.124.200 4.578.419 6.124.004 11.826.623
ni podatka 2.786.977 4.050.076 6.837.053
Stedstva, ki niso zagotovljena, nujen je dodatni vir (ukrep E 1) 9.000.000° 17.000.000 26.000.000
ni podatka  ni podatka ni podatka
Sredstva, ki niso upostevana v finan¢nih posledicah (ukrepa E 29, 32) 4.600.000 7.800.000  11.000.000 23.400.000




St. ukrepa Vsebina ukrepa Status Cilji

Finané¢ne posledice (v EUR) Nosilec Rok
2018 2019 2020 2018 2019 2020
ni podatka  ni podatka  ni podatka ni podatka
. M . 16.472.200  40.798.919  62.509.504 119.780.623
Skupaj financne posledice
ni podatka  34.155.477  47.495.078 81.650.555

Legenda: MzI — Ministrstvo za infrastrukturo, MF — Ministrstvo za finance, MJU — Ministrstvo za javno upravo, KS — kohezijski sklad, EK-IPE — Evropska komisija —

Instrument za povezovanje Evrope, MGRT — Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, MOP — Ministrstvo za okolje in prostor, BEV — baterijska

elektri¢na vozila, PHEV — priklju¢na hibridna elektri¢na vozila.

Opomba: z rde¢o barvo so vpisane spremembe ukrepov iz programa iz leta 2018 v primerjavi s programom iz leta 2019. V tabelo niso vkljuceni ukrepi, ki se ne nanasajo

neposredno na elektricna osebna vozila.

Vir: prilogi akeijskih programov 2018-2020 in 2019—-2020 z dne 12. 6. 2018 in 6. 6. 2019.
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Priloga 2: Ocena investicijskih vlaganj v distribucijsko omreZje v Republiki
Sloveniji v obdobju od leta 2019 do leta 2028 po osnovni in razsirjeni
varianti razvoja distribucijskega omreZja

Leto/ocena Osnovna Razsirjena  Razlika med razsirjeno Upostevano Upostevano
investicijskih varianta varianta in osnovno varianto ocenjeno Stevilo ocenjeno §tevilo
vlaganj razvoja razvoja (vlaganja zaradivpliva  elektri¢nih vozil pri  toplotnih érpalk pri
elektricnih vozil in raz§irjeni varianti razsirjeni varianti
toplotnih ¢rpalk)
v EUR v EUR v EUR
) &) €) #H=0)-) ®) ©)
2019 129.069.908 142.814.603 13.744.695 3.000 40.800
2020 128.632.469 146.709.195 18.076.726 7.000 46.200
2021 120.837.165 143.852.590 23.015.425 17.000 51.600
2022 119.568.639 156.009.558 36.440.919 32.000 57.000
2023 117.708.847 158.790.503 41.081.656 50.000 62.400
2024 118.604.054 163.248.230 44.644.176 70.000 67.800
2025 120.590.852 163.604.090 43.013.238 90.000 73.200
2026 122.181.355 170.896.690 48.715.335 112.000 78.600
2027 123.857.722 175.355.382 51.497.660 134.000 84.000
2028 124.539.957 174.998.374 50.458.417 156.000 89.400
Skupaj 1.225.590.968  1.596.279.215 370.688.247 - -

Viri: razvojni nacrt SODO 2019-2028 in podatki SODO.
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Priloga 3: Pregled ciljev in dodatnih (novih) ukrepov energetske politike, ki so

povezani z e-mobilnostjo

CILJI

DODATNI UKREPI ENERGETSKE POLITIKE

1. RAZOGLICENJE

zmanjsati emisije TGP do 2030 za vsaj

20 % glede na leto 2005, od tega se bodo
sektorju prometa emisije zvisale za 12 %
doseci vsaj 27-odstoni delez OVE v konc¢ni
rabi energije do leta 2030, od tega vsaj
21-odstotni delez OVE v prometu in vsaj
43-odstotni delez OVE pri proizvodnji
elektricne energije

razoglji¢enje proizvodnje elektri¢ne energije

vedja vlaganja v cloveske vire in nova znanja

*  spodbude za boljso omrezno integracijo proizvodnih

naprav OVE in prilagajanje odjema

*  spodbujanje nalozb in tehnologij za pretvorbo viskov
elektricne energije iz OVE ter povezovanje omrezij za
potrebe shranjevanja energije (vzpostavitev sheme
spodbud)

*  reinvestiranje dela dobickov energetskih podjetij v
trajnostne energetske projekte in povecanje deleza OVE
ali povecanje zmogljivosti in Siritev elektrodistribucijskega

omrezja za integracijo OVE

2. ENERGETSKA UCINKOVITOST

izboljsati energetsko ucinkovitost v vseh
sektorjih (od vseh sektorjev ima promet
najvecji vpliv na dolgorocno obvladovanje

rabe primerne in koncne energije)

*  razvoj in proizvodnja cistejsih virov energije in

alternativnih goriv

3. ENERGETSKA VARNOST

nadaljnji razvoj sistemskih storitev in
aktivna vloga odjemalcev

razvoj tehnologij, infrastrukture in storitev
za shranjevanje energije

povecati odpornosti elektrodistribucijskega
omrezja proti motnjam (povecanje deleza
podzemnega srednjenapetostnega omrezja s
sedanjih 35 % na vsaj 50 %)

ustanovitev energetskega in podnebnega sveta za spremljanje

izvajanja in sprejemanja strateskih odlocitev pri prehodu v

podnebno nevtralno druzbo, to je za:

+  spremljanje izvajanja NEPN (doseganja ciljev ter izvajanja
zastavljenih politik in ukrepov NEPN)

*  podajanje stalis¢ in pripravo priporocil vladi glede

izboljsanja izvajanja NEPN

4. NOTRANJI TRG ENERGIJE

zagotoviti dodatne finanéne, ¢loveske in
tehni¢ne vire za pospesitev celovitega
razvoja in vodenja omrezja za distribucijo
elektricne energije za vecjo zmogljivost,
odpornost proti motnjam, za naprednost,
povezljivost in prilagodljivost, kar bo
omogocilo izkoris¢anje proznosti virov in
bremen, vkljucevanje toplotnih ¢rpalk,
pospeseno uvajanje e-mobilnosti,
vkljucevanje naprav za proizvodnjo in

shranjevanje elektricne energije iz OVE

zagotavljanje pogojev za pospesen razvoj omrezja za

distribucijo elektricne energije, ki med drugim vkljucuje:

* usmerjanje investicij v OVE in polnilnice za elektricna
vozila na obmodja, kjer vec¢ja dodatna vlaganja v omrezje
niso potrebna

*  spodbujanje investicij v OVE v kombinaciji z lokalno
hrambo ustrezne kapacitete na podrocju distribucijskega
sistema, kjer je integracija OVE problematicna

*  nadgradnjo metodoloskega pristopa k nacrtovanju
distribucijskega omrezja in izvedba Studije o novem

pristopu h gradnji srednje in nizkonapetostnih omreZij
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CILJI

DODATNI UKREPI ENERGETSKE POLITIKE

vzpostaviti razvojno naravnani regulatorni
okvir za dolocanje visine omreznine za
prehod v podnebno nevtralno druzbo

podpora razvoju ucinkovitega in

konkurenc¢nega trga za popolno izkorisc¢anje

proznosti elektroenergetskega sistema in
novih tehnologij

podpora medsektorskem povezovanju in
izvajanju novih medsektorskih sistemskih
storitev

zagotoviti pogoje, da se ¢im vedji delez
proizvedene energije iz OVE shrani in
uporabi, kadar in kjer je to potrebno, ter da
se ¢im bolj izkoristijo zmogljivosti

proizvodnih naprav na OVE

po potrebi dolocitev finanénih virov za povecanje
investicijskih vlaganj v distribucijsko omrezje (na primer v
obliki posebnega prispevka za prilagoditev
distribucijskega omrezZja za prehod v podnebno nevtralno
druzbo s ciljem integracije veéjega Stevila toplotnih
¢rpalk, pospesenega uvajanja e-mobilnosti ter integracije
naprav za proizvodnjo elektri¢ne energije iz OVE)
prenovo regulatornega okvira za razvojno naravnano
dolocanje visine omreznine, ki bo zagotavljal zadostna
sredstva za pokrivanje vseh upravicenih stroskov
delovanja in vzdrzevanja ter ustreznega reguliranega
donosa na sredstva, ki sestavljajo elektroenergetsko
infrastrukturo

prenovo regulatornega okvira za obracun omreznine, ki
bo ustrezno podptl razvoj in doseganje podnebnih ciljev
zagotavljanje pogojev za prehod iz demonstracijskih
projektov v fazo investiranja v nove tehnologije
spodbujanje sodelovanja elektrodistribucijskih podjetij,
prenosnega in distribucijskega operaterja za vzpostavitev
ucinkovitih mehanizmov koordinacije za ucinkovito trzno

nabavo proznosti (sistemske storitve)

zagotavljanje pogojev za ucinkovit razvoj trga, ki med drugim

vkljucuje:

razvoj, preizkusanje in uvajanje novih poslovnih modelov
in storitev v povezavi z novimi vlogami na trgu (aktivni
odjemalec, agregator) zlasti glede obvladovanja delovanja
distribucijskega omrezZja

spodbujanje investiranja v dolocene napredne naprave pri
odjemalcu (napredne polnilnice, hranilniki)

izvajanje kampanje za ozavescanje odjemalcev o njihovi
aktivnejsi vlogi

vzpostavljanje centraliziranih, standardiziranih
podatkovnih storitev (nacionalno podatkovno vozlisce) s
ciljem spodbujati konkurenénost in sodelovanje aktivnih

odjemalcev na trgu z energijo

zagotavljanje pogojev za nadaljnje povezovanje trgov in

izgradnjo potrebne infrastrukture

5. RAZISKAVE, INOVACIJE IN KONKURENCNOST

povecanje vlaganj v raziskave in razvoj —
najmanj 3 % BDP do leta 2030 (od tega
najmanj 1 % BDP javnih sredstev)

povecanje sredstev za raziskave in razvoj kot podpora pri
prehodu v nizkooglji¢no druzbo (podrocje tehnologij
OVE in URE ter drugih nizkooglji¢nih tehnologij,
shranjevanja energije, pametnih omrezij, recikliranja,

snovne ucinkovitosti), ki med drugim vkljucuje povecanje
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CILJI DODATNI UKREPI ENERGETSKE POLITIKE

*  vedja vlaganja v razvoj cloveskih virov in javnih sredstev za raziskave in razvoj na najmanj 1 %
novih znanj, podpora podjetjem, BDP do leta 2030 s posebnim poudarkom na podpori
spodbujanje ciljnih raziskovalnih projektov prehoda v podnebno nevtralno druzbo

ter demonstracijskih projektov, spodbujanje
novih in okrepitev obstojecih razvojno-
raziskovalnih programov na podrocju
energetike

*  priprava nove Raziskovalne in inovacijske

strategije Slovenije

Vir: sprejeti NEPN.
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