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Povzetek

Racunsko sodis¢e je revidiralo pravilnost posiovanja Obéine Smartno ob Paki v letn 2017 v deln, ki se nanasa na
pripravo proracuna in Fakljucnega racuna proracuna ter iursevanje proracuna, prodaje nepremicnega premoenja in oddaje
prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke & osnovnim placam javnib uslugbencev, javna narofila pri investicijskib
odhbodkib, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter adolgevanje. Cilj revizije je bil izrek mnenja
o pravilnosti poslovanja Ob¢ine Smartno ob Paki v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in
zakljuénega rac¢una proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje
prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila
pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje.

Racunsko sodisce je o pravilnosti dela poslovanja Obéine Smartno ob Paki v letu 2017 izreklo mnenje s
pridrgkom, ker obcina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

»  obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne; v kadrovskem naértu ni prikazala vseh zahtevanih
podatkov; v splosnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 ni
prikazala veljavnega proracuna za leto 2017, indeksa med realiziranim in sprejetim proracunom za
leto 2017 ter indeksa med realiziranim in veljavnim prora¢unom za leto 2017; obrazlozitev splosnega
dela zaklju¢nega racuna prorac¢una obdéine za leto 2017 ni popolna; v okviru obrazlozitev posebnega
dela zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 ni pripravila porocil o realizaciji finan¢nih
nacrtov neposrednih uporabnikov; porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ni popolno;

* najemno pogodbo za poslovne prostore je sklenila za nedolocen cas;

* ni pripravila izracuna prihrankov, ki je podlaga za izplacilo sredstev za delovno uspesnost iz naslova
povecanega obsega dela; tajniku obdinske uprave je v letu 2017 izplacala dodatek za delo preko
polnega delovnega ¢asa v znesku 403 evre, ¢eprav mu ta ni pripadal;

+ osmim drustvom je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.420 evrov, ne da bi prej izvedla
javni razpis; izvajalcu kulturnih projektov je poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa za
sofinanciranje drustev, dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 500 evrov na podlagi
neposredne pogodbe;

* s sklenitvijo dogovora o obro¢nem placilu obveznosti se je dolgoroc¢no zadolzila v skupnem znesku
154.798 evrov, ne da bi upostevala postopke zadolzevanja obcin ter se zadolzila za tekoce odhodke v
znesku 13.345 evrov (izplacila v letu 2017 v skupnem znesku 15.480 evrov); Ministrstvu za finance ni
porocala o pravnem poslu, ki po vsebini pomeni zadolzitev obcine;

e ni v celoti izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine; od
javnega podjetja, katerega soustanoviteljica je, ni v roku pridobila podatkov o stanju njegove
zadolzenosti na dan 31. 12. 2017.

Racunsko sodisée je Obéini Smartno ob Paki podalo priporséila za izboljsanje poslovanja, ni pa zahtevalo
predlozitve odzivnega porocila, saj je obcina med revizijskim postopkom, kjer je bilo mogoce, sprejela
ustrezne popravljalne ukrepe za odpravo razkritih nepravilnosti oziroma ukrepe, ki bodo zmanjsali
moznost nastajanja istovrstnih nepravilnosti v prihodnje.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obéine Smartno ob Paki (v nadaljevanju: obéina) v letu 2017 smo
izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu! in Poslovnika Racunskega sodis¢a Republike Slovenije2.
Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 29. 6. 2018.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvtSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja in oddaje prostorov v najem,
delovno uspesnost in dodatke k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev’, javna narocila pri investicijskih
odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter zadolzevanje. Obdobje, za
katero smo preverili pravilnost dela poslovanja ob¢ine, je leto 2017.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljuénega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna
narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter
zadolzevanje.

Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni ra¢un proracuna obcine za leto 2017.

I Uradni list RS, st. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St. 324-13/2018/2.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.

> Preverili smo izpolnjevanje pogojev za izplacilo delovne uspesnosti in dodatkov k osnovnim placam javnih
usluzbencev ter pravilnost obrac¢unane in izplacane delovne uspesnosti in dodatkov, ob predpostavki, da so

osnovne place javnih usluzbencev doloc¢ene in obracunane pravilno.
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1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1:  Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev® 3.224
Ustanovitev 1994

Organi ob¢ine na dan 31. 12. 2017:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije
podzupan’ 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)

» obcinski svet 14 clanov

» nadzorni odbor 7 clanov

Obcina ima 10 vaskih skupnosti, ki nimajo statusa pravne osebe. Je ustanoviteljica dveh javnih zavodov ter
soustanoviteljica javnega zavoda in javnega podjetja.

1.2.2 Podatki iz zakljuCnega raCuna proracuna

Podatki iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2017 in primetjava z letom 2016 so prikazani v
tabeli 2.

¢ Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/Saveshow.asp; stanje na dan 1. 1. 2018], 26. 11. 2018.
7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10) ni

organ obcine, a zaradi popolnosti predstavitve obcine navajamo tudi ta podatek.
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Tabela 2: Primerjava prejemkov in izdatkov iz zaklju¢nega racuna prorac¢una obcine za leto 2017 in
zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2016

Postavka Realizacija v letu 2017 Realizacija v letu 2016 Indeks

v evrih v odstotkih v evtih v odstotkih
@ @ ©) @ ©) ©=(@)/)*100
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)

Davéni prihodki 2.053.780 78,0 1.921.081 76,7 107
Nedav¢ni prihodki 354.789 13,4 338.936 13,5 105
Kapitalski prihodki 5.026 0,2 2.403 0,1 209
Prejete donacije 0 0,0 0 0,0 /
Transferni prihodki 204.042 7,8 241.207 9,7 85
Prejeta stedstva iz Evropske unije 16.500 0,6 0 0,0 /
Vsi prihodki BPO 2.634.737 100 2.503.627 100 105
Tekoci odhodki 909.587 37,0 975.936 37,2 93
Tekodi transferi 1.046.230 42,5 1.097.773 41,8 95
Investicijski odhodki 487.618 19,8 514.499 19,6 95
Investicijski transferi 17.574 0,7 36.638 1,4 48
Vsi odhodki BPO 2.461.009 100 2.624.846 100 94
Proradunski presezek, primanjkljaj  173.728 / (121.219) / /
B. Racun financnih terjatev in naloZb

Prejeta vradila danih posojil in 0 / 0 / /
prodaja kapitalskih delezev

Dana posojila in povecanje 0 / 0 / /
kapitalskih delezev

Prejeta minus dana posojila in 0 / 0 / /

sprememba kapitalskih deleZev

C. Racun financiranja

Zadolzevanje 38.651 / 29.016 / 133
Odplacila dolga 41.184 / 45.676 / 90
Saldo ra¢una financiranja (2.533) / (16.660) / /
Sprememba stanja na ratunih 171.195 / (137.879)» / /

Opomba: D Vsota zneskov se zaradi zaokrozevanja razlikuje za 1 evro.
Vira: Zakljuéni racun proracuna Obéine Smartno ob Paki za leto 20168 in Zakljuéni ra¢un proracuna Obdine

Smartno ob Paki za leto 2017° (v nadaljevanju: zakljuéni racun prora¢una obéine za leto 2017).

8 Uradni vestnik Mestne obéine Velenje, §t. 7/17.
9 Uradni vestnik Mestne obéine Velenje, §t. 6/18.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Informacije o sprejetih prorac¢unskih aktih za leto 2017 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski akti za leto 2017

Akt Sprejeto Objavljeno v
Uradnem vestniku Mestne
obcine Velenje, st.

Odlok o prora¢unu Obéine Smartno ob Paki za leto 2017 22.12. 2016 23/16

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proracunu  20. 11. 2017 26/17
Ob¢ine Smartno ob Paki za leto 20171

Zakljuc¢ni racun proracuna obcine za leto 2017 9.4.2018 6/18

Opomba: D V nadaljevanju: rebalans prorac¢una.
1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil odgovorna oseba Janko Kopusar,
zupan obdine.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2017 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost poslovanja
na Sestih podsegmentih:

«  priprava proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna;
*  prodaja nepremicnega premozenja in oddaja prostorov v najem;

« delovna uspesnost in dodatki k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev;

« javna narodila pri investicijskih odhodkih;

« tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter

«  zadolzevanje.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi
in splosnimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splosni akti ob¢ine, ki
se nana$ajo na pripravo proracuna in zakljunega racuna ter izvrSevanje proracuna in so navedeni v
revizijskih programih. Revizijske programe smo uporabili na nestatisticno dolocenem vzorcu izplacil in
poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli v
letu 2017, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli pred letom, na katero se nanasa
revizija, a so vplivali na poslovanje obcine v letu 2017. Pri preizkusanju posameznih zneskov je bilo
izpla¢ilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih dejanj. Ce je bilo v zaporedju
dejanj, ki se je koncalo s preizkusenim izplacilom, kaksno dejanje v nasprotju s predpisi, smo preizkuseno
izplacilo Steli za nepravilno.

11
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvrSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah!® (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splo$nega
in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov. Splosni del proracuna sestavljajo skupna BPO, racun
finanénih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa finanéni naérti neposrednih
uporabnikov. V nacrtu razvojnih programov se izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in
drzavne pomoci v prihodnjih $tirih letih.

Pri sestavi zakljucnega racuna proracuna se uposteva clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po
doloc¢ilih 96. c¢lena ZJF zakljuéni racun proracuna vkljucuje tudi obrazlozitev zaklju¢nega racuna.
Podrobneje vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi
zakljucnega rac¢una drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih
ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna!! (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zaklju¢nega racuna proracuna).

2.1.1.a  V skladu s 1. to¢ko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predlozi obc¢inskemu svetu predlog
proracuna z obrazlozitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF mora obrazlozitev predloga
financnega nacrta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi predstavitev ciljev, strategij in
programov na posameznem podrocju ter izhodis¢a in kazalce, na katerih temeljijo izracuni in ocene
potrebnih sredstev. V 41. ¢lenu Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo
predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti'? je dolo¢eno, da mora
obrazlozitev predloga financnega nacrta med drugim vsebovati tudi fizi¢ne, financne in opisne kazalnike,
s katerimi se merijo zastavljeni cilji.

Obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne, saj ne vsebujejo predstavitve strategij na posameznem
podrodju, izhodis¢ in kazalcev, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev, ter fizicnih,
financ¢nih in opisnih kazalnikov, s katerimi se merijo zastavljeni cilji, kar je v neskladju z drugim
odstavkom 16. ¢lena ZJF in 41. ¢lenom Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna in prora¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti.

10 Uradni list RS, §t. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.

1 Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.

12 Uradni list RS, $t. 44/07. Uredba se uporablja za pripravo proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Utadni list RS, §t. 54/10) — drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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Ukrep obiine
Obina je pri pripravi proracuna za leto 2019 dopolnila obraziogitve s predstavitvijo strategij na posameznem podrodiu ter
1z2hodisti in kazalci, na katerib femeljijo igraluni in ocene potrebnih sredstep.

2.1.1.b 'V tretjem odstavku 13. ¢lena Z]JF'3 je bilo v obdobju, na katero se nanasa revizija, doloceno, da
je sestavni del obrazlozitve prorac¢una tudi naért delovnih mest z obrazlozitvami. V drugem odstavku
42. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih!* je doloceno, da se s kadrovskim nacrtom prikazejo dejansko
stanje zaposlenosti in nacrtovane spremembe v $tevilu javnih usluzbencev za obdobje dveh let.

Obcina je v kadrovskem nacrtu za leto 2017 prikazala dejansko sStevilo zasedenih delovnih mest na dan
31.12. 2015 in 31. 12. 2016 ter predvideno Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2017, ni pa
prikazala predvidenega $tevila zasedenih delovnih mest v letu 2018, kar je v neskladju z drugim odstavkom
42. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih.

Ukrep obiine
Obina je v okvirn proraluna za leto 2019 pripravila tudi kadrovski naltt, v Raterem je prikazgala nalrtovane spremenmbe v
Stevilu javnib usluzbencev za obdobje dveb let.

2.1.1.c 'V skladu s tretjim odstavkom 4. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna se v
splosnem in posebnem delu zakljucnega racuna proracuna v posameznih stolpcih prikazejo vsaj sprejeti
proracun preteklega leta, veljavni proracun'> preteklega leta, realizirani proracun preteklega leta, indeks
med realiziranim in sprejetim prorac¢unom!® preteklega leta in indeks med realiziranim in veljavnim

proracunom preteklega leta.

Obcina v splosnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 ni prikazala
veljavnega proracuna za leto 2017, indeksa med realiziranim in sprejetim proracunom za leto 2017 ter
indeksa med realiziranim in veljavnim proracunom za leto 2017, kar je v neskladju s tretjim odstavkom
4. ¢lena navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna.

Ukrep obiine

Obéina je v zakljucnem ralunu proraiuna obiine za leto 2018 prikagala rebalans proracuna za leto 2018, veljavni
proraiun za leto 2018, realizirani proracun za leto 2018, indeks med realiziranim proracunom in rebalansom proraiuna
za leto 2018 ter indeks med realiziranin in veljavnim proraiunom 3a leto 2018.

2.1.1.d  V skladu s 7. ¢lenom navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna obrazlozitev splosnega
dela zaklju¢nega racuna proracuna, ki jo pripravi za finance pristojna sluzba obcine, med drugim zajema

13 13. ¢len ZJF je bil spremenjen z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnih financah (Uradni list RS,
$t. 13/18), ki je stopil v veljavo 1. 3. 2018.

14 Uradni list RS, $t. 63/07-UPB3, 65/08.

15 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med
proracunskim letom. V primeru ob¢ine je to rebalans proracuna s prerazporeditvami.

16 Tzraz sprejeti proracun se uporablja za zadnji sprejeti prorac¢un za posamezno proracunsko leto. Za leto 2017 je to

rebalans proracuna.
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tudi opredelitev makroekonomskih izhodis¢, na osnovi katerih je bil pripravljen proracun, in sprememb
makroekonomskih gibanj med letom, porocilo o sprejetih ukrepih za uravnotezenje proracuna in njihovi
realizaciji v skladu s 40. clenom ZJF', obrazlozitev sprememb neposrednih uporabnikov med letom v
skladu s 47. clenom ZJF ter porocilo o spremembah med sprejetim in veljavnim proracunom glede na
sprejete zakone oziroma obcinske odloke v skladu s 41. ¢clenom ZJF'8.

Obrazlozitev splosnega dela zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 ne vsebuje opredelitve
makroekonomskih izhodi$¢, na osnovi katerih je bil pripravljen proracun, in sprememb makroekonomskih
gibanj med letom, porocila o sprejetih ukrepih za uravnotezenje proracuna in njihovi realizaciji,
obrazlozitev sprememb neposrednih uporabnikov med letom ter porocila o spremembah med sprejetim in
veljavnim proracunom glede na sprejete zakone oziroma obcinske odloke, kar je v neskladju s 7. ¢lenom
navodila o pripravi zakljucnega racuna proracuna.

Ukrep obiine
Obéina je v obrazlogitev splosnega dela zakljncnega raiuna proracuna obiine ga leto 2018 vkljuiila vse sestavine, ki jib
doloéa 7. llen navodila o pripravi zakiljucnega racuna proracuna.

2.1.1.e  V skladu z 8. clenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna obrazlozitev posebnega
dela zaklju¢nega racuna proracuna vkljucuje obrazlozitev realizacije financnega nacrta neposrednega
uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika ter poslovno
porocilo, ki vkljucuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih.

Obc¢ina ni pripravila porocil o realizaciji finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov, kar je v neskladju z
8. clenom navodila o pripravi zakljucnega racuna proracuna.

2.1.1.f  Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna v 10. ¢lenu dolo¢a, da mora porocilo o
dosezenih ciljih in rezultatih med drugim vsebovati tudi oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev,
upostevaje fizicne, financne in opisne kazalce (indikatorje), dolocene v obrazlozitvi predloga financnega
nacrta neposrednega uporabnika (programa dela), nastanek morebitnih nedopustnih ali nepri¢akovanih
posledic pri izvajanju programa dala, oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z
dosezenimi cilji iz porocila preteklega leta ali ve¢ preteklih let, oceno gospodarnosti in ucinkovitosti
poslovanja neposrednega uporabnika glede na predpisane standarde in merila, kot jih je dolocil Zupan in
ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti ter kvalitete poslovanja neposrednega uporabnika, pojasnila na
podrodjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni in zakaj niso bili dosezeni ter oceno ucinkov poslovanja
neposrednega uporabnika na druga podrocja, predvsem na gospodarstvo, socialo, varstvo okolja,
regionalni razvoj in urejanje prostora.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatth ne vsebuje ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev,
upostevaje fizicne, financne in opisne kazalce (indikatorje), dolocene v obrazlozitvi predloga financnega
nacrta neposrednega uporabnika (programa dela), nastanka morebitnih nedopustnih ali nepri¢akovanih
posledic pri izvajanju programa dala, ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primetjavi z

17V 3. tocki 7. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna je naveden sklic na napacen ¢len doloc¢b ZJF
(41. clen).

18 V 5. tocki 7. ¢lena navodila o pripravi zaklju¢nega racuna proracuna je naveden sklic na napacen ¢len doloc¢b ZJF
(47. ¢len).
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dosezenimi cilji iz porocila preteklega leta ali vec¢ preteklih let, ocene gospodarnosti in ucinkovitosti
poslovanja neposrednega uporabnika glede na predpisane standarde in merila, kot jih je dolo¢il Zupan, in
ukrepov za izboljSanje ucinkovitosti ter kvalitete poslovanja neposrednega uporabnika, pojasnil na
podrodjih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni in zakaj niso bili doseZeni, ter ocene uéinkov poslovanja
neposrednega uporabnika na druga podrocja, predvsem na gospodarstvo, socialo, varstvo okolja,
regionalni razvoj in urejanje prostora, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10. ¢lena navodila o pripravi

zakljucnega racuna proracuna.
2.1.2 Porocanje o izvrSevanju proraCuna v prvem polletju

V prvem odstavku 63. ¢lena ZJF je med drugim doloceno, da zupan v juliju poroca ob¢inskemu svetu o
izvrsevanju proracuna v prvem polletju tekocega leta.

2.12a  Polletno porocilo o izvrievanju prorauna Obéine Smartno ob Paki za leto 2017 je bilo
31.7.2017 postedovano obcinskim svetnikom po elektronski posti, na dnevni red seje obcinskega sveta
pa ni bilo uvriceno, kar pomeni, da obdcinski svet porocila o izvrSevanju proracuna v prvem polletju
tekocega leta tudi ni obravnaval na seji obcinskega sveta. Dolocilo 63. ¢lena ZJF o porocanju Zzupana
obcinskemu svetu po nasem mnenju vkljucuje tudi umestitev in obravnavo porocila na seji obcinskega
sveta, zato je bila zahteva iz 63. c¢lena ZJF s posredovanjem porocila obcinskim svetnikom le delno
izpolnjena.

2.2 Prodaje nepremiCnega premozenja in oddaje prostorov v
najem

2.2.1 Prodaje nepremiCnega premozenja

V BPO zakljuénega rac¢una proracuna obcine za leto 2017 so prihodki od prodaj nepremicnega
premozenja izkazani v skupnem znesku 5.026 evrov, kar predstavlja 0,2 odstotka vseh izkazanih
prihodkov obcine v letu 2017.

2.2.2 Oddaje prostorov v najem

V BPO zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2017 so prihodki od oddaj prostorov!® v najem
izkazani v skupnem znesku 2.910 evrov. Prihodki, ki po vsebini predstavljajo prihodke od oddaje
prostorov v najem, so v letu 2017 znasali 1.120 evrov, kar predstavlja 0,04 odstotka vseh izkazanih
prihodkov ob¢ine v letu 2017. Na napac¢no izkazovanje teh prihodkov opozarjamo v tocki 2.2.2.2 tega
porocila.

2.2.21 Oddaja prostorov v najem za nedolocen Cas

Obcina je 13. 7. 2011 z versko skupnostjo Kristusova cerkev bratov sklenila nepostedno najemno
pogodbo za oddajo poslovnih prostorov v skupni izmeri 48,1 kvadratnega metra za nedolocen cas.
Najemnik je v letu 2017 placal 700 evrov najemnine.

19 Razen stanovanj.
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Uredba o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti? je v ¢asu sklenitve najemne
pogodbe v tretjem odstavku 47. c¢lena dolocala, da se stvarno premozenje samoupravnih lokalnih
skupnosti, ki ga zacasno ne potrebuje noben uporabnik, lahko odda v najem za dolocen c¢as, za katerega se
predvideva, da ga ne potrebuje noben uporabnik, vendar ne dlje kot za pet let. V Cetrtem odstavku istega
clena pa je dolocala, da se najemno razmerje lahko po poteku petih let izjemoma podaljsa za nadaljnjih pet
let, ¢e se s tem zasleduje nacelo gospodarnosti ravnanja s stvarnim premozenjem samoupravnih lokalnih
skupnosti in je tako zagotovljena optimalna ekonomska izkoriscenost tega premozenja.

222.1.a  Obcina je oddala poslovne prostore v najem za nedolocen cas, kar je bilo v neskladju s takrat
veljavnima tretjim in Cetrtim odstavkom 47. clena Uredbe o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti.

2.2.2.2  Izkazovanje prihodkov od oddaj prostorov v najem

2.222a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napacno izkazovanje
prihodkov od najemnin za poslovne prostore v BPO zakljucnega racuna prorac¢una obcine za leto 2017,
in sicer:

* obcina je nadomestilo za ustanovitev sluznostne pravice v znesku 40 evrov napacno izkazala na
podkontu 710301 — Prihodki od najemnin za poslovne prostore namesto na podkontu 710313 —
Prihodki od nadomestila za dodelitev sluznostne pravice in ustanovitev stavbne pravice; napacno
razvrscanje prihodkov od premozenja ne vpliva na skupni obseg izkazanih prihodkov od premozenja
obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena pridobivanja sredstev;

* obcina je sredstva od oddaje oglasnega prostora v znesku 250 evrov in najemnino za postavitev
telekomunikacijske naprave v znesku 2.200 evrov napacno izkazala na podkontu 710301 — Prihodki
od najemnin za poslovne prostore namesto na podkontu 710304 — Prihodki od drugih najemnin;
napacno razvr$canje prihodkov od premozenja ne vpliva na skupni obseg izkazanih prihodkov od
premozenja obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena pridobivanja sredstev;

* obcina je najemnino od oddaje poslovnih prostorov v najem v znesku 700 evrov napacno izkazala na
podkontu 710302 — Prihodki od najemnin za stanovanja namesto na podkontu 710301 — Prihodki od
najemnin za poslovne prostore; napacno razvr§canje prihodkov od premozenja ne vpliva na skupni
obseg izkazanih prihodkov od premozenja obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena
pridobivanja sredstev.

Navedena ravnanja so v neskladju s 1. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava?' (v nadaljevanju: PEKN), ki od neposrednih
uporabnikov proracuna zahteva, da javnofinancne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke,
sredstva ter obveznosti do virov sredstev izkazujejo na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki
je priloga tega pravilnika, in se razporeditev na posamezne konte opravi v skladu z vsebino kontov,
predpisano s PEKN.

20 Uradni list RS, $t. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14, 58/16. Uredba je prenchala veljat 3. 6.2018 z uveljavitvijo
Utredbe o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 31/18).
21 Uradni list RS, $t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14, 100/15, 84/16, 75/17.
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2.3 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim plac¢am javnih
usluzZzbencev

V BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una obcine za leto 2017 so odhodki za delovno uspesnost in za dodatke
k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev v obcinski upravi®? izkazani v skupnem znesku 10.086 evrov (od
tega odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela® v znesku 1.592 evrov in odhodki
za dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v znesku 8.494 evrov), kar predstavlja 0,4 odstotka
vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2017.

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju? (v nadaljevanju: ZSPJS) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da je
placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je vsteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Prvi odstavek
9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s placnim razredom, v katerega je
uvrsceno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je
pridobil z napredovanjem.

Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecno
uspesno opravljeno delo v dolo¢enem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih 21. ¢lena ZSPJS so
javni usluzbenci lahko upravicent do:

« redne delovne uspesnosti,
+ delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
« delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane
pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih prvega
odstavka 23. ¢lena ZSP]JS javnim usluzbencem pripadajo:

+  polozajni dodatek,

« dodatek za delovno dobo,

« dodatek za mentorstvo,

+ dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

« dodatek za dvojezi¢nost,

+ dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,

22 Brez odhodkov za delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev v organu skupne
obcinske uprave Medobcinska inspekcija, redarstvo in varstvo okolja, ki je bil ustanovljen z Odlokom o
ustanovitvi organa skupne obcinske uprave Medob¢inska in$pekcija, redarstvo in varstvo okolja (Uradni vestnik
Mestne obdine Velenje, $t. 25/09), in v organu skupne obéinske uprave Urad za okolje in prostor SASA regije, ki
je bil ustanovljen z Odlokom o ustanovitvi organa skupne obéinske uprave Urad za okolje in prostor SASA regije
(Utradni vestnik Mestne obcine Velenje, $t. 25/09).

23 Ob¢ina je odhodke za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela izkazala na kontu 4000 — Place in
dodatki in ne na kontu 4003 — Sredstva za delovno uspesnost.

24 Uradni list RS, $t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 46/13, 50/14, 82/15, 67/17.
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» dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in
+ dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

V tabeli 4 so prikazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place?
javnih usluzbencev.

Tabela 4: Podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place javnih usluzbencev

Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2017 6
Stevilo zasedenih sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12, 2017 6
Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2017, v evrih 153.119
« osnovne place 111.462
+  drugi izdatki (regres, jubilejne nagrade, odpravnine, povracila stroskov) 13.397
+ delovna uspesnost 1.592
« dodatki 8.494
«  prispevki delodajalcev za socialno varnost 18.174
Odhodki za place javnih usluzbencev na prebivalca, v evrih 47

Vir: podatki ob¢ine.

Odhodki za place javnih usluzbencev so v letu 2017 znasali 153.119 evrov, kar predstavlja 47 evrov na
prebivalca ob¢ine na leto, od tega za delovno uspesnost in dodatke 3,1 evra®.

Obé¢ina je 17. 1. 2013 sprejela Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski upravi Obéine Smartno ob
Paki (uradno precisceno besedilo)? Na dan 31. 12. 2017 je bilo sistemiziranih in zasedenih Sest delovnih
mest.

Standardi glede primernega stevila delovnih mest v ob¢inskih upravah niso doloceni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obcin v Republiki Sloveniji, zato ni mogoce podati ocene
primernega Stevila delovnih mest v obcinski upravi.

V tabeli 5 so prikazani podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k
placam javnih usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih.

%V izracun so vkljuceni odhodki za place in druge izdatke javnih usluzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno
varnost.

26.10.086 evrov / 3.224 prebivalcev = 3,1 evra.

27 §t.100-02/2013 z dne 17. 1. 2013, spremembe in dopolnitve t. 100-0009/2014-1 z dne 17. 11. 2014, §t. 100-0007/2017
z dne 14. 9. 2017 in §t. 100-0012/2017 z dne 7. 12. 2017.
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Tabela 5:  Podatki o stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k pla¢am javnih
usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2017 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih

Tarifni/ Stevilo Osnovne Dodatki Delovna Skupaj DeleZ dodatkov in
placni javnih place kplaci  uspesnost) delovne uspesnosti
razred  usluZbencev v placah
v evrih v evrih v evrih v evrih v odstotkih
) @ ©) ) ®) OROMVMS) O=@*6)/©*100
Podatki na dan 31. 12. 2017
VII/2
4549 1 31.191 403 257 31.851 2,1
VII/1
30-34 3 56.188 725 928 57.841 2,9
VI
25-29 1 15.094 204 254 15.552 29
II
15-19 1 8.989 775 153 9.917 9,4
Skupaj 6 111.462 2.107 1.592 115.161 3,2

Opomba: D Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence.

Vir: podatki ob¢ine.
2.3.1 Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela

Odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela?® so v BPO zakljunega racuna
proracuna obcine za leto 2017 izkazani v znesku 1.592 evrov, kar predstavlja 1,3 odstotka vseh izkazanih
odhodkov obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Po doloc¢ilih 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence?
se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v
posameznem mesecu pod pogoiji, ki jih dolo¢a zakon, ce:

« povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega finan¢nega nacrta uporabnika proracuna;

« opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga dolo¢i Vlada
Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

28 Tako kot opomba 23.
2 Uradni list RS, st. 53/08, 89/08.
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ZSP]S v prvem odstavku 22.e ¢lena doloca, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v
posameznem mesecu, ¢e je na ta nacin mogoce zagotoviti racionalneje izvajanje nalog uporabnika
proracuna. Pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika proracuna za posamezni mesec na podlagi
pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim
usluzbencem, pooblaséenim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse obdobje.

Zakon o ukrepih na podroc¢ju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2017 in drugih ukrepih v javnem
sektorju®® v tretjem odstavku 3. ¢lena doloca, da lahko za izplacilo delovne uspes$nosti iz naslova
povecanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabniki proracuna do 31. 12. 2018
porabijo najve¢ 40 odstotkov sredstev iz prihrankov, dolocenih v 22.d ¢lenu ZSPJS (prihranki lahko
nastanejo iz prihrankov sredstev za place zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih
mest, za katera so bila predvidena sredstva v finanénem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za
posebne projekte).

Placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela je v letu 2017 prejelo vseh Sest javnih
usluzbencev, in sicer za en mesec, v skupnem znesku 1.592 evrov. Povpreéni znesek delovne uspesnosti iz
naslova povecanega obsega dela je v letu 2017 na prejemnika znasal 265 evrov, dva javna usluzbenca, ki
sta v letu 2017 za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela prejela najvedji znesek, pa sta
prejela 321 evrov.

23.1.a  Obcina ni pripravila izracuna prihrankov iz sredstev za place za leto 2017 (ni izkazala
prihrankov iz sredstev za place zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za
katera so bila predvidena sredstva v finan¢nem naértu uporabnika proracuna, ki so podlaga za izplacilo
sredstev za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela), zato ob izplacilu sredstev za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela ni mogla vedeti, ali je izplacilo dopustno (v letu 2017
izplacano 1.592 evrov). Ob¢ina ni izkazala izpolnjevanja pogoja za izplacilo sredstev za delovno uspesnost
iz naslova povecanega obsega dela in s tem ravnala v neskladju z 22.d clenom ZSPJS.

2.3.2 Delo preko polnega delovnega Casa

Odhodki za dodatek za delo preko polnega delovnega ¢asa so v BPO zaklju¢nega rac¢una prorac¢una
ob¢ine za leto 2017 izkazani v znesku 2.107 evrov, kar predstavlja 1,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov
obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k plac¢am javnih usluzbencev.

Opravljena dela izven rednega delovnega c¢asa po vsebini pomenijo nadurno delo, ki se obrac¢unava po
dolo¢ilih 45. ¢lena Kolektivne pogodbe za javni sektor’) in sicer kot dodatek za delo preko polnega
delovnega casa in znasa 30 odstotkov urne postavke osnovne place javnega usluzbenca.

Za povecan obseg dela se Steje nadpovprecna obremenjenost znotraj polnega delovnega casa, delo preko
polnega delovnega ¢asa pa pomeni nadurno delo, ki je opredeljeno v 144. ¢lenu Zakona o delovnih

30 Uradni list RS, §t. 88/16.
31 Uradni list RS, §t. 57/08.
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razmetjih® (v nadaljevanju: ZDR-1). Po dolocilih prvega odstavka 144. ¢lena ZDR-1 mora delavec na
zahtevo delodajalca opravljati delo preko polnega delovnega ¢asa — nadurno delo:

« v primerih izjemoma povecanega obsega dela;

+ e je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna skoda
ali nevarnost za zivljenje in zdravje ljudi;

¢ ceje nujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila prekinitev dela;

+ e je potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa;

« v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolocenih z zakonom ali kolektivno pogodbo na
ravni dejavnosti.

ZDR-1 v tretjem in Cetrtem odstavku 144. ¢lena doloca, da nadurno delo traja najve¢ osem ur na teden,
najve¢ 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto oziroma s soglasjem javnega usluzbenca do 230 ur na leto,
delovni dan pa lahko traja najve¢ deset ur. Dnevna, tedenska in mesec¢na casovna omejitev se lahko
uposteva kot povprec¢na omejitev v obdobju, doloc¢enem z zakonom ali kolektivho pogodbo in ki ne sme
biti daljse od Sestih mesecev.

V tabeli 6 so prikazani podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega c¢asa in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa.

Tabela 6: Podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa in Stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2017 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Leto 2017
Znesek izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa, v evrih 2.107
Delez izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa v odhodkih ob¢éine 1,7
za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh opravljenih delovnih ur, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko 232
polnega delovnega casa
Stevilo javnih usluzbencev, ki so prejeli izpla¢an dodatek za delo preko polnega 6
delovnega casa za vsaj eno uro dela
Najvedje stevilo opravljenih delovnih ur posameznega javnega usluzbenca, 132
za katere je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega casa
Povprecno stevilo opravljenih delovnih ur dela preko polnega delovnega ¢asa javnega 38,7

usluzbenca, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Vir: podatki ob¢ine.

Dodatek za delo preko polnega delovnega casa je v letu 2017 prejelo Sest javnih usluzbencev, ki so skupaj
opravili 232 ur dela preko polnega delovnega c¢asa. Najvedje Stevilo opravljenih delovnih ur dela preko

32 Uradni list RS, $t. 21/13 (78/13-popt.), 52/16.
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polnega delovnega ¢asa posameznega javnega usluzbenca® je znasalo 132 ur, za kar je v letu 2017 prejel
763 evrov. V povpredju pa je posamezni javni usluzbenec v tem obdobju opravil 38,7 ure dela preko
polnega delovnega casa, za opravljeno uro dela preko polnega delovnega ¢asa pa mu je bilo v povpreéju
izplacano 9,1 evra oziroma skupaj 352 evrov.

23.2.a  Obcdina je tajniku obcinske uprave®* za leto 2017 izplacala dodatek za delo preko polnega
delovnega ¢asa v znesku 403 evre. V skladu s Cetrtim odstavkom 23. ¢lena ZSPJS ravnateljem, direktorjem
in tajnikom ne pripadajo polozajni dodatki, dodatki za manj ugodne delovne pogoje, dodatki za nevarnost
in posebne obremenitve ter dodatki za delo v manj ugodnem delovnem ¢asu. V skladu z 32. ¢lenom
ZSP]S med dodatke za delo v manj ugodnem delovnem casu spada tudi dodatek za delo preko polnega
delovnega casa. Izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega casa tajniku obcinske uprave je v
neskladju s Cetrtim odstavkom 23. ¢lena ZSP]JS.

Ukrep obiine
Tajnik obéinske uprave je novembra 2018 vrnil nesek igplacanega dodatka 2a delo preko polnega delovnega casa.

2.4 Javna narocila pri investicijskih odhodkih

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obdcine za leto 2017 so investicijski odhodki izkazani v znesku
487.618 evrov. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo investicijske odhodke, so v letu 2017 znaali
517.728 evrov, kar predstavlja 21 odstotkov vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2017. Na napacno
izkazovanje teh odhodkov opozarjamo v tocki 2.4.1 tega porocila.

V tabeli 7 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave.

3V obdobju od decembra 2016 do novembra 2017.

3 Obcinsko upravo vodi tajnik obc¢ine oziroma direktor (49. ¢len Zakona o lokalni samoupravi).
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Tabela 7: Podatki o javnih narocilih v letu 2017 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe
in narocilnice

Brez objave

Objava na portalu

javnih narocil

Seznanitev
Urada za publikacije
Evropske unije

Stevilo vrednost Stevilo vrednost vrednost
v evrih v evrih v evrih
brez DDV brez DDV brez DDV
Blago in storitve
Pogodbe 16 67.243 1 64.708 0
Odstotek od skupnega 8,0 14,0 333 8,9 /
Stevila/vrednosti
Narodilnice 162 93.323 0 0 0
Odstotek od skupnega 80,6 193 / / /
Stevila/vrednosti
Gradnje
Pogodbe 10 281.910 2 662.913 0
Odstotek od skupnega 5,0 58,4 66,7 91,1 /
$tevila/vrednosti
Narodilnice 13 40.228 0 0 0
Odstotek od skupnega 6,4 83 / / /
$tevila/vrednosti
Skupaj 201 482.704 3 727.621 0

Vir: podatki obcine.

Po podatkih obcine so bili od skupaj 204 izvedenih postopkov javnega narocanja na portalu javnih narocil
objavljeni trije postopki v vrednosti 727.621 evrov, kar predstavlja 60,1 odstotka vrednosti vseh izdanih
narocilnic in sklenjenih pogodb. Med preostalimi, to je 201 postopek javnega narocanja v skupnem znesku
482.704 evre, ki po Stevilu predstavljajo 98,5 odstotka vseh postopkov, po vrednosti pa 39,9 odstotka vseh
postopkov, nobeno ni preseglo vrednosti®, ki jo za obvezno objavo na portalu javnih narocil doloc¢a prvi

odstavek 22. ¢lena Zakona o javhem naroc¢anju’ v povezavi s prvim odstavkom 21. ¢lena tega zakona.

% Na splosnem podrocju 20.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 40.000 evrov za javna
narocila gradenj, 750.000 evrov za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na
infrastrukturnem podroc¢ju 50.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 evrov za

javna narocila gradenj in milijon evrov za javna narocila socialnih in drugih posebnih storitev (vse vrednosti so

brez DDV).

36 Uradni list RS, §t. 91/15.
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V tabeli 8 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letu 2017 ter pogodbene vrednosti javnih narocil
pri investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

Tabela 8: Nacrtovani in realizirani zneski ter pogodbene vrednosti javnih narodil, vkljucenih v preveritev

Naziv javnega Nacértovani  Realizirani  Vrednost po Aneksi? Skupna
narodila znesek? znesek osnovni vrednost
viletu2017  vletu2017  pogodbi/  vrednost delez’ pogodbe/
narocilnici narodilnice
v evrih v evrih v evrih v evtih v odstotkih v evtih
Izgradnja plo¢nika v 40.000 11.904 41.647 / / 41.647

Recici ob Paki

Strokovni nadzor pti 40.000 610 1.708 / / 1.708
izgradnji plo¢nikov v

Recici ob Paki

Izgradnja kanalizacije 177.000 148.522 178.130 53.366 30,0 231.496
GavceY

Uteditev parkirisca ob 32.700 19.932 23.401 / / 23.401

Domu upokojencev v

Smartnem ob Paki

Postavitev avtobusnih 21.000 13.396 46.885 / / 46.885
postajalisc

Asfaltiranje javne poti 32.700 8.245 8.245 / / 8.245
Log—gmarmo ob Paki

Izvedba asfaltiranja in 32.700 18.937 18.937 / / 18.937
odvodnjavanja na

parceli v Gavcah

Izvajanje stotitev 40.000 4.500 4.500 / / 4.500

projektnega nadzora

Obnove javne poti 32.700 7.353 7.353 / / 7.353
JP 908191

Opombe: DV veljavnem prorac¢unu na dan sklenitve pogodbe, za pogodbe, ki so bile sklenjene pred letom 2017, pa
v prvem sprejetem proracunu za leto 2017.
9 Sklenjeni do 31. 12. 2017.
9 Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.
4 Investicija do 31. 12. 2017 $e ni bila zakljucena.
% Javno naroéilo je bilo oddano v letu 2016.
9 Brez DDV na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost®’.

Viri: zakljucni racun proracuna obcine za leto 2017, pogodbe, narocilnice, sklenjeni aneksi in konto kartice.

37 Uradni list RS, §t. 13/11-UPB3, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15.
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2.4.1 Izkazovanje investicijskih odhodkov

2.41.a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napaéno izkazovanje
tekocih in investicijskih odhodkov v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017. Ob¢ina je
investicijske odhodke v skupnem znesku 30.110 evrov® napacno izkazala na kontih skupine 40 — Tekoci
odhodki namesto na kontih skupine 42 — Investicijski odhodki. Navedeno ravnanje je v neskladju s
1. clenom PEKN. Zaradi napacnega izkazovanja so tekoci odhodki precenjeni za znesek 30.110 evrov,
investicijski odhodki pa podcenjeni za enak znesek, napacno pa je tudi izkazovanje ekonomskega namena
porabe sredstev.

2.5 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 so tekodi transferi nepridobitnim organizacijam
in ustanovam izkazani v znesku 88.777 evrov. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2017 znasali 103.982 evrov, kar predstavlja
4,2 odstotka vseh izkazanih odhodkov obc¢ine v letu 2017. Na napacno izkazovanje teh odhodkov
opozarjamo v tocki 2.5.2 tega porocila.

Najpomembnejsi tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2017 so bili tekoci
transferi na podrocju Sporta v znesku 43.300 evrov, tekoci transferi za sofinanciranje programov ostalih
drustev in organizacij v skupnem znesku 31.703 evre, in tekoci transferi prostovoljnim gasilskim drustvom
in gasilski zvezi v skupnem znesku 26.285 evrov.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati dolocila
12. poglavja Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije* (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih), po katerih se sredstva praviloma dodeljujejo z javnim razpisom, razen ce so
izpolnjeni pogoji za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je doloceno, da se
dolo¢be 12. poglavja pravilnika o postopkih ne uporabljajo, ce je postopek za dodelitev sredstev tekocih
transferov urejen s posebnim zakonom ali podzakonskim predpisom.

Obcina je v letu 2017 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedla
dva javna razpisa.

2.5.1 Tekoci transferi za sofinanciranje dejavnosti in programov drustev

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam za sofinanciranje dejavnosti in programov
drustev so v BPO zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2017 izkazani v skupnem znesku
31.703 evre, kar predstavlja 30,5 odstotka vseh tekocih transferov, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2017. Pri tekocih transferih za sofinanciranje

8 Izvedba asfaltiranja in odvodnjavanja na parceli v Gavcah v znesku 18.937 evrov, Ureditev parkiris¢éa ob Domu
upokojencev v Smartnem ob Paki v znesku 850 evrov, Obnova javne poti JP 908191 v znesku 7.353 evrov in
Izvajanje storitev projektnega nadzora v znesku 2.970 evrov. Navedena dela po doloc¢bah 10. ¢lena Pravilnika o
rednem vzdrzevanju javnih cest (Uradni list RS, §t. 38/16) po vsebini pomenijo investicijsko vzdrzevanje lokalnih
cest.

3 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.
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dejavnosti in programov drustev smo ugotovili napacno izkazovanje, na kar opozarjamo v tocki 2.5.2 tega
b
porocila, vendar to ne vpliva na koncno stanje tekocih transferov za sofinanciranje dejavnosti in

programov drustev.

V tabeli 9 so prikazani podatki o izplacanih tekocih transferih v letu 2017 za sofinanciranje dejavnosti in
programov drustev in nac¢inu njihove dodelitve.

Tabela 9: Izplacani tekoci transferi za sofinanciranje dejavnosti in programov drustev v letu 2017 in nacin
njihove dodelitve

Nacin dodelitve sredstev Stevilo Izplacana sredstva
prejemnikov
sredstev znesek delez
v evrih v odstotkih

Dodelitev z javnim razpisom 34 17.000 53,6
Dodelitev brez javnega razpisa (dopustne izjeme) 3 11.583 36,5
Dodelitev na drugih podlagah? 9 3.120 9,9
Skupaj 43 31.703 100,0

Opombi: U Na podlagi neposrednih pogodb.
2 Trem prejemnikom je obc¢ina dodelila sredstva z javnim razpisom in na drugih podlagah.

Vir: podatki ob¢ine.

Obcina je v letu 2017 za sofinanciranje dejavnosti in programov drustev dodelila in izplacala skupaj
31.703 evre, in sicer 53,6 odstotka z javnim razpisom, 36,5 odstotka brez javnega razpisa (dopustna
izjema) in 9,9 odstotka z neposrednimi pogodbami.

Obcina je februarja 2017 objavila® Javni razpis za sofinanciranje dejavnosti in programov drustev v
Ob¢ini Smartno ob Paki za leto 2017 (v nadaljevanju: javni razpis za sofinanciranje drustev). Na podlagi
javnega razpisa za sofinanciranje drustev in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obc¢ina 34 izvajalcem
programov na drugih podrogjih v letu 2017 dodelila in izplacala skupaj 17.000 evrov.

25.1.a  Obcina je v letu 2017 poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa za sofinanciranje
drustev, osmim drustvom na podlagi neposrednih pogodb dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku
2.420 evrov, in sicer:

*  Regijski turisticni zvezi Saska 50 evrov,

*  Drustvu Preboj 1.000 evrov,

»  Pustu Mozirskemu, drustvu za ohranjanje kulturne dedisc¢ine 100 evrov,
« Drustvu za varstvo in vzgojo ptic pevk Saleske doline Velenje 100 evrov,
+  Drustvu tabornikov, Rod Hudi potok 470 evrov,

. Zupniji Smartno ob Paki 150 evrov,

4 Javni razpis je bil na spletni strani obé¢ine objavljen 15. 2. 2017, v Glasilu obéanov Smartnega ob Paki pa
17.2.2017.
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+  Lovski druZini Oljka Smartno ob Paki 200 evrov in
«  Saleski pokrajinski zvezi drustev upokojencev 350 evrov,

ne da bi prej izvedla javni razpis po postopku, ki ga v 12. poglavju doloc¢a pravilnik o postopkih.

2.5.1.b  Obcina je v letu 2017 poleg sredstev, dodeljenih na podlag javnega razpisa za sofinanciranje
drustev, Kulturnemu drustvu Smartno ob Paki na podlagi neposredne pogodbe dodelila in izplacala
sredstva v skupnem znesku 500 evrov, kar je v neskladju z 61. ¢lenom Zakona o uresnic¢evanju javnega
interesa za kulturo*' (v nadaljevanju: ZUJIK), ki doloc¢a, da lokalna skupnost z izvajalcem javnega
kulturnega projekta sklene pogodbo iz 93. ¢lena ZUJIK na podlagi javnega razpisa oziroma javnega poziva
po postopku, dolocenem v ZUJIK.

2.5.2 Izkazovanje tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam

2.5.2a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, obcino opozarjamo na napacno izkazovanje
tekoc¢ih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam v BPO zakljucnega racuna proracuna
obcine za leto 2017, in sicet:

« obcina je sredstva za delovanje javnega zavoda JZ Regijsko studijsko sredisce v skupnem znesku
952 evrov napacno izkazala na kontu 4120 — Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in
ustanovam namesto na kontu 4133 — Tekodi transferi v javne zavode; napacno razvrscanje tekocih
transferov ne vpliva na skupni obseg izkazanih transferov obcine, vpliva pa na izkazovanje
ekonomskega namena porabe sredstev;

« obcina je sredstva za razvojne naloge Rasr, d. 0. o. v skupnem znesku 1.743 evrov in sredstva za
razvojne naloge SASA-ORA, d. o. o. v skupnem znesku 4.843 evrov napacno izkazala na kontu 4120
— Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam namesto na kontu 4135 — Tekoca placila
drugim izvajalcem javnih sluzb, ki niso posredni proracunski uporabniki; napacno razvrscanje tekocih
transferov ne vpliva na skupni obseg izkazanih transferov obcine, vpliva pa na izkazovanje
ekonomskega namena porabe sredstev;

« obcina je sredstva za ¢lanarino Skupnosti ob¢in Slovenije v znesku 486 evrov, sredstva za tecaj varne
voznje AMZS, d. d. v znesku 162 evrov in sredstva za dostavo in pomoc pti uporabi simulatorja
Remenih SC, Uros Remenih, s. p., v znesku 180 evrov napacno izkazala na kontih skupine 41 —
Tekodi transferi namesto na kontih skupine 40 — Teko¢i odhodki; zaradi napacnega izkazovanja so bili
v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 tekodi transferi precenjeni za 828 evrov,
tekoc¢i odhodki pa podcenjeni za enak znesek, napacno pa je tudi izkazovanje ekonomskega namena
porabe sredstev;

« obcina je sredstva Rdecemu krizu v znesku 5.297 evrov napacno izkazala na kontu 4113 — Transferi
vojnim invalidom, veteranom in Zrtvam vojnega nasilja namesto na kontu 4120 — Tekoci transferi
nepridobitnim organizacijam in ustanovam; napacno razvrscanje tekocih transferov ne vpliva na skupni
obseg izkazanih transferov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev;

. obcina je sredstva Zupniji Smartno ob Paki v znesku 150 evrov in sredstva Dru$tvu za varstvo in
vzgojo ptic pevk Saleske doline Velenje v znesku 100 evrov napac¢no izkazala na kontu 4119 — Drugi
transferi posameznikom namesto na kontu 4120 — Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in
ustanovam; napacno razvricanje tekocih transferov ne vpliva na skupni obseg izkazanih transferov
obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev;

4 Uradni list RS, §t. 77/07-UPB1, 56/08, 4/10, 20/11, 111/13, 68/16, 61/17.
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* obcina je sredstva Sestim prejemnikom* v skupnem znesku 2.620 evrov in politicnim strankam v
skupnem znesku 2.604 evre napacno izkazala na kontih skupine 40 — Teko¢i odhodki namesto na
kontih skupine 41 — Tekoci transferi; zaradi napacnega izkazovanja so bili v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2017 teko¢i odhodki precenjeni za 18.024 evrov, tekoci transferi pa
podcenjeni za enak znesek, napacno pa je tudi izkazovanje ekonomskega namena porabe sredstev.

Navedena ravnanja so v neskladju s 1. ¢lenom PEKN.

Ukrep obiine na podrodin dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovanm
Obiina je v letn 2019 pripravila opis poslovnega procesa dodeljevanja tekolilh transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, s katerin je opredelila osnovne aktivnosti procesa in odgovornosti za njihove igvedbo.

2.6 ZadolzZevanje

Zadolzevanje obcin urejata ZJF in Zakon o financiranju ob¢in® (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve obcine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo
porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.6.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obcina je 13. 10. 2016 z Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo sklenila pogodbo o
sofinanciranju projekta Novogradnja kanalizacije Gavce za leti 2016 in 2017 v vrednosti 128.836 evrov, od
tega znasajo nepovratna sredstva najve¢ do 51.534 evrov in povratna sredstva najve¢ do 77.302 evra.
S pogodbo je bilo dogovortjeno, da bo obcina v letu 2016 iz drzavnega proracuna prejela 25.767 evrov
nepovratnih sredstev ter 38.651 evrov povratnih sredstev, enaka deleza sredstev bo prejela tudi v
letu 2017, pri ¢emer rok vracila zacne teéi po vsakokratnem prejemu sredstev. Obcina je v letu 2017
prejela 38.651 evrov povratnih sredstev s skrajnim rokom vracila 15. 9. 2027.

V letu 2017 je obcina odplacala 49.962 evrov* obveznosti iz dolgoro¢nih posojil in 15.480 evrov
obveznosti iz dogovora o obro¢nem placilu obveznosti (povezava s to¢ko 2.6.2 tega porocila).

Najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Obcina se v teko¢em
proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), financénih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti postednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina, v
posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna v
letu pred letom zadolzevanja, zmanjsanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega proracuna
za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

4 Drustvu Preboj v znesku 1.000 evrov, Drustvu tabornikov, Rod Hudi potok v znesku 470 evrov, Lovski druzini
Oljka Smartno ob Paki v znesku 200 evrov, Kulturnemu dru$tvu Smartno ob Paki v znesku 500 evrov, Saleski
pokrajinski zvezi drustev upokojencev v znesku 350 evrov in Pustu Mozirskemu, drustvu za ohranjanje kulturne
dediscine v znesku 100 evrov.

4 Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08, 36/11, 71/17.

44 Glavnice v znesku 41.184 evrov in obresti v znesku 8.778 evrov.
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Prvi odstavek 56. ¢lena Zakona o izvtsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2017 in 20184
(v nadaljevanju: ZIPRS1718) je dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1 v letih 2017
in 2018 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij posebnega pomena
za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so uvrscene v nadrte razvojnih
programov obcinskih proracunov, zagotavljajo v visini 5 odstotkov skupne primerne porabe obcin, pri
cemer se v letu 2017 2 odstotka sredstev zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 odstotki
stedstev pa v obliki odobritve dodatnega zadolzevanja obcin v proracunu drzave. Drugi odstavek 56. ¢lena
ZIPRS1718 je dolocal, da se zadolzitev iz prejSnjega odstavka ne vsteva v najveji mozni obseg
zadolzevanja ob¢in iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1.

Osnova za zadolzitev*, znesek dovoljenega odplacila dolga* in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve ob¢cine v letu 2017 so prikazani v tabeli 10.

Tabela 10: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v letu 2017

Osnova za zadolzitev, v evrih 2.309.759
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 184.781
Znesek dejanskega odplacila dolga, v evrih 65.442
» od tega iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1718 0
Odplacilo dolga glede na osnovo za zadolZitev, v odstotkih 2,8
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v odstotkih 35,4

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Izracun obsega zadolzevanja obcine v letu 2017 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 11.

4 Uradni list RS, st. 80/16, 33/17, 59/17.

46 Prihodki iz BPO obé¢inskega proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjSani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.

47 Osnova za zadolZitev * 8 odstotkov.
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Tabela 11: Izracun obsega zadolzevanja ob¢ine v letu 2017 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti DeleZ odplacil

31. 12. 2017 v letu 2017 obveznosti

v evrih v evrih v odstotkih
1) @) (3) (4)=(3/osnovab)*100

Dolgorocna posoijila 773.016 49.962 2,1
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti? 92.880 15.480 0,7
Izdana porostva obéine 0 0 /
Skupaj 865.896 65.442 2,8

Opombi: Y Osnova znasa 2.309.759 evrov.
2 Med blagovne kredite uvrs¢amo pogodbe z obro¢nim plac¢ilom obveznosti.

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Stanje zadolzitve obcine na dan 31. 12. 2017 znasa 865.896 evrov, odplacila obveznosti v letu 2017 pa
65.442 evrov in predstavljajo 2,8 odstotka osnove za zadolzitev. Odplacila obveznosti ob¢ine niso presegla
zakonsko dolo¢ene meje 8 odstotkov po drugem odstavku 10.b clena ZFO-1.

2.6.2 Dogovor z obro¢nim placilom obveznosti

Obcina je 17. 4. 2014 s Komunalnim podjetjem Velenje, d. o. o. (v nadaljevanju: Komunalno podjetje)
sklenila Dogovor o poplaéilu obveznosti Obéine Smartno ob Paki do Komunalnega podietja Velenje, d. o. o.
(v nadaljevanju: dogovor o obro¢nem placilu obveznosti). Iz dogovora o obro¢nem placilu obveznosti
izhaja, da so obveznosti* ob¢ine do Komunalnega podjetja na dan 25. 3. 2014 znasale 169.231 evrov®.
V 2. in 3. ¢lenu dogovora o obro¢nem placilu obveznosti je doloc¢eno, da bo obc¢ina obveznosti v znesku
11.371 evrov poravnala v roku 30 dni po podpisu dogovora, obveznosti v znesku 154.798 evrov v roku
10 let z medsebojno kompenzacijo iz sredstev najema komunalne infrastrukture, obveznosti v znesku
3.062 evrov® pa prav tako v roku 10 let iz sredstev obcinskega proracuna. Obcina se je z dogovorom o
obro¢nem placilu obveznosti dejansko zadolzila. Obcina je Komunalnemu podjetju iz naslova dogovora
o obro¢nem placilu obveznosti v letu 2017 poravnala 15.480 evrov obveznosti. Stanje dolga iz dogovora o
obro¢nem placilu obveznosti ob¢ine je na dan 31. 12. 2017 znasalo 92.880 evrov.

Ob nastanku obveznosti, ki je predmet dogovora o obro¢nem placilu, bi morala ob¢ina obveznosti placati
v rokih, ki jih za posamezno leto doloc¢a vsakoletni zakon o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije.
Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 20155 je v 26. ¢lenu dolocal, da je
placilni rok za placilo vseh obveznosti 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo. Ce ob¢ina ob
sklenitvi dogovora o obro¢nem placilu ni imela dovolj likvidnostih sredstev, bi se lahko v mejah, ki jih

48 Gre za 42 racunov za opravljene storitve Komunalnega podjetja v obdobju od leta 2006 do leta 2014.

# Tekoci odhodki v znesku 13.345 evrov in investicijski odhodki v znesku 155.886 evrov.

50 Obcina je obveznosti poravnala do konca leta 2014.

31 Uradni list RS, st 101/13, 38/14, 84/14, 95/14, 14/15, 46/15, 55/15. Kot pravno podlago za presojo
nepravilnosti smo upostevali Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015, ki je veljal

v casu sklenitve dogovora o obro¢nem placilu obveznosti.
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doloca peti odstavek 10.a clena ZFO-1, likvidnostno zadolzila (najve¢ do visine 5 odstotkov vseh izdatkov

zadnjega sprejetega proracuna).

Prav tako bi se ob¢ina lahko zadolZila tudi prek proracunskega leta. V skladu z doloc¢ilom drugega
odstavka 2. ¢lena Pravilnika o postopkih zadolzevanja obcin bi se ob¢ina lahko zadolzila tudi pri javnem
podjetju, katerega ustanoviteljica je, vendar bi morala pred tem v odloku o proracunu obcine dolociti
obseg zadolZzevanja obcine (tretji odstavek 10.a ¢lena ZFO-1), v vsakem primeru pa pridobiti soglasje
ministra, pristojnega za finance (Sesti odstavek 10.a ¢lena ZFO-1).

2.06.2a S sklenitvijo dogovora o obro¢nem placilu obveznosti v vrednosti 154.798 evrov (v letu 2017 je
poravnala 15.480 evrov obveznosti) se je obcina za poplacilo obveznosti do Komunalnega podjetja
zadolzila, ne da bi zadolzitev nacrtovala v odloku o proracunu in ne da bi pridobila soglasje Ministrstva za
finance. To pomeni, da se je zadolzila na nacin in po postopku, ki ju javnofinancni predpisi ne
predvidevajo, in s tem ravnala v neskladju s tretjim in Sestim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1 in Pravilnikom
o postopkih zadolzevanja ob¢in. S sklenitvijo tega dogovora se je obc¢ina zadolzila tudi za tekoc¢e odhodke
v znesku 13.345 evrov, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1.

2.6.3 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine

Posredni uporabniki ob¢inskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v skladu z
dolo¢ili prvega odstavka 88. clena ZJF zadolZujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom, ki ureja
financiranje ob¢in, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih doloc¢i ob¢inski svet. Drugi odstavek 88. ¢lena ZJF
pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na upravljanje, lahko zadolzujejo in
izdajajo porostva pod pogoiji, ki jih doloci ob¢inski svet.

Po dolocilih prvega odstavka 10.g clena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki obcinskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima obcina neposredno ali postedno prevladujo¢ vpliv, zadolzujejo in izdajajo porostva s
soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloci ob¢inski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva za servisiranje
dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 izda obcinski svet.
Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 dolo¢a, da mora obcina v odloku o prora¢unu doloéiti obseg
zadolzevanja in obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

Obcinski svet je z Odlokom o ustanovitvi skupnega organa Svet ustanoviteljev Komunalnega podjetja
Velenje, d. 0. 0.5 pristojnost odlo¢anja o dolgorocnem zadolzevanju in dajanju porostev javnega podjetja
prenesel na Svet ustanoviteljev Komunalnega podjetja Velenje, d. o. o. (v nadaljevanju: svet
ustanoviteljev).

Podatki o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na dan 31. 12. 2017 in odplacilih
obveznosti pravnih oseb javnega sektotja na ravni obc¢ine v letu 2017 so prikazani v tabeli 12.

52 Uradni list RS, §t. 108/08, 49/10.
53 Uradni vestnik Mestne obéine Velenje, st. 4/07, 28/10.
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Tabela 12: Zadolzitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na dan 31. 12. 2017 in odplacila
obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine v letu 2017

Vrsta zadolZitve Stanje dolga Odplacilo dolga
31.12. 2017 v letu 2017
v evrih v evrih
Zadolzitev na podlagi soglasij ob¢ine / /
Zadolzitev brez soglasij obcine 61 79
Izdana porostva / /
Skupaj zadolZitev javnega sektorja na ravni obc¢ine 61 79

Vir: podatki ob¢ine.

Stanje zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine je na dan 31. 12. 2017 znasalo 61 evrov
in je izhajalo iz pogodbe o finanénem najemu Komunalnega podjetja, katerega soustanoviteljica je ob¢ina,
v znesku 2.349 evrov, sklenjene 22. 11. 2012 s Porsche leasing slo, d. 0. o. za odplacilo leasing obrokov za
nakup osebnega vozila. Glede na lastniski delez obéine’* v Komunalnem podjetju se na obé¢ino nanasa
zadolzitev v znesku 61 evrov.

2.6.3.2  Niti ob¢inski svet niti svet ustanoviteljev Komunalnemu podjetju nista izdala soglasja za
zadolzitev v letu 2012, kot to predvideva 10.g clen ZFO-1, kar kaze na pomanjkljiv nadzor obcine nad
zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine. Obcina zato ni ravnala v skladu s
prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki dolo¢a, da za finance pristojen organ obcinske uprave izvaja tudi
nadzor nad zadolzevanjem pravnih oseb.

2.6.4 Porocanje o zadolZitvi

Obveznost obcin, da obvesc¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolZzevanju obcine in pravnih oseb
javnega sektotja na ravni obcine, izhaja iz dolocil tretjega odstavka 85. ¢lena in Cetrtega odstavka 88. clena
ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolzevanju ureja Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in
spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektotja in ob¢in® (v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju
podatkov), ki v 8. ¢lenu doloca, da morajo obcine porocati o zadolzevanju ob¢in in pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine. Pravilnik o posiljanju podatkov v prvem odstavku 9. clena doloc¢a, da mora
obcina najkasneje do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg-obc¢ine Ministrstvu za finance poslati
podatke o stanju zadolzenosti obcine in pravnih oseb na ravni obc¢ine na dan 31. 12. preteklega in
predpreteklega koledarskega leta. Pravilnik o posiljanju podatkov v 10. ¢lenu doloc¢a, da mora obcina
najkasneje do 15. 1. tekocega leta pridobiti podatke o stanju zadolZzenosti vseh pravnih oseb na ravni
obc¢ine na dan 31. 12. preteklega in predpreteklega leta, ne glede na to, ali so te izkazovale kakrsnokoli
zadolzenost.

5 Obcina ima v Komunalnem podjetju 2,6-odstotni lastniski delez.
5 Utradni list RS, §t. 3/13.
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2.64a  Obcina Ministrstvu za finance prek aplikacije e-Dolg-obcine ni porocala o sklenjenem
dogovoru o obro¢nem placilu obveznosti v skupni vrednosti 154.789 evrov, ki po vsebini pomeni
zadolzitev obcine, kar je v neskladju s prvim odstavkom 9. clena pravilnika o posiljanju podatkov
(povezava s tocko 2.6.2.a tega porocila).

Ukrep obiine
Obcina je julija 2019 v porolilu o stanju adolZenosti v prvem in drugem kvartalu leta 2019 porolala Ministrstvn za
finance o sklenjenem dogovoru o obronem plaliln obveznosts.

2.04b  Obcina od javnega podjetja, katerega soustanoviteljica je, do 15. 1. 2018 ni pridobila podatkov o
stanju njihove zadolzitve na dan 31. 12. 2017, kar je v neskladju z 10. ¢lenom pravilnika o posiljanju
podatkov.

Ukrep obiine
Obcina je novembra 2018 od Komunalnega podjetia pridobila podatke o stanju njegove adolzenosti na dan 31. 12. 2017.

2.6.5 Primerjava stanja dolga

V tabeli 13 navajamo nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja
na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2017 in primerjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji.

Tabela 13: Stanje dolga obcine na dan 31. 12. 2017 in primerjalni podatki za vse obcine v Republiki

Sloveniji
Obcina Vse obcine v Delez

Republiki Sloveniji v odstotkih
©) ©) €) #H=(2/3*100
Dolg ob¢in/-e, v evtih 865.896 708.610.499 0,1
Dolg ok.)éin?.in pravnih -oseb javnega sektotja 865.956 841.638.598 0.1
na ravni ob¢in/-e, v evtih
Stevilo prebivalcev 3.224 2.066.880 0,2
Dolg obéine na prebivalca obcin/-e, v evtih 269 343 /
Dolg obcine in pravnih oseb javnega sektotja na 269 407 /
ravni obcine na prebivalca obdin/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evtih 2.634.737 1.976.659.145 0,1
Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO 329 358 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Viri: podatki obéine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije®.

% Tako kot opomba 6.
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1z kazalnikov zadolzitve je razvidno:

+  zadolzenost obcine na dan 31. 12. 2017 pomeni 0,1 odstotka zadolZenosti vseh ob¢in v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa prav tako predstavljajo 0,1 odstotka prihodkov BPO vseh obcin v
Republiki Sloveniji;

+ dolg obcine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2017 je za 74 evrov oziroma 21,6 odstotka manjsi od
povprecnega dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji na prebivalca;

+ dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2017
je za 138 evrov oziroma 33,9 odstotka manjsi od dolga vseh obcin in pravnih oseb javnega sektorja na
ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

e delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2017 za 2,9 odstotne tocke manjsi od

povpredja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéne Smartno ob Paki v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna
narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter
zadolzevanje.

Munenje s pridrkon

Ugotovili smo, da Obéina Smartno ob Paki pri poslovanju v letu 2017 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega premozenja
in oddaje prostorov v najem, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna
narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter
zadolzevanje, ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

«  obrazlozitve proracuna za leto 2017 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah in
Uredbo o dokumentih razvojnega nac¢rtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
in prorac¢unov samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.1.1.a;

« v kadrovskem nacrtu ni prikazala vseh zahtevanih podatkov, kar je v neskladju z Zakonom o javnih
usluzbencih — tocka 2.1.1.b;

« v splosnem in posebnem delu zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2017 ni prikazala
veljavnega proracuna za leto 2017, indeksa med realiziranim in sprejetim proracunom za leto 2017 ter
indeksa med realiziranim in veljavnim proracunom za leto 2017; obrazlozitev splosnega dela
zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2017 ni popolna; v okviru obrazlozitev posebnega dela
zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2017 ni pripravila porocil o realizaciji finanénih nacrtov
neposrednih uporabnikov; porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih ni popolno; navedena ravnanja so v
neskladju z Navodilom o pripravi zakljuénega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatth neposrednih in posrednih
uporabnikov prorac¢una — tocke 2.1.1.c, 2.1.1.d, 2.1.1.e in 2.1.1.1;

« najemno pogodbo je sklenila za nedolocen cas, kar je bilo v neskladju z Uredbo o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.2.2.1.a;

+ ni pripravila izracuna prihrankov, ki je podlaga za izplacilo sredstev za delovno uspes$nost iz naslova
povecanega obsega dela; tajniku obcinske uprave je v letu 2017 izplacala dodatek za delo preko
polnega delovnega ¢asa v znesku 403 evre, ceprav mu ta ni pripadal; navedeni ravnanji sta v neskladju
z Zakonom o sistemu plac¢ v javnem sektorju — tocki 2.3.1.a in 2.3.2.a;

« osmim drustvom je dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 2.420 evrov, ne da bi prej izvedla
javni razpis, kar je v neskladju s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike
Slovenije — tocka 2.5.1.a;
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»  izvajalcu kulturnih projektov je poleg sredstev, dodeljenih na podlagi javnega razpisa za sofinanciranje
drustev, dodelila in izplacala sredstva v skupnem znesku 500 evrov na podlagi neposredne pogodbe,
kar je v neskladju z Zakonom o uresnicevanju javnega interesa za kulturo — tocka 2.5.1.b;

» s sklenitvijo dogovora o obro¢nem placilu obveznosti se je dolgoro¢no zadolzila v skupnem znesku
154.798 evrov, ne da bi upostevala postopke zadolzevanja obcin, ter se zadolZila za tekoce odhodke v
znesku 13.345 evrov (izplacila v letu 2017 v skupnem znesku 15.480 evrov), kar je bilo v neskladju z
Zakonom o financiranju ob¢in in Pravilnikom o postopkih zadolzevanja ob¢in — tocka 2.6.2.a;

e niv celoti izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, kar je v
neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.6.3.a;

+  Ministrstvu za finance ni porocala o pravnem poslu, ki po vsebini pomeni zadolzitev obcine; od
javnega podjetja, katerega soustanoviteljica je, do 15. 1. 2018 ni pridobila podatkov o stanju njegove
zadolzenosti na dan 31. 12. 2017; navedeni ravnanji sta v neskladju s Pravilnikom o posiljanju
podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in obcin — tocki 2.6.4.a
in 2.6.4.b.

Razen vpliva ugotovljenih nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2017 v delu, ki se nanasa na
pripravo proracuna in zakljucnega raCuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, prodaje nepremicnega
premozenja in oddaje prostorov v najem, delovno uspe$nost in dodatke k osnovnim placam javnih
usluzbencev, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam in zadolzevanje, ki jih navajamo
v prej$njem odstavku, menimo, da je Obéina Smartno ob Paki v vseh pomembnih pogledih poslovala v

skladu s predpisi.
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4. PRIPOROCILA

Obéini Smartno ob Paki priporo¢amo, naj:

« okrepi delovanje notranjih kontrol pri pripravi proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter vec¢
pozornosti nameni doloc¢anju ciljev in spremljanju njihovega doseganja;

«  vec pozornosti nameni pravilnemu izkazovanju posameznih vrst prejemkov in izdatkov proracuna ter
njihovega ekonomskega namena;

+  okrepi delovanje notranjih kontrol pri dodeljevanju tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in

ustanovam z javnim razpisom oziroma javnim pozivom.

Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena Zakona o racunskem sodis¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodisci in drugimi drzavnimi organi.

Tomaz Vesel
bl
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. Obdini Smartno ob Paki, priporoceno;
2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.
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