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Povzetek

Racunsko sodisée je revidiralo pravilnost postovanja Obéine Sentrupert v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo

provaluna in akljucnega raiuna proraluna ter igvrsevanje proraluna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam

Javnih uslugbencev, javna narolila pri investicijskih odhodkib, tekoce transfere nepridobitnim organigacijam in ustanovam,

gadolZevanje in  druga  podrogja  posiovanja. Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja

Obcine Sentrupert v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega ra¢una proracuna

ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih usluzbencev, javna

narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam,

zadolzevanje in druga podrocja poslovanja.

Racunsko sodisée je o pravilnosti dela poslovanja Obéine Sentrupert v letu 2016 izreklo negativno mnenje,

ker ob¢ina ni poslovala v skladu s predpisi v naslednjih primerih:

proracuna, rebalansa proracuna in zakljuénega raCuna proracuna za leto 2016 ni pripravila po
funkcionalni klasifikaciji; obrazlozitve prorac¢una ter splosnega dela zaklju¢nega racuna proracuna
za leto 2016 niso popolne; porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ter porocilo o realizaciji proracuna
v prvem polletju 2016 nista popolna; zupan ni dolocil obsega izdatkov za posamezno trimesecje ali
drugo obdobje, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki placevati obveznosti; ni mesecno
nacrtovala likvidnosti proracuna;

prevzela je obveznosti za rekonstrukcijo lokalnih cest (izplacila v letu 2016 v skupnem znesku
170.000 evrov), ne da bi z izvajalcem sklenila pogodbo; prevzela je za 2.000 evrov vec¢ obveznosti, kot
je imela nacrtovanih sredstev v rebalansu proracuna; nacrta razvojnih programov za obdobje
od leta 2016 do leta 2019 ni uskladila z Odlokom o rebalansu 1 prora¢una Obéine Sentrupert
zaleto 2016; s pogodbo o najemu objekta vrtca je za ve¢ kot dvakrat presegla dovoljeni obseg
prevzetih obveznosti za investicijske odhodke in investicijske transfere, ki bodo zapadle v placilo v
prihodnijih letih; pri placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala placilnih rokov;

za dela za rekonstrukcijo na treh odsekih lokalnih cest ni izvedla postopkov oddaje javnega narocila
(izvajalcu je v letu 2016 placala 170.000 evrov); za projekte rekonstrukcij treh lokalnih cest pred
uvrstitvijo  investicijskih  projektov v nacrt razvojnih programov ni pripravila investicijske
dokumentacije;

zupan je v strokovno komisijo za dodelitev sredstev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam
in ustanovam imenoval c¢lana, ki je bil s prejemnikom sredstev interesno povezan; objava javnega
razpisa za sofinanciranje programov turisticnih dejavnosti ter objava javnega poziva in razpisna
dokumentacija za sofinanciranje programov, ki niso predmet drugih razpisov, niso vsebovale vseh
obveznih sestavnih podatkov; zupan ni izdal sklepa o izboru prejemnikov sredstev na podrodju
turizma in na podrocju programov, ki niso predmet drugih razpisov, oziroma za to ni pooblastil druge
osebe; sredstva v znesku 2.361 evrov niso bila dodeljena v skladu s predlogom komisije; v objavi
javnega razpisa za kulturo ni bil naveden nacin ugotavljanja izpolnjevanja posameznega kriterija za
ocenjevanje (izplacila v letu 2016 v znesku 1.000 evrov);
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v letu 2016 se je dolgorocno zadolzila, Ceprav je z odplacilom dolga, blagovnih kreditov in
potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za 40,2 odstotne tocke oziroma 986.127 evrov presegla
zakonsko dovoljeno mejo odplacil; za likvidnostni posojili v znesku 415.000 evrov, ki ju ni odplacala
v letu najema, ni pridobila soglasij Ministrstva za finance; sklenila je dogovore, ki imajo naravo
dolgorocne zadolzitve v skupnem znesku 1.019.104 evre (odplacila v letu 2016 v znesku
522.849 evrov), ne da bi upostevala postopke zadolzevanja obcin, ter se zadolzila tudi za tekoce
odhodke v znesku 519.787 evrov; v odloku o proracunu za leto 2016 ni dolo¢ila obsega zadolzevanja
pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine; ustanovila je hipoteko na svoji nepremicnini za
zavarovanje obveznosti druzbe, ki ni posredni proracunski uporabnik niti javno podjetje; realizirani
izdatki (odplacilo dolga) so presegali naértovane izdatke za 251.931 evrov; placala je obveznosti iz
obcinskega dolga, ne da bi zupan izvedel prerazporeditve sredstev iz bilance prihodkov in odhodkov
v racun financiranja; od javnega podjetja in gospodarske druzbe, katerih ustanoviteljica je, ni pridobila
podatkov o stanju njune zadolzenosti na dan 31.12.2016; Ministrstvu za finance ni postedovala
popolnih podatkov o stanju zadolZenosti ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine ter
kopij posojilnih pogodb, patronatskih izjav in notarskega sporazuma o zastavi nepremicnine ob izdaji
porostev za obveznosti javnega podijetja Energetika Sentrupert, d. 0. o in druzbe Dezela kozolcev
Sentrupert, d. o. o;

v dveh primerih ni izvajala celovitega nadzora nad financiranjem dejavnosti javne gospodarske sluzbe
vzdrzevanja obéinskih cest javnega podietja Energetika Sentrupert, d. o. o; ni sklenila letne pogodbe
za tekoce vzdrzevanje cest;

pri izvajanju projekta gradnje vrtca v Sentrupertu z ustanovitvijo stavbne pravice in najemom objekta
v letu 2010 ni izvedla ustreznih postopkov (najemodajalcu je v letu 2016 placala 143.325 evrov);

za sklenitev dodatka $t. 2 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice za gradnjo Lesno predelovalnega
centra Puscava ni izvedla ustreznega postopka; s sklenitvijo dodatkov k pogodbi o ustanovitvi stavbne
pravice je spremenila dolocila pogodbe ter dodala nova dolocila; pri izbiri partnerja za sklenitev
pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice ni spostovala nacel ucinkovitosti in gospodarnosti; s hipoteko
je obremenila zemljis¢a, ki jih je pridobila na podlagi pogodbe o brezplacni odsvojitvi v last od
Republike Slovenije za namen gradnje lesnopredelovalnega centra, ter ni zagotovila, da bi se
nepremicnine uporabljale za ta namen, Ministrstvu za obrambo pa ni celovito porocala o uporabi
nepremicnin; v dveh primerih ni pricela uveljavljati obligacijskih pravic oziroma zahtev zaradi
neizpolnjevanja pogodbenih obveznosti pri gradnji lesnopredelovalnega centra; ni pridobila cenilnega
porodila za ocenitev vrednosti nadomestila za stavbno pravico na zemljis¢u za dobo 99 let; Zupan ni
dolo¢il skrbnika pravnega posla za ustanovitev stavbne pravice; ni pripravila porocila o ekonomski
utemeljenosti ustanovitve stavbne pravice; v pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice ni vkljucila
protikorupcijske klavzule; pred podpisom pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice od ponudnika ni
pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika;

ni izpolnila pogojev za ustanovitev druzbe DeZela kozolcev Sentrupert, d. o. o ter za povecanje
osnovnega kapitala v njej v vrednosti 30.000 evrov; obcinski svet ni sprejel spremembe akta o
ustanovitvi gospodarske druzbe, s katero je bilo dolo¢eno povecanje osnovnega kapitala v druzbi; ni
izvajala celovitega nadzora nad poslovanjem druzbe DeZela kozolcev Sentrupert, d. o. o;

dodelila in izplacala je sredstva v znesku 11.000 evrov gospodarski druzbi, ki ni bila izbrana z javnim
razpisom.

Racunsko sodis¢e je od Obcine Sentrupert zahtevalo predioiter odzivnega poroiila, v katerem mora izkazati

popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti, in podalo priporoiila za izboljSanje poslovanja.
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UvVoD

Revizijo pravilnosti dela poslovanja Obéine Sentrupert (v nadaljevanju: ob¢ina) v letu 2016 smo izvedli na
podlagi Zakona o racunskem sodis¢u'! (v nadaljevanju: ZRacS-1) in Poslovnika Racunskega sodisca
Republike Slovenije2 Sklep o izvedbi revizije? je bil izdan 21. 6. 2017.

Nasa pristojnost je, da izrecemo mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revidiranje smo
izvedli v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij*. Revizija
je vkljucevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolo¢ili
okolis¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
obcine. Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za izrek

mnenja.

1.1 Opredelitev revizije

Predmet revizije je bilo poslovanje obcine v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in zaklju¢nega racuna
proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim placam javnih
usluzbencev?, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, zadolzevanje in druga podroéja poslovanja. Obdobje, za katero smo preverili pravilnost dela
poslovanja obcine, je leto 2016.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo
proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k
osnovnim placam javnih usluzbencev, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja.

Kjer smo pri revidiranju pravilnosti dela poslovanja obdcine ugotovili nesmotrno ravnanje, smo to
predstavili v porocilu, vendar ni vplivalo na izrek mnenja.

I Uradni list RS, $t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, $t. 91/01.

3 St.324-11/2016/6.

4 Uradni list RS, $t. 43/13.

> Preverili smo izpolnjevanje pogojev za izplacilo delovne uspesnosti in dodatkov k osnovnim placam javnih
usluzbencev ter pravilnost obracunane in izplacane delovne uspesnosti in dodatkov, ob predpostavki, da so

osnovne place javnih usluzbencev dolocene in obracunane pravilno.
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Podlago za revidiranje sta predstavljala proracun in zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2016.

1.2 Predstavitev obcline

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju

Podatki o velikosti in organih obcine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih ob¢ine

Stevilo prebivalcevs 2853
Ustanovitev 2006

Organi obcine:

e Zupan poklicno opravljanje funkcije (do 31. 12. 2016),
nepoklicno opravljanje funkcije (od 1. 1. 2017)
podzupan’ 1 (nepoklicno opravljanje funkcije)
+  obcinski svet 9 ¢lanov
+ nadzorni odbor 3 ¢lani

Obcina nima ozjih delov. Je ustanoviteljica javnega zavoda, javnega podjetja in gospodarske druzbe, v
kateri ima prevladujoc¢ vpliv®, ter soustanoviteljica treh javnih zavodov in javnega podjetja.

1.2.2 Podatki iz zakljucnega raCuna proracuna

Podatki iz zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2016 in primetjava z letom 2015 so prikazani
v tabeli 2.

¢ Statistiéni urad Republike Slovenije, SI-Stat podatkovni portal:
[URL: http://pxweb.stat.si/ pxweb/Dialog/Saveshow.asp; stanje na dan 1. 1. 2017], 28. 7. 2017.

7 Podzupan v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS; Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2,
76/08,79/09, 51/10) ni organ obdine, a zaradi popolnosti predstavitve ob¢ine navajamo tudi ta podatek.

8 Obcina je 100-odstotna lastnica gospodatske druzbe.
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Tabela 2:  Primerjava prejemkov in izdatkov iz zakljuénega racuna proracuna obcine za leto 2016 in
zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2015

Postavka Realizacija v letu 2016  Realizacija v letu 2015 Indeks
v evtih v odstotkih v evtih v odstotkih
0 @ © @ 6 Ge/mi
A. Bilanca prihodkov in odhodkov (v nadaljevanju: BPO)
Dav¢ni prihodki 1.906.374 78,0 1.947.407 76,1 98
Nedavcni prihodki 202.656 8,3 177.171 6,9 114
Kapitalski prihodki 15.189 0,6 49.153 1,9 31
Prejete donacije 0 0,0 0 0,0 /
Transferni prihodki 320.049 13,1 387.672 15,1 83
Prejeta sredstva iz Evropske unije 0 0,0 0 0,0 /
Vsi prihodki BPO 2.444.268 100,0 2.561.403 100,0 95
Teko¢i odhodki 1.134.239 444 1.484.761 48,7 76
Tekodi transferi 858.833 33,6 822.159 27,0 104
Investicijski odhodki 548.787 214 642.255 21,0 85
Investicijski transferi 15.271 0,6 100.035 3,3 15
Vsi odhodki BPO 2.557.130 100,0 3.049.210 100,0 84
Proradunski preseZek, primanjkljaj (112.862) / (487.807) / /
B. Racun financnih terjatev in naloZb
Prejeta vracila danih posojil in prodaja 0 / 0 / /
kapitalskih delezev
Dana posojila in povecanje kapitalskih 30.000 / 0 / /
delezev
Prejeta minus dana posojila in (30.000) / 0 / /

sprememba kapitalskih deleZev

C. Ratun financiranja

Zadolzevanje 460.642 / 605.000 / 76
Odplacila dolga 351.931 / 118.075 / 298
Saldo racuna financiranja 108.711 / (486.925) / /
Sprememba stanja na raCunih (34.151) / 44.284 / /

Vira: Zakljuc¢ni ra¢un prorac¢una Obcine Sentrupert za leto 20157 in Zakljucni racun prorac¢una Obcine Sentrupert
za leto 201610,

Uradni list RS, $t. 27/16; objavljen je brez $tevilénih podatkov, v celoti je objavljen na spletni strani ob¢ine,
[URL: http:/ /sentrupertsi/ files/ other/news/209/9007605-obrazlozitveo20zakljuénega’20racuna’202015%20.pdf], 7. 12. 2017.

10" Utradni list RS, $t. 24/17; objavljen je brez $tevilénih podatkov, v celot je objavljen na spletni strani ob¢ine,
[URL: http://sentrupert.si/files/other/news/209/9006404-00%200brazlozitve%202016%20.pdf], 7. 12. 2017.
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1.2.3 Informacije o sprejetem in realiziranem proraCunu

Informacije o sprejetih prorac¢unskih aktih za leto 2016 so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3: Proracunski akti za leto 2016

Akt Sprejeto Objavljeno v
Uradnem listu RS, st.

Sklep o zacasnem financiranju Obéine Sentrupert 22.12. 2015 105/15

v obdobju januar—marec 2016

Odlok o prora¢unu Obéine Sentrupert za leto 20169 3.2.2016 10/16

Odlok o rebalansu 1 prora¢una Ob¢ine Sentrupert 22.6. 2016 48/16

za leto 20162

Zakljuéni ra¢un prora¢una Obdine Sentrupert za leto 2016 24. 4. 2017 24/17

Opombi: Y V nadaljevanju: odlok o proracunu ob¢ine za leto 2016.

2 V nadaljevanju: rebalans 1.

1.2.4 Odgovorna oseba

Za pravilnost poslovanja obcine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V obdobju, na katero se nanasa revizija, ter med izvajanjem revizije sta bili odgovorni osebi obcine:

«  Rupert Gole, zupan obcine, do 19. 12. 2018;
«  Andrej Martin Kostelec, zupan obcine, od 19. 12. 2018.

1.3 ObrazloZitev revizije

Pravilnost dela poslovanja obcine v letu 2016 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost izvrsitve
proracuna za leto 2016 na Sestih podsegmentih:

+  priprava proracuna in zakljucnega racuna proracuna ter izvr§evanje proracuna;
« delovna uspesnost in dodatki k osnovnim pla¢am javnih usluzbencev;

+ javna narodila pri investicijskih odhodkih;

« tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam;

« zadolzevanje in

«  druga podrocja poslovanja.

Preverjanje pravilnosti je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih dogodkov s predpisi
in splosnimi akti obcine. Kriterije za presojo nepravilnosti predstavljajo predpisi in splosni akti ob¢ine, ki
se nanasajo na pripravo proracuna in zakljuénega racuna ter izvrSevanje proracuna in so navedeni v
revizijskih programih. Presoja pravilnosti ustanovitve gospodarske druzbe temelji tudi na Mnenju senata

11
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racunskega sodisc¢a o javnofinanénem vprasanju glede pridobivanja kapitalskih nalozb drzave in ob¢in ter
kapitalskih nalozb pravnih oseb v njihovi lasti!l. Revizijske programe smo uporabili na nestatisticno
dolocenem vzorcu izplacil in poslovnih dogodkov. V vzorec so bili vkljuceni izvedeni postopki in
poslovni dogodki, ki so se zaceli v letu 2016, ter tudi izvedeni postopki in poslovni dogodki, ki so se zaceli
pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na poslovanje ob¢ine v letu 2016. Pri preizkusanju
posameznih zneskov je bilo izplacilo obravnavano kot zadnje dejanje v zaporedju med seboj povezanih
dejanj. Ce je bilo v zaporedju dejanj, ki se je konéalo s preizkusenim izplacilom, kakéno dejanje v nasprotju

s predpisi, smo preizkuseno izplacilo steli za nepravilno.

" [URL: http:/ /www.rs-ts.si/ stalisca-in-mnenja/ stalisca-in-mnenja/javne-finance/stalisce/mnenje-o-

javnofinancnem-vprasanju-glede-pridobivanja-kapitalskih-nalozb-drzave-in-obcin-ter-kapitals /], 8. 4. 2019.
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2. UGOTOVITVE

2.1 Priprava proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna ter
izvtSevanje proracuna

2.1.1 Sestava in obrazloZitve proracuna in zaklju¢nega raCuna proracuna obcine

Proracun je v skladu z 10. ¢lenom Zakona o javnih financah'? (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz splosnega
in posebnega dela ter nacrta razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP). Splosni del proracuna sestavljajo
skupna BPO, racun financnih terjatev in nalozb ter racun financiranja, posebni del proracuna pa financni
nacrti neposrednih uporabnikov. V. NRP se izkazujejo nacértovani izdatki proracuna za investicije in
drzavne pomoci v prihodnjih §tirih letih.

Pri sestavi zakljuénega racuna proracuna se uposteva clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna. Po
dolo¢ilih 96. ¢lena ZJF zakljucni racun proracuna zajema tudi obrazlozitev zakljucnega racuna. Podrobneje
vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna obcine predpisuje Navodilo o pripravi zakljucnega
racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna'® (v nadaljevanju: navodilo o pripravi
zakljucnega racuna proracuna).

2.1.1.a Odredba o funkcionalni klasifikaciji javnofinan¢nih izdatkov!4 v drugi alineji 3. ¢lena doloca, da
se funkcionalna klasifikacija uporablja pri pripravi predloga drzavnega in obdcinskih prora¢unov ter
finan¢nih naértov neposrednih uporabnikov. Tretji odstavek 96. clena ZJF pa doloca, da se pti sestavi

zakljucnega racuna proracuna uposteva clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna.

Obcina proracuna, rebalansa proracuna in zakljuénega racuna proracuna za leto 2016 ni pripravila po
funkcionalni klasifikaciji, kar je v neskladju z drugo alinejo 3. ¢lena Odredbe o funkcionalni klasifikaciji
javnofinanénih izdatkov in tretjim odstavkom 96. ¢lena ZJF.

2.1.1.b  V skladu s 1. tocko drugega odstavka 13. ¢lena ZJF Zupan predlozi obc¢inskemu svetu predlog
prorac¢una z obrazlozitvami. V skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF mora obrazlozitev predloga
financ¢nega nacrta neposrednega uporabnika med drugim vsebovati tudi predstavitev usklajenosti ciljev,
strategij in programov z dokumenti dolgoroc¢nega razvojnega nacrtovanja ter izhodis¢a in kazalce, na
katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev. V 41. ¢clenu Uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih

12 Uradni list RS, st. 11/11-UPB4 (14/13-popt.), 101/13.
13 Uradni list RS, $t. 12/01, 10/06, 8/07, 102/10.
14 Uradni list RS, $t. 43/00.
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skupnosti’® (v nadaljevanju: uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja) je doloceno, da mora
obrazlozitev predloga financ¢nega nacrta med drugim vsebovati tudi fizicne, financ¢ne in opisne kazalnike, s
katerimi se merijo zastavljeni cilji.

Obrazlozitve proracuna za leto 2016 niso popolne, saj ne vsebujejo izhodis¢ in kazalcev, na katerih
temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev ter za predstavljene cilje na posameznem podrocju
vsebujejo le opisne kazalnike, ne vsebujejo pa fizicnih in financénih kazalnikov, s katerimi se merijo
zastavljeni cilji, kar je v neskladju z drugim odstavkom 16. ¢lena ZJF in 41. ¢lenom uredbe o dokumentih
razvojnega nacrtovanja.

2.1.1.c  V skladu s 7. ¢lenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna obrazlozitev splosnega
dela zaklju¢nega racuna proracuna med drugim vkljucuje tudi porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov
obcinskega proracuna, proracunskem presezku ali primanjkljaju in zadolzevanju proracuna z obrazlozitvijo
pomembnejsih odstopanj med sprejetimi in realiziranimi prejemki in izdatki, presezkom oziroma
primanjkljajem in zadolzevanjem.

Obrazlozitve splosnega dela zakljuénega racuna proracuna za leto 2016 ne vkljucujejo obrazlozitve
pomembnejsih odstopanj med sprejetimi in realiziranimi prejemki in izdatki, kar je v neskladju s 7. ¢lenom
navodila o pripravi zakljucnega racuna proracuna (povezava s tocko 2.1.7 tega porocila).

2.1.1.d  V skladu z 8. clenom navodila o pripravi zakljuénega racuna proracuna obrazlozitev posebnega
dela zaklju¢nega racuna proracuna vkljucuje obrazlozitev realizacije financnega nacrta neposrednega
uporabnika, in sicer porocilo o realizaciji financnega nacrta neposrednega uporabnika ter poslovno
porodilo, ki vkljucuje porocilo o dosezenih ciljih in rezultatth. Navodilo o pripravi zakljucnega racuna
proracuna v 10. ¢lenu doloca, da mora porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih med drugim vsebovati tudi
oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizicne, financne in opisne kazalce, ter oceno
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji v preteklih letih.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih ob¢ine ne vsebuje ocene uspeha pri doseganju ciljev, upostevaje
fizicne in financne kazalce (vsebuje samo oceno uspeha pri doseganju ciljev na podlagi opisnih kazalcev in
viSine porabe nacrtovanih sredstev), ter ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primetjavi z
dosezenimi cilji v preteklih letih, kar je v neskladju z 10. ¢lenom navodila o pripravi zakljuénega racuna
proracuna.

2.1.2 Porocanje o izvrSevanju proracuna v prvem polletju 2016

V 63. ¢lenu ZJF je doloceno, da Zupan v juliju poro¢a ob¢inskemu svetu o izvrsevanju proracuna v prvem
polletju tekocega leta, dolocena pa je tudi vsebina porocila.

Porodilo o izvrievanju proracuna Obéine Sentrupert v obdobju januar—junij 2016 (v nadaljevanju: porodilo
o realizaciji proracuna v prvem polletju 20106) je bilo pripravljeno in posredovano obcinskemu svetu
julija 2016, obcinski svet pa se je z njim seznanil na seji ob¢inskega sveta 28. 9. 2016.

15 Utradni list RS, §t. 44/07. Uredba se uporablja za pripravo proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti tudi po
uveljavitvi Uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
(Uradni list RS, §t. 54/10) — drugi odstavek 45. ¢lena te uredbe.
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2.1.2a  Porocilo o realizaciji prora¢una v prvem polletju 2016 ni popolno, saj vsebuje le porocilo o
realizaciji prejemkov, izdatkov in presezku v prvi polovici leta 2016, ne vsebuje pa ocene realizacije do
konca leta 2016, podatkov o vkljucitvi novih obveznosti v proracun, placilu neporavnanih obveznosti iz
preteklih let, prerazporejanju proracunskih sredstev ter razlage glavnih odstopanj v primetjavi s sprejetim
prora¢unom in predloga potrebnih ukrepov, kar je v neskladju s 63. clenom ZJF.

2.1.3 Dolocanje obsega izdatkov neposrednih uporabnikov

2.13.a 'V prvem odstavku 36. ¢lena ZJF je doloceno, da smejo neposredni uporabniki placevati
obveznosti samo v obsegu, ki ga nepostednemu uporabniku za trimeseéje ali drugo obdobje dolo¢i zupan.

Zupan ni doloil obsega izdatkov za posamezno trimesedje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
nepostredni uporabniki placevati obveznosti, kar je v neskladju s prvim odstavkom 36. ¢lena ZJF.

2.1.4 Nacrtovanje likvidnosti proracuna

2.14a 'V prvem odstavku 37. ¢lena ZJF je doloceno, da obcina naértuje likvidnost proracuna z
napovedjo denarnega toka proracuna na podlagi mese¢nih nacrtov za izvrSevanje proracuna.

Obc¢ina ni mese¢no nacrtovala likvidnosti proracuna, kar je v neskladju s prvim odstavkom 37. ¢lena Z]JF.

Ukrep obiine

Obiina je pripravila mesecni nacrt 3a izvrsevanje proracuna a december 2017.

2.1.5 Prevzemanje obveznosti v breme proracunov prihodnjih let

Na podlagi prvega odstavka 51. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pogodbami,
ki zahtevajo placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen Ze nacrtovana sredstva v proracunu tekocega leta.
V Proracunskem priro¢niku za pripravo obcinskih prora¢unov za leti 2016 in 20176, ki ga je oktobra 2015
pripravilo Ministrstvo za finance, je navedeno, da so osnova za dolocitev obsega prevzetih obveznosti v
prihodnjih letih pravice porabe, dolo¢ene na posameznih proracunskih postavkah — kontih v finanénem
nacrtu posameznega proracunskega uporabnika za tekoce leto. V odloku o proracunu obcine pa se za
posamezne namene, opredeljene na proracunskih postavkah — kontih, dolo¢i najvecji mozni obseg obveznost,
ki jih je treba placati v prihodnjih letih in jih lahko nepostredni uporabnik prevzame v tekocem letu.

Odlok o proracunu obcine za leto 2016 v 10. clenu doloc¢a, da skupni obseg prevzetih obveznosti
neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za investicijske odhodke in
investicijske transfere ne sme presegati 60 odstotkov pravic porabe v sprejetem financnem nacrtu
neposrednega uporabnika. Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle
v placilo v prihodnjih letih, za blago in storitve in za tekoce transfere ne sme presegati 25 odstotkov pravic
porabe v sprejetem finanénem nacrtu neposrednega uporabnika. Omejitve ne veljajo za prevzemanje
obveznosti z najemnimi pogodbami, razen ¢e na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma

16 [URL: http:/ /www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/ pageuploads/Lokalne_skupnosti/Priprava_prora%C4%8Dunov_in
_zaklju%C4%8Dnih_ra%C4%8Dunov/Prora%eC4%8Dunski_ptiro%C4%8Dnik/Prora%C4%8Dunski_ptiro%eC4%
8Dnik_za_priptavo_prora%C4%8Dunov/2016_in_2017/prot-prit-obcine-16-17.pdf], 13. 4. 2018.
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lahko preide z najemodajalca na najemnika, in za prevzemanje obveznosti za dobavo elektrike,
telekomunikacijskih storitev, vode, komunalnih storitev in drugih storitev, potrebnih za operativno
delovanje neposrednih uporabnikov.

2.1.5a  Obcina vodi evidenco prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let, ki pa ne
vkljucuje prevzetih obveznosti do druzbe Jelovica Invest d. o. 0'7 (v nadaljevanju: druzba Jelovica Invest)
na podlagi sklenjene pogodbe o najemu objekta vrtca (povezava s tocko 2.6.1.1 tega porocila) za obdobje
od leta 2017 do leta 2025 v znesku 1.915.142 evrov, kar kaze na pomanjkljivo vzpostavitev in delovanje
notranjih kontrol, kot so opredeljene v drugem odstavku 100. ¢lena ZJF, v skladu s katerim notranje
kontrole obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spostovanje nacel zakonitosti,
preglednosti, ucinkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti.

2.15b  Ob¢ina je imela na podlagi pogodbe o najemu objekta vrtca v Sentrupertu na dan 31. 12. 2016
prevzete dolgoroéne obveznosti, ki jih ni evidentirala kot prevzete obveznosti v breme proracunov
prihodnjih let, in sicer za financiranje investicijskega projekta gradnje vrtca v znesku 1.915.142 evrov
(povezava s tocko 2.6.1.1 tega porocila), kar predstavlja 146 odstotkov nacrtovanih investicijskih
odhodkov in investicijskih transferov obcine za leto 20168. Obcina je samo na podlagi te pogodbe za
financiranje investicijskega projekta za ve¢ kot enkrat!® presegla dovoljeni obseg prevzetih obveznosti za
investicijske odhodke in investicijske transfere, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letth®, kar je v
neskladju z 10. ¢lenom odloka o proracunu obcine za leto 2016.

2.1.6 Zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2016

Obcina je na dan 31. 12. 2016 izkazovala obveznosti v skupnem znesku 884.891 evrov, od tega zapadle
obveznosti v skupnem znesku 718.115 evrov.

2.1.6.a  Obcina v letu 2016 ni pravocasno, to je 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo,
poravnala obveznosti v skupnem znesku 718.115 evrov. Placevanje obveznosti v roku, ki je daljsi
od 30 dni, je bilo v neskladju s prvim odstavkom 32. ¢lena Zakona o izvr$evanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2016 in 2017 (v nadaljevanju: ZIPRS1617), ki je za placilo vseh obveznosti dolocal
placilni rok 30. dan, ki je po dolo¢bi drugega odstavka istega Clena zacel te¢i naslednji dan po prejemu
listine, ki je bila podlaga za izplacilo.

2.1.7 Cilji proracuna in nacela ZJF

V 2. clenu ZJF so navedeni cilji proracuna in nacela, ki jih je treba upostevati pri pripravi in izvr§evanju
proracuna. V tretjem odstavku 2. ¢lena ZJF je poudarjeno, da je pti pripravi in izvrsevanju proracuna treba
spostovati naceli ucinkovitosti in gospodarnosti. Osmi in deveti odstavek 2. clena ZJF dolocata, da
proracun sprejme obcinski svet, in sicer pred zacetkom posameznega leta za leto, ki je enako

17°23.11. 2011 se je druzba Jelovica Invest, d. o. o. preimenovala v druzbo J-INVEST, d. o. o.
18 1.309.316 evrov.

19 (1.915.142 evrov / 785.590 evrov) * 100 = 243,8 odstotka.

20 1.309.316 evrov * 0,60 = 785.590 evrov.

2l Uradni list RS, $t. 96/15, 46/16.
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koledarskemu, enajsti odstavek 2. ¢lena ZJF pa, da se obveznosti proracuna prevzemajo in izplacujejo za
namen in do viine, ki sta dolocena s proracunom. Iz dolocb osmega in devetega odstavka 2. ¢lena ZJF
izhaja nacelo predhodne potrditve proracuna, katerega temeljna zahteva je, da je obdcinski svet s
sprejemom proracuna celovito seznanjen z nacrtovanimi prihodki in odhodki proracuna, saj z njegovim
sprejemom potrdi porabo sredstev. Ker prihodkov in odhodkov prorac¢una pogosto ni mogoce dovolj
natanéno nacrtovati v ¢asu sprejema proracuna, ZJF doloca tudi moznost sprememb prora¢una med
proracunskim letom z rebalansom proracuna??, s katerim se prejemki in izdatki prora¢una ponovno
uravnovesijo (Sesti odstavek 40. c¢lena ZJF). Rebalans proracuna je zaradi upostevanja nacela predhodne
potrditve proracuna po nasi oceni treba pripraviti, ko ocena izvssitve tekocega proracuna pomembno
odstopa od sprejetega proracuna. Postopek priprave sprememb in rebalansa proracuna obcine v skladu s
40. ¢lenom uredbe o dokumentih razvojnega nacrtovanja doloci ob¢ina s svojimi akti. V zadnjem odstavku
95. ¢lena Statuta Obéine Sentrupert?’ (v nadaljevanju: statut) v povezavi s tretjim odstavkom 92. ¢lena
statuta je doloceno, da Zupan predlaga obcinskemu svetu rebalans proracuna, ¢e se med izvajanjem
proracun ne more uravnovesiti, sprejme pa ga obcinski svet z odlokom in po postopku, ki ga doloca
poslovnik ob¢inskega sveta. V 94. ¢lenu Poslovnika Obéinskega sveta Obéine Sentrupert je dolo¢eno, da
lahko Zzupan med letom predlaga rebalans proracuna obcine, ki ga sprejme ob¢inski svet. Predlog rebalansa
prorac¢una obcine obravnavajo delovna telesa obcinskega sveta, vendar o njem ni javne razprave.

Iz porocila o realizaciji proracuna v prvem polletju 2016 izhaja, da je bila realizacija prihodkov le
27,7-odstotna glede na veljavni proracun %. Najvedje odstopanje je pri nedavénih prihodkih, ki so bili
realizirani v visini 1,7 odstotka glede na veljavni proracun. Porocilo o realizaciji proracuna v prvem
polletju 2016 ne vsebuje razlage odstopanj med nacrtovanimi in realiziranimi prihodki (povezava
s tocko 2.1.2.a tega porocila). Tudi obrazlozitve splosnega dela zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2016
ne vkljucujejo obrazlozitve pomembnejsih odstopanj med sprejetimi in realiziranimi prejemki in izdatki
(povezava s tocko 2.1.1.c tega porocila).

Nacrtovane in realizirane prihodke za leto 2016 in njihovo primerjavo prikazuje tabela 4.

22 Rebalans proracuna je akt drzave oziroma ob¢ine o spremembi proracuna med prorac¢unskim letom.

25 Uradni list RS, §t. 12/07, 102/09.

24 Uradni list RS, §t. 23/07, 102/09.

2 Veljavni proracun predstavlja zadnji sprejeti proracun, dopolnjen s spremembami, ki so se zgodile med
proracunskim letom. Pogoje in nacin spreminjanja pravic porabe dolocata ZJF in vsakoletni odlok o proracunu.

V primeru obcine je veljavni proracun obcine rebalans 1 s prerazporeditvami.

17
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Tabela 4: Primerjava realiziranih prihodkov proracuna z nacrtovanimi prihodki v sprejetem in veljavnem
proracunu za leto 2016

Vrsta prihodka Sprejeti/veljavni Realizirani Razlika Indeks

proracun? proracun

v evrih v evrih v evrih

©O) @ ) H=@-06) ()=3)/2*100
Dav¢ni prihodki 1.945.649 1.906.374 39.275 98
Nedav¢ni prihodki 1.383.636 202.656 1.180.980 15
Kapitalski prihodki 180.000 15.189 164.811 8
Transferni prihodki 337.348 320.049 17.299 95
Skupaj 3.846.633 2.444.268 1.402.365 64

Opomba: D V sprejetem in veljavnem prorac¢unu so vse vrste prihodkov nacrtovane v enakih zneskih.

Viri: odlok o proracunu obéine za leto 2016, rebalans 1 in Zakljuéni ra¢un proracuna Obéine Sentrupert za leto 2016.

V BPO sprejetega odloka o proracunu obcine za leto 2016 in v veljavnem proracunu za leto 2016 so
prihodki nacrtovani v znesku 3.846.633 evrov, v zaklju¢nem racunu prorac¢una obcine za leto 2016 pa so
izkazani v znesku 2.444.268 evrov, kar je 63,5 odstotka nacrtovanih prihodkov v BPO sprejetega in
veljavnega proracuna za leto 2016. Realizirani prihodki so za 1.402.365 evrov oziroma 36,5 odstotka
manj$i od nacrtovanih prihodkov v sprejetem in veljavnem proracunu, najvedje odstopanje med
realiziranimi in naértovanimi prihodki pa je pri kapitalskih prihodkih in pri nedavénih prihodkih.
Kapitalski prihodki so za 164.811 evrov oziroma 91,6 odstotka manjsi od nacrtovanih v sprejetem in
veljavnem proracunu, nedavéni prihodki pa so za 1.180.980 evrov oziroma 85,3 odstotka manjsi od
nacrtovanih v sprejetem in veljavnem proracunu.

Nacrtovane in realizirane odhodke za leto 2016 in njihovo primetjavo prikazuje tabela 5.
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Tabela 5: Primerjava realiziranih odhodkov proracuna z naértovanimi odhodki v sprejetem in veljavnem
proracunu za leto 2016

Vrsta Sprejeti Veljavni Realizirani Razlika Razlika Indeks Indeks
odhodka proratun  proracun proracun

v evrih v evrih v evrih v evrih v evrih
V) @ © @ O=2-®  ©O=0-@ 0~@/100@=A/3100
Tekoci 1.692.344  1.745.189 1.134.239 558.105 610.950 67 65
odhodki
Tekoci 996.257 997.992 858.833 137.424 139.159 86 86
transferi
Investicijski ~ 1.281.016  1.251.436 548.787 732.229 702.649 43 44
odhodki
Investicijski 43.300 18.300 15.271 28.029 3.029 35 83
transferi
Skupaj 4.012.917  4.012.917 2.557.130 1.455.787  1.455.787 64 64

Viri: odlok o prorac¢unu obcine za leto 2016, rebalans 1 in Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Sentrupert za leto 2016.

V BPO sprejetega in veljavnega proracuna obcine za leto 2016 so odhodki nacrtovani v znesku
4.012.917 evrov, v zakljucnem racunu proracuna obcine za leto 2015 pa so izkazani v znesku
2.557.130 evrov, kar je 63,7 odstotka nacrtovanih odhodkov v BPO sprejetega in veljavnega proracuna za
leto 2016. Realizirani odhodki so za 1.455.787 evrov manjsi od naértovanih v sprejetem oziroma
veljavnem prorac¢unu, najvecje odstopanje med realiziranimi in naértovanimi odhodki pa je pri
investicijskih odhodkih in tekoc¢ih odhodkih. Investicijski odhodki so za 732.229 evrov oziroma
57,2 odstotka manjsi od nacrtovanih v sprejetem proracunu in za 702.649 evrov oziroma 56,1 odstotka
manjsi od nacrtovanih v veljavnem proracunu, teko¢i odhodki pa so za 558.105 evrov oziroma
33 odstotkov manjsi od nacrtovanih v sprejetem proracunu in za 610.950 evrov oziroma 35 odstotkov
manjsi od naértovanih v veljavnem proracunu.

Obcina mora pri pripravi proracuna spostovati postopek, predpisan z ZJF, podrobneje pa postopek
priprave predloga, sprememb in rebalansa prora¢una obcine dolodi s svojimi akti. Pri presoji, ali je obc¢ina
v procesu priprave predloga prorac¢una za leto 2016 in njegovih sprememb upostevala proracunska nacela,
smo upostevali:

+ obcina je proracun za leto 2016 sprejela 3. 2. 2016%, do uveljavitve odloka o proracunu obcine
za leto 2016 oziroma v obdobju zacasnega financiranja pa je financirala izvajanje svojih nalog na
podlagi Odloka o proracunu Obéine Sentrupert za leto 201577

+ obcina ni mese¢no nacrtovala likvidnosti proracuna (povezavo s tocko 2.1.4.a tega porocila) in tudi ni
dolo¢ila obsega izdatkov za posamezno trimesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
neposredni uporabniki placevati obveznosti (povezava s tocko 2.1.3.a tega porocila);

« v porocilu o realizaciji proracuna v prvem polletju 2016 so ze bila ugotovljena bistvena odstopanja
med naértovanimi in realiziranimi prihodki, ki so kazala na nerealno nacrtovane prihodke, saj je bilo

% Veljati je zacel 13. 2. 2016.
27 Uradni list RS, $t. 22/15.
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realizirano le 27,7 odstotka nacrtovanih prihodkov v BPO sprejetega proracuna za leto 2016, kljub
temu pa obcina ni pricela z ukrepi za uravnotezenje proracuna;

» odhodki za leto 2016 so bili s proracunom nacrtovani v znesku 4.012.917 evrov, realizirani v letu 2016
pa so bili v znesku 2.557.130 evrov, kar je le 63,7 odstotka prvotno nacrtovanih.

21.7a  Velika odstopanja med sprejetim proracunom in realizacijo ter odsotnost sistema nacrtovanja
likvidnosti proracuna in obsega izdatkov neposrednih uporabnikov kazejo na to, da so bila sredstva v
proracunu za leto 2016 naértovana v previsokih zneskih, obc¢ina pa ni pricela z ukrepi za uravnotezenje
proracuna glede na podatke o nizki realizaciji prihodkov. Obcina v procesu sprejemanja, spreminjanja in
tudi izvrsevanja proracuna ni v celoti upostevala nacela ucinkovitosti, ki ga zahteva tretji odstavek 2. ¢lena ZJF.

Pojasnilo obiine

Manjsa realizacija pribodkov je bila posledica nerealiziranib pribodkov od komunalnega prispevka ter pribodkov od
nadomestila za dodelitev sluznostne pravice in nadomestila za podelitev stavbne pravice na obmodju gospodarske cone
Pusiava. Zaradi nerealiziranih pribodkov tudi odhodki niso bili realizirani v nacrtovani visini.

Ne glede na to, da so razlog za nizko realizacijo proracuna obcine za leto 2017 nerealizirani prihodki, je
treba sredstva v prora¢unu obcine nacrtovati realno. Ce obcina ugotovi, da v tekocem letu nacrtovanih
prihodkov ne bo realizirala, mora odhodkovno stran proracuna prilagoditi realno nacrtovanim prihodkom.

2.2 Delovna uspesnost in dodatki k osnovnim plac¢am javnih
usluZbencev

V BPO zaklju¢nega rac¢una proracuna obcine za leto 2016 so odhodki za delovno uspesnost in dodatke k
osnovnim placam javnih usluzbencev izkazani v skupnem znesku 14.502 evra (od tega odhodki za
delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v znesku 6.932 evrov in odhodki za dodatke k
osnovnim placam javnih usluzbencev v znesku 7.570 evrov), kar predstavlja 0,6 odstotka vseh izkazanih
odhodkov ob¢ine v letu 2016.

Zakon o sistemu plac v javnem sektorju® (v nadaljevanju: ZSP]S) v prvem odstavku 5. ¢lena doloca, da je
placa sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in dodatkov.

Osnovna placa je tisti del place, ki ga prejema javni usluzbenec na posameznem delovnem mestu ali
nazivu za opravljeno delo v polnem delovnem casu in za pricakovane rezultate dela v posameznem
mesecu, v njej pa je vsteto tudi napredovanje javnega usluzbenca (13. tocka 2. clena ZSP]JS). Prvi odstavek
9. ¢lena ZSPJS doloca, da je osnovna placa javnega usluzbenca dolocena s placnim razredom, v katerega je
uvrséeno delovno mesto oziroma naziv, na katerega je javni usluzbenec razporejen oziroma ki ga je
pridobil z napredovanjem.

Del place za delovno uspesnost je tisti del place, ki ga lahko prejme javni usluzbenec za nadpovprecno
uspesno opravljeno delo v dolo¢enem obdobju (14. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih 21. ¢lena ZSP]JS so
javni usluzbenci lahko upraviceni do:

» redne delovne uspesnosti,

28 Uradni list RS, §t. 108/09-UPB13, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11, 46/13, 50/14, 82/15.



Revizijsko porocilo | OBCINA SENTRUPERT | 21

« delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela in
« delovne uspesnosti iz naslova prodaje blaga in storitev na trgu.

Dodatki so del place javnega usluzbenca za posebne pogoje, nevarnost in obremenitve, ki niso upostevane
pri vrednotenju zahtevnosti delovnega mesta ali naziva (15. tocka 2. ¢lena ZSPJS). Po dolocilih prvega
odstavka 23. ¢lena ZSP]JS javnim usluzbencem pripadajo:

+  polozajni dodatek,

« dodatek za delovno dobo,

« dodatek za mentorstvo,

+ dodatek za specializacijo, magisterij ali doktorat, ¢e to ni pogoj za zasedbo delovnega mesta,

« dodatek za dvojezi¢nost,

+ dodatki za manj ugodne delovne pogoje, ki niso upostevani v vrednotenju delovnega mesta, naziva,

+ dodatki za nevarnost in posebne obremenitve, ki niso upostevane v vrednotenju delovnega mesta,
naziva, in

« dodatki za delo v manj ugodnem delovnem casu.

V tabeli 6 so prikazani podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place?
javnih usluzbencev.

Tabela 6: Podatki o sistemiziranih in zasedenih delovnih mestih ter odhodkih za place javnih usluzbencev

Stevilo sistemiziranih delovnih mest na dan 31. 12. 2016 8
Stevilo zasedenih delovnih mest na dan 31. 12. 2016 70
Odhodki za place javnih usluzbencev v letu 2016, v evtih 180.195
+ osnovne place 127.270
e drugiizdatki (regres, jubilejne nagrade, odpravnine, povracila stroskov) 14.158
* delovna uspesnost 6.932
* dodatki 7.570
»  prispevki delodajalcev za socialno varnost 24.265
Odhodki za place javnih usluzbencev na prebivalca, v evrih 63

Opomba: D Nezasedeno je bilo delovho mesto visji svetovalec za okolje in prostor. Obcina je decembra 2017
zaposlila javno usluzbenko na delovnem mestu svetovalec za okolje in prostor.

Vir: podatki obcine.

Odhodki za place javnih usluzbencev so v letu 2016 znasali 180.195 evrov, kar predstavlja 63 evrov na
prebivalca ob¢ine na leto, od tega za delovno uspesnost in dodatke 5,1 evra™®.

2V izracun so vkljuceni odhodki za place in druge izdatke javnih usluzbencev ter prispevki delodajalcev za socialno
varnost.
30 14.502 evra / 2.853 prebivalcev = 5,1 evra.
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Obéina je 25. 5. 2007 sprejela Pravilnik o sistemizaciji delovnih mest v ob¢inski upravi Obéine Sentrupert!,
Na dan 31. 12. 2016 je bilo v obcinski upravi sistemiziranih osem delovnih mest, od tega je bilo zasedenih
sedem delovnih mest.

Standardi glede primernega stevila delovnih mest v ob¢inskih upravah niso doloceni, prav tako ni uradnih
podatkov o Stevilu zaposlenih v upravah obc¢in v Republiki Sloveniji, zato ni mogoce podati ocene
primernega Stevila delovnih mest v obéinski upravi.

V tabeli 7 so prikazani podatki o Stevilu javnih usluzbencev in izplacanih osnovnih placah, dodatkih k
placam javnih usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2016 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih.

Tabela 7: Podatki o $tevilu javnih usluzbencev in izplac¢anih osnovnih placah, dodatkih k placam javnih
usluzbencev (brez dodatka za delovno dobo) v letu 2016 in delovni uspesnosti po tarifnih in
placnih razredih

Tarifni/ Stevilo Osnovne  Dodatki Delovna Skupaj DeleZ dodatkov
placni javnih place k placi uspesnost?) in delovne uspesnosti
razred usluzbencev v placah

v evrih v evrih v evrih v evrih v odstotkih
O] @ ) @ ©) O=0+B+O)  O=@+E)/©*100
VII/2
4549 1 31.021 0 2.749 33.770 8,1
VII/1
40—44 1 25.415 601 0 26.016 2,3
35-39 1 15.868 156 274 16.298 2,6
30-34 1 18.406 40 0 18.446 0,2
VI
30-31 1 16.965 643 3.038 20.646 17,8
20-24 22 9.004 0 192 9.196 2,1
v
15-19 1 10.590 69 679 11.338 6,6
Skupaj 8 127.269 1.509 6.932 135.710 6,2

Opombi: D Delovna uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence.
2V obdobju od 19. 10. do 31. 12. 2016 je bila na sistematiziranem delovnem mestu poslovni sekretar
zaradi nadomesc¢anja javne usluzbenke zaradi odsotnosti zaposlena javna usluzbenka za dolocen ¢as.

Vir: podatki ob¢ine.

31§t 101-0001/2007 z dne 25. 5. 2007, sptemembe in dopolnitve §t. 1000-0001/2008 z dne 25. 7. 2008, §t. 1000-
0001/2011 z dne 10. 1. 2011, §t. 100-0001/2014 z dne 1. 12. 2014 in $t. 100-0001/2016 z dne 17. 3. 2016.
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2.2.1 Delovna uspesnost iz naslova poveCanega obsega dela

Odhodki za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela so v BPO zakljuénega racuna
proracuna obcine za leto 2016 izkazani v znesku 6.932 evrov, kar predstavlja 3,8 odstotka vseh izkazanih
odhodkov obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Po dolocilih 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne usluzbence®
se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v
posameznem mesecu pod pogoiji, ki jih doloc¢a zakon, ce:

+ povecan obseg dela opravi pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta,
nacrtovanega v okviru sprejetega finanénega nacrta uporabnika proracuna;

+  opravi povecan obseg dela v okviru sodelovanja pri izvajanju posebnega projekta, ki ga doloc¢i Vlada
Republike Slovenije s svojim aktom in za katerega so zagotovljena dodatna sredstva.

ZSPJS v prvem odstavku 22.e ¢lena doloca, da se lahko javnemu usluzbencu izplaca del place za delovno
uspesnost iz naslova povecanega obsega dela za opravljeno delo, ki presega pricakovane rezultate dela v
posameznem mesecu, ¢e je na ta na¢in mogoce zagotoviti racionalnejSe izvajanje nalog uporabnika
proracuna. Pisno odlocitev o povecanem obsegu dela in placilu delovne uspesnosti iz naslova povecanega
obsega dela sprejme predstojnik oziroma direktor uporabnika prorac¢una za posamezni mesec na podlagi
pisnega dogovora med javnim usluzbencem in predstojnikom oziroma direktorjem ali javnim
usluzbencem, pooblaséenim za organizacijo dela, ki ga lahko skleneta za daljse obdobje.

Zakon o ukrepih na podrocju pla¢ in drugih stroskov dela za leto 2016 in drugih ukrepih v javnem
sektorju®® v tretjem odstavku 6. c¢lena doloca, da lahko za izplacilo delovne uspes$nosti iz naslova
povecanega obsega dela pri opravljanju rednih delovnih nalog uporabniki proracuna v letu 2016 porabijo
najve¢ 40 odstotkov sredstev iz prihrankov, dolocenih v 22.d ¢lenu ZSPJS (prihranki lahko nastanejo iz
prihrankov sredstev za place zaradi odsotnosti javnih usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za katera
so bila predvidena sredstva v finan¢nem nacrtu uporabnika proracuna, in sredstev za posebne projekte).

V tabeli 8 so prikazani podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela.

32 Uradni list RS, st. 53/08, 89/08.
3 Uradni list RS, st. 90/15.
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Tabela 8: Podatki o sredstvih za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela in Stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega

obsega dela
Leto 2016

Znesek izplacane delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela, v evrih 6.932
Delez delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela v odhodkih ob¢ine za 3,8
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh prejemnikov delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela: 5
« Stevilo prejemnikov 1 mesec v letu 0
+  Stevilo prejemnikov od 2 do 6 mesecev 1

delez prejemnikov od 2 do 6 mesecev v skupnem stevilu zaposlenih, v odstotkih 14,3
« Stevilo prejemnikov od 7 do 11 mesecev 4

delez prejemnikov od 7 do 11 mesecev v skupnem Stevilu zaposlenih, v odstotkih 57,1
+  Stevilo prejemnikov vseh 12 mesecev 0

Vir: podatki ob¢ine.

Namen izplacila delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela je racionalnejSe izvajanje nalog, iz
podatkov, predstavljenih v tabeli 9, in zneskov, izplacanih posameznim prejemnikom, pa je bilo
ugotovljeno, da je:

e petjavnih usluzbencev v letu 2016 prejelo placilo za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega
dela, in sicer en javni usluzbenec dva meseca, en javni usluzbenec osem mesecev, trije javni usluzbenci
pa enajst mesecev;

*  povpreéni letni znesek delovne uspes$nosti iz naslova povecanega obsega dela na prejemnika je
v letu 2016 znasal 1.386 evrov;

* javni usluzbenec, ki je za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela prejel najvedji znesek,
v letu 2016 prejel 3.038 evrov;

* obcina za delovno uspesnost iz naslova povecanega obsega dela v letu 2016 izplacala 6.932 evrov, kar
predstavlja izplacilo 4,5 mesecne place 33. placnega razreda’ (1.528 evrov bruto).

Po nasi oceni je povecan obseg dela namenjen izjemnim, ¢asovno omejenim okolis¢inam. Neprekinjena
dolo¢itev povecanega obsega dela za daljSe ¢asovno obdobje (dva javna usluzbenca sta v letu 2016
opravljala povecan obseg dela neprekinjeno sedem mesecev, en javni usluzbenec pa neprekinjeno osem
mesecev) vpliva na prekomerne obremenitve javnih usluzbencev in lahko ogrozi tako ucinkovito
opravljanje dodatnega obsega nalog kot tudi izvajanje nalog, dolocenih z opisom delovnega mesta. Poleg
tega so trije javni usluzbenci v posameznih mesecih® poleg povecanega obsega dela opravljali se delo

3 Placni razred, za katerega se zahteva visoka stopnja izobrazbe in najmanj $tiri leta delovnih izkusen;.
% En javni usluzbenec v devetih mesecih, en javni usluzbenec v stitith mesecih in en javni usluzbenec v enem

mesecu leta 2016.
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preko polnega delovnega ¢asa. Tak nacin dolocanja povecanega obsega dela pa lahko vpliva tudi na
ustreznost organiziranosti delovnega procesa oziroma delitve nalog po posameznih delovnih mestih.

2.2.2 Delo preko polnega delovnega Casa

Odhodki za dodatek za delo preko polnega delovnega casa so v BPO zakljucnega racuna proracuna
obcine za leto 2016 izkazani v znesku 1.293 evrov, kar predstavlja 0,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov
obcine za osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam javnih usluzbencev.

Opravljena dela izven rednega delovnega c¢asa po vsebini pomenijo nadurno delo, ki se obrac¢unava po
dolocilih 45. ¢lena Kolektivne pogodbe za javni sektor™, in sicer kot dodatek za delo preko polnega
delovnega casa in znasa 30 odstotkov urne postavke osnovne place javnega usluzbenca.

Za povecan obseg dela se $teje nadpovprecna obremenjenost znotraj polnega delovnega casa, delo preko
delovnega c¢asa pa pomeni nadurno delo, ki je opredeljeno v 144. clenu Zakona o delovnih razmerjih¥
(v nadaljevanju: ZDR-1). Po dolocilih prvega odstavka 144. clena ZDR-1 mora delavec na zahtevo
delodajalca opravljati delo preko polnega delovnega ¢asa — nadurno delo:

« v primerih izjemoma povecanega obsega dela;

+ e je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se preprecila materialna skoda
ali nevarnost za zivljenje in zdravje ljudi;

« c¢eje nujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrocila prekinitev dela;

+ e je potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premozenja ter varnost prometa;

+ v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, dolocenih z zakonom ali kolektivho pogodbo na
ravni dejavnosti.

V drugem odstavku 144. ¢lena ZDR-1 je doloceno, da mora delodajalec delavcu nadurno delo odrediti v
pisni obliki praviloma pred za¢etkom dela. Ce delavcu nadurnega dela zaradi narave dela ali nujnosti
opravljanja nadurnega dela ni mogoce odrediti pisno pred zacetkom dela, se lahko nadurno delo odredi
tudi ustno. V tem primeru se pisna odreditev vroci delavcu naknadno, vendar najkasneje do konca
delovnega tedna po opravljenem nadurnem delu.

ZDR-1 v tretjem in Cetrtem odstavku 144. clena doloca, da nadurno delo lahko traja najve¢ osem ur na
teden, najve¢ 20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto oziroma s soglasjem javnega usluzbenca do 230 ur
na leto, delovni dan pa lahko traja najve¢ deset ur. Dnevna, tedenska in mesecna ¢asovna omejitev se
lahko uposteva kot povpre¢na omejitev v obdobju, dolocenem z zakonom ali kolektivno pogodbo in ki ne
sme biti daljSe od Sestih mesecev.

V tabeli 9 so prikazani podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega casa in
stevilu javnih usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa.

3 Uradni list RS, st. 57/08.
37 Utadni list RS, $t. 21/13 (78/13-popt.), 52/16.
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Tabela 9:  Podatki o sredstvih za izplacilo dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa in Stevilu javnih
usluzbencev, ki so v letu 2016 prejeli dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Leto 2016
Znesek izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega casa, v evrih 1.293
Delez izplacanega dodatka za delo preko polnega delovnega ¢asa v odhodkih obcine za 0,7
osnovne place, delovno uspesnost in dodatke k placam, v odstotkih
Stevilo vseh opravljenih delovnih ur, za katere je bil izpla¢an dodatek za delo preko 95,5
polnega delovnega casa
Stevilo javnih usluzbencev, ki so prejeli izpla¢an dodatek za delo preko polnega 5
delovnega casa za vsaj eno uro dela
Najvecje stevilo opravljenih delovnih ur posameznega javnega usluzbenca, za katere je 46
bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega casa
Povprecno stevilo opravljenih delovnih ur dela preko polnega delovnega ¢asa javnega 19,1

usluzbenca, za katere je bil izplacan dodatek za delo preko polnega delovnega casa

Vir: podatki ob¢ine.

Dodatek za delo preko polnega delovnega casa je v letu 2016 prejelo pet javnih usluzbencev, ki so skupaj

opravili 95,5 delovne ure. Najve¢je Stevilo opravljenih delovnih ur preko polnega delovnega casa

posameznega javnega usluzbenca® je znasalo 46 ur, za kar je v letu 2016 prejel 505 evrov. V povprecju pa

je posamezni javni usluzbenec v tem obdobju opravil 19,1 delovne ure preko polnega delovnega casa, za

opravljeno uro dela preko polnega delovnega ¢asa pa mu je bilo v povpredju izplacano 13,5 evra oziroma

skupaj 258 evrov.

Ukrep obiine

Zupan je septembra 2017 sprejel Pravilnik o notranji organizacii in sistemizaciji delovnib mest v obéinski upravi

Obcine Sentrupert, na podlagi katerega je obéina izvedla javni nateaj za delovno mesto svetovalec za okolje in prostor.

2.3 Javna narocila pri investicijskih odhodkih

Investicijski odhodki so v BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2016 izkazani v znesku
548.787 evrov, kar predstavlja 21,4 odstotka vseh izkazanih odhodkov ob¢ine v letu 2016.

V tabeli 10 prikazujemo podatke o javnih narocilih v letu 2016 glede na vrsto objave.

3V obdobju od decembra 2015 do novembra 2016 (izplacilo v letu 2016).
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Tabela 10: Podatki o javnih narocilih v letu 2016 glede na vrsto objave

Sklenjene pogodbe in Brez objave Objava na portalu Seznanitev
narocilnice javnih narocil Urada za publikacije
Evropske unije

Stevilo vrednost Stevilo vtednost Stevilo vrednost
v evrih v evrih v evrih
brez DDV brez DDV brez DDV

Blago in storitve
Pogodbe 7 49.976 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 41 10,8 / / / /
Stevila/vrednosti
Narodilnice 158 144.417 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 91,9 31,4 / / / /
Stevila/vrednosti
Gradnje
Pogodbe 4 257.457 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 23 55,9 / / / /
$tevila/vrednosti
Narodilnice 3 8.800 0 0 0 0
Odstotek od skupnega 1,7 1,9 / / / /
$tevila/vrednosti
Skupaj 172 460.694 0 0 0 0

Vir: podatki obcine.

Po podatkih ob¢ine vseh 172 izvedenih postopkov javnega narocanja v skupnem znesku 460.694 evrov ni
preseglo vrednosti®, ki jo je do 31. 3. 2016 za obvezno objavo na portalu javnih narocil dolocal drugi
odstavek 12. ¢lena Zakona o javnem narocanju® (v nadaljevanju: ZJN-2), od 1. 4. 2016 pa jo doloca prvi
odstavek 22. ¢lena Zakona o javnem narocanju*! (v nadaljevanju: ZJN-3) v povezavi s prvim odstavkom
21. ¢lena tega zakona, oziroma se je en postopek nanasal na javno narocilo, za katero je veljala izjema po
29. ¢lenu ZJN-3, za katero se ZJN-3 ne uporablja.

% Do 31. 3. 2016 za blago in storitve 20.000 evrov in 40.000 evrov za gradnje, od 1. 4. 2016 na splosnem podrocju
20.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 40.000 evrov za javna narocila gradenj,
750.000 evrov za javna narocila storitev s seznama socialnih in drugih posebnih storitev; na infrastrukturnem
podrocju 50.000 evrov za javna narocila blaga, storitev ali projektni natecaj, 100.000 evrov za javna narocila
gradenj in milijon evrov za javna narocila socialnih in drugih posebnih stotitev (vse vrednosti so brez DDV).

40 Uradni list RS, $t. 12/13-UPB5, 19/14.

41 Uradni list RS, §t. 91/15.
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V tabeli 11 so prikazani nacrtovani in realizirani zneski v letu 2016 ter pogodbene vrednosti javnih narocil
pri investicijskih odhodkih, vkljucenih v preveritev.

Tabela 11: Nacértovani in realizirani zneski v letu 2016 ter pogodbene vrednosti javnih narodil, vkljucenih
v preveritev

Naziv javnega narocila Nacértovani  Realizirani Vrednost po Aneksi? Skupna
znesek?) znesek osnovni vrednost
vletu2016 vletu2016 pogodbi/  vrednost delez? pogodbe/
narodilnici narodilnice
v evtih v evtih v evtih v evrih v odstotkih v evtih
Rekonstrukcija ceste skozi 42.150 36.724 36.739 / / 36.739
vas Skrljevo
Rekonstrukcija ceste 146.850 70.506 132.466 / / 132.466
Slovenska vas—Sentrupert
Rekonstrukeija lokalne 129.298 35.574 48.791 / / 48.791
ceste v Sentrupertu
Sanacija lokalnih cest zaradi ~ 171.000 170.000 275.000 / / 275.000
izgradnje daljnovoda
Preplastitev ceste Postaje 129.298 36.499 36.600 / / 36.600
Gradnja vodovoda 40.000 39.282 39.963% / / 39.963%
Poétaje—gentrupert
Izvedba dovodnega kabla 135.000 48.619 48.619 / / 48.619

pri Cistilni napravi Dob

Opombe: D V veljavnem proracunu na dan sklenitve pogodbe oziroma pri pogodbah, sklenjenih v preteklih letih, na
dan 1. 1. 2016.
2 Sklenjeni do 31. 12. 2016.
) Delez glede na osnovno vrednost pogodbe.
4 Brez DDV na podlagi tocke a) prvega odstavka 76.a ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost*2.

Viri: Zaklju¢ni racun proracuna Obcine Sentrupert za leto 2016, pogodbe, narocilnice in konto kartice.

2.3.1 Rekonstrukcija ceste Slovenska vas—Sentrupert

Obcina je 2. 11. 2015 z Direkcijo Republike Slovenije za infrastrukturo in druzbo CGP, d. d. sklenila
pogodbo za rekonstrukcijo ceste Slovenska vas—Sentrupert (1. etapa) v vrednosti 483.888 evrov (od tega
znasa znesek sofinanciranja obcine 132.455 evrov)®. V letu 2016 je obcina za izvrsena dela izvajalcu
placala 70.506 evrov.

# Uradni list RS, §t. 13/11-UPB3, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14, 90/15.

# Narocnik javnega narocila je Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo, ki je izvedla postopek oddaje
javnega narocila, §t. JN5958/2015. Ob¢ina je na podlagi sporazuma o sofinanciranju rekonstrukcije regionalne
ceste R3-750/7709 Slovenska vas—Sentrupert, §t. 2415-09-001047/0, ki ga je 18. 6. 2009 sklenila z Direkcijo

Republike Slovenije za infrastrukturo, sofinancer investicije.
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2.3.1.a  Obcina je sedem racunov oziroma situacij v skupnem znesku 70.506 evrov placala z zamudo
(v roku od 71 do 184 dni po prejemu), kar je bilo v neskladju z 32. ¢clenom ZIPRS1617.

2.3.2 Rekonstrukcija lokalne ceste v Sentrupertu

Obcina je 27. 6. 2016 z druzbo Komunala Trebnje, d. o. 0. na podlagi javnega narocila med osebami v
javnem sektorju sklenila pogodbo za rekonstrukcijo dela lokalne ceste v Sentrupertu v dolzini 230 metrov
v vrednosti 48.791 evrov (v skladu s prejetim ponudbenim predracunom). V letu 2016 je obdina za
izvrsena dela izvajalcu placala 35.574 evrov.

2.3.2.a  Obdina je situacijo v znesku 48.736 evrov placala z zamudo (v znesku 35.574 evrov 55. dan po
prejemu, v znesku 13.162 evrov pa 195. dan po prejemu*), kar je v neskladju z 32. ¢lenom ZIPRS1617.

2.3.3 Sanacija lokalnih cest zaradi izgradnje daljnovoda

Obcina je v letu 2016 placala dela za obnovo treh odsekov lokalnih cest, in sicer Dolenje Jesenice—Cirnik,
Sentrupert—Zaloka in Sentrupert—Draga. Dela je izvajal izvajalec GM Kuselj, Anica Kuselj, s. p.%
(v nadaljevanju: GM Kuselj) v ¢asu od 16. 5. do 12. 8. 2014, s katerim je imela ob¢ina v tem obdobju
sklenjeno koncesijsko pogodbo za opravljanje gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja javnih cest
na obmodju obc¢ine z dne 27. 1. 2010 (v nadaljevanju: koncesijska pogodba). Izvajalec del je pred
pricetkom del ob¢ini predlozil ponudbene predracune (brez datuma), in sicer:

«  za rekonstrukcijo ceste Dolenje Jesenice—Cirnik v znesku 133.202 evra,
«  za rekonstrukcijo ceste Sentrupert—Zaloka v znesku 109.753 evrov in
«  za rekonstrukcijo ceste Sentrupert—Draga v znesku 241.795 evrov.

Za rekonstrukcijo navedenih odsekov cest je ob¢ina izvajalcu v letu 2016 placala 170.000 evrov*.

2.33.a  Obcina pri oddaji del za rekonstrukcijo navedenih odsekov ni izvedla postopkov javnega
narocanja, temvec je vsa dela na podlagi ponudbenih predracunov izvedel izvajalec GM Kuselj. Ob¢ina je
kot podlago za prevzem obveznosti in placilo rekonstrukcije cest navedla koncesijsko pogodbo.

Rekonstrukcije lokalnih cest so vkljucevale tudi dela za Siritev cest, vgradnjo gramoza, asfaltiranje,
tlakovanje struge vodotoka, izdelavo bankin ter planiranje brezin, ki po vsebini ne sodijo med redno
vzdrzevanje po koncesijski pogodbi*’, temve¢ po vsebini pomenijo investicijsko vzdrzevanje lokalnih cest,
zato koncesijska pogodba ne more biti podlaga za placilo navedenih del.

4 Del situacije v znesku 13.162 evrov je bil placan v letu 2017.

4 30. 8. 2016 se je samostojni podjetnik GM Kuselj, Anica Kuselj, s. p. preoblikoval v druzbo z omejeno
odgovornostjo GM Kuselj, d. o. o.

4 Za rekonstrukcijo ceste Dolenje Jesenice—Cirnik v znesku 40.000 evrov, za rekonstrukcijo ceste Sentrupert—Zaloka
v znesku 40.000 evrov in za rekonstrukcijo ceste Sentrupert—Draga v znesku 90.000 evrov.

47 Po doloc¢bah 13. ¢lena Pravilnika o vrstah vzdrzevalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrZzevanja javnih
cest (Uradni list RS, $t. 62/98), ki je veljal v ¢asu sklenitve pogodbe, sodijo med dela rednega vzdrzevanja med
drugim pregledniska sluzba, redno vzdrzevanje prometnih povtsin, redno vzdrzevanje bankin, redno vzdrzevanje
odvodnjavanja itd. Pravilnik je nadomestil Pravilnik o rednem vzdrzevanju javnih cest (Uradni list RS, $t. 38/16),
ki je stopil v veljavo 11. 6. 2016.
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Obcina navedenih del (obcina je za ta dela v letu 2016 placala izvajalcu placala skupaj 170.000 evrov) ni
oddala po enem od predpisanih postopkov javnega narocanja, kar je bilo v neskladju s tocko a) drugega
odstavka 24. ¢lena ZJN-2, na podlagi katere naro¢nik izvede javno narocanje, ¢e je vrednost predmeta
javnega narocila v primeru narocila gradenj enaka ali veéja od 40.000 evrov in manj$a od 274.000 evrov
brez DDV, po postopku oddaje narocila male vrednosti ali kateremkoli drugem postopku iz 1. do 5. tocke
prvega odstavka 24. clena ZJN-2.

233b  Obcina je prevzela obveznosti za rekonstrukcijo treh lokalnih cest v skupnem znesku
484.750 evrov, ki so bila naroc¢ena na podlagi pridobljenih predracunov izven obsega dela, ki je bil
dogovortjen s koncesijsko pogodbo, ne da bi z izvajalcem sklenila pogodbo za rekonstrukcijo teh cest in s
tem ravnala v neskladju s 50. ¢clenom ZJF, ki doloc¢a, da neposredni uporabnik prevzema obveznosti s

pisno pogodbo.

2.3.3.c  Projekt se lahko uvrsti v NRP, ¢e izpolnjuje pogoje, dolocene z uredbo o dokumentih
razvojnega nacrtovanja, pri tem pa mora biti zanj izdelana dokumentacija v skladu z dolocili Uredbe o
enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ*
(v nadaljevanju: uredba o enotni metodologiji), ki dolo¢a vrste in obvezno vsebino investicijske
dokumentacije, ki jo je treba izdelati glede na vrednost projekta, podrobneje pa opredeljuje tudi postopke
za uvrstitev projekta v NRP. V skladu s 24. ¢clenom uredbe o enotni metodologiji vkljucitev investicijskega
projekta v NRP predlaga neposredni proracunski uporabnik, ki je skrbnik projekta, temeljni dokument za
uvrstitev projekta v NRP pa je dokument identifikacije investicijskega projekta®, s katerim se med drugim
dolo¢i izhodisc¢na vrednost projekta.

Obcina za projekte rekonstrukcij treh lokalnih cest pred uvrstitvijo investicijskih projektov v NRP ni
pripravila investicijske dokumentacije, kar je v neskladju s 24. clenom uredbe o enotni metodologiji.

2.3.4 Preplastitev ceste PoStaje

Obcina je 25. 9. 2015 z izvajalcem GI Zakrajsek, d. o. o. sklenila pogodbo za preplastitev ceste Postaje
v vrednosti 36.600 evrov (v skladu s prejetim ponudbenim predracunom). V letu 2016 je obcina za
izvrsena dela izvajalcu placala 36.499 evrov.

23.4.a  Obcdina je racun v znesku 36.499 evrov, ki ga je prejela 3. 11. 2015, placala z zamudo (v Sestih
delih v roku od 73 do 289 dni po prejemu), kar je bilo v neskladju s prvim odstavkom 26. ¢lena Zakona o
izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 20155 (v nadaljevanju: ZIPRS1415), ki je za
placilo vseh obveznosti dolocal placilni rok 30. dan, ki je po dolo¢bi drugega odstavka istega clena zacel
teci naslednji dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo.

48 Uradni list RS, $t. 60/06, 54/10, 27/16.

% Glede na vrednosti posameznih projektov bi morala ob¢ina pripraviti vsaj poenostavljeno investicijsko
dokumentacijo, ki pa mora vsebovati vse kljuéne prvine, potrebne za odlocanje o investiciji in zagotavljanje
spremljanja ucinkov (4. ¢len uredbe o enotni metodologiji).

50 Uradni list RS, $t. 101/13, 38/14, 84/14, 95/14, 14/15, 46/15, 55/15.
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2.3.5 Izvedba dovodnega kabla pri Cistilni napravi Dob

Obcina je 29. 9. 2015 izvajalcu Malkom Novo mesto, d. o. o. izdala narocilnico za izvedbo dovodnega
kabla pri Cistilni napravi Dob v znesku 48.619 evrov z DDV. V letu 2016 je obéina za izvriena dela
izvajalcu placala 48.619 evrov.

23,52  Obcina je racun v znesku 48.619, ki ga je prejela 3. 11. 2015, evrov placala z zamudo (v dveh
delih v roku 54 in 181 dni po prejemu), kar je bilo v neskladju s 26. ¢lenom ZIPRS1415.

2.4 Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v BPO predloga zakljuénega racuna
proracuna obcine za leto 2016 izkazani v znesku 53.976 evrov. Odhodki, ki po vsebini predstavljajo tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, so v letu 2016 znasali 42.976 evrov, kar predstavlja
1,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov obc¢ine v letu 2016. Na napacno izkazovanje opozarjamo v
tocki 2.4.5.a tega porocila.

Najpomembnejsi tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam v letu 2016 so bili tekoci
transferi za spodbujanje razvoja turizma in gostinstva v skupnem znesku 15.857 evrov, tekodi transferi za
podrodje socialnega varstva v skupnem znesku 15.407 evrov, tekodi transferi za sofinanciranje programov
kulturnih drustev v znesku 10.335 evrov in tekoci transferi na podrocju sporta v znesku 4.024 evrov.

Pri dodeljevanju transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam mora obcina upostevati dolocila
12. poglavja Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije! (v nadaljevanju:
pravilnik o postopkih), po katerih se sredstva dodeljujejo z javnim razpisom, razen Ce so izpolnjeni pogoji
za sklenitev neposredne pogodbe. V 215. ¢lenu pravilnika o postopkih je doloceno, da se pravilnik ne
uporablja, ¢e je postopek za dodelitev sredstev tekocih transferov urejen s posebnim zakonom ali
podzakonskim predpisom

Obcina je v letu 2016 za dodelitev tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam izvedla
sedem javnih razpisov.

2.4.1 Tekoci transferi na podrocju Sporta

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju $porta so v BPO zakljucnega
racuna proracuna obcine za leto 2016 izkazani v skupnem znesku 4.024 evrov, kar predstavlja 9,3 odstotka
vseh tekocih transferov, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in
ustanovam v letu 2016.

Obcina je 22. 2. 2016 objavila Javni razpis za izbor in sofinanciranje izvajalcev letnega programa Sporta v
letu 201652 Na podlagi tega javnega razpisa in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obcina Sestim
izvajalcem programov na podrocju $porta v letu 2016 dodelila in izplacala 4.024 evrov.

51 Uradni list RS, $t. 50/07, 61/08, 3/13, 81/16.
52 Obvescevalec Obéine éentrupert, $t. 10, marec 2016, letnik VIII.
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24.1.a  Postopek dodelitve sredstev prejemnikom je vodila triclanska strokovna komisija, ki jo je
imenoval Zupan s sklepom 2. 4. 2015. Eden izmed ¢lanov komisije je bil predsednik Sportnega drustva
Sentrupert, ki se je prijavilo na javni razpis za $port, na podlagi katerega mu je obéina v letu 2016 dodelila
in izplacala 457 evrov.

Zupan je v komisijo imenoval ¢lana, ki je bil s prejemnikom sredstev interesno povezan, kar je v neskladju
s Cetrtim odstavkom 218. clena pravilnika o postopkih, ki doloca, da predsednik in ¢lani komisije ne smejo
biti interesno povezani s prejemniki.

2.4.2 Tekoci transferi na podrocju kulture

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrodju kulture so v BPO zaklju¢nega
racuna proracuna obcine za leto 2016 izkazani v skupnem znesku 10.335 evrov, kar predstavlja
24 odstotkov vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini
predstavljajo tekoce transfere v letu 2016.

Obcina je 22. 2. 2016 objavila Javni razpis za izbor javnih kulturnih programov in kulturnih projektov, ki
jih bo v letu 2016 sofinancirala Ob¢ina Sentrupert®. Na podlagi tega javnega razpisa in sklenjenih pogodb
o sofinanciranju je ob¢ina 11 izvajalcem programov in projektov na podro¢ju kulture v letu 2016 dodelila
in izplacala 10.335 evrov.

24.2.a  Obcina je v objavi javnega razpisa za Podrocje C: Zaloznistvo navedla kriterije, po katerih se
posamezni projekt ocenjuje, in sicer vsebinska tematika (povezanost umetniskega dela z zgodovinsko in
kulturno dedis¢ino kraja ali drustva), naklada projekta, obseg edicije oziroma projekta, izvirnost avtorskega
dela ter umetniska in kakovostna vrednost edicije. Dolocen je bil tudi razpon tock, ki jih vlagatelji lahko
dosezejo po posameznem kriteriju. V besedilu javnega razpisa pa ni navedla nacina ugotavljanja
izpolnjevanja posameznega kriterija®* (za Podroc¢je C: Zalozni$tvo je stirim prejemnikom dodelila in
v letu 2016 izplacala skupaj 1.000 evrov). Obcina bi morala za zagotovitev transparentne in enakopravne
obravnave potencialnih prejemnikov sredstev dolociti tudi nacin ugotavljanja izpolnjevanja posameznega
kriterija, ker pa ga ni dolocila, je s tem ravnala v neskladju z drugim odstavkom 114. ¢lena ZUJIK, ki
doloca, da se polega podatkov iz prvega odstavka 114. ¢lena Zakona o uresnievanju javnega interesa za
kulturo® (v nadaljevanju: ZUJIK) lahko objavijo tudi drugi podatki, ¢e so potrebni glede na vrsto
predmeta javnega razpisa.

2.4.3 Tekoci transferi na podrocju turizma

Tekodi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrodju turizma so v BPO zakljucnega
racuna proracuna obcine za leto 2016 izkazani v skupnem znesku 4.857 evrov, kar predstavlja
11,3 odstotka vseh tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini
predstavljajo tekoce transfere v letu 2016.

3 Tako kot opomba 52.

5 Komisija je ocenila vloge ter dolocila visino stedstev za sofinanciranje kulturnih projektov za Podrodje C: Zaloznistvo v
skupnem znesku 1.000 evrov tako, da je sama dolo¢ila nacin vrednotenja kriterijev (dolocanja stevila toc¢k po
posameznem kriteriju), pri cemer je upostevala v razpisni dokumentaciji dolocen razpon tock za posamezni kriterij.

55 Uradni list RS, §t. 77/07-UPB1, 56/08, 4/10,20/11, 111/13, 68/16.
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Obg¢ina je 22. 2. 2016 objavila Javni razpis za sofinanciranje turistiénih prireditev v Obéini Sentrupert
v letu 2016%. Na podlagi tega javnega razpisa in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je obcina sedmim
prejemnikom v letu 2016 dodelila in izplacala 4.857 evrov.

2.43.a  Objava javnega razpisa ni vsebovala obdobja, v katerem morajo biti dodeljena sredstva
porabljena, in datuma odpiranja vlog za dodelitev sredstev, kar je v neskladju s prvim odstavkom
219. ¢lena pravilnika o postopkih, ki doloc¢a obvezne sestavine objave javnega razpisa.

2.43b  Prvi odstavek 226. c¢lena pravilnika o postopkih doloca, da predstojnik neposrednega
uporabnika ali oseba, ki jo je ta pooblastil za sprejetje odlocitve o dodelitvi sredstev, izda sklepe o izboru
prejemnikov sredstev na podlagi predloga strokovne komisije. V obrazlozitvi sklepa mora utemeljiti svojo
odloditev.

Zupan ni izdal sklepov o izboru prejemnikov sredstev na podro¢ju turizma oziroma za to ni pooblastil
druge osebe, kar je v neskladju s prvim odstavkom 226. ¢lena pravilnika o postopkih.

2.4.4 Tekoci transferi za sofinanciranje programov, ki niso predmet drugih javnih
razpisov

Tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam na podrocju programov oziroma projektov, ki
niso predmet drugih javnih razpisov, ki jih je objavila obcina v letu 2016, so v BPO zaklju¢nega racuna
proracuna obcine za leto 2016 izkazani v skupnem znesku 2.361 evrov, kar predstavlja 5,5 odstotka vseh
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam, ki po vsebini predstavljajo tekoce transfere
v letu 2016.

Obcina je 22. 2. 2016 objavila Javni poziv za sofinanciranje programov, ki niso predmet drugih razpisov v
Obé¢ini Sentrupert v letu 2016, Na podlagi tega javnega poziva in sklenjenih pogodb o sofinanciranju je
obc¢ina 11 prejemnikom v letu 2016 dodelila in izplacala 2.361 evrov.

2.44.a  Objava javnega poziva ni vsebovala datuma odpiranja vlog za dodelitev sredstev, kar je v
neskladju s prvim odstavkom 219. ¢lena pravilnika o postopkih.

2.44Db  Prvi odstavek 225. ¢lena pravilnika o postopkih doloca, da komisija opravi strokovni pregled
popolnih vlog ter jih oceni na podlagi pogojev in meril, ki so bila navedena v javnem razpisu oziroma
razpisni dokumentaciji. Drugi odstavek 225. ¢lena pravilnika o postopkih doloca, da na podlagi ocene vlog
komisija pripravi predlog prejemnikov sredstev, ki ga podpisejo predsednik in ¢lani komisije. Tretji
odstavek 225. clena pravilnika o postopkih doloca, da se predlog prejemnikov sredstev predlozi
predstojniku neposrednega uporabnika ali osebi, ki je od njega pooblascena za sprejetje odlocitve o
dodelitvi sredstev. Prvi odstavek 226. ¢lena pravilnika o postopkih doloca, da predstojnik neposrednega
uporabnika izda sklepe o izboru prejemnikov sredstev na podlagi predloga komisije.

% Tako kot opomba 52.
57 Tako kot opomba 52.
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Komisija je ocenila vloge za sofinanciranje programov in projektov na podlagi pogojev in meril, dolocenih
v javnem pozivu, ter pripravila predlog razdelitve sredstev. Zupan je sprejel odlocitev o dodelitvi sredstev
posameznim upravicencem, ne da bi uposteval dodeljeno stevilo tock iz predloga razdelitve sredstev, ki jih
je komisija dodelila posameznim upravicencem.

Zupan pri razdelitvi sredstev in sklenitvi pogodb v znesku 2.361 evrov ni uposteval predloga komisije za
razdelitev sredstev posameznim upravicencem, kar je v neskladju s prvim odstavkom 226. ¢lena pravilnika
o postopkih.

2.44.c  Zupan ni izdal sklepov o izboru prejemnikov sredstev na podro¢ju programov, ki niso predmet
drugih javnih razpisov, oziroma za to ni pooblastil druge osebe, kar je v neskladju s prvim odstavkom
226. clena pravilnika o postopkih.

2.4.4.d  Razpisna dokumentacija ni vsebovala navedbe o tem, kdo s sklepom odlo¢i o dodelitvi sredstev
in kdo o pritozbi zoper ta sklep, kat je v neskladju s tretjim odstavkom 220. ¢lena pravilnika o postopkih,
ki doloca obvezne sestavine razpisne dokumentacije.

2.4.5 Izkazovanje tekocCih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam

2.45a  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, ob¢ino opozarjamo na napacéno izkazovanje
tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in ustanovam ter drugih subvencij privatnim podjetjem in
zasebnikom. Ob¢éina je tekoci transfer druzbi Razvojni center Srca Slovenije, d. o. o. v znesku
11.000 evrov (povezava s tocko 2.6.5.a tega porocila) napacno izkazala na kontu 4120 — Tekoci transferi
nepridobitnim organizacijam in ustanovam namesto na kontu 4102 — Subvencije privatnim podjetjem in
zasebnikom. Navedeno ravnanje je v neskladju s 1. ¢lenom Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za
proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava® (v nadaljevanju: PEKN), ki doloca, da
neposredni uporabniki izkazujejo javnofinanc¢ne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke,
sredstva ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga
PEKN, v skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN. Napac¢no razvr§canje tekocih transferov ne
vpliva na skupni obseg izkazanih transferov obcine, vpliva pa na izkazovanje ekonomskega namena
porabe sredstev.

2.5 ZadolZevanje

Zadolzevanje obdcin urejata ZJF in Zakon o financiranju ob¢in® (v nadaljevanju: ZFO-1), ki dolocata
predvsem nacin, namen in pogoje zadolzitve obcine, najvedji mozni obseg zadolzevanja obcine ter izdajo
porostev obcine za zadolzevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

2.5.1 ZadolZevanje, odplacilo obveznosti in izdaja porostev obcine

Obcina se je v letu 2016 dolgoro¢no zadolzila za financiranje investicij, nacrtovanih v obéinskem
proracunu, v skupnem znesku 250.642 evrov. Za najeti kredit pri banki BKS BANK AG je 23. 5. 2016

5 Uradni list RS, §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11,97/12,108/13, 94/14, 100/15, 84/16.
5 Uradni list RS, st. 123/06, 57/08, 36/11.
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pridobila soglasje Ministrstva za finance. V letu 2016 je odplacala 394.543 evrov® obveznosti iz
dolgorocnih posojil in obveznosti iz likvidnostnega posoijila, ki ni bilo odplacano v letu najema (povezava
s tocko 2.5.2 tega porocila), 522.849 evrov obveznosti iz dogovorov o odlogu placil obveznosti (povezava
s tocko 2.5.3 tega porocila) ter imela za 265.161 evrov potencialnih obveznosti iz izdanih porostev
(povezava s tocko 2.5.5 tega porocila).

Podatki o pogodbah o dolgorocnih posojilih, na podlagi katerih obcina izkazuje odplacdila dolga
v letu 2016, ter o stanju dolga na dan 31. 12. 2016 so predstavljeni v tabeli 12.

Tabela 12: Podatki o pogodbah o dolgoroc¢nih posojilih, na podlagi katerih obcina izkazuje odplacila
dolga v letu 20106, ter o stanju dolga na dan 31. 12. 2016

Posojilodajalec Datum Znesek Obdobije Odplacila  Stanje dolga
sklenitve zadolZitve zadolZitve glavnic na dan
pogodbe vletu 2016  31.12. 2016
v evrih v letih v evrih v evrih
BKS BANK AG 7.12. 2011 250.000 20 12.500 187.500
BKS BANK AG 20.9. 2012 455.903 15 31.087 331.587
BKS BANK AG 23.7.2012 384.000 15 25.600 281.600
BKS BANK AG 20. 6. 2013 420.000 12 35.000 297.500
BKS BANK AG 7.7.2015 400.000 12 33.333 352.778
BKS BANK AG 24.5.2016 242.000 15 9.411 232.589
Ministrstvo za gospodarski  17. 6. 2016 8.642 10 / 8.642

razvoj in tehnologijo?

Skupaj 2.160.545 146.931 1.692.196

Opomba: D Zadolzitev na podlagi prvega odstavka 56. ¢lena ZIPRS1617.

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Najvecji mozni obseg zadolzevanja obc¢ine doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1. Ob¢ina se v tekocem
proracunskem letu lahko zadolzi, ¢e odplacilo obveznosti iz posojil (glavnice in obresti), financ¢nih
najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za izpolnitev
obveznosti postednih proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obcina,
v posameznem letu odplacila ne preseze 8 odstotkov realiziranih prihodkov iz BPO obcinskega proracuna
v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsanih za prejete donacije, transferne prihodke iz drzavnega
proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke rezijskih obratov.

Prvi odstavek 56. clena ZIPRS1617 je dolocal, da se ne glede na drugi odstavek 21. ¢lena ZFO-1
v letih 2016 in 2017 sredstva za sofinanciranje investicij v lokalno javno infrastrukturo in investicij

6 Glavnice od dolgoro¢nih posojil v znesku 146.931 evrov in obresti v skupnem znesku 42.612 evrov ter

205.000 evrov obveznosti iz likvidnostnega posojila, ki ni bilo odplacano v letu najema.
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posebnega pomena za zadovoljevanje skupnih potreb in interesov prebivalcev obcine, ki so bile uvrscene
v NRP ob¢inskih prorac¢unov, zagotavljajo v visini 5 odstotkov skupne primerne porabe ob¢in, pri cemer
se 2 odstotka sredstev zagotavljata v obliki transfera iz drzavnega proracuna, 3 odstotki sredstev pa v
obliki odobritve dodatnega zadolzevanja obcin v proracunu drzave. Drugi odstavek 56. ¢lena ZIPRS1617
pa je dolocal, da se zadolzitev iz prejsnjega odstavka ne vsteva v najvedji mozni obseg zadolzevanja obcin
iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1.

Osnova za zadolzitevs!, znesek dovoljenega odplacila dolga® in dejanskega odplacila dolga ter razmerje
med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolzitve obcine v letu 2016 so prikazani v tabeli 13.

Tabela 13: Osnova za zadolzitev, znesek dovoljenega in dejanskega odplacila dolga ter razmerje med
dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letu 2016

Osnova za zadolzitev, v evrih 2.455.319
Znesek dovoljenega odplacila dolga, v evrih 196.426
Znesek dejanskega odplacila dolga, v evrih 1.182.553
* od tega iz zadolzitve po dolocilih 56. ¢lena ZIPRS1617 0
Odplacdilo dolga glede na osnovo za zadolZitev, v odstotkih 48,2
Odplacilo dolga glede na dovoljen znesek odplacila, v odstotkih 602,0

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Izracun obsega zadolZevanja ob¢ine v letu 2016 po dolocilih 10.b ¢lena ZFO-1 je prikazan v tabeli 14.

61 Prihodki iz BPO ob¢inskega proracuna v letu pred letom zadolZzevanja, zmanjsani za prejete donacije, transferne
prihodke iz drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov.

62 Osnova za zadolZitev * 8 odstotkov.
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Tabela 14: Izracun obsega zadolzevanja ob¢ine v letu 2016 po dolo¢ilih 10.b ¢lena ZFO-1

Vrsta zadolZitve Stanje zadolZitve Odplacila obveznosti DelezZ odplacil

na dan 31. 12. 2016 v letu 2016 obveznosti

v evrih v evrih v odstotkih

1) 2 (3) (4)=(3/osnova)*100
Dolgoroc¢na posojila 1.902.1962 394.543% 16,1
Finanéni najemi 0 0 /
Blagovni krediti 305.000 522.849 21,3
Izdana porostva obcine 1.504.812 265.1619 10,8
Skupaj 3.712.008 1.182.553 48,2

Opombe: D Osnova znasa 2.455.319 evrov.
2 Znesek vkljucuje stanje dolga po pogodbah o dolgorocnih posojilih v znesku 1.692.196 evrov ter stanje
likvidnostne zadolzitve obéine v znesku 210.000 evrov (povezava s tocko 2.5.2 tega porocila).
3 Del odplacila dolga v znesku 4.611 evrov se nanasa na odplacilo obresti likvidnostnega posojila,
najetega v letu 2016, ki ni bil odplacan v letu najema.
4 Med blagovne kredite uvrséamo pogodbe z obro¢nim placilom obveznosti.
% Zmanjsanje potencialnih obveznosti iz izdanih porostev ob¢ine.
Viri: podatki o zadolzenosti obéine, dogovori za odloZena placila ra¢unov oziroma podana soglasja obéine za prenos
obveznosti na druge pravne osebe in podaljsanje rokov placil, kreditne pogodbe javnega podjetja Energetika
Sentrupert, d. 0. o (v nadaljevanju: druzba Energetika Sentrupert) in druzbe Dezela kozolcev Sentrupert, d. o. o.

(v nadaljevanju: druzba Dezela kozolcev) ter patronatske izjave.

Stanje zadolzitve obcine na dan 31. 12. 2016 znasa 3.712.008 evrov, odplacila obveznosti v letu 2016 pa
1.182.553 evrov in predstavljajo 48,2 odstotka osnove za zadolzitev.

2.5.1.a  Obcino opozarjamo, da je z odplacilom dolga, blagovnih kreditov in potencialnih obveznosti iz
izdanih porostev v letu 2016 za 40,2 odstotne tocke oziroma 986.127 evrov presegla zakonsko dovoljeno
mejo odplacil, ki jo doloca drugi odstavek 10.b ¢lena ZFO-1 kot merilo za dopustno zadolzitev
v letu 2016, in se torej v letu 2016 ne bi smela zadolziti. Pri tem poudatjamo, da je presezena meja
8 odstotkov predvsem posledica odplacila obveznosti iz dogovorov o odlogu placil obveznosti, ki so
nastale pred letom 2016 (povezava s tocko 2.5.3 tega porocila), ter potencialnih obveznosti obéine iz
izdanih porostev za zavarovanje obveznosti javnega podjetja in gospodarske druzbe, ki so bila izdana
pred letom 2016 (povezava s tocko 2.5.5.1 tega porocila). Po nasem izrac¢unu je obc¢ina samo na podlagi
navedenih placil obveznosti, ki so nastale pred letom 2016, presegla mejo 8 odstotkov, doloc¢eno v drugem
odstavku 10.b ¢lena ZFO-1, in se v letu 2016 ne bi smela dodatno zadolziti. Kljub temu se je v letu 2016
zadolzila s sklenitvijo pogodbe za financiranje investicij iz obcinskega proracuna v znesku 242.000 evrov
in s tem ravnala v neskladju z drugim odstavkom 10.b ¢lena ZFO-1

2.5.1.b  Obcina je v racunu financiranja v proracunu in rebalansu proracuna za leto 2016 nacrtovala
izdatke za odplacilo dolga v znesku 150.000 evrov, realizirani izdatki obcine za leto 2016 pa so znasali
351.931 evrov, kar je za 251.931 evrov vec od nac¢rtovanih. Obcina prevzetih obveznosti iz preteklih let, ki
jih je morala poravnati v letu 2016 (povezava s tocko 2.5.2 tega porocila), ni realno nacrtovala in jih ni
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v celoti upostevala pri pripravi proracuna za leto 2016, kar je v neskladju s 46. clenom ZJF, ki doloca, da
neposredni uporabniki zagotovijo sredstva za obveznosti iz preteklih let, ki niso predvidene v proracunu
za tekoce leto, v okviru sredstev prorac¢una tekocega leta.

251.c  ZJF v prvem odstavku 39. clena doloc¢a, da se obveznosti iz obc¢inskega dolga, stroskov,
povezanih z zadolzevanjem, in porostev poravnajo ne glede na sredstva, ki so za ta namen izkazana v
posebnem delu prorac¢una. V drugem odstavku istega clena pa je doloceno, da lahko Zupan sredstva za
pokrivanje teh obveznosti prerazporedi iz BPO.

Obcina je placala obveznosti iz ob¢inskega dolga v skupnem znesku 251.931 evrov, ne da bi Zupan izvedel
prerazporeditve teh sredstev iz BPO v racun financiranja, kar je v neskladju z drugim odstavkom
39. ¢lena ZJF.

2.5.2 Likvidnostno zadolZevanje

Likvidnostno zadolzevanje po dolocilih 19. toc¢ke prvega odstavka 3. clena ZJF pomeni crpanje
kratkorocnega posojila oziroma izdajo kratkorocnega vrednostnega papirja za financiranje zacasnega
primanjkljaja denarnih sredstev, ki je posledica neusklajenega gibanja prejemkov in izdatkov proracuna
med proracunskim letom. Likvidnostno zadolzevanje je podrobneje opredeljeno v petem odstavku
10.a ¢lena ZFO-1, ki doloca, da se obcina lahko likvidnostno zadolZi, ¢e se zaradi neenakomernega
pritekanja prejemkov izvrSevanje proracuna ne more uravnoteziti, vendar najve¢ do visine 5 odstotkov
vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna.

Obcina je v letu 2015 s hranilnico Lon, d. d., Kranj sklenila pogodbo o likvidnostnem posojilu v znesku
205.000 evrov z rokom vracila do 30. 12. 2015, po kateti je obveznost v celoti odplacala v letu 2016. Obcina
je v letu 2016 z DBS, d. d. sklenila pogodbo o likvidnostnem posojilu v znesku 210.000 evrov z rokom
vracila do 30. 12. 2016, po kateri obveznost v letu 2016 ni bila odplacana. Stanje likvidnostne zadolzitve
obcine je na dan 31. 12. 2016 znasalo 210.000 evrov.

2.5.2.a  Likvidnostno posojilo, ki ni bilo odplacano v letu najema, po vsebini ni bilo posojilo zaradi
uravnotezenja prihodkov in odhodkov proracunskega leta, v katerem je bilo najeto, zato njegov prenos v
naslednja leta pomeni krsitev petega odstavka 10.a ¢lena ZFO-1. Za vsako posojilo, pri katerem crpanje in
odplacilo posojila nista v istem proracunskem letu, mora obcina skladno s Sestim odstavkom
10.a ¢lena ZFO-1 pridobiti soglasje ministrstva, pristojnega za finance. Ker obcina za likvidnostni posojili
v skupnem znesku 415.000 evrov, ki ju ni odplacala v letu najema, ni pridobila soglasij Ministrstva za
finance, je ravnala v neskladju s Sestim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1.

2.5.3 Dogovori o odlogu placil obveznosti

Glede placila obveznosti za tekoce vzdrzevanje obcinskih cest se je ob¢ina v ve¢ primerih dogovorila za
odlozena placila oziroma je podala soglasje za prenos obveznosti do izvajalcev tekocega vzdrzevanja
obéinskih cest, in sicer GM Kuselj po koncesijski pogodbi in druzbe Energetika Sentrupert, na druge
pravne osebe, pri cemer je soglasala tudi s podaljSanim rokom placil za obveznosti v skupnem znesku
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1.019.104 evre®. Obcina je v letu 2016 na podlagi sklenjenih dogovorov in sporazumov placala skupaj
522.849 evrov.

GM Kuselj, ki je bil na podlagi koncesijske pogodbe do 31. 12. 2014 izvajalec tekocega vzdrzevanja
obcinskih cest, je v letu 2014 na podlagi opravljenih del po koncesijski pogodbi ob¢int izstavil 18 racunov
v skupnem znesku 536.771 evrov (od tega za tekoce vzdrzevanje cest 204.507 evrov in za investicije
332.264 evrov) z rokom zapadlosti od 21. 3. do 12. 12. 2014. 9. 12. 2014 je svoje tetjatve do obcine po
koncesijski pogodbi v znesku 536.771 evrov s pogodbo o odstopu terjatev prenesel na
druzbo Aleja finance, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba Aleja finance), z rokom placila 31. 3. 2015. Obcina
je 30. 4. 2015 z druzbo Aleja finance sklenila notarski zapis sporazuma o poplacilu dolga (v nadaljevanju:
sporazum o poplacilu dolga), s katerim se je dogovorila za odlog placila obveznosti v znesku
536.771 evrov do 31. 8. 2015. Vsebino sporazuma o poplacilu dolga je 30.4. 2015 s sklepom potrdil
obcinski svet. K sporazumu o poplacilu dolga je sklenila Sest aneksov, v katerih se je dogovorila za novo
dinamiko placil in nadomestilo za podaljsanje placilnih rokov, pri cemer dolocila stirih aneksov vplivajo na

poslovanje obcine v letu 2016, in sicet:

« aneks §t. 3 z dne 24. 12. 2015, s katerim se je zapadlost obveznosti v znesku 470.000 evrov podaljsala
do 20. 1. 2016, za podaljsanje placilnega roka pa je morala obcina druzbi Aleja finance placati
nadomestilo v znesku 7.380 evrov;

« aneks $t. 4 z dne 28. 1. 2016, v skladu s katerim bi morala obcina neplacano obveznost v znesku
470.000 evrov placati v Sestih obrokih v zneskih od 30.000 evrov do 320.000 evrov, pri ¢emer bi

zadnji obrok zapadel v placilo 31.5.2016, za podaljsanje placilnega roka pa je morala
druzbi Aleja finance placati nadomestilo v znesku 19.938 evrov;

« aneks $t. 5 z dne 31. 5. 2016, v skladu s katerim bi morala ob¢ina neplacano obveznost v znesku
320.000 evrov placati v sedmih obrokih v zneskih od 10.000 evrov do 260.000 evrov, pri cemer bi

zadnji obrok zapadel v placilo 31.12.2016, za podaljSanje placilnega roka pa je morala
druzbi Aleja finance placati nadomestilo v znesku 24.800 evrov;

« aneks §t. 6 z dne 19. 12. 2016, v skladu s katerim naj bi obcina neplacano obveznost v znesku
260.000 evrov placala v sedmih obrokih v zneskih od 10.000 evrov do 200.000 evrov, pri ¢emer bi

zadnji obrok zapadel v placilo 31.7.2017, za podaljsanje placilnega roka pa je morala

druzbi Aleja finance placati nadomestilo v znesku 19.500 evrov.

V letu 2016 je obcina druzbi Aleja finance placala obveznosti po sporazumu o poplacilu dolga v znesku
255.502 evra, in sicer 210.000 evrov glavnice in 45.502 evra nadomestila zaradi podaljSanja placilnih rokov.
Stanje neodplacanih obveznosti po sporazumu o poplacilu dolga je na dan 31.12.2016 znasalo
260.000 evrov glavnice ter 19.500 evrov nadomestila zaradi podaljsanja placilnih rokov.

Ob¢ina je 7. 7. 2014 z druzbo Energetika Sentrupert sklenila pogodbo za izvajanje lokalne gospodarske
sluzbe vzdrievanja obéinskih javnih cest na obmod¢ju Obéine Sentrupert (povezava s tocko 2.6.2 tega

0 Od tega je podala soglasje k prenosu obveznosti v znesku 536.771 evrov na druzbo Aleja finance, 25.048 evrov
na druzbo Lesprom,d. o. o (v nadaljevanju: druzba Lesprom), 117.481 evrov na druzbo DUT, d. o. o.
(v nadaljevanju: druzba DUT), 56.971 evrov na Agencijo za pospesevanje likvidnosti, d. o. o. (v nadaljevanju:
Agencija za pospesevanje likvidnosti) in 282.833 evrov na druzbo B IN B FIN, d. o. o. (v nadaljevanju:
druzba B IN B FIN).
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poro¢ila). Druzba Energetika Sentrupert je prenesla svoje tetjatve do obcine po tej pogodbi v skupnem
znesku 199.500 evrov na tri druge subjekte, in sicer na podlagi:

+  cesljske pogodbe z dne 15. 7. 2015, sklenjene z druzbo Lesprom, ki jo je sopodpisala obcina, terjatve v
znesku 25.048 evrov, ki se nanasajo na placilo racuna z rokom zapadlosti do 20. 7. 2015; v cesijski
pogodbi se je obcina dogovorila za placilo obveznosti do 30. 12. 2015; obveznost je obcina
druzbi Lesprom placala v letu 2016 v skupnem znesku 29.542 evrov, od tega 25.048 evrov glavnice in
4.494 evrov obresti;

*  pogodbe o odkupu terjatev z dne 21. 9. 2015, sklenjene z druzbo DUT, terjatve v znesku
117.481 evrov, ki se nanasajo na placilo petih ra¢unov z rokom zapadlosti od 13. 5. do 22. 10. 2015;
obc¢ina je 21.9.2015 podala soglasje k prenosu terjatev in z novim rokom zapadlosti placil
do 24. 2. 2016; v letu 2016 je ob¢ina druzbi DUT placala celotne obveznosti v znesku 117.481 evrov;

+ obvestila o prenosu terjatev na Agencijo za pospesevanje likvidnosti z dne 8. 12. 2015 terjatve v znesku
56.971 evrov, ki se nanasajo na placilo treh racunov z rokom zapadlosti od 13. 11. do 17. 12. 2015;
obcina je 8. 12. 2015 podala soglasje k prenosu tetjatev in z novim rokom zapadlosti placil
do 24.2.2016; v letu 2016 je obcina Agenciji za pospesevanje likvidnosti placala obveznosti
v skupnem znesku 51.793 evrov, od tega 50.573 evrov glavnice in 1.220 evrov obresti, medtem ko je
obveznosti v znesku 6.398 evrov placala v letu 2015; s tem so bile poplacane vse obveznosti do

navedene druZbe.

GM Kuselj je 30. 12. 2014 prenesel del svojih terjatev do obcine na podlagi treh ra¢unov v skupnem
znesku 282.833 evrov (od tega za tekoce vzdrzevanje cest v znesku 112.780 evrov in za investicije v znesku
170.053 evrov) in z rokom zapadlosti od 31. 12. 2014 do 29. 1. 2015 na druzbo B IN B FIN. Ker ob¢ina ni
imela sredstev za placilo obveznosti, je 30. 12. 2014 z druzbo B IN B FIN sklenila pogodbo o poplacilu
dolga, s katero se je dogovorila za odplacilo obveznosti do 30. 6. 2015. Ob¢ina je z druzbo B IN B FIN
sklenila tudi 19 aneksov k pogodbi o poplacilu dolga, v katerih se je dogovorila za novo dinamiko placil in
nadomestilo za podaljsanje placilnih rokov. Podatki o aneksih k pogodbi o poplacilu dolga, ki vplivajo na
poslovanje obcine v letu 2016, so predstavljeni v tabeli 15.
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Tabela 15: Podatki o aneksih k pogodbi o poplacilu dolga, ki vplivajo na poslovanje obcine v letu 2016

Stevilka Datum Zapadle obveznosti  Placilni rok po aneksu Stroski financiranja
aneksa sklenitve ob sklenitvi aneksa po aneksu
aneksa v evrih v evrih

5 22.12.2015 110.000 30.000 evrov do 31. 12. 2015 3.815
80.000 evrov do 31. 1. 2016

6 29.1.2016 80.000 29. 2. 2016 4.034

7 29.2.2016 80.000 15.000 evrov do 10. 3. 2016 4.095
65.000 evrov do 31. 3. 2016

8 30. 3. 2016 50.000 30. 4. 2016 3.686

9 30. 4. 2016 50.000 31.5.2016 3.694

10 4.7.2016 50.000 15.7. 2016 5.327

11 1. 8.2016 50.000 15. 8. 2016 3.669

12 1.9.2016 45.000 15.9. 2016 3.669

13 23.9.2016 45.000 15.10. 2016 3.447

14 31.10. 2016 45.000 15.11. 2016 3.466

15 30. 11. 2016 45.000 15.12. 2016 3.355

16 30.12. 2016 45.000 31.1. 2017 5.248

Skupaj / / / 47.505

Vir: aneksi k pogodbi o poplacilu dolga.

Obcina je druzbi B IN B FIN v letu 2016 placala obveznosti v znesku 68.531 evrov, od tega 35.000 evrov
glavnice in 33.531 evrov nadomestila zaradi podaljSanja placilnih rokov. Stanje zapadlih obveznosti je na
dan 31. 12. 2016 znasalo 45.000 evrov glavnice ter 5.248 evrov nadomestila zaradi podalj$anja placilnih
rokov.

Skupno stanje obveznosti iz navedenih dogovorov in podanih soglasij k prenosu terjatev z novimi roki
zapadlosti placil je na dan 31. 12. 2016 znasalo 305.000 evrov glavnice®* ter 24.748 evrov nadomestila
zaradi podalj$anja placilnih rokove.

2.53.a  Ob nastanku obveznosti za tekoce vzdrzevanje obcinskih cest bi morala obcina obveznosti
placati v rokih, ki jih za posamezno leto doloca vsakoletni zakon o izvrievanju proracuna Republike
Slovenije. ZIPRS1415 je v 26. ¢lenu dolocal, da je placilni rok 30. dan po prejemu listine, ki je podlaga za
izpladilo. Ce ob¢ina ni imela zagotovljenih dovolj sredstev za placilo obveznosti v predpisanih rokih, bi se

64 Obveznosti do druzbe Aleja finance v znesku 260.000 evrov in do druzbe B IN B FIN v znesku 45.000 evtov.
% Obveznosti do druzbe Aleja finance v znesku 19.500 evrov in do druzbe B IN B FIN v znesku 5.248 evrov.
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lahko v mejah, ki jih doloca peti odstavek 10.a ¢lena ZFO-1, likvidnostno zadolzila (v skupni visini
5 odstotkov vseh izdatkov zadnjega sprejetega proracuna). Ob nastanku obveznosti za investicijsko
vzdrzevanje cest bi se ob¢ina lahko zadolzila tudi prek proracunskega leta, vendar bi v skladu s tretjim in
Sestim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1 morala pred tem v odloku o proracunu obéine dolociti obseg
zadolzevanja ob¢ine in pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance.

Sklenitev dogovorov o odlozenih placilih in podana soglasja k prenosu tetjatev z novimi roki zapadlosti
placil v skupnem znesku 1.019.104 evre (placila v letu 2016 v skupnem znesku 522.849 evrov) imajo
naravo zadolZitve, zato je ta razmerja treba presojati po pravilih o zadolZzevanju obcine. Obcina teh
zadolzitev ni nacrtovala v odloku o proracunu obcine in ni pridobila soglasja ministra, pristojnega za
finance. To pomeni, da se je zadolzila na nacin in po postopku, ki ga javnofinanéni predpisi ne
predvidevajo, in s tem ravnala v neskladju s tretjim in Sestim odstavkom 10.a clena ZFO-1 in
do 31.7.2015 veljavnim Pravilnikom o postopkih zadolZzevanja obc¢in® (v nadaljevanju: pravilnik o
postopkih zadolZevanja), od 1. 8. 2015 pa v nasprotju Pravilnikom o postopkih za izdajo soglasja k
zadolzevanju obcin®. OdloZena placila predstavljajo tudi zadolziltev za tekoce odhodke v znesku
519.787 evrov, kar je v neskladju s prvim odstavkom 10.a ¢lena ZFO-1.

Obc¢ina v letu 2016 na podlagi sklenjenih dogovorov o odlozenih pladilih in podanih soglasij k prenosu
tetjatev z novimi roki zapadlosti placil, na podlagi katerih je v letu 2016 placala 84.747 evrov dodatnih
stroskov za nadomestila za podaljsanje placilnih rokov in obresti, ni upostevala nacela gospodarnosti, ki ga
pri izvrSevanju proracuna predpisuje tretji odstavek 2. ¢lena ZJF.

2.53b  Socasno s sklenitvijo sporazuma o poplacilu dolga z druzbo Aleja finance je ob¢ina 30. 4. 2015
sklenila tudi notarski zapis sporazuma o zavarovanju denarne terjatve, s katerim je za zavarovanje vseh
tetjatev iz sporazuma o poplacilu dolga v znesku 536.771 evrov v korist druzbe Aleja finance zastavila tri
zemljiséa v skupni izmeri 33.623 kvadratnih metrov®, ki jih je pridobila v last na podlagi pogodbe o
brezplacni odsvojitvi od Republike Slovenije za namen gradnje lesnopredelovalnega centra (v nadaljevanju:
pogodba o brezplacni odsvojitvi). Hipoteka z neposredno izvrsljivostjo je bila na podlagi sklenjenega
sporazuma o zavarovanju denarnih terjatev na vseh zemljiscih vpisana v zemljisko knjigo 30. 4. 2015%. Ob
sklenitvi aneksov k sporazumu o poplacilu dolga je bilo sklenjenih tudi $est aneksov k sporazumu o
zavarovanju denarne terjatve, s katerimi se je spremenila dolocitev roka zaznambe hipoteke v zemljiski
knjigi glede na novodolocene roke zapadlosti obveznosti. Na podlagi dolocil aneksa st. 6 k sporazumu o
zavarovanju denarne terjatve z dne 19. 12. 2016 je bila v zemljiski knjigi na navedenih zemljisc¢ih vpisana
zaznamba spremembe roka zapadlosti tetjatve do 31. 7. 2017.

Obcina je s hipoteko obremenila zemljiS¢a, ki jih je pridobila na podlagi pogodbe o brezplacni odsvojitvi
za namen gradnje lesno predelovalnega centra, zato teh zemljis¢ s hipoteko ne bi smela obremeniti, kar je
v neskladju z doloc¢ili 2. in 5. ¢lena pogodbe o brezplacni odsvojitvi, na podlagi katerih ta zemljiSca
brezpla¢no pridobi obcina izkljucno za namen izgradnje Lesno predelovalnega centra Puscava
(v nadaljevanju: LPC Puscava; povezava s tocko 2.6.1.2 tega porocila).

6 Uradni list RS, $t. 108/08, 49/10.

67 Uradni list RS, $t. 55/15.

% Parcelna §t. 956/2, §t. 960/4 (parcelna $t. je bila izbrisana, z zacetkom ucinkovanja izbrisa dne 11. 9. 2017,
namesto nje pa sta bili vpisani parcelni §t. 960/5 in 960/6) in §t. 955/3, vse k. 0. 1398 Bistrica.

% Hipoteka je bila izbrisana 22. 12. 2017.
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Ukrep obiine
Hipoteka za zavarovanje obveznosti obéine i3 sporazuma o poplaiilu dolga na emljiséih s parcelno §t. 956/ 2, 5t. 960/4 in
§t. 955/ 3, vse k. 0. 1398 Bistrica, je bila 22. 12. 2017 izbrisana iz, zemijiske knjige.

2.5.4 Druge dolgoroc¢ne obveznosti obline

Poleg stanja dolga po 10.b ¢lenu ZFO-1 smo proudili tudi stanje drugih dolgorocnih obveznosti obcine.
Posredno lahko na obseg dolgorocne zadolzitve obcine vpliva tudi sklepanje poslov, s katerimi obcina
prevzema druge obveznosti v breme proracuna. Ti posli bi lahko bili izvedeni na nacin, da ob¢inam ni bilo
treba upostevati pravil, ki jih glede postopka zadolzevanja ali dovoljenega obsega zadolZzevanja doloca
ZFO-1. Ce vkljutujejo tudi prevzemanje dolgoro¢nih obveznosti, lahko imajo enake udinke kot
zadolzevanje, ne pomenijo pa neposrednega najema posojila in njegovega odplacila iz obcinskega
poracuna, ampak pogosto dolgorocno obveznost za posredna placila.

Ob¢ina je v letu 2010 ustanovila stavbno pravico, ki se nana$a na projekt gradnje vrtca v Sentrupertu,
istega leta pa je po pogodbi o najemu objekta vrtca prevzela tudi dolgoro¢no obveznost placila najemnine
za bododi objekt vrtca s pripadajoco opremo ter zunanjo ureditvijo v znesku 17.880 evrov mesecno
oziroma 3.191.580 evrov za obdobje do 31. 12. 2025. V letu 2016 je obcina odplacala dolgorocne obveznosti
za najem objekta vrtca po pogodbi o najemu v znesku 143.325 evrov (povezava s tocko 2.6.1.1 tega
porodila).

2.54.a  Obcina je gradnjo objekta za potrebe vrtca financirala postedno, s prevzemom dolgorocne
obveznosti placila najemnine za bodoc¢i objekt vrtca. Obcina bo po poteku stavbne pravice postala lastnica
objekta, s pogodbo o najemu objekta vrtca pa je postredno prevzela dolgoro¢no obveznost mese¢nega
placila najemnine za ta objekt. Ce dolgoro¢ne obveznosti ne bi prevzela posredno, s pogodbo o najemu
objekta vrtca, bi morala investicijo financirati iz proracuna in/ali s ¢rpanjem posojila in/ali sklenitvijo
pogodbe o finan¢nem najemu. Ta oblika mese¢nega odplacevanja dolgorocnih obveznosti je po vsebini
primerljiva zadolzitvi ali sklenitvi pogodbe o finan¢nem najemu, vendar bi v tem primeru obcina morala
pti izvedbi postopka upostevati dolocbe ZJF in ZFO-1, ki urejata zadolzevanje obcin, oziroma 3. ¢len
pravilnika o postopkih zadolzevanja, ki je dolocal postopek za pridobitev soglasja za zadolzitev pri
Ministrstvu za finance.

2.54b  Opozarjamo, da je mese¢no placevanje obveznosti po pogodbi o najemu objekta vrtca po
ucinkih enakovredno zadolzitvi. Obcina je v letu 2016 odplacala dolgoroc¢ne obveznosti po pogodbi o
najemu v znesku 143.325 evrov. Ceprav te obveznosti ne sodijo med obveznosti, katerih odplacilo je
omejeno po 10.b clenu ZFO-1, pa jih zaradi celovitega prikaza financnega stanja obéine v tem obdobju
ptimerjamo z osnovo, od katere se izracunava dovoljeno 8-odstotno odplacilo dolga. V tabeli 16
povzemamo odplacila dolgoroc¢nih obveznosti, ki izhajajo iz zadolZitev, ki se vStevajo v najvedji mozni
obseg zadolzevanja iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 (povezava s tocko 2.5.1 tega porocila), in
drugih dolgoro¢nih obveznosti na podlagi pogodbe o najemu objekta vrtca (povezava s tocko 2.6.1.1 tega
porocila) ter razmerje med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letu 2016.
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Tabela 16: Stanje in odplacila dolgoroc¢nih obveznosti, ki izhajajo iz zadolzitev, ki se v$tevajo v najvedji
mozni obseg zadolzevanja iz drugega odstavka 10.b ¢lena ZFO-1 obcine, drugih dolgoroc¢nih
obveznosti ter razmerje med dejanskim in dovoljenim obsegom zadolZitve obcine v letu 2016

Vrsta dolgoro¢ne obveznosti Stanje dolgoroCne obveznosti Odplacila DeleZ odplacil
na dan 31. 12. 2016 obveznosti  obveznosti
v letu 2016
v evrih v odstotkih v evrih v odstotkih
(1) (2) 3 4 (5)=(4/osnova)*100
Zadolzitev, ki se v§teva v najvecji mozni 3.712.008 76,0 1.182.553 48,2

obseg zadolzevanja iz drugega odstavka
10.b ¢lena ZFO-1 (povezava s tabelo 14)

Druge dolgoro¢ne obveznosti — 1.915.1422 34,0 143.325 5,8
pogodba o najemu objekta vrtca

Skupaj 5.627.150 100 1.325.878 54,0

Opombi: D Osnova znasa 2.455.319 evrov.
2 Stanje je na podlagi vrednosti iz amortizacijskega nacrta z dne 29. 1. 2016.

Vir: podatki o zadolZenosti obcine.

Primerjava nam pokaze, da je bilo v letu 2016 odplacilo dolgoro¢nih obveznosti po pogodbi o najemu
objekta vrtca 5,8 odstotka osnove iz 10.b ¢lena ZFO-1, skupna odplacila dolgoroc¢nih obveznosti obcine
v letu 2016 pa so znasala 1.325.878 evrov oziroma 54 odstotkov osnove za zadolzitev iz 10.b clena ZFO-1.
Ce bi vse dolgoro¢ne obveznosti obravnavali enako, bi to pomenilo 575-odstotno preseganje dovoljenega
odplacila obveznosti po 10.b clenu ZFO-1. Dolgoro¢ne obveznosti po pogodbi o najemu na dan
31.12.2016 znasajo skupaj 1.915.142 evrov oziroma 34 odstotkov vseh dolgoro¢nih obveznosti
(5.627.150 evrov).

2.5.5 ZadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine

Posredni uporabniki obcinskega proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko v skladu z
dolo¢ili prvega odstavka 88. ¢lena ZJF zadolzujejo in izdajajo porostva samo, Ce je z zakonom, ki ureja
financiranje ob¢in, to dovoljeno, in pod pogoji, ki jih doloc¢i obcinski svet. Drugi odstavek 88. ¢lena ZJF
pa doloca, da se pravne osebe, v katerih ima obcina prevladujo¢ vpliv na upravljanje, lahko zadolzujejo in
izdajajo porostva pod pogoiji, ki jih dolo¢i ob¢inski svet.

Po dolocilih prvega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 se lahko posredni proracunski uporabniki obcinskega
proracuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja, katerih ustanoviteljica je obcina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima ob¢ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, zadolzujejo in izdajajo porostva s
soglasjem obcine pod pogoji, ki jih doloc¢i obcinski svet, in ¢e imajo zagotovljena sredstva za servisiranje
dolga iz neproracunskih virov. Soglasje na podlagi tretjega odstavka 10.g ¢lena ZFO-1 izda obcinski svet.
Cetrti odstavek 10.g ¢lena ZFO-1 dolo¢a, da mora ob¢ina v odloku o proracunu dolo¢iti obseg
zadolzevanja in obseg izdanih porostev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine.

Podatki o zadolzitvi pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2016 in odplacilih
obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine v letu 2016 so prikazani v tabeli 17.
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Tabela 17: ZadolZitev pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2016 in odplacila
obveznosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni ob¢ine v letu 2016

v evrih
Vrsta zadolZitve Stanje dolga Odplacilo dolga
31.12. 2016 v letu 2016
Zadolzitev na podlagi soglasij ob¢ine 1.504.812 265.161
ZadolZitev brez soglasij obcine 0 0
Izdana porostva 0 0
Skupaj zadolZitev javnega sektorja na ravni obCine 1.504.812 265.161

Vir: podatki ob¢ine.

Stanje zadolZenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine je na dan 31. 12. 2016 znasalo
1.504.812 evrov in izhaja iz dolgoro¢nih zadolzitev druzbe Energetika Sentrupert in druzbe DeZela kozolcey.
Ker je obc¢ina 100-odstotna lastnica navedenih druzb, se celotna zadolZitev nanasa na obcino. Stanje
zadolzenosti druzbe Energetika Sentrupert v znesku 1.451.112 evrov izhaja iz kreditnih pogodb, sklenjenih
7.11. 2013 in 1. 7. 2014 z banko Sparkasse, d. d. (v nadaljevanju: banka Sparkasse) za energetsko uc¢inkovito
obnovo na podlagi soglasja obcinskega sveta. Stanje zadolzenosti druzbe Dezela kozolcev v znesku
53.700 evrov izhaja iz pogodbe o dolgoro¢nem kreditu, sklenjene 18. 5. 2016 z banko Nova KBM, d. d.
(v nadaljevanju: banka Nova KBM) za placilo obveznosti dobaviteljem brez izdanega soglasja obcinskega
sveta™.

255a  ZFO-1 v cetrtem odstavku 10.g clena doloca, da se obseg zadolzevanja pravnih oseb javnega
sektorja na ravni ob¢ine doloci z odlokom, s katerim se sprejme ob¢inski proracun.

Obcina v odloku o proracunu za leto 2016 ni dolocila obsega zadolzevanja pravnih oseb javnega sektorja
na ravni ob¢ine, kar je v neskladju s cetrtim odstavkom 10.g ¢lena ZFO-1.

2.5.5b  Obcinski svet druzbi Dezela kozolcev v letu 2016 ni dolocil pogojev k zadolzitvi in ni izdal
soglasja, kot to predvideva 10.g ¢len ZFO-1, kar kaze na pomanjkljiv nadzor obcine nad zadolZzevanjem
pravnih oseb na ravni ob¢ine. Ob¢ina zato ni ravnala v skladu s prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki doloca,
da za finance pristojen organ obcinske uprave izvaja tudi nadzor nad zadolZzevanjem pravnih oseb.

2.5.5.1  Zavarovanja, ki jih je obcina izdala v zvezi z zadolZevanjem pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine

Obcina lahko skladno s 86. ¢lenom ZJF izdaja porostva za obveznosti iz zadolZzevanja drugih oseb v
obsegu in po pogojih, ki jih doloca zakon. Tretji odstavek istega ¢lena doloca, da porostvene pogodbe v
imenu obcine lahko sklepa Zupan ali oseba, ki jo zupan pisno pooblasti.

70 Ob¢ina je za zavarovanje obveznosti druzbe Dezela kozolcev po tej kreditni pogodbi zastavila svojo

nepremicnino, kar po vsebini predstavlja porostvo pravni osebi (povezava s tocko 2.5.5.1 tega porocila).
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V skladu z 10.e ¢lenom ZFO-1 ob¢ina lahko izda porostvo za obveznosti iz zadolZzevanja posrednih
proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je, v obsegu in po pogojih, ki jih
doloc¢a odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, in ¢e imajo te osebe zagotovljena sredstva za
servisiranje dolga iz neprorac¢unskih virov. Porostvene pogodbe in pogodbe o zavarovanju porostva lahko
v imenu ob¢ine sklepa zupan, morajo pa biti sklenjene hkrati. Izdana porostva se $tejejo v najvecji obseg
moznega zadolzevanja ob¢in, dolocen v 10.b ¢lenu ZFO-1.

Obligacijski zakonik™ v 1012. ¢lenu doloca, da se s porostveno pogodbo porok nasproti upniku zavezuje,
da bo izpolnil veljavno in zapadlo obveznost dolznika, ¢e ta tega ne bo storil.

Obcina je za zavarovanje obveznosti javnega podjetja in gospodarske druzbe, ki sta v 100-odstotni lasti
obc¢ine, bankam upnicam izdala ve¢ razli¢nih zavarovanj. Podatki o izdanih zavarovanjih, obveznostih, na
katere se nanasajo, ter stanju teh obveznosti na dan 31. 12. 2016 so predstavljeni v tabeli 18.

Tabela 18: Podatki o izdanih zavarovanjih obcine, obveznostih, na katere se nanasajo, ter stanju teh
obveznosti na dan 31. 12. 2016

Datum Nacin zavarovanja Pravna oseba, v korist ~ Znesek obveznosti, Stanje
izdaje obveznosti katere je dano za katero je bilo zavarovanih
zavarovanja zavarovanje obveznosti izdano obveznosti na
zavarovanje dan 31. 12. 2016
v evrih v evtih
28.10.2013  Patronatska izjava druzba Energetika Sentrupert 1.136.000 725.767
1.7.2014 Patronatska izjava ~ druzba Energetika Sentrupert 935.000 725.345
18. 5. 2016 Hipoteka druzba Dezela kozolcev 110.000 53.700
Skupaj 2.181.000 1.504.812

Viri: kreditne pogodbe, patronatske izjave in podatki obcine.
Patronatske izjave

Druzba Energetika Sentrupert je z banko Sparkasse sklenila dve kreditni pogodbi, in sicer 7. 11. 2013 v
znesku 1.136.000 evrov z odplacilno dobo do 1. 9. 2023 in 1. 7. 2014 v znesku 935.000 evrov z odplacilno
dobo do 1. 3. 2024. V obeh kreditnih pogodbah je navedeno, da mora kreditojemalec pred ¢rpanjem
kredita banki Sparkasse predloziti patronatsko izjavo obcine. Obcina je 28.10. 2013 in 24. 6. 2014
banki Sparkasse izdala dokumenta z nazivom "Patronatska izjava", iz katerih med drugim izhaja zaveza
obdine, da bo zagotovila ustrezno boniteto druzbe Energetika Sentrupert in i, ¢e bo potrebno, zagotovila
financiranje vseh njenih obveznosti iz kreditnih pogodb do banke Sparkasse ter da obcina ne bo dopustila
znizanja svojega poslovnega deleza v druzbi Energetika Sentrupert.

Patronatske izjave so institut, ki ga javnofinanéni predpisi ne urejajo, pravna teotija pa jih obravnava kot
izraz nacela dispozitivnosti strank pri urejanju obligacijskih razmerij ter jih glede na vsebino deli na

7t Uradni list RS, §t. 97/07-UPBI1.
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netrdne, ki ne ustvarjajo pravnih, ampak le moralne zaveze izdajatelja, in trdne, ki ustvarjajo pravne
zaveze. Pravne posledice za izdajatelja take izjave so zato odvisne od njene vsebine.

Obcina je v letih 2013 in 2014 banki upnici izdala dve patronatski izjavi za zavarovanje obveznosti javnega
podjetja, v katerih se je zavezala, da bo kot edina druzbenica poskrbela, da bo javno podjetje izpolnilo vse
svoje obveznosti iz sklenjenih kreditnih pogodb. Upostevaje te zaveze obc¢ine predstavljata izdani patronatski
izjavi porostvo obcine za obveznosti javnega podjetja in jih je treba Steti za potencialne obveznosti obcine,
ki vplivajo na sposobnost zadolzevanja ob¢ine in njeno poslovanje. Druzba Energetika Sentrupert je
v letu 2016 odplacala 257.961 evrov obveznosti, ki izhajajo iz patronatskih izjav. Obé¢ino opozarjamo, da
je samo odplacilo teh obveznosti, ki pomenijo potencialne obveznosti obéine iz patronatskih izjav, znasalo
10,2 odstotka osnove za zadolzitev in je za 2,2 odstotne tocke preseglo mejo 8 odstotkov, doloceno
v drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1 (povezava s tocko 2.5.1.a tega porocila).

Ukrep obiine

Na podlagi notarskega zapisa dodatka st. 5 b kreditni pogodbi g dne 25. 10. 2018 in Sporaguma o gastavitvi poslovnega
deleza, ki ga je obiina podpisala kot astavitel]” oziroma kot solidarni porok in zastavitel]”, sta bili spremenjeni doloili
kreditnih pogodb, po katerib je morala oblina kreditodajalcu predioZiti patronatske izjave. Namesto gavarovanja obveznosti
vradila najetih kreditov s patronatskimi igjavami pa je obiina podala soglasje in igrecno nepogojno dovolilo, da se terjatve
banke zavarnjejo 3 ustanovitvijo zastavne pravice na posiovnem delen v druzhi Energetika Sentrupert, s prepovedjo
odtujitve in obremenitve, skupaj s pravico do igplacila dobitka, po postopku, ki ga doloci banka.

Obcina se je s podpisom Sporazuma o zastavi poslovnega deleza dejansko zavezala, da se bo dolg
dolznika druzbe Energetika Sentrupert lahko poplacal iz zastavljenega poslovnega deleza obéine v druzbi
Energetika Sentrupert, ¢e glavni dolznik svojega dolga ne bi poplacal, zato ta pravni posel po vsebini prav
tako predstavlja porostvo obéine. Obcina je s podpisom Sporazuma o zastavi poslovnega deleza
omogocila, da bo banka v primeru neizpolnitve obveznosti iz kreditne pogodbe kreditojemalca
druzbe Energetika Sentrupert in v primeru morebitne neizpolnitve obveznosti obéine iz naslova
zavarovanja vracila dolga (denarno vracilo obveznosti po kreditni pogodbi v primeru neizpolnitve
obveznosti druzbe Energetika Sentrupert) postala solastnica javnega podijetja, ki je izvajalec gospodarskih
javnih sluzb. Z vstopom banke v druzbo Energetika Sentrupert pa druzba ne bo ve¢ izpolnjevala pogojev,
da bi delovala kot javno podjetje, kar pomeni, da bo morala ob¢ina izvajanje gospodarskih javnih sluzb

zagotoviti na drug, zakonsko dovoljen nacin.
Zavarovanje s hipoteko

Druzba Dezela kozolcev je 18. 5. 2016 z banko Nova KBM sklenila pogodbo o dolgoro¢nem kreditu za
placilo obveznosti dobaviteljem v znesku 60.000 evrov z odplacilno dobo do 15. 12. 2021. Istocasno je
obc¢ina z druzbo Dezela kozolcev in banko Nova KBM sopodpisala pogodbo in notarski sporazum o
zastavi nepremicnine, na podlagi katere je za zavarovanje obveznosti do banke Nova KBM po tej kreditni
pogodbi in bodocih kreditnih in drugih pogodbah do zneska 110.000 evrov zastavila nepremicnino s
parcelno §t. 4039/0, k. 0. 1399 Sentrupert. Hipoteka z neposredno izvrljivostjo je bila vpisana v zemljisko
knjigo z ucinkovanjem od 18. 5. 2016. Stanje potencialne obveznosti za obcino je na dan 31. 12. 2016
znasalo 53.700 evrov. Obcinski svet za zadolzitev druzbe ni dolocil pogojev k zadolzitvi in ni izdal soglasja

72V primeru kreditne pogodbe z dne 1. 7. 2014 v znesku 935.000 evrov.
73V primeru kreditne pogodbe z dne 7. 11. 2013 v znesku 1.136.000 evrov.
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(povezava s tocko 2.5.5.b tega porocila), niti ni obcina o izdanih potencialnih obveznostih porocala
Ministrstvu za finance (povezava s tocko 2.5.0.b tega porocila).

Obcina se je s sopodpisom pogodbe o zastavi nepremicnine, s katero je jamcila za vracilo dolga
druzbe Dezela Kozolcev z ustanovitvijo hipoteke na svojih zemljisc¢ih, dejansko zavezala, da se bo dolg
dolznika druzbe Dezela Kozolcev lahko poplacal iz zastavljene nepremicnine, ¢e glavni dolznik svojega
dolga ne bi poplacal, zato ta pravni posel po vsebini predstavlja porostvo obcine.

255.1.a  Obcina je v letu 2016 za zavarovanje obveznosti druzbe Dezela kozolcev v znesku do
110.000 evrov zastavila svojo nepremi¢nino v znesku 110.000 evrov, kar po vsebini pomeni porostvo (stanje
potencialnih obveznosti za ob¢ino je na dan 31. 12. 2016 znasalo 53.700 evrov). Obc¢ina je izdala porostvo
druzbi, ki ni posredni proracunski uporabnik niti javno podjetje, kar je v neskladju z 10.e ¢lenom ZFO-1.

2.5.5.1.b  Obdina je leta 2016 za zavarovanje obveznosti druzbe Energetika Sentrupert in druzbe Dezela
kozolcev bankam upnicam izdala zavarovanja, ki po vsebini predstavljajo porostvo. Prvi odstavek
15. ¢lena Pravilnika o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega
sektorja in obc¢in™ (v nadaljevanju: pravilnik o posiljanju podatkov) doloc¢a, da mora obcina ob izdaji
jamstva najpozneje v desetih dneh po koncanem poslu zadolZitve poslati Ministrstvu za finance kopijo
posojilne pogodbe in amortizacijskega nacrta (ob dolgorocni zadolzitvi) ter kopijo porostvene pogodbe
oziroma izjave.

Ob¢ina ob izdaji porostev za obveznosti druzbe Energetika Sentrupert in druzbe DeZela kozolcev
Ministrstvu za finance ni postedovala kopij posojilnih pogodb ter kopij patronatskih izjav in notarskega
sporazuma o zastavi nepremicnine, kar je v neskladju s prvim odstavkom 15. ¢lena pravilnika o posiljanju
podatkov.

2.55.1.c  Ceprav nismo revidirali racunovodskih izkazov, obéino opozatjamo, da v analiti¢ni bruto
bilanci za leto 2016 in bilanci stanja na 31. 12. 2016 ni izkazala dolgorocnih potencialnih obveznosti iz
porostev druzbi Dezela kozolcev in druzbi Energetika Sentrupert v skupnem znesku 1.504.812 evrov.
Navedeno ravnanje je v neskladju s prvim in drugim odstavkom 1. ¢lena PEKN, ki doloc¢a, da neposredni
uporabniki izkazujejo javnofinanéne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva ter
obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je priloga PEKN, v
skladu z vsebino kontov, predpisano s PEKN, v povezavi z 72. ¢clenom PEKN,; ki doloca, da se na kontih
skupine 99 izkazujejo dana porostva, hipoteke in drugi podatki o moznih (potencialnih) obveznostih, ki pa
$e ne vplivajo na spremembo sredstev ali obveznosti do virov sredstev.

2.5.6 Porocanje o zadolZitvi

Obveznost obcin, da obvesc¢ajo ministrstvo, pristojno za finance, o zadolzevanju obcine in pravnih oseb
javnega sektorja na ravni obcine, izhaja iz dolodil tretjega odstavka 85. clena in cCetrtega odstavka
88. clena ZJF. Nacin in roke porocanja o zadolzevanju ureja pravilnik o posiljanju podatkov, ki v 8. ¢lenu
doloca, da morajo obcine porocati o zadolzevanju ob¢in in pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine.
Pravilnik o posiljanju podatkov v 10. clenu doloc¢a, da mora ob¢ina najkasneje do 15. 1. tekocega leta

74 Uradni list RS, $t. 3/13.
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pridobiti podatke o stanju zadolzenosti vseh pravnih oseb na ravni obcine na dan 31. 12. preteklega in
predpreteklega leta, ne glede na to, ali so te izkazovale kakr$nokoli zadolzenost, v prvem odstavku 9. ¢lena
pa doloca, da mora do 31. 1. tekocega leta prek aplikacije e-Dolg-obcine poslati Ministrstvu za finance
podatke o stanju zadolZenosti obcine in pravnih oseb na ravni obéine na 31. 12. preteklega in
predpreteklega koledarskega leta.

Obc¢ina bi morala od stitth javnih zavodov in javnega podjetja, katerih ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je, ter gospodarske druzbe, v kateri ima prevladujo¢ vpliv, do 15. 1. 2017 pridobiti
podatke o stanju njihove zadolzenosti na dan 31. 12. 2016, vendar je podatke pravocasno pridobila le od
stirih javnih zavodov, od javnega podjetja in gospodarske druzbe pa jih ni pridobila.

2.5.6.a  Obcina od javnega podjetja in gospodarske druzbe, katerih ustanoviteljica je, do 15. 1. 2017 ni
pridobila podatkov o stanju njune zadolzenosti na dan 31. 12. 2016, kar je v neskladju z 10. ¢lenom
pravilnika o posiljanju podatkov.

2.5.6b  Obcina je z aplikacijo e-Dolg-obc¢ine Ministrstvu za finance do 31. 1. 2017 porocala o stanju
zadolzenosti obcine na dan 31. 12. 2016, vendar pa v porocilo ni vkljucila podatkov o blagovnih kreditih
ter o zadolzenosti javnega sektotja na ravni obcine. V porocilo tudi ni vkljucila podatkov o izdanih
porostvih obcine, in sicer zastavi nepremicnine za zavarovanje obveznosti druzbe Dezela kozolcev ter
patronatskih izjavah za zavarovanje kreditov druzbe Energetika Sentrupert (povezava s tocko 2.5.1 tega
porocila).

Obcina Ministrstvu za finance ni posredovala popolnih podatkov o stanju zadolZenosti obcine in pravnih
oseb javnega sektotja na ravni obcine na dan 31. 12. 2016, kar je v neskladju s prvim odstavkom 9. ¢lena
pravilnika o posiljanju podatkov.

2.5.7 Primerjava stanja dolga

V tabeli 19 navajamo nekaj kazalnikov, ki prikazujejo stanje dolga obcine in pravnih oseb javnega sektorja
na ravni ob¢ine na dan 31. 12. 2016 in primertjavo s stanjem dolga vseh ob¢in v Republiki Sloveniji.
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Tabela 19: Stanje dolga obcine na dan 31. 12. 2016 in primerjalni podatki za vse ob¢ine v Republiki

Sloveniji
Obcina Vse obcine v Delez
Republiki Sloveniji

v evrih v evrih v odstotkih
©) ) ©) (4=(2/3)*100
Dolg ob¢in/-e, v evtih 3.712.008 710.476.342 0,5
Dolg obc¢ine in pravnih oseb javnega sektotja 5.216.820 843.864.881 0,6
na ravni ob¢in/-e, v evrih
Stevilo prebivalcev 2.853 2.065.895 0,1
Dolg obé¢ine na prebivalca obcin/-e, v evtih 1.301 344 /
Dolg ob¢ine in pravnih oseb javnega sektorja 1.829 408 /
na ravni obéine na prebivalca ob¢in/-e, v evtih
Prihodki BPO, v evrih 2.444.268 1.901.732.401 0,1
Dolg ob¢in/-e glede na prihodke v BPO 152,9 37,4 /

proracuna tekocega leta, v odstotkih

Viti: podatki obéine, Ministrstva za finance in Statisticnega urada Republike Slovenije.

1z kazalnikov zadolZitve je razvidno:

zadolzenost obc¢ine na dan 31. 12. 2016 pomeni 0,5 odstotka zadolzenosti vseh obcin v Republiki
Sloveniji, prihodki BPO pa predstavljajo 0,1 odstotka prihodkov BPO vseh obéin v Republiki
Sloveniji;

zadolzenost obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na dan 31. 12. 2016 pomeni
0,6 odstotka zadolzenosti vseh obcin in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcin v Republiki
Sloveniji;

dolg obcine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2016 je za 957 evrov oziroma 278,2 odstotka vedji od
povprecnega dolga vseh obcin v Republiki Sloveniji na prebivalca;

dolg obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obc¢ine na prebivalca obcine na dan 31. 12. 2016
je za 1.421 evrov oziroma 348,3 odstotka ve¢ji od dolga vseh ob¢in in pravnih oseb javnega sektorja
na ravni ob¢in na prebivalca v Republiki Sloveniji;

delez dolga obcine v prihodkih BPO proracuna je na dan 31. 12. 2016 za 115,5 odstotne tocke vecji
od povpredja tega kazalca za vse obcine v Republiki Sloveniji.

75 Tako kot opomba 6.
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2.6 Druga podroc¢ja poslovanja

2.6.1 Ustanovitev stavbnih pravic

Obcina je imela v letu 2016 sklenjeni dve pogodbi o ustanovitvi stavbnih pravic, pri ¢emer je bila prva
stavbna pravica ustanovljena leta 2010 v okviru izvajanja projekta gradnje vrtca, druga pa leta 2013 za
namen izgradnje lesnopredelovalnega centra. V nadaljevanju je predstavljeno poslovanje obcine pri
izvajanju postopkov ustanovitve navedenih stavbnih pravic.

V zvezi s preveritvijo ustanovitve stavbnih pravic izpostavljamo naslednje omejitve, ki so vplivale na
izvedbo revizije:

+  ker se revizija nanasa na obdobje do 31. 12. 2016, smo se pri preverjanju pravilnosti poslovanja ob¢ine
pri postopkih ustanovitve stavbnih pravic osredotocili le na dogodke do tega datuma;

+ nismo presojali pravilnosti izvedbe predhodnih postopkov glede pripravljalnih dejanj (izdelava $tudij,
projektov in podobno);

+  postopka pridobivanja gradbenega dovoljenja in uporabnega dovoljenja nista bila predmet revizije.

2.6.1.1  Gradnja vrtca v Sentrupertu

Odhodki za gradnjo vrtca v Sentrupertu so v BPO zakljuénega rac¢una proracuna obéine za leto 2016
izkazani v znesku 143.325 evrov in predstavljajo 5,6 odstotka vseh odhodkov obc¢ine v letu 2016.

Obé¢ina je v letu 2010 na delu zemljiséa s parcelno §t. 43/4, k. 0. 1399 Sentrupert ustanovila stavbno
pravico, ki se nanasa na projekt gradnje vrtca Sentrupert (v nadaljevanju: vrtec). V nadaljevanju
povzemamo najpomembnejse aktivnosti v postopku ustanovitve stavbne pravice za izvedbo projekta
gradnje vrtca:

« avgusta 2009 je obcina pridobila Dokument identifikacije investicijskega projekta za gradnjo vrtca v
Sentrupertu (v nadaljevanju: DIIP za vrtec), v katerem je naértovala gradnjo stirioddelénega vrtca z
ocenjeno vrednostjo 1.425.260 evrov po tekocih cenah; v DIIP za vrtec je bila predstavljena ena
varianta gradnje vrtca v neposredni blizini osnovne $ole z moznostjo izvedbe investicije z
ustanovitvijo stavbne pravice zasebnemu investitorju, ki bo po dokoncanju del in primopredaji objekt
oddal v najem obc¢ini; DIIP za vrtec je 25. 9. 2009 obravnaval in potrdil obéinski svet;

« 25. 2. 2010 je obcinski svet sprejel Posami¢ni program ravnanja s stvarnim premozenjem v lasti
ob¢ine za leto 2010, ki doloca, da se na podlagi javnega razpisa ustanovi stavbna pravica zaradi
potrebe gradnje vrtca na delu zemljiséa s parcelno §t. 43/4, k. o. 1399 Sentrupert v izmeri priblizno
2.200 kvadratnih metrov zasebnemu investitorju, ki bo po dokoncanju del in primopredaji objekt
oddal v najem obc¢ini, vrednost nepremicnine pa bo dolocil cenilec;

« 11. 3. 2010 je zupan s sklepom imenoval strokovno komisijo za vodenje postopka za ustanovitev
stavbne pravice;

« 12.3.2010 je sodni izvedenec in cenilec za gradbeno stroko izdelal cenitev vrednosti dela zemljisca, ki
je predmet stavbne pravice, in zemljisce ocenil na 60 evrov za kvadratni meter;

« 12. 3. 2010 je obcina objavila namero o sklenitvi neposredne pogodbe za ustanovitev stavbne pravice
za potrebe gradnje vrtca 76, objava vsebuje sestavine, ki so bile predpisane v takrat veljavnem Zakonu

76 Uradni list RS, $t. 19/10.
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o stvarnem premozenju drzave, pokrajin in ob¢in” (v nadaljevanju: ZSPDPO) in Uredbi o stvarnem
premozenju drzave, pokrajin in ob¢in™ za javno zbiranje ponudb; istocasno je obcina na svoji spletni
strani objavila tudi razpisno dokumentacijo za ustanovitev stavbne pravice, kjer so bili opredeljeni
pogoji za ponudnike; v objavi namere in razpisni dokumentaciji je bilo tudi dolo¢eno:

- predmet ustanovitve stavbne pravice je gradnja vrtca s Stirimi oddelki s pripadajo¢im igris¢em na
parcelni §t. 43/4, k. o. 1399 Sentrupert; izbrani ponudnik se zavezuje zgraditi objekt z vsemi
komunalnimi prikljucki, ga opremiti z notranjo opremo, urediti okolico ter pridobiti uporabno
dovoljenje v Sestih mesecih po podpisu pogodbe;

- gradnja zgradbe kot predmeta stavbne pravice se izvede v skladu z gradbenim dovoljenjem, za
katerega je obcina pricela s postopkom pridobivanja;

- merilo za izbor najugodnejSega ponudnika je ob izpolnjevanju pogojev iz razpisne dokumentacije
(izkljucujodi kriteriji) najvi§ja ponujena vrednost za stavbno pravico; po pregledu vseh ponudb bo
obcina z vsemi ponudniki, ki bodo izpolnjevali pogoje iz razpisne dokumentacije, izvedla pogajanja
o visini nadomestila za stavbno pravico;

- stavbna pravica se ustanavlja za obdobje do 31. 12. 2025; po prenehanju stavbne pravice postane
zgradba z opremo ter okolico last obcine;

- izbrani ponudnik prevzame tveganje za financno vzdrznost investicije in za ustvarjanje prihodkov
iz upravljanja objekta (oddaja v najem, lastno opravljanje dejavnosti);

- obdina si pridrzuje pravico od pridobitelja stavbne pravice zahtevati, da ji objekt odda v najem, o
¢emer ga mora obvestiti v 30 dneh po pridobitvi pravnomocnega uporabnega dovoljenja;

do poteka roka za oddajo ponudb (29. 3. 2010) je obcina prejela ponudbo ponudnika Jelovica hise, d. o. o.
(v nadaljevanju: druzba Jelovica hise), ki je ponudil enkratno nadomestilo za stavbno pravico v znesku
55.000 evrov (brez DDV);

12. 4. 2010 je strokovna komisija z edinim ponudnikom izvedla pogajanja; po izvedenih pogajanjih je
druzba Jelovica hise povecala ponudbeno vrednost nadomestila za stavbno pravico na 126.000 evrov™
(brez DDV) po ocenjeni vrednosti 60 evrov na kvadratni meter iz cenilnega porocila z dne 12. 3. 2010;
12. 4. 2010 je Zzupan izdal sklep o izboru ponudnika druzbe Jelovica hise;

19. 4. 2010 je obcina z druzbo Jelovica hise sklenila pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice, v kateti je
doloceno:

- obcina je ustanovila stavbno pravico za gradnjo vrtca s $tirimi oddelki s pripadajo¢im igris¢em za
dobo do 31. 12. 2025 na delu nepremiénine s parcelno §t. 43/4, k. 0. 1399 Sentrupert in v skupni
izmeri 1.231 kvadratnih metrov;

- vrednost objekta, ki ga bo zgradil izvajalec v skladu z ustanovljeno stavbno pravico, je
1.559.000 evrov;

77
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Uradni list RS, $t. 14/07. ZSPDPO je veljal do uveljavitve Zakona o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti dne 17. 11. 2010 (v nadaljevanju: ZSPDSLS; Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12,
50/14, 76/15), ki je veljal do 9. 3. 2018, ko ga je nadomestil novi Zakon o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: ZSPDSLS-1; Uradni list RS, $t. 11/18, 79/18).

Uradni list RS, $t. 84/07, 94/07, 49/10. Veljala do 7. 5. 2011, ko jo je nadomestila Uredba o stvarnem
premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju: uredba o stvarnem premozenju; Uradni
list RS, st. 34/11, 42/12, 24/13, 10/14, 58/16), ki je veljala do 3. 6. 2018, ko jo je nadomestila istoimenska
uredba, objavljena v Uradnem listu RS, §t. 31/18.

2.100 kvadratnih metrov * 60 evrov / kvadratni meter = 126.000 evrov.
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- druzba Jelovica hise se zavezuje izvesti vse aktivnosti, vklju¢no s pridobivanjem vseh upravnih in
drugih dovoljenj in soglasij, potrebnih za izgradnjo objekta, v skladu z vsebino stavbne pravice;

- druzba Jelovica hiSe se zavezuje, da bo v novozgrajenem objektu kletne prostore s kurilnico lahko
brezpla¢no uporabljala Osnovna $ola dr. Pavla Lunacka Sentrupert;

- druzba Jelovica hise pridobi stavbno pravico na podlagi placila nadomestila za stavbno pravico
v vrednosti 126.000 evrov;

- obdina si pridrzuje pravico, da ji po izgradnji objekta druzba Jelovica hiSe objekt odda v najem, ce
oceni, da bo v njem sama izvajala dejavnost vzgoje in varstva predsolskih otrok; obéina mora
druzbo Jelovica hiSe o tem obvestiti v 30 dneh po pridobitvi pravnomocnega uporabnega
dovoljenja;

- 1. 1. 2026 stavbna pravica preneha obstajati, zato postane takrat objekt last ob¢ine;

- obcina ob prenchanju stavbne pravice imetniku stavbne pravice placa nadomestilo v skladu z
263. clenom Stvarnopravnega zakonika® (v nadaljevanju: SPZ) v visini polovice povecanja trzne
vrednosti nepremicnine, pti cemer pogodbeni stranki skupaj imenujeta izvedenca ustrezne stroke,
ki bo ocenil povecanje trzne vrednosti;

29. 6. 2010 je obc¢ina pridobila gradbeno dovoljenje za gradnjo stavbe vrtca, 24. 8. 2010 pa je bil
izveden vpis ustanovitve stavbne pravice v zemljisko knjigo;

14. 12. 2010 je ob¢ina z druzbo Jelovica hise in druzbo Jelovica Invest sklenila pogodbo o prenosu
stavbne pravice, v kateri je doloc¢eno, da druzba Jelovica hise odplacno prenese stavbno pravico po
pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice na delu nepremiénine s parcelno §t. 43/4, k. 0. 1399 Sentrupert
in v njenem okviru nacrtovan objekt, ki zajema Stirioddelcni vrtec skupaj z vso pripadajoco opremo in
razdelilno kuhinjo ter urejeno okolico v skupni izmeri 1.231 kvadratnih metrov, na druzbo Jelovica
Invest za znesek 1.607.000 evrov brez DDYV; ostale pravice in obveznosti po pogodbi o ustanovitvi
stavbne pravice $e naprej v celoti zavezujejo obcino, pri cemer druzba Jelovica Invest kot novi imetnik
stavbne pravice vstopa v polozaj druzbe Jelovica hise; k pogodbi o prenosu stavbne pravice so
pogodbene stranke 2. 2. 2011 sklenile aneks $t. 1, v katerem je doloc¢eno, da druzba Jelovica hise
odplacno prenese stavbno pravico in lastnistvo objekta na druzbo Jelovica Invest v znesku
2.074.800 evrov;

14. 12. 2010 je obcina z druzbo Jelovica Invest kot najemodajalcem sklenila pogodbo o najemu
objekta vrtca, v kateri je doloceno tudi:

- predmet pogodbe je najem objekta vrtca! s pripadajoco opremo, razdelilno kuhinjo in urejeno
okolico v skupni izmeri 1.231 kvadratnih metrov na delu nepremicnine s parcelno $t. 43/4,
k. 0. 1399 Sentrupert, ki je predmet stavbne pravice;

- obcina ima poleg placila najemnine obveznost placila obratovalnih stroskov ter tudi stroskov
tekocega vzdrzevanja, prav tako pa placa Se stroske nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a
oziroma druge dajatve, ki se nanasajo na nepremicnino, ki je predmet pogodbe;

- primopredaja objekta z urejeno okolico se izvede do 31. 12. 2010, najemodajalec pa mora do takrat
pridobiti tudi uporabno dovoljenje;

- mesecna najemnina znasa 14.900 evrov (brez DDV); visina najemnine se od dneva primopredaje
objekta v najem dvakrat letno usklajuje na podlagi sestmese¢nega EURIBOR®?; mese¢na najemnina
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Utadni list RS, $t. 87/02, 91/13.
Iz predlozene dokumentacije ne izhaja, kdaj je ob¢ina sprejela odlocitev za najem objekta vrtca z opredelitvijo
razlogov za to odlocitev.

EURIBOR (angl.: Euro Interbank Offered Rate) — medbancna ponujena obrestna mera znotraj obmocja evra.
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vkljucuje tudi nadomestilo iz 263. ¢lena SPZ v znesku 7.400 evrov brez DDV, zato ob prenehanju
stavbne pravice najemodajalec ne more vec zahtevati od obcine nobenega nadomestila zaradi
povecanja trzne vrednosti objekta;

- najemodajalec nosi stroske zavarovanja objekta, in sicer pred pozarom, udarom strele, viharjem,
toco ter vlomom;

- pogodba je sklenjena za dolocen ¢as, to je od dneva predaje nepremicnine v najem do prenehanja
stavbne pravice najemodajalca na predmetu najema, to je do 31. 12. 2025;

- po izteku najemne pogodbe objekt preide v last obcine brezpla¢no;

« 20. 1. 2011 je bilo za objekt vrtca pridobljeno delno uporabno dovoljenje®; 29. 1. 2016 pa Se
dopolnilno uporabno dovoljenje;
*  pogodbeni stranki sta k pogodbi o najemu sklenili dva aneksa, in sicer:

- prvega 30. 1. 2011, s katerim sta ugotovili, da je treba na objektu, ki je predmet najema, odpraviti
nekatere pomanjkljivosti, zato bo objekt pripravljen za prevzem do 15. 2. 2011;

- drugega 15. 2. 2011, s katerim sta se dogovorili, da znasa mesecna najemnina ob sklenitvi najemne
pogodbe 17.880 evrov (vkljucuje tudi nadomestilo iz 263. ¢lena SPZ v znesku 8.940 evrov); skupna
vrednost prevzetih obveznosti po pogodbi o najemu in aneksih je v ¢asu prevzema teh obveznosti
znas$ala 3.191.580 evrovs4;

e 15.2.2011 sta obcina in druzba Jelovica Invest opravili primopredajo objekta.

V letu 2016 je obcina placala najemodajalcu obveznosti po pogodbi o najemu v skupnem znesku
143.325 evrov. Na dan 31. 12. 2016 so preostale obveznosti obcine iz pogodbe o najemu znasale
1.915.142 evrov.

2.6.1.1.a  Obcina je postopek ustanovitve stavbne pravice in postopek najema objekta, ki je bil zgrajen v
okviru ustanovljene stavbne pravice, izvedla kot dva loc¢ena postopka ob uporabi dolo¢b ZSPDPO in
Uredbe o stvarnem premozenju, drzave, pokrajin in obdcin, ki sta v ¢asu ustanovitve stavbne pravice
urejala ravnanje obcin s stvarnim premozenjem. V postopku ustanovitve stavbne pravice je objavila
namero o sklenitvi neposredne pogodbe za ustanovitev stavbne pravice za potrebo gradnje vrtca in za
najem objekta sklenila neposredno pogodbo.

Ustanovitev stavbne pravice je v obravnavanem primeru del SirSega posla, katerega namen je bil gradnja
objekta za vrtec. Posamezne pravne posle, ki sestavljajo celoten posel (ustanovitev stavbne pravice, najem
objekta), katerih zakonitost bi, ¢e bi bili sklenjeni posamezno, presojali po razlicnih predpisih, je tako treba
presojati kot sestavine SirSega posla, projekta gradnje vrtca, ki predstavlja nedeljivo celoto.

V skladu s 26. ¢lenom Zakona o javno-zasebnem partnerstvu®> (v nadaljevanju: ZJZP) ima pogodbeno
javno-zasebno partnerstvo lahko obliko koncesijskega ali javnonaro¢niskega razmerja. Ce nosi javni partner
vecino ali celotno poslovno tveganje izvajanja projekta javno-zasebnega partnerstva, se javno-zasebno
partnerstvo v skladu s 27. clenom ZJZP steje za javnonarocnisko in se v tem postopku uporabijo predpisi
o javnih narocilih.

83 Delno uporabno dovoljenje je bilo izdano zaradi nedokoncane kotlovnice za ogrevanje, vendar je bilo ogrevanje

omogoceno iz kotlovnice osnovne Sole, kart je bilo kot moznost predvideno tudi v projektni dokumentaciji.
84 17.880 evrov/mesec * 178,5 meseca = 3.191.580 evrov.
85 Uradni list RS, $t. 127/06.
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ZJN-2 je v 14. tocki 2. ¢lena dolocal, da je pogodba o izvedbi javnega narocila odplacna pogodba med
enim ali ve¢ ponudniki ter enim ali ve¢ naroc¢niki, katere predmet je izvedba gradenj, dobav blaga ali
opravljanje storitev v skladu s pomenom iz tega zakona. V 7. tocki 2. ¢lena je dolocal, da je javno narocilo
gradenj tisto javno narocilo, katerega predmet je bodisi izvajanje bodisi projektiranje gradenj ali gradnja ali
izvedba ene od dejavnosti na podro¢ju gradenj in ki ustreza zahtevam, ki jih dolo¢i naro¢nik. Opredelitev
pojma javno narocilo gradnje torej vkljucuje vsa dejanja, pri katerih je med naroc¢nikom in izvajalcem
sklenjena odplacna pogodba, katere predmet je izvedba gradnje v smislu 2. ¢lena ZJN-2. Bistveno je, da je
gradnja izvedena v skladu z zahtevami naroc¢nika. V skladu s 6. tocko 18. ¢lena ZJN-2 se ta zakon ni
uporabljal za javna narocila storitev v zvezi z najemom, vendar pa je ta izjema veljala le za najem
obstojecih objektov. Izjeme prav tako ni bilo mogoce uporabiti za pogodbe o finanénih storitvah, ki so
vezane na pogodbe o najemu in se v kakr$nikoli obliki sklenejo isto¢asno, prej ali pozneje.

1z vsebine celotnega posla, sklenjenega med obcino in zasebnim partnerjem, je razvidno, da je bil, ne glede
na formalne opredelitve in nazive sklenjenih pogodb, glavni cilj in glavni predmet posla gradnja in oprema
prostorov vrtca, ki ju bo obc¢ina odplacala tako, da jth bo za obdobje, za katero je ustanovila stavbno
pravico, najela in zasebnemu partnerju plac¢evala najemnino. Po poteku trajanja stavbne pravice® bo
stavba vrtca postala last obcine.

Stavbna pravica na nepremicnini ob¢ine je bila ustanovljena z namenom gradnje vrtca, ki je bil zgrajen za
potrebe obcine. Stavba torej ni bila grajena za trg, temvec za ob¢ino. Pogodbo o najemu je obcina sklenila
14. 12. 2010, torej pred dokoncanjem gradnje vrtca in pridobitvijo uporabnega dovoljenja, ter tako
neposredni predmet te pogodbe ni mogel biti najem obstojece stavbe, saj ta $e ni bila zgrajena. Obcina je
pri tem Ze v nameri o sklenitvi neposredne pogodbe za ustanovitev stavbne pravice navedla, da si
pridrzuje pravico od pridobitelja stavbne pravice zahtevati, da ji objekt odda v najem. Sklenjene pogodbe
pa imajo tudi druge dolocbe, ki so bolj znacilne za gradbeno pogodbo. Druzba Jelovica hise se je tako s
pogodbo o stavbni pravici zavezala pri izvedbi del upostevati standarde in normative gradbene stroke,
dolocen je tudi rok gradnje objekta, pogodba o najemu pa doloca, da se druzba Jelovica Invest zavezuje
odpraviti morebitne skrite napake na objektu, ki bi bile ugotovljene v ¢asu najema. V pogodbi o najemu je
dolocen tudi rok primopredaje objekta.

2.0.1.1.b  Ob¢ina pri ustanovitvi stavbne pravice za izgradnjo vrtca ni izvedla ustreznih postopkov, saj
dejanska vsebina posla ni ravnanje s stvarnim premozenjem, pa¢ pa javno narocilo gradnje in opreme
stavbe. Bistveni elementi postopkov, ki jih je obcina zaobsla, vendar bi jih morala upostevati, ¢e bi ravnala
v skladu s predpisi, so:

«  Ne bi smela ustanoviti stavbne pravice, temvec¢ bi morala postopek izpeljati v skladu s predpisi, ki urejajo
oddajo narocila gradenj v javnem interesu, in sicer ZJN-2. Obc¢ina bi morala javno narocilo glede na
ocenjeno vrednost investicije v DIIP za vrtec (1.425.260 evrov) objaviti na portalu javnih narocil
(drugi odstavek 12. ¢lena ZJN-2) in izvesti enega izmed postopkov javnega narocanja (tocka b drugega
odstavka 24. ¢lena in tretji odstavek 24. ¢lena ZJN-2). Prav tako bi morala objaviti obvestilo o oddaji
javnega narocila gradnje (62. ¢len ZJN-2), odpiranje ponudb pa bi moralo biti javno (75. ¢len ZJN-2),
z izbranim ponudnikom pa bi morala skleniti gradbeno pogodbo v pisni obliki ter zagotoviti strokovni

8 ‘Trajanje najema in preostanck trajanja stavbne pravice od pridobitve uporabnega dovoljenja sta ¢asovno

izenacena.
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gradbeni nadzor nad gradnjo vrtca (649. clen Obligacijskega zakonika, 75. in 85. ¢len Zakona o
graditvi objektov®?).

+  Poleg DIIP bi morala glede na vrednost projekta pripraviti tudi investicijski program, ki ga v 4. ¢lenu
doloca uredba o enotni metodologiji.

*  Morala bi potrditi investicijski projekt (16. toc¢ka prvega odstavka 3. ¢lena ZJF) in ga umestiti v NRP,
v katerem se izkazujejo nacrtovani izdatki proracuna za investicije in drzavne pomoci v prihodnjih
stirih letih (12. ¢len ZJF).

* V poslovnih knjigah bi morala evidentirati izdatke za izgradnjo vrtca med investicijskimi odhodki
obcine (42. ¢clen PEKN) in med svojimi opredmetenimi osnovnimi sredstvi (5. clen PEKN).

2.6.1.1.c  Obc¢inskemu svetu je bila predstavljena zgolj ena varianta gradnje vrtca v neposredni blizini
osnovne $ole z moznostjo izvedbe investicije z ustanovitvijo stavbne pravice zasebnemu investitorju, ki bo
po dokoncanju del in primopredaji objekt oddal v najem ob¢ini. Ob¢ina predhodno ni izvedla analize, ki
bi utemeljila odlocitev obéine za izvedbo projekta z ustanovitvijo stavbne pravice glede na prevzete
financne obveznosti pri najemu objekta, ter ni analizirala drugih moznosti izvedbe projekta (na primer
izvedba projekta v lastni izvedbi in moznosti financiranja gradnje z najetjem posojila). Obcinski svet je
zato razpravljal le o moznosti izvedbe projekta z ustanovitvijo stavbne pravice ter z najemom objekta kot
edini predstavljeni moznosti. Glede na vrednostno pomembnost investicije, ocenjujemo, da bi morala ob¢ina
v dokumentih investicijske dokumentacije opredeliti razlicne variante izvedbe investicije ter izdelati analizo
stroskov in koristi posameznih vatiant, ki bi se med seboj lahko razlikovale glede tehni¢no-tehnoloske
resitve, obsega, vrste in strukture virov ter trajanja izvedbe. Opredeliti bi morala Se druge morebitne
nacine izvedbe projekta, analizirati financne posledice za ob¢ino, rezultate predstaviti obc¢inskemu svetu in
Sele na tej podlagi sprejeti odlocitev o nacinu izvedbe projekta.

2.6.1.1.d  ZJF v 5. clenu doloca, da se obseg zadolzevanja in vseh predvidenih porostev obcine doloci v
odloku, s katerim se sprejme obc¢inski proracun. V 85. ¢lenu ZJF je doloceno, da se ob¢ina lahko zadolzuje
na podlagi predhodnega soglasja ministra, pristojnega za finance, pod pogoiji, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja
financiranje obcin. Posli zadolZitve, za katere ministrstvo, pristojno za finance, ni izdalo soglasja, so ni¢ni.
Obc¢ina bi morala o zadolzevanju in odplacilih glavnic dolgov porocati Ministrstvu za finance v skladu s
pravilnikom o posiljanju podatkov.

ZFO-1 v prvem odstavku 10.a ¢lena doloca, da se ob¢ina za izvrSevanje obcinskega proracuna v tekocem
proracunskem letu lahko zadolzi samo s ¢rpanjem posojila doma, za investicije, predvidene v obcinskem
proracunu. Obseg zadolzevanja obcine za izvrSevanje obcinskega proracuna v posameznem letu se doloci
v odloku, s katerim se sprejme obcinski proracun, obcina pa mora pred vsako zadolzitvijo, pri kateri
¢rpanje in odplacilo posojila nista v istem proracunskem letu, pridobiti soglasje ministra, pristojnega za
finance. V casu sklenitve pogodb je postopke, ki so jih morale pri zadolzevanju upostevati obcine, urejal
pravilnik o postopkih zadolzevanja, ki je v 2. ¢lenu dolocal, da je zadolzitev po tem pravilniku c¢rpanje
posojila ali kredita za izvr§evanje obcinskega proracuna ali za upravljanje z dolgom obcinskega proracuna
in sklenitev pogodb o najemu, na podlagi katerih lastninska pravica preide oziroma lahko preide z
najemodajalca na najemnika (finan¢ni najem). Zakon o izvr$evanju proracunov Republike Slovenije

87 Uradni list RS, $t. 102/04-UPB1 (14/05-popr.), 126/07, 108/09, 57/12, 110/13, 19/15. Veljal do 1. 6. 2018, ko
ga je nadomestil Gradbeni zakon, Uradni list RS, §t. 61/17.
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zaleti 2010 in 201188 (v nadaljevanju: ZIPRS1011) je v Sestem odstavku 19. clena dolocal, da je za
pogodbe o najemu, ki jih sklepajo neposredni uporabniki ob¢inskih proracunov in pri katerih lastninska
pravica preide ali lahko preide z najemodajalca na najemnika, potrebno soglasje ministra, pristojnega za
finance.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice ter pogodbe o najemu Ze pred dokoncanjem
gradnje vrtca prevzela dolgorocno obveznost placila najemnine v znesku 17.880 evrov mese¢no oziroma
3.191.580 evrov za obdobje do 31. 12. 2025. Iz vsebine pogodb je razvidno, da ne gre le za najem
stvarnega premozenja v skladu s predpisi, ki urejajo ravnanje s stvarnim premozenjem, temvec je placilo
najemnine v bistvu mehanizem za financiranje gradnje in dejansko pomeni zadolZitev obdéine, posledica
katere je odplacevanje obveznosti iz obc¢inskega proracuna. Pri izvajanju projekta gradnje vrtca obcina z
ustanovitvijo stavbne pravice in s sklenitvijo pogodbe o najemu ni izvedla ustreznih postopkov, saj
dejanska vsebina posla ni ravnanje s stvarnim premozenjem (ustanovitev stavbne pravice) in poslovni
najem objekta vrtca, pa¢ pa tudi prevzem dolgorocnih obveznosti za obdobje 15 let, s katerimi bo ob¢ina
odplacala zgradbo in opremo vrtca. Investicija bo odplacana obroéno, s placilom najemnine. Ce bi ob¢ina
postopek izpeljala v skladu s predpisi, ki utejajo oddajo narocila gradenj v javnem interesu, in ne bi
razpolagala z lastnimi sredstvi za izvedbo gradnje, bi gradnjo lahko financirala s ¢rpanjem posojila.
V takem primeru bi morala ob¢ina pri izpeljavi postopka upostevati dolo¢be ZJF, ZFO-1 in pravilnika o
postopkih zadolZzevanja, ki so urejali zadolZzevanje obcin v ¢asu sklenitve pogodb. Obcina bi se v primeru
pomanjkanja sredstev prav tako lahko odlodila, da investicije ne bo izvedla sama, temvec¢ da bo pridobila
objekt vrtca na podlagi pogodbe o finan¢nem najemu. V takem primeru bi morala obcina, poleg
predhodno navedenih predpisov, upostevati tudi dolo¢be ZIPRS1011.

2.6.1.1.e  ZJF v 51. ¢lenu doloca, da neposredni uporabnik lahko prevzema obveznosti s pogodbami, ki
zahtevajo placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen Ze naértovana sredstva v proracunu tekocega leta.
Tudi Odlok o proracunu ob¢ine Sentrupert za leto 20108 (v nadaljevanju: odlok o proracunu iz leta 2010)
je v 10. ¢lenu dolocal, da skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v
placilo v prihodnjih letih za investicijske odhodke in investicijske transfere, ne sme presegati 60 odstotkov
pravic porabe v sprejetem financnem nacrtu neposrednega uporabnika, omejitve pa se ne nanasajo na
prevzemanje obveznosti z najemnimi pogodbami, razen ¢e na podlagi teh pogodb lastninska pravica
preide oziroma lahko preide z najemodajalca na najemnika.

Obcina je s sklenitvijo pogodbe o najemu in aneksov k tej pogodbi prevzela dolgorocno obveznost placila
najemnine za vrtec v znesku 3.191.580 evrov za obdobje od 15. 2. 2011 do 31. 12. 2025, kar predstavlja
160 odstotkov naértovanih investicijskih odhodkov in investicijskih transferov obcine za leto 2010, Ne
glede na formalni naziv pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice in pogodbe o najemu je bil glavni cilj in
glavni predmet posla, dogovorjenega s pogodbama, gradnja vrtca z zunanjo ureditvijo objekta, ki bo
zahtevala placilo obveznosti obc¢ine v obdobju od 15. 2. 2015 do 31. 12. 2025 in kjer bo lastninska pravica
objekta vrtca z opremo ter okolico po poteku pogodbe o stavbni pravici presla v last obcine, zato
prevzetih obveznosti s tema pogodbama ne moremo Steti kot izjemo, ki jo doloca 10. clen odloka o
proracunu iz leta 2010. Ob¢cina v letu 2010 ni vodila evidence o prevzetih obveznostih v breme

88 Uradni list RS, §t. 99/09, 29/10, 56/10.

89 Uradni list RS, $t. 1/09.

% Ob¢ina je v proracunu za leto 2010 nacrtovala investicijske odhodke in investicijske transfere v skupnem znesku
1.998.172 evrov.
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proracunov prihodnjih let, kljub temu pa ugotavljamo, da je samo s prevzemom obveznosti na podlagi
pogodbe o najemu ravnala v neskladju z doloc¢ili 10. ¢lena odloka o proracunu iz leta 2010, saj je na
podlagi te pogodbe prevzela obveznosti, ki za 1,7-krat presegajo nacrtovane investicijske odhodke obcine
za leto 2010. Obcina je s prevzemom obveznosti za najem objekta vrtca v letu 2010 vplivala tudi na
odhodke v letu 2016, saj je za leto 2016 prevzela obveznosti v znesku 214.560 evrov?!, kar predstavlja
5,3 odstotka nacrtovanih celotnih odhodkov obcine za leto 2016.

2.6.1.1.f  Ob¢ina v letu 2016 pri placilu racunov za najemnino za vitec v skupnem znesku
107.457 evrov ni upostevala zakonskih placilnih rokov, in sicer je Sest racunov, ki so bili izdani
v letu 2016, v skupnem znesku 90.713 evrov placala v roku od 122 dni do 190 dni po prejemu
posameznega racuna, kar je bilo v neskladju z 32. ¢lenom ZIPRS1617, racun, ki je bil izdan 24. 12. 2015,
v znesku 16.743 evrov pa je placala v dveh delih v roku od 134 do 139 dni po prejemu posameznega
racuna, kar je bilo v neskladju s 26. ¢lenom ZIPRS1415.

2.6.1.1.,g  Ceprav nismo revidirali ratunovodskih izkazov, ob¢ino opozatjamo, da v svojih poslovnih
knjigah in bilanci stanja na dan 31. 12. 2016 ni izkazala dolgoroc¢nih obveznosti iz pogodbe o najemu v
znesku 1.915.142 evrov. Navedeno ravnanje je v neskladju s prvim in drugim odstavkom 1. ¢lena PEKN,
v povezavi s 70. ¢lenom PEKN, ki doloca, da se na kontih skupine 97 izkazujejo dolgorocne obveznosti iz
financiranja in iz poslovanja.

2.6.1.2  Gradnja Lesno predelovalnega centra Puscava

Zupan je 12. 9. 2012 posredoval obé¢inskemu svetu predlog sklepa o opredelitvi javnega interesa za
brezplacen prenos zemljis¢ s parcelno §t. 955/3, §t. 956/2, §t. 960/4 in $t. 2306/1, vse k. 0. 1398 Bistrica
(v nadaljevanju: zemljis¢a za LPC Pusc¢ava), ki so v lasti Republike Slovenije, v last ob¢ine. Pri opredelitvi
javnega interesa za brezplaéni prenos nepremicnega premozenja je bilo v gradivu za obcinski svet
navedeno, da se nacrtuje izvedba projekta revitalizacije kompleksa vojasnice Mokronog na Puscéavi, ki
obsega izgradnjo LPC Pusc¢ava na navedenih zemljicih, ki so v lasti Republike Slovenije in v upravljanju
Ministrstva za obrambo. Kot cilj projekta je bila opredeljena izgradnja LPC Puscava za predelavo biomase
v razlicne energente z vizijo energetske neodvisnosti Mirnske doline do leta 2020. V LPC Puscava so
nacrtovani obrati, kjer se bo les predelal v razlicne izdelke. V sklopu LPC Puscava se nacrtuje tudi
biomasni logisticni center, katerega glavna dejavnost bo kakovostna izraba potenciala lesne biomase
v Mirnski dolini v energetske namene in ki bo omogocal skladiscenje in susenje lesa, predelavo lesa v
razlicne energente ter izdelavo pohistva. Celotni LPC Puscava se bo ogreval iz centralne kurilnice, iz
socasne kogeneracije pa se bo proizvajala tudi elektricna energija, ki jo bo LPC Puscava oddajal v
elektricno omrezje. Iz gradiva za obcinski svet izhaja tudi, da se bodo na podlagi umestitve v prostor in
izgradnje LPC Puscava zagotovila nova delovna mesta, omogocilo ustrezno gospodarjenje z gozdovi v
Mirnski dolini, zasledovali cilji, opredeljeni v Lokalnem energetskem konceptu Obéine Sentrupert o
lokalni samooskrbi®2, da se bodo zasledovali tudi vidiki socialnega podjetnistva in razvoj delovnih mest s
tezko zaposljivo delovno silo, da bo projekt omogocil izobrazevalne in podjetniske koncepte, vezane na
idejo energetske samooskrbe, kar bo omogocilo izboljsanje kakovosti Zivljenja v Mirnski dolini, ter da bo
imel projekt pozitivne finanéne posledice na proracun obcine. Predviden je bil tudi brezplacen prenos
nepremicnin v lasti Republike Slovenije na ob¢ino na podlagi dolocil ZSPDSLS (obstoj javnega interesa).

91 17.880 evrov/mesec * 12 mesecev = 214.560 evrov.

92 Dokument je izdelala druzba ECO Consulting, d. 0. 0. in ga je v letu 2008 potrdil obcinski svet.
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Obcinski svet je 27. 9. 2012 sprejel sklep o opredelitvi javnega interesa za brezplacni prenos zemljis¢ za
LPC Puscava, ki so v lasti Republike Slovenije, v last obcine z namenom, kot je bil opredeljen v predlogu
sklepa. Ob¢ina je navedena zemlji§¢a uvrstila v letni nacrt pridobivanja nepremi¢nega premozenja obcine
za leto 2012.

Obcina je 14. 12. 2012 z Vlado Republike Slovenije sklenila pogodbo o brezplacni odsvojitvi zemljis¢ za
LPC Puscava v skupni izmeri 105.228 kvadratnih metrov v last obcine za namen izgradnje LPC Puscava.
V 5. ¢lenu pogodbe je doloceno, da bo obcina uporabljala nepremic¢nine izklju¢no za namen, kot ga je
opredelila v sklepu obcinskega sveta o opredelitvi javnega interesa za brezplacen prenos nepremicnega
premozenja, ter da bo Ministrstvu za obrambo letno porocala o uporabi nepremicnin. V 5. clenu pogodbe
je doloceno tudi, da neuporaba nepremicnin za namen, za katerega jih je Republika Slovenija prenesla v
last ob¢ine, predstavlja razvezni pogoj, v primeru razveze pogodbe iz navedenega razloga pa mora obcina
nepremicnine vrniti Republiki Sloveniji brez odskodnine in ne glede na visino vlozenih sredstev.

Zupan je 27. 12. 2012 obéinski svet seznanil, da je bila pogodba o brezplatni odsvojitvi zemljisc
podpisana, da se intenzivno pripravlja projektna dokumentacija ter da je cilj pridobiti gradbeno dovoljenje
do marca 2013. Seznanil ga je tudi, da obc¢ina nima interesa, da bi sama investirala v gradnjo, ampak se
intenzivno dogovarja s potencialnimi investitorji. Izvedba projekta bo temeljila na stavbni pravici in naj bi
bila varna tudi v primeru, ¢e investitor ne bi posloval uspesno, saj bi zemljis¢e ostalo v lasti obcine.
(skladi$cenje in zaganje lesa, proizvodnja sekancev, proizvodnja lesenih masivnih sten za gradnjo lesenih
his) ter za zemljisca obcini placeval letno nadomestilo za stavbno pravico.

Obcina je 20. 3. 2013 na svoji spletni strani®® objavila namero o ustanovitvi stavbne pravice na zemljis¢ih
za LPC Puscava, in sicer za izgradnjo LPC Puscava, zunanjo ureditev in izgradnjo javne infrastrukture v
okviru lesnopredelovalnega centra.

Zupan je 28. 3. 2013 seznanil ob¢inski svet, da tedensko potekajo koordinacijski sestanki s potencialnimi
investitotji ter aktivnosti za pridobitev gradbenega dovoljenja ter pripravo na javni razpis, na katerem se
bodo investitotji lahko prijavili za dodelitev nepovratnih sredstev. Zupan ni seznanil obéinskega sveta o
potencialnih investitorjih.

Obcina ne razpolaga z dokumentacijo, iz katere bi bilo razvidno, da je v postopku izbire sodelovalo vec
potencialnih investitotjev ter da je obc¢ina z njimi opravila pogajanja.

Aprila 2013 je ob¢ina pridobila cenitev sodnega cenilca za zemljisca za LPC Puscava v skupni izmeri
105.228 kvadratnih metrov, po kateri znasa skupna ocenjena vrednost navedenih zemljis¢ 1.578.420 evrov
oziroma 15 evrov na kvadratni meter. Vrednost lesne biomase v cenilnem porocilu ni upostevana.
Decembra 2014 je pridobila tudi cenitev sodnega cenilca za ocenitev visine nadomestila za ustanovitev
stavbne pravice na zemljis¢u s parcelno §t. 2306/1, k. o. 1398 Bistrica za dobo 15 let, po kateti znasa
ocenjena vrednost nadomestila za stavbno zemljiS¢e za navedeno zemljisce® 379.936 evrov oziroma
5,306 evra na kvadratni meter.

% [URL: http://www.sentrupet.si/si/obvestila/arhiv], 24. 11. 2017.
% 'V obsegu 71.605 kvadratnih metrov.
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Obcina je 10. 6. 2013 na podlagi objavljene namere z druzbo Ahouse, d. o. o. (v nadaljevanju:

druzba Ahouse) sklenila neposredno pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice, v kateri je bilo med drugim

doloceno, da:

K

21.

je obcina lastnica nepremicnin s patcelno st. 955/3, §t. 956/2 in st. 2306/1, vse k. 0. 1398 Bistrica v
skupni izmeri 88.339 kvadratnih metrov®, ki v naravi predstavljajo gozd; obcina bo za navedene
parcele ustanovila ve¢ stavbnih pravic;

je predmet pogodbe ustanovitev stavbne pravice na delu nepremicnin, ki je razviden iz graficne
priloge k pogodbi, v izmeri 33.926 kvadratnih metrov za obdobje do 31. 5. 2028 na ime druzbe
Ahouse za gradnjo objektov in naprav, namenjenih gozdarski ali lovski dejavnosti, po projektu za
LPC Puscava; namen ustanovitve stavbne pravice je vzpostavitev lesnopredelovalnega centra;

mora druzba Ahouse placati ob¢ini nadomestilo za ustanovljeno stavbno pravico po ocenjeni
vrednosti za zemlji¢a 15 evrov na kvadratni meter oziroma v znesku 508.890 evrov’, od tega
1.696 evrov do 15. 6. 2013, 405.416 evrov do 15. 10. 2013, do placila celotnega nadomestila pa
od novembra 2013 v mesec¢nih obrokih v znesku 585 evrov;

ima obcina predkupno pravico na stavbni pravici, druzba Ahouse pa lahko prenese stavbno pravico
na tretjo osebo le z izrecnim soglasjem obcine;

stroske komunalne ureditve zemljis¢ in stroske prikljuckov objekta na komunalne objekte in naprave
placa druzba Ahouse, pogodbeni stranki pa bosta razmerja glede komunalne ureditve zemljisca
podrobneje dolo¢ili z loceno pogodbo;

se v primeru, ¢e druzba Ahouse ne zacne z gradnjo nobenega objekta najkasneje do 31. 12. 2013,
mesecno nadomestilo za stavbno pravico od navedenega datuma poveca na 1.800 evrov;

obc¢ina ne more biti odgovorna za morebitno skodo, ki bi nastala druzbi Ahouse, ¢e ta ne bi pridobila
nepovratnih sredstev za sofinanciranje gradnje objektov, ne bi pridobila gradbenega dovoljenja
oziroma iz kakrsnihkoli drugih razlogov ne bi mogla zgraditi objektov, za katere se ustanovi stavbna
pravica;

31. 5. 2028 stavbna pravica preneha, zato postanejo objekti last obcine;

mora obcina po prenehanju stavbne pravice placati druzbi Ahouse nadomestilo zaradi povecanja trzne
vrednosti zemljis¢ v visini 50 odstotkov povecanja trzne vrednosti nepremicnin, ki se ugotavlja
izklju¢no glede na vrednost postavljenih objektov; pogodbeni stranki skupaj imenujeta izvedenca, ki
bo ocenil povecanje trzne vrednosti.

pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice sta bila sklenjena se 2 dodatka. V dodatku $t. 1 z dne
10. 2013 je doloceno, da:

je druzba Ahouse izvedla aktivnosti, povezane s pridobitvijo nepovratnih sredstev na razpisu
takratnega Ministrstva za kmetijstvo in okolje”’, vendar je bila njena vloga zavrnjena, ter da je
predviden nov javni razpis za nepovratna sredstva, na katerega se bo druzba Ahouse prijavila;
zemljiS¢a, na katerih je ustanovljena stavbna pravica, v naravi predstavljajo gozd, pri cemer je
druzbi Ahouse omogoceno, da gozd poseka in proda les z ocenjeno vrednostjo 130.000 evrov, kar se
uposteva pri dinamiki placil nadomestila za stavbno pravico iz dodatka $t. 1;

95

96

97

Neptremicnina s patcelno §t. 960/4, k. o. 1398 Bistrica v izmeri 16.889 kvadratnih metrov ni predmet pogodbe.
33.926 kvadratnih metrov * 15 evrov/kvadratni meter = 508.890 evrov.

V skladu z dolo¢ili 3. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni
list RS, §t. 65/14) je Ministrstvo za kmetijstvo in okolje od 18. 9. 2014 nadaljevalo z delom kot Ministrstvo za

kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, hkrati pa je bilo na novo ustanovljeno Ministrstvo za okolje in prostor.
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« se spremeni dinamika placil druzbe Ahouse za nadomestilo za stavbno pravico v znesku
508.890 evrov, in sicer 130.000 evrov do 31. 12. 2013, 292.435 evrov do 15. 10. 2014, do placila
celotnega nadomestila pa od novembra 2014 v mesec¢nih obrokih v znesku 585 evrov;

« v primeru, Ce vrednost prodanega lesa ne bo dosegla 130.000 evrov, bo ob¢ina do 15. 10. 2014 vrnila
druzbi Ahouse razliko med placanim delom nadomestila in dejansko ceno lesa.

V dodatku st. 2 z dne 24. 12. 2014 je doloceno, da:

« druzba Ahouse sredstev za sofinanciranje gradnje LPC Puscava ni pridobila pravocasno, zato z deli ni
mogla priceti; zaradi negotovih rokov pri izvedbi vseh aktivnosti, ki so odvisne predvsem od tretjih
oseb, je vztrajanje pri povecanju nadomestila za stavbno pravico zaradi zamude pri zacetku gradnje
nesmiselno; pogodbeni stranki sta se zato dogovorili, da se 7. ¢len pogodbe o ustanovitvi stavbne
pravice Crta;

¢ je treba zaradi popolne izvedbe projekta povecati obseg zemljis¢, na katerih se ustanavlja stavbna
pravica, ki se zato poveca na celotno zemljisée s parcelno $t. 2306/1, k. 0. 1398 Bistrica’;

« se trajanje stavbne pravice na zemlji§¢u s parcelno $t. 2306/1, k. o. 1398 Bistrica podaljsa
k. 0. 1398 Bistrica ostane nespremenjeno;

+  se zaradi povecanega obsega stavbne pravice in ker je vedji del patrcelne $t. 2306/1, k. o. 1398 Bistrica
slabse kakovosti, spremeni tudi visina nadomestila za stavbno pravico, ki skupaj znasa 567.038 evrov;
nadomestilo za stavbno pravico v znesku 75.537 evrov je bilo ze placano, preostanck nadomestila pa
bo placan do 15. 3. 2014;

+ ima druzba Ahouse po 20. 12. 2017 pravico od obcine zahtevati sklenitev kupoprodajne pogodbe za
zemljisée s parcelno st. 2306/1, k. o. 1398 Bistrica, pri cemer se nadomestilo, pla¢ano po pogodbi o
stavbni pravici, Steje za placano kupnino, druzba Ahouse pa mora placati ob¢ini $e 50.000 evrov
kupnine;

« se v primeru realizacije kupoprodajne pogodbe iz dodatka $t. 2 Steje, da se nadomestilo, ki bi ga
morala ob¢ina placati v skladu z 9. ¢lenom pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice po prenchanju
vrednost neplacanega dela kupnine za zemljisce s parcelno $t. 2306/1, k. o. 1398 Bistrica, tetjatvi pa se
ob njuni zapadlosti pobotata.

Projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja za gradnjo objektov in naprav za potrebe LPC Puscava v
izmeri 2.591 kvadratnih metrov z zunanjo ureditvijo ter pripadajoCo infrastrukturo je bil pridobljen
marca 2013, kot investitor pa je bila navedena druzba Ahouse (povezava s tocko 2.6.1.2.g tega porocila).
10. 6. 2013 je ob¢ina z druzbo Ahouse sklenila pogodbo o opremljanju, s katero se je druzba Ahouse
lesnopredelovalnega centra. Po dolo¢ilih pogodbe o opremljanju se z izgradnjo javne komunalne opreme
druzbi Ahouse v naravi poravna obveznost placila komunalnega prispevka za novo komunalno opremo, ki
bi ga sicer morala placati ob¢ini. Druzba Ahouse se je v pogodbi o opremljanju zavezala izpolniti
obveznosti v rokih, ki so doloceni v Odloku o programu opremljanja stavbnih zemljis¢ za obmocje

% Povrsina dodatnega zemljis¢a s parcelno $t. 2306/1, k. o. 1398 Bistrica, na katerem se ustanovi stavbna pravica,
v dodatku st. 2 ni bila dolocena. Ob upostevanju graficne priloge k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice se je

stavbna pravica povecala za 48.143 kvadratnih metrov.
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opremljanja "GLC Sentrupert"®, po katetem je predviden tehni¢ni pregled in izdaja uporabnega
dovoljenja za zgrajeno komunalno opremo do avgusta 2014. Druzba Ahouse je 11. 6. 2013 pridobila
gradbeno dovoljenje za gradnjo lesnopredelovalnega centra ter komunalne in energetske infrastrukture na
zemljis¢ih za LPC Puscava.

Ob¢ina je od leta 2013 dalje letno porocala Ministrstvu za obrambo o uporabi nepremic¢nin po pogodbi o
brezplacni odsvojitvi. Vsako leto je v porocilu navedla, da je bilo za gradnjo LPC Puséava pridobljeno
gradbeno dovoljenje, da je bila z namenom vzpostavitve LPC Pusc¢ava ustanovljena stavbna pravica v
korist druzbe Ahouse ter da z namenom izgradnje LPC Puscava $e vedno sledi cilju, ki ga je opredelila v
sklepu obcinskega sveta z dne 27. 9. 2012. V porocilu z dne 30. 1. 2014 je navedla tudi, da je bil projekt
gradnje LPC Puscava prijavljen na javni razpis Ministrstva za kmetijstvo in okolje za ukrep "123 Dodajanje
vrednosti kmetijskim in gozdarskim proizvodom za gospodarske druzbe, samostojne podjetnike, zadruge
in zavode za leto 2013" ter da se bodo v primeru pozitivinega sklepa pricela izvajati potrebna pripravljalna
dela, celoten projekt pa naj bi se izvedel do konca leta 2015. V porocilu z dne 27. 10. 2014 je navedla, da je
druzba Ahouse v letu 2014 pridobila sklep Ministrstva za kmetijstvo in okolje o odobritvi sredstev
v znesku 2.040.707 evrov ter da se bo celoten projekt LPC Puscava izvedel do konca leta 2015. V porocilu
z dne 22. 12. 2015 je navedla, da na obmoc¢ju poteka gradnja LPC Puscava, v porocilu z dne 22. 12. 2016
pa je ponovno navedla, da z namenom izgradnje LPC Puscava se vedno sledi cilju, ki ga je opredelila v
sklepu obcinskega sveta, iz porocila pa ne izhaja, da bi v letu 2016 potekala gradbena dela na objektih in
komunalni opremi za LPC Pusdcava.

Na podlagi pogodbe o prodaji stavbne pravice je bil 29. 6. 2015 v zemljisko knjigo vpisan prenos stavbne
pravice!® na zemljis¢u s parcelno $t. 2306/1, k. o. 1398 Bistrica na novega imetnika GM Kuselj, z
ucinkovanjem od 31. 7. 2015. Zupan je 26. 6. 2015 podpisal soglasje k prenosu stavbne pravice, v katerem
je doloceno, da soglasje velja tako za prenos stavbne pravice z druzbe Ahouse na pridobitelja GM Kuselj,
V soglasju je doloceno tudi, da se obcina odpoveduje uveljavljanju predkupne pravice ob prodaji stavbne
pravice, kot je doloceno v 5. ¢lenu pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice, ter da bo vsakemu imetniku
stavbne pravice zagotovila enake pogoje glede zagotovitve lastninske pravice, kot je bilo dogovorjeno z
druzbo Ahouse v dodatku st. 2 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice.

Pojasnilo obiine

Drugba Abouse do dogovorjenega roka ni izpolnila svojib obveznosti glede dokoncanja objektov iz pogodbe o ustanovitvi
stavbne pravice in pogodbe o oprembjanju. 12. 4. 2017 je obiina drusbo Ahouse pozvala k izpolnitvi obveznosti iz pogodbe
0 ustanovitvi stavbne pravice in pogodbe o opremljanju in a igpolnitev teh obveznosti dolocila rok 30. 9. 2017.
Drugba Abhouse se na poziv obline ni odzvala, svojib pogodbenih obveznosti pa v danem roku tudi ne more ved igpolniti, saj
Je prenesla stavbno pravico na nepremicnini s parcelno $t. 2306/ 1, k. o. 1398 Bistrica na novega investitorja GM Kusel),
na Raterega je bilo 8. 6. 2017 preneseno tudi gradbeno dovoljenje za gradnjo potrebnibh objektov za 1.PC Pustava in
pripadajoce komunalne in energetske infrastrukture. Ker drugba Abouse ni 2gradila LPC Pusiava, tudi ni pridobila
nepovratnib sredstev Ministrstva ga kmetijstvo in okolje.

Obéina je 11. 10. 2017 na nepremicninah s parcelno st. 955/ 3, $t. 956/ 2, st. 2306/ 1, vse k. 0. 1398 Bistrica izvedla
ogled, na katerega je povabila tndi zakonitega zastopnika GM Kuselj in drughe Ahouse, ki pa se na vabilo nista odzvala.

99 Uradni list RS, §t. 35/13.
100 Po podatkih iz zemljiske knjige, vpogled z dne 24. 4. 2018.
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Ob ogledn je bilo ugotovljeno, da je obmodje zgoraj navedenih parcel ograjeno in da je dostop onemogolen. Pri vhodu je
namestena gradbistna tabla, na kateri navedba gradbenega dovoljenja ni skladna 3 veljavnim gradbenim dovoljenjem.
Obmodje ni organizirano kot gradbiste, niso namestene opozorilne table, hkrati pa gradbiste tudi ni prijavijeno inspekciji
skladno 3 dololili Zakona o graditvi objektov. Na podlagi nadaljnjih poizvedb, opravijenih pri odgovornemu nadzornika,
projektantu ter igvajalen del Feliksbau, d. o. o., Ljubljana, je bilo ugotovljeno, da a gradnjo na podlagi gradbenega
dovoljenja ni bil izdelan projet 3a izvedbo, kar je bil pogoj za acetek del. Na ogledn je bilo ugotovijeno tuds, da je na
obmodju, na katerem veljavno gradbeno dovoljenje predvideva gradnjo, izveden del obodnih pasovnib temeljev za objekt ter da
Je bil del platoja na obmodiu predvidene gradnje asfaltiran. 13 ogleda stanja na terenu ighaja, da se na tem obmodu ivaja
dejavnost biranja in predelave odpadkov i3 lesne biomase, kar predstavija dejavnost, za katero ni bila ustanovijena stavbna
pravica, oblina pa ga opravijanje te dejavnosti tudi ni podala soglasja ali dovoljenja.

Ministrstvo za obrambo je 20. 12. 2017 obvestilo obiino, da je na podiagi ogleda dne 30. 5. 2017 ugotovilo, da na lokaciji
predvidenega 1.PC Puséava lesnopredelovalni center Se ni 3grajen, neuporaba gemljist za LPC Pustava za namen iggradnje
LPC Puséava pa je razvezni raglog na podlagi pogodbe o brezplatni odsvejitvi. Ministrstvo za obrambo je oblini nalogilo,
da igdela terminski plan izgradnje lesnopredelovalnega centra in da se mora izgraduja zakiljuciti najpozneje do 1. 6. 2019.
Ce namen, za katerega so bile nepremicnine brezplaino prenesene v last obéine, ne bo izpolnjen v navedenem roku, pogodba o
bregplacni odsvojitvi med Ministrstvom za obrambo in obéino neba veljati.

Druzba Ahouse je nadomestilo za stavbno pravico v skupnem znesku 567.038 evrov placala v $estih
obrokih, in sicer je prvi obrok v znesku 5.536 evrov placala 7. 6. 2013, drugi obrok v skupnem znesku
70.000 evrov!®! je placala 31. 12. 2013, tretji obrok v znesku 195.000 evrov je placala 5. 12. 2014, cCetrti
obrok v znesku 100.000 evrov je placala 29. 12. 2014, peti obrok v znesku 30.000 evrov je placala
31.12. 2014, sesti obrok v znesku 166.501 evro pa 30. 1. 2015. Stavbna pravica na nepremicnini s parcelno
§t. 955/3, k. o. 1398 Bistrica z veljavnostjo do 31. 5. 2028 je bila vpisana v zemljisko knjigo z
uéinkovanjem od 10. 6. 2013, na nepremicnini s parcelno $t. 2306/1, k. o. 1398 Bistrica z veljavnostjo
do 31. 5. 2113 je bila vpisana v zemljisko knjigo 30. 12. 2014. Na zemljiscu s parcelno $t. 956/2,
k. 0. 1398 Bistrica pa stavbna pravica ni bila vpisana v zemljisko knjigo, je pa bila vknjizena hipoteka za
zavarovanje denarne tetjatve druzbe Aleja finance (povezava s tocko 2.5.3.b tega porocila).

2.6.1.2.a  Obcina je na svoji spletni strani objavila namero o ustanovitvi stavbne pravice za izgradnjo
LPC Puscava, v kateri je navedla parcelne Stevilke zemljis¢, na katerih se ustanavlja stavbna pravica, da se
stavbna pravica ustanavlja za izgradnjo lesnopredelovalnega centra, zunanjo ureditev in izgradnjo javne
infrastrukture v okviru lesnopredelovalnega centra ter da se stavbna pravica ustanavlja z neposredno
pogodbo, ni pa podrobneje navedla predmeta gradnje, obdobja trajanja stavbne pravice, izhodis¢ne
vrednosti nadomestila za stavbno pravico, roka za predlozitev ponudb, roka izgradnje objektov, moznosti
prodaje zemljis¢, na katerih je bila ustanovljena stavbna pravica, ter drugih podatkov oziroma pogojev za
potencialne ponudnike (kot na primer ustreznost za upravljanje poklicne dejavnosti, tehnicna in strokovna
sposobnost, financni polozaj itd.), ki bi bili po nasi oceni potrebni glede na obseznost projekta izgradnje
LPC Pusc¢ava. O postopku izbire ponudnika za ustanovitev stavbne pravice tudi ni vodila zapisnikov, iz
katerih bi bili razvidni podatki o ponudnikih, njihovih vlogah oziroma prijavah ter ponujenih vrednostih
nadomestila za podeljeno stavbno pravico.

101 Druzba Ahouse je 31.12. 2013 placala ob¢ini za stavbno pravico 130.000 evrov, vendar ji je bil del zneska
(60.000 evrov) dne 13. 1. 2014 vrnjen.
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ZSPDSLS je v petem odstavku 31. ¢lena dolocal, da se obremenjevanje nepremicnega premozenja
samoupravnih lokalnih skupnosti s stvarnimi pravicami izvede z neposredno pogodbo. Ce se za sklenitev
posameznega pravnega posla zanima ve¢ ponudnikov, se pred sklenitvijo pogodbe izvede postopek
pogajanj. Po dolocilih cetrtega odstavka 56. clena uredbe o stvarnem premozenju je bilo treba namero o
ustanovitvi stavbne pravice objaviti na spletni strani upravljavca najmanj 15 dni pred sklenitvijo
neposredne pogodbe in je morala biti namera objavljena najmanj 15 dni. Po dolo¢ilih tretjega odstavka
56. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju so se za postopek ustanovitve stavbne pravice smiselno
uporabljale dolocbe o razpolaganju s stvarnim premozenjem. ZSPDSLS je v drugem odstavku 20. ¢lena
dolocal, da se postopek razpolaganja z nepremi¢nim premozenjem praviloma izvede z javno drazbo, razen
¢e se z javnim zbiranjem ponudb pricakuje ugodnejsi ucinek razpolaganja, pri cemer je prvi cilj prodaje
¢im visja kupnina. V primeru izvedbe postopka javne drazbe so se upostevala dolocila od 30. do 34. clena
uredbe o stvarnem premozenju.

Ocenjujemo, da bi morala objava namere o ustanovitvi stavbne pravice za izgradnjo LPC Puscava, glede
na zahtevnost projekta gradnje LPC Puscava ter zaradi nacel zagotavljanja enakopravnega obravnavanja
potencialnih investitorjev in gospodarnosti pri izvedbi posla, vsebovati dolocila, ki bi podrobneje
opredelila vsebino projekta izgradnje LPC Puscava ter pogoje za potencialne ponudnike, obcina pa bi
morala pri izvedbi postopka smiselno uporabiti dolocbe, ki veljajo za razpolaganje z nepremicnim
premozenjem obdine.

Ob¢ina je s sklenitvijo dodatka $t. 2 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice za patcelno $t. 2306/1,
k. o. Bistrica predvidela tudi obveznost obcine, da druzbi Ahouse na njeno zahtevo proda navedeno
zemljisce, pri cemer se ze placano nadomestilo za stavbno pravico steje za kupnino, zato dejanska vsebina
posla ne pomeni zgolj upravljanja, temve¢ tudi razpolaganje z nepremicnim premozenjem. Obcina bi
morala zato postopek izpeljati ob upostevanju dolo¢b ZSPDSLS in uredbe o stvarnem premozenju, ki sta
urejala razpolaganje z nepremi¢nim premozenjem, in sicer bi morala zemljisce s patrcelno $t. 2306/1,
k. 0. 1398 Bistrica, za katerega je predvidena moznost prodaje, vkljuciti v nacrt ravnanja z nepremicnim
premozenjem, ki ga potrdi obcinski svet (11. clen ZSPDSLS), ter objaviti javni razpis v Uradnem listu RS
in na svojih spletnih straneh, ki bi v objavi vseboval sestavine, ki so predpisane za javno drazbo
(21. ¢len ZSPDSLYS) ali javno zbiranje ponudb (22. ¢len ZSPDSLS).

2.6.12.b  Izpostavljamo tudi, da se je s sklenitvijo dodatkov k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice in
danim soglasjem k prenosu stavbne pravice po nasi oceni bistveno spremenila vsebina dolo¢il iz pogodbe
o ustanovitvi stavbne pravice. V dodatku $t. 1 se je obc¢ina dogovorila za moznost poseka gozda in prodaje
lesa, kar ni bilo predvideno v pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice, pri ¢emer tudi ni razvidno, na katere
povisine se to nanasa in kako je bila dolocena vrednost lesa v znesku 130.000 evrov. Druzbi Ahouse je
bilo tudi omogoceno, da se ji kupnina od prodaje lesa z ocenjeno vrednostjo 130.000 evrov uposteva pri
placilih nadomestila za stavbno pravico, kljub temu da iz cenilnega porocila izhaja, da je bila pogodbena
vrednost nadomestila za stavbno pravico dolocena brez vrednosti lesa na nepremicninah in da je bil les v
lasti ob¢ine. Ker druzba Ahouse ni pricela z gradnjo objektov do 31. 12. 2013, bi se po dolocilih 7. ¢lena
pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice mese¢no nadomestilo od januarja 2014 dalje moralo povecati na
1.800 evrov, ob¢ina pa se je v dodatku $t. 1 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice z druzbo Ahouse
dogovorila za novo dinamiko placil, ki se pricne Sele novembra 2014 v mesecnih obrokih v znesku
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585 evrov, ki je bilo torej za obdobje od novembra 2013 do novembra 2014 za 19.170 evrov'® nizje od
dogovorjenega zneska v pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice.

Po dolocilih dodatka $t. 2 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice se je povecal obseg zemljis¢, na katerih
se ustanavlja stavbna pravica, na celotno obmodje s parcelno st. 2306/1, k. o. 1398 Bistrica, podaljsalo se
je trajanje stavbne pravice za to zemljiS¢e do 31. 5. 2113, spremenila pa se je tudi vrednost nadomestila za
stavbno pravico ter dinamika plac¢ila nadomestila za stavbno pravico, kar v objavi namere in pogodbi o
ustanovitvi stavbne pravice ni bilo predvideno. Iz dodatka $t. 2 tudi izhaja, da se nadomestilo za stavbno
pravico poveca na 567.038 evrov. Obc¢ina je z dodatkom §t. 2 povecala obseg ustanovljene stavbne pravice
za 48.143 kvadratnih metrov in s tem za 2,4-krat povecala obseg zemljis¢ iz pogodbe o ustanovitvi stavbne
pravice (33.926 kvadratnih metrov), medtem ko se je nadomestilo za stavbno pravico povecalo le za
58.148 evrov oziroma za 11,4 odstotka glede na vrednost iz pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice.
Nadomestilo za stavbno pravico za povecan obseg ustanovljene stavbne pravice za obdobje 99 let na
zemljis¢u s parcelno §t. 2306/1, k. o. 1398 Bistrica je znasalo 1,2 evral® na kvadratni meter, kar je za
4,1 evra na kvadratni meter manj od vrednosti nadomestila za ustanovitev stavbne pravice iz cenilnega
porocila za dolocitev vrednosti nadomestila za ustanovitev stavbne pravice za navedeno zemljis¢e za dobo
15 let. Ce bi ob¢ina z druzbo Ahouse ob sklepanju dodatka §t. 2 upostevala nadomestilo iz cenilnega
porocila, bi nadomestilo za povecan obseg stavbne pravice na tem zemljis¢u znasalo najmanj
255.198 evrov!®™ oziroma bi bilo le-to za najmanj 197.050 evrov visje od dogovorjenega, upostevajo¢ pri
tem tudi to, da je bila vrednost nadomestila za ustanovitev stavbne pravice ocenjena za dobo 15 let, ob¢ina
pa ni pridobila cenilnega porocila za ocenitev vrednosti nadomestila za dobo 99 let, za kolikor je bila
ustanovljena stavbna pravica na parc. 2306/1. Ce bi bila pti oceni nadomestila upostevana doba 99 let, bi
moralo biti tudi nadomestilo ustrezno visje (povezava s tocko 2.6.1.2.e tega porocila).

S sklenitvijo dodatka st. 2 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice je bila druzbi Ahouse omogocena tudi
pridobitev lastninske pravice na nepremicnini, na kateri je Zze predhodno pridobila stavbno pravico.
Ustanovitev stavbne pravice in prodaja nepremicnine, na kateri je bila pridobljena stavbna pravica,
predstavljata dva locena pravna posla, pri ¢emer prodaja nepremicnine ni bila predvidena v objavi namere
o podelitvi stavbne pravice, kar pomeni, da obcina ni upostevala nacela enakopravnega obravnavanja
ponudnikov in nacela preglednosti vodenja postopka. Del kupnine za navedeno zemljiS¢e predstavlja
placilo po pogodbi o stavbni pravici v znesku 567.038 evrov!'®. Poleg tega pa je bilo za nakup navedenega
zemljis¢a od druzbe Ahouse doloceno tudi plac¢ilo kupnine v znesku 50.000 evrov. Ob upostevanju
ocenjene vrednosti zemljis¢éa s parcelno §t. 2306/1, k. o. 1398 Bistrica v znesku 1.074.075 evrov!® je bila
dogovorjena kupnina po oceni racunskega sodisc¢a za 598.428 evrov!?”” manjsa od ocenjene vrednosti tega

102 Po dolo¢ilih pogodbe o stavbni pravici bi nadomestilo od novembra do decembra 2013 moralo znasati
1.170 evrov (2 * 585 evrov), od januarja do novembra 2014 pa 18.000 evrov (10 * 1.800 evrov).

103 58,148 evrov / 48.143 kvadratnih metrov = 1,2 evra na kvadratni meter.

104 48.143 kvadratnih metrov * 5,3 evra/kvadratni meter = 255.198 evrov.

105 Ob upostevanju povtsine zemljis¢ s parcelno §t. 955/3, k. 0. 1398 Bistrica (8.784 kvadratnih metrov) in patcelno
§t. 956/2, k. o. 1398 Bistrica (8.950 kvadratnih metrov) znasa skupno nadomestilo za stavbno pravico za
navedeni patceli 94.097 evrov (17.734 kvadratnih metrov * 5,306 evra/kvadratni meter). Preostanek nadomestila
v znesku 472.941 evrov se nanasa na zemlji§ée s parcelno $t. 2306/1, k. o. 1398 Bistrica.

106 71.605 kvadratnih metrov * 15 evrov/kvadratni meter = 1.074.075 evrov.

107-1.074.075 evrov — 50.000 evrov — 425.647 evrov (pteostanck ze placanega nadomestila za stavbno pravico za obdobje
od sklenitve dodatka st. 2 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice do prenehanja stavbne pravice) = 598.428 evrov.
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zemljis¢a, kar pomeni, da bi bila obé¢ina v primeru realizacije prodaje tega zemljis¢a oskodovana v
navedenem znesku.

Izpostavljamo tudi, da je obc¢ina z dodatkom st. 1 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice omogocila
druzbi Ahouse posek gozda ter prodajo lesa z ocenjeno vrednostjo 130.000 evrov, pri ¢emer kupnina od
prodaje pripada druzbi Ahouse, ob¢ina pa mora druzbi Ahouse placati tudi razliko med placanim
nadomestilom za stavbno pravico do navedenega zneska, ¢e ga druzba Ahouse s prodajo lesa ne bi uspela
realizirati. Glede na to, da je bila ob¢ina lastnica gozda ter da vrednost lesne biomase v cenilnih porocilih
ni bila upostevana, bi morala kupnina od prodaje lesa pripadati obcini in ne imetniku stavbne pravice,
kupnina od prodanega lesa pa tudi ne bi smela znizevati vrednosti nadomestila za stavbno pravico. Ob¢ina
ne razpolaga z dokumentacijo o povrsini posekanega gozda ter koli¢ini in vrednosti lesa, pridobljenega s
posekom gozda.

Tudi z danim soglasjem za prenos stavbne pravice je ob¢ina spremenila dolo¢ila iz pogodbe o ustanovitvi
stavbne pravice, saj je s soglasjem zagotovila, da bo vsakemu imetniku stavbne pravice zagotovila enake
pogoje glede zagotovitve lastninske pravice na zemljiscu s parcelno §t. 2306/1, k. o. 1398 Bistrica, kot je
bilo dogovorjeno z druzbo Ahouse v dodatku $t. 2 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice.

ZSPDSLS je v temeljnih nacelih dolocal, da je treba postopke ravnanja s stvarnim premozenjem voditi
ucinkovito in na podlagi metod, ki omogocajo najugodnejse rezultate za obcino, na nacin, ki zagotavlja
enakopravno obravnavanje vseh udelezencev v postopku, in na nacin, ki zagotavlja preglednost vodenja
postopkov in sprejemanja odlocitev.

Obcina je s sklenitvijo dodatkov k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice, s katerima je spremenila dolocila
te pogodbe ter dodala nova dolocila glede obdobja trajanja stavbne pravice, obsega zemljis¢, za katera se
ustanovi stavbna pravica, visSine nadomestila za stavbno pravico, dinamike placila nadomestila za stavbno
pravico, poseka gozda in prodaje lesa z ocenjeno vrednostjo 130.000 evrov ter moznosti prodaje zemljisca
in upostevanja placil nadomestila za stavbno pravico v kupnino v primeru prodaje, pri ¢emer je bila
dogovorjena kupnina za 598.428 evrov manjsa od ocenjene vrednosti tega zemljisca, ravnala v neskladju s
temeljnimi naceli ZSPDSLS.

Pojasnilo obiine

Obéina je s podelitvijo stavbne pravice investitorjn 3a namen izgradnje lesnopredelovalnega centra igrocila zemljista, ki so
bila komunalno neurejena ter porastena 3 grmovjem in gogdom, v spodnjem ravninskem deln pa tudi obremenjena s starimi
vojaskimi objekti. Investitor je moral pred pricetleom gradbenibh del najprej posekati gozd in odstraniti objekte, kar je zanj
predstavljalo strosek, gato je bil po mnenju obéine npravicen do pribodkov od prodaje lesa. Investitor je s pribodki od prodaje
lesa delno kril stroske poseka gozda, preostanek pa je namenil za placilo nadomestila za stavbno pravico, ki zaradi poseka
gozda ni bilo znigano.

2.6.1.2.c Iz porocil obc¢ine Ministrstvu za obrambo izhaja, da druzba Ahouse ni izpolnila svojih
obveznosti v pogodbenih rokih, ob¢ina pa se na to ni pravocasno odzvala. Tudi iz porocila obcine
Ministrstvu za obrambo z dne 22. 12. 2016 ne izhaja, da bi v letu 2016 potekala gradbena dela na objektih
in komunalni opremi. Druzba Ahouse ni izpolnila pogoja, da pri¢ne z gradnjo do 31. 12. 2014 ob¢ina pa
se je z druzbo Ahouse v dodatku $t. 2 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice kljub temu dogovorila, da
je zaradi negotovih rokov pri izvedbi aktivnosti, ki so odvisne predvsem od tretjih oseb, vztrajanje pri
povecanju nadomestila zaradi zamude pri zacetku gradnje nesmiselno ter da se odpravi dolocilo o
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povecanju nadomestila, dogovotjeno v 7. ¢lenu pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice za primer, Ce
druzba Ahouse ne za¢ne z gradnjo do navedenega datuma, ceprav v skladu z dolocili 8. ¢lena pogodbe o
ustanovitvi stavbne pravice obcina ne more biti odgovorna za neizpolnitev pogodbenih obveznosti
druzbe Ahouse.

Uredba o stvarnem premozenju je v prvem odstavku 24. ¢lena dolocala, ¢e nasprotna pogodbena stranka
ne realizira pravnega posla pravocasno oziroma ce ne uposteva dolocil sklenjene pogodbe, mora
upravljavec stvarnega premozenja kot pogodbena stranka takoj oziroma v roku, dolo¢enem s predpisi
oziroma s pogodbo, zaceti uveljavljati pogodbene ali druge obligacijske pravice oziroma zahtevke zoper
nasprotno pogodbeno stranko.

Obcina zaradi neizpolnjevanja pogodbenih obveznosti druzbe Ahouse ni pricela uveljavljati pogodbenih
pravic glede povecanja nadomestila o stavbni pravici ter drugih obligacijskih pravic oziroma zahtev zoper
druzbo Ahouse, temvec je kljub neizpolnjenim obveznostim druzbe Ahouse sklenila dodatek §t. 1 k
pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice, v katerem se je dogovorila za novo dinamiko placil, ter dodatek
§t. 2 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice, s katerim je odpravila dolocila glede izpolnjevanja
pogodbenih obveznosti (povezava s tocko 2.6.1.2.b tega porocila), kar je bilo v neskladju s prvim
odstavkom 24. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju. Obcina je z dolo¢ili v dodatku st. 1 in dodatku st. 2 k
pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice glede nove dinamike placil ter odprave dolocila o povecanem
nadomestilu zaradi neizpolnjevanja pogodbenih obveznosti druzbe Ahouse ravnala tudi v neskladju z
dolo¢ilom tretje tocke 2. ¢lena ZJF, ki doloca, da je pri pripravi in izvr$evanju proracuna treba upostevati
naceli uéinkovitosti in gospodarnosti.

2.6.1.2.d  Obcina do konca leta 2016 ni izpolnila svojih obveznosti iz pogodbe o brezplacni odsvojitvi,
saj ni zagotovila, da bi se zemlji$ca, ki jih je brezplacno pridobila od Republike Slovenije, uporabljala za
namen izgradnje LPC Puscava, kot je bilo doloc¢eno v 2. ¢lenu pogodbe o brezplacni odsvojitvi, kakor tudi
ni ustrezno preverjala, ali pogodbena stranka izpolnjuje pogodbene obveznosti. Poleg tega je ob¢ina za
zavarovanje terjatev druzbe Aleja finance obremenila s hipoteko del zemljis¢ s patcelno §t. 956/2,
§t. 960/4 in $t. 955/3, vse k. 0. 1398 Bistrica, ki jih je ob¢ina pridobila od Republike Slovenije za namen
gradnje lesnopredelovalnega centra, kar je v neskladju z dolocili 5. ¢lena pogodbe o brezplacni odsvojitvi.
Obcina teh zemljis¢ za zavarovanje svojih terjatev s hipoteko ne bi smela obremeniti, saj bi v primeru
poplacila neporavnanih obveznosti do druzbe Aleja finance s prodajo zemljis¢ iz naslova hipoteke,
zemljisca izgubila (povezava s tocko 2.5.3.b tega porocila). Obcina Ministrstvu za obrambo tudi ni celovito
porocala o uporabi nepremicnin po dolocilih 5. ¢lena pogodbe o brezplacni odsvojitvi, saj je v vseh
porocilih navedla zgolj, da sledi cilju, ki ga je opredelila v sklepu obcinskega sveta z dne 27. 9. 2012, v
nobenem porocilu pa ni natan¢no opredelila, katera gradbena dela na objektih in komunalni opremi pri
gradnji LPC Pusc¢ava so se ze izvedla oziroma zakaj druzba Ahouse ni v dogovorjenem roku izpolnila
svojih obveznosti po pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice. Navedena dejanja obcine so v neskladju z
dolo¢ili pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice.

Ukrep obiine
Obina je v porolilib, ki jib je posredovala Ministrstvu za obrambo v letib 2017 in 2018, podrobneje porocala o aktivnostih
lede uporabe zemljist na obmodjn L.PC Puséava.

2.6.1.2.e  Ob¢ina je pridobila cenilno porocilo za ocenitev vrednosti nadomestila za ustanovitev stavbne
pravice na zemljis¢u s parcelno $t. 2306/1, k. o. 1398 Bistrica za dobo 15 let, medtem ko je bila stavbna
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pravica na navedenem zemljiS¢u ustanovljena za dobo 99 let. Ocenjena vrednost nadomestila za stavbno
pravico za navedeno zemljiS¢e je znasala za obdobje 15 let 379.936 evrov oziroma 5,3 evra na kvadratni
meter, ¢e pa bi bila pri oceni nadomestila upoStevana doba 99 let, bi moralo biti tudi ocenjeno

nadomestilo ustrezno visje.

V 18. ¢lenu uredbe o stvarnem premozenju je doloceno, kadar se na stvarnem premozenju obcine
ustanavlja stavbna pravica in visina nadomestila v enem letu izkustveno preseze 5.000 evrov, se opravi
cenitev. Iz cenitve morata biti jasno razvidni vrednost nepremicnine pred ustanovitvijo stavbne pravice ter
vrednost nadomestila za ustanovitev stavbne pravice, ki ga mora placati imetnik stavbne pravice.

Obc¢ina ni pridobila cenilnega porocila za ocenitev vrednosti nadomestila na zemljis¢u s parcelno
§t. 2306/1, k. o. 1398 Bistrica za dobo 99 let, za kolikor je bila ustanovljena stavbna pravica, kar je v
neskladju z 18. ¢lenom uredbe o stvarnem premozenju.

2.6.1.2.f  Obcinski svet je 27. 9. 2012 sprejel sklep o opredelitvi javnega interesa za brezplacni prenos
zemljis¢ za LPC Puscava v last obcine z namenom izgradnje LPC Pusc¢ava, ni pa odlocal o izvedbi
investicije z ustanovitvijo stavbne pravice, prav tako tudi ni bil seznanjen z osnutkom pogodbe o
ustanovitvi stavbne pravice. Iz gradiva za obcinski svet tudi izhaja, da bo projekt po izvedbi povecal
zaposlitvene moznosti na lokalni ravni, energetsko samooskrbo v Mirnski dolini ter da bo imel projekt
pozitivne financ¢ne posledice na obc¢ino, medtem ko nacin izvedbe investicije gradivu ni bil predlozen.
Obcina pred ustanovitvijo stavbne pravice ni izvedla analize, s katero bi utemeljila svojo odlocitev za
izvedbo projekta z ustanovitvijo stavbne pravice, in v kateri bi vrednostno opredelila finan¢ne in druge
posledice izvedbe projekta z ustanovitvijo stavbne pravice za ob¢ino. Po nasi oceni bi bilo nujno glede na
to, da je odlocitev o opredelitvi javnega interesa za prenos nepremicnin za potrebe izgradnje LPC Puscava
sprejel obcinski svet, in glede na zahtevnost izvedbe projekta, da bi ob¢ina analizirala financne in druge
posledice izvedbe projekta za obcino, rezultate predstavila obc¢inskemu svetu in $ele na tej podlagi sprejela
odlocitev o nacinu izvedbe projekta.

2.6.1.2.g  Izpostavljamo tudi, da obcina za potencialne partnerje pti ustanovitvi stavbne pravice ni
postavila nobenih kriterijev glede sposobnosti, referenc in bonitet, pa¢ pa je zgolj z nepostedno pogodbo
ustanovila stavbno pravico druzbi Ahouse, ki je bila ustanovljena 24. 5. 2013 in je imela ob ustanovitvi
7.500 evrov osnovnega kapitala in enega zaposlenega, njene nadaljnje aktivnosti pri izvedbi projekta pa so
bile v celoti odvisne od pridobitve nepovratnih sredstev na razpisu Ministrstva za kmetijstvo in okolje.
Navedeno po nasi oceni pomeni, da je ob¢ina izbrala partnerja, ki ni bil finan¢no, kadrovsko in tehni¢no
sposoben za izvedbo LPC Pusc¢ava v nacrtovanem obsegu in predvidenih rokih. Na projektu za gradbeno
dovoljenje za gradnjo objektov in naprav za LPC Puscava, ki je bilo izdano marca 2013, je bila kot
investitor navedena druzba Ahouse, iz Cesar izhaja, da je ob¢ina nacrtovala, da bo za izvedbo projekta
izbrala druzbo Ahouse, e preden je bila sploh ustanovljena. Obcinski svet ni odlocal o ustanovitvi
stavbne pravice druzbi Ahouse (povezava s tocko 2.6.1.2.f tega porocila), prav tako tudi ni bil seznanjen o
potencialnih investitorjih. Zupan je na seji obéinskega sveta 23.5. 2013 porocal, da je bila zaradi
pridobitve gradbenega dovoljenja in razpisnih pogojev za pridobitev nepovratnih sredstev Ministrstva za
kmetijstvo in okolje ustanovljena druzba Ahouse, ki so jo ustanovili investitorji, ki bodo del bodoce
lesnopredelovalne verige, vendar pa obcinski svet ni bil seznanjen s podatki o ustreznosti druzbe Ahouse
za izvedbo posla ter o drugih potencialnih investitorjih.
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1z objav dokumentov na spletni strani Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve!%s
(v nadaljevanju: AJPES) je razvidno, da je imela v letu 2013 druzba Ahouse 21.460 evrov Ciste izgube. Na
dan 31. 12. 2013 je imela 137.271 evrov kratkoro¢nih financ¢nih obveznosti. V letu 2016 je imela samo
0,21 zaposlenega (glede na opravljene delovne ure v obra¢unskem obdobju) in 44.519 evrov Ciste izgube,
na dan 31. 12. 2016 pa 672.057 evrov bilan¢ne izgube. Druzba Ahouse po pojasnilih obcine ni izpolnila
pogodbenih obveznosti in jih po navedbah obcine tudi ne more ve¢ izpolniti.

V tretjem odstavku 2. ¢lena ZJF je doloceno, da je pri pripravi in izvrSevanju proracuna treba spostovati
naceli ucinkovitosti in gospodarnosti. Ocenjujemo, da ob¢ina pri izbiri partnerja za sklenitev pogodbe o
ustanovitvi stavbne pravice ni spostovala nacel ucinkovitosti in gospodarnosti, ki ju doloca tretji odstavek
2. ¢lena ZJF.

Pojasnilo obiine

Drugba Abonse je bila zaradi ragpisnega pogoja za pridobitev nepovratnily sredstev ustanovijena a igradnjo
lesnopredelovalnega centra kot projektno podjetie s sedesem na podeseljn. Pogoj za pridobitev nepovratnib sredstev je bilo tudi
gradbeno dovoljenje, zato so aktivnosti ga pridobitev gradbenega dovoljenja in ustanovitev drughe Ahouse potekale hkrati.
Projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja se je zato glasil na drugbo Abouse, ki je bila formalno ustanovjena Sele ob
zagotovil, da bo labko kandidirala za pridobitev nepovratnil sredstev.

2.6.1.2.h  Zupan ni doloé¢il skrbnika pravnega posla za ustanovitev stavbne pravice za LPC Pu$¢ava, kar
je v neskladju z drugim odstavkom 24. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju, ki je dolocal, da za
spremljanje pravilne in celovite realizacije pravnega posla imenuje predstojnik upravljavca skrbnika
posameznega pravnega posla ravnanja s stvarnim premozenjem, ¢e skrbnik ni dolocen Ze v pogodbi.

2.6.1.21 'V 4. clenu dodatka st. 2 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice je doloceno, da bo
preostanek pladila nadomestila za stavbno pravico v znesku 491.501 evro placan do 15. 3. 2014.
Druzba Ahouse je preostanek placila nadomestila za stavbno pravico v znesku 491.501 evro placala obcini
v $tirih obrokih, in sicer je prvi obrok v znesku 195.000 evrov placala 5. 12. 2014, zadnji obrok v znesku
166.501 evro pa 30. 1. 2015.

Obcina je preostanek placila nadomestila za stavbno pravico v znesku 491.501 evro prejela od druzbe Ahouse
v roku od 265 dni do 321 dni po preteku roka, ki je bil doloc¢en v dodatku st. 2 k pogodbi o ustanovitvi
stavbne pravice. Ob¢ina se v pogodbi z druzbo Ahouse ni dogovorila posledic v primeru neizpolnjevanja
pogodbenih obveznosti druzbe Ahouse glede placila nadomestila za stavbno pravico. Obcina zaradi
neizpolnjevanja pogodbenih obveznosti glede placil druzbe Ahouse ni pricela uveljavljati obligacijskih
pravic (na primer iztetjava nadomestil) oziroma zahtev zoper druzbo Ahouse, kat je v neskladju s prvim
odstavkom 24. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju, ki je dolocal, da v primeru, ¢e nasprotna pogodbena
stranka ne realizira pravnega posla pravocasno oziroma ce ne uposteva dolocil sklenjene pogodbe, mora
upravljavec stvarnega premozenja kot pogodbena stranka takoj oziroma v roku, doloCenem s predpisi
oziroma s pogodbo, zaceti uveljavljati pogodbene ali druge obligacijske pravice oziroma zahtevke zoper
nasprotno pogodbeno stranko, ter naceloma ucinkovitosti in gospodarnosti iz ZJF.

108 [URL: http://www.ajpes.si/jolp/ptikaz.asp], 17. 2. 2018.
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2.6.1.2j  Uredba o stvarnem premozenju v drugem odstavku je v 56. c¢lena dolocala, da mora
upravljavec pred sklenitvijo pravnega posla o ustanovitvi stavbne pravice pripraviti porocilo o ekonomski
utemeljenosti ustanovitve stavbne pravice na nepremicnini v lasti ob¢ine, v katerem se pretehtajo visina
nadomestila, ki ga bo prejel v casu trajanja stavbne pravice, visina nadomestila, ki bi ga obcina placala
imetniku po prenehanju pogodbenega razmerja, ter uporabnost stavbe, ki je predmet stavbne pravice po
prenchanju pogodbenega razmetja.

Ob¢ina ni pripravila porocila o ekonomski utemeljenosti ustanovitve stavbne pravice, v katerem bi
pretehtala visino nadomestila, ki ga bo prejela v ¢asu trajanja stavbne pravice, vis§ino nadomestila, ki bi ga
placala imetniku po prenehanju pogodbenega razmetja, ter uporabnost objektov po prenehanju stavbne
pravice, kar je v neskladju z drugim odstavkom 56. ¢lena uredbe o stvarnem premozenju.

2.6.1.2k  Ob¢ina v pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice ni vkljucila protikorupcijske klavzule, kar je v
neskladju z drugim odstavkom 14. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije!® (v nadaljevanju:
ZIntPK), ki doloc¢a, da mora organ ali organizacija javnega scktorja v pogodbe v vrednosti nad
10.000 evrov, ki jih sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali z izvajalci del, kot obvezno sestavino
vkljuciti vsebino protikorupcijske klavzule iz prvega odstavka 14. ¢lena ZIntPK.

2.6.1.21  Ob¢ina pred sklenitvijo pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice ni pridobila izjave oziroma
podatkov o udelezbi fizicnih in pravnih oseb v lastni$tvu ponudnika, kar je v neskladju s Sestim
odstavkom 14. clena ZIntPK, ki doloca, da morata organ ali organizacija javnega sektorja, ki morata
postopke javnega narocanja voditi skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, pred sklenitvijo pogodbe
v vrednosti nad 10.000 evrov brez DDV od ponudnika zaradi zagotovitve transparentnosti posla in
preprecitve korupcijskih tveganj pridobiti izjavo oziroma podatke o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v
lastni$tvu ponudnika, vklju¢no z udelezbo tihih druzbenikov, ter o gospodarskih subjektih, za katere se
glede na dolo¢be zakona, ki ureja gospodarske druzbe, steje, da so povezane druzbe s ponudnikom.

Ukrepa obiine
Obéina je 19. 7. 2017 pisno obvestila drubo Abouse, da zaradi neizpolnjenih obveznosti odstopa od pogodbe o
opremijanyn.

Obiina je 14. 11. 2017 pri Okrognem sodiscu v Novem mestu vloZila togho zoper drugbo Ahouse in drubo GM Kuselj, s
katero zahteva prenehanje pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice ter opravijanja dejavnosti Zbiranja in predelave odpadkov na
tem obmodju.

2.6.2 Odhodki za tekoce vzdrZievanje obcinskih cest

Odhodki za tekoce vzdrzevanje obcinskih cest so v BPO zakljucnega racuna proracuna obcine za leto 2016
izkazani v znesku 398.796 evrov in predstavljajo 15,6 odstotka vseh odhodkov obcine v letu 2016.

Odlok o na¢inu opravljanja gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja obéinskih cest v Obéini Sentrupert!t?
(v nadaljevanju: odlok o GJS) v 4. ¢lenu doloca, da se izvajanje obvezne gospodarske javne sluzbe

109 Uradni list RS, §t. 69/11-UPB2.
110 Uradni list RS, §t. 46/14.
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vzdrzevanja obcinskih cest zagotavlja v javnem podjetju, ki je po dolocilih 2. ¢lena odloka o GJS
druzba Energetika Sentrupert. Obéina je 7. 7. 2014 z druzbo Energetika Sentrupert sklenila Pogodbo za
izvajanje lokalne gospodarske sluzbe vzdrzevanja obcinskih javnih cest na obmo¢ju Obéine Sentrupert
(v nadaljevanju: pogodba za vzdrievanje cest), na podlagi katere je druzbi Energetika Sentrupert podelila
izklju¢no pravico opravljanja javne gospodarske sluzbe vzdrzevanja obcinskih cest!!!.

V 12. ¢lenu pogodbe za vzdrzevanje cest je doloceno, da sredstva za izvajanje javne sluzbe zagotavlja
obc¢ina skladno z letno pogodbo na podlagi zagotovljenih sredstev v proracunu. Osnova za dolocitev
vrednosti in obsega del je izvedbeni program vzdrzevanja ob¢cinskih cest. Cenik storitev sprejme pristojni
organ obcine na podlagi predloga izvajalca. Po dolocilih prvega odstavka 9. clena odloka o GJS letno in
zimsko vzdrzevanje ob¢cinskih cest izvaja javno podjetje v skladu z izvedbenim programom vzdrzevanja
obcinskih cest v obcini, po dolocilih drugega odstavka pa javno podjetje pripravi predlog letnega in
zimskega izvedbenega programa vzdrzevanja obcinskih cest za prihodnje leto in ga po uskladitvi s
pristojnim ob¢inskim organom posreduje v potrditev obcinskemu svetu. V tretjem odstavku 9. ¢lena pa je
$e doloc¢eno, da je sestavni del izvedbenega programa letnega in zimskega vzdrzevanja obcinskih cest
ovrednoten popis predvidenih del.

2.62.a  Drusba Energetika Sentrupert je pripravila izvedbeni program letne sluZbe v obéini za leto 2016
ter cenik izvajanja letne sluzbe, ki ju je 23. 12. 2015 potrdil ob¢inski svet. Obcinski svet je 23. 12. 2015
sprejel tudi sklep, da se vrednost in obseg del iz izvedbenega programa letne sluzbe uskladi z na¢rtovanimi
stedstvi v sprejetem proracunu obéine za leto 2016 v 30 dneh po sprejemu proracuna.

Obcina je potrdila izvedbeni program letnega vzdrzevanja cest, ki ni popoln, saj vsebuje le opis del ter
navedbo odsekov kategoriziranih cest v ob¢ini, ne vsebuje pa ovrednotenega popisa predvidenih del po
posameznih odsekih, ki bi bil podlaga za nacrtovanje proracunskih sredstev za ta namen, ki ga doloca tretji
odstavek 9. clena odloka o GJS. Ob¢ina izvajalca ni pozvala k dopolnitvi izvedbenega programa letnega
vzdrzevanja cest, zato ni izvajala celovitega nadzora nad financiranjem dejavnosti javne gospodarske
sluzbe vzdrzevanja obéinskih cest druzbe Energetika Sentrupert, kar je v neskladju s prvo tocko prvega
odstavka 71. c¢lena ZJF, ki doloca, da obcina oziroma za finance pristojen organ obcinske uprave
zagotavlja izvajanje dejavnosti v javnem interesu tako, da med drugim izvaja naloge usklajevanja
programov dela in financénih nacrtov javnih podjetij ter financiranje njihovih dejavnosti po potrjenih
programih.

2.6.2b  Po dolo¢ilih drugega odstavka 21. ¢lena odloka o GJS se v zimskem obdobju, ki praviloma traja
od 15. 11. tekocega leta do 15. 3. naslednjega leta, javne ceste vzdrzujejo v skladu z izvedbenim
programom zimske sluzbe. Predlog izvedbenega programa zimske sluzbe pripravi javno podjetje do
1. oktobra tekocega leta in ga posteduje v potrditev pristojnemu obcinskemu organu. Sestavni del
izvedbenega programa zimske sluzbe je ocena stroskov zimske sluzbe.

Druzba Energetika Sentrupert je decembra 2015 pripravila predlog izvedbenega programa zimske sluzbe
za zimsko obdobje 2015/2016, ki ga obéinski svet ni potrdil, ker ni bil usklajen s predlogom proracuna
za leto 2016. Ob¢inski svet je 23. 12. 2015 sprejel sklep, da se pti pripravi ovrednotenega popisa predvidenih

11V pogodbi za vzdrzevanje cest je bil dolocen pricetek izvajanja obvezne gospodatske javne sluzbe vzdrzevanja
obcinskih cest z dnem 1. 1. 2015.
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del upostevajo potriene cene za zimsko obdobje 2014/2015, ter sklep, da se druzbi Energetika Sentrupert
nalozi priprava novega predloga izvedbenega programa zimske sluzbe, v katerem bodo upostevane
zakonske obveznosti zimskega vzdrzevanja in obseg sredstev proracuna obcine za ta namen. Obcina je v
letu 2016 za izvajanje zimske sluzbe za zimsko obdobje 2015/2016 placala druzbi Energetika Sentrupert
101.139 evrov na podlagi cenika za zimsko obdobje 2014/2015, ki ga je 26. 6. 2014 pottdil ob¢inski svet.

Ob¢ina ni potrdila izvedbenega programa zimske sluzbe za zimsko obdobje 2015/2016, ki ga dolo¢a drugi
odstavek 21. ¢lena odloka o GJS, ker ni bil usklajen s predlogom proracuna za leto 2016. Obcina izvajalca
ni pozvala k pripravi novega predloga izvedbenega programa zimske sluzbe, ki bi ga moral potrditi
pristojni obc¢inski organ, zato ni izvajala celovitega nadzora nad financiranjem dejavnosti javne gospodarske
sluzbe vzdrzevanja obcinskih cest, kar je v neskladju s prvo tocko prvega odstavka 71. ¢lena ZJF.

2.6.2.c  Obcina je v letu 2016 po mesecnih situacijah za redno vzdrzevanje cest po pogodbi za
vzdrievanje cest placala skupaj 398.796 evrov, na podlagi cenikov druzbe Energetika Sentrupert, ne da bi
z druzbo Energetika Sentrupert sklenila letno pogodbo za tekoée vzdrzevanie cest za leto 2016, v kateri bi
dolo¢ila ovrednoten popis predvidenih del in pogodbeni znesek, kar je v neskladju z dolocili 12. ¢lena
pogodbe za vzdrzevanju cest.

2.6.3 Odhodki za odvetniSke in svetovalne storitve

Odhodki za odvetniske in svetovalne storitve so v BPO zakljucnega rac¢una prorac¢una obcine za leto 2016
izkazani v skupnem znesku 18.967 evrov, kar predstavlja 0,7 odstotka vseh izkazanih odhodkov obcine
v letu 2016.

Obcina je v letu 2014 z izvajalcem Stori to Simon Rogelj, s. p., sklenila pogodbo o medsebojnem
sodelovanju za obdobje od 1. 12. 2014 do 31. 5. 2015. V 2. ¢lenu pogodbe o medsebojnem sodelovanju je
dolo¢eno, da bo izvajalec za ob¢ino opravljal zlasti storitve obravnave vlog in priprave potrdil o namenski
rabi, obravnave vlog in priprave lokacijske informacije, obravnave vlog in priprave soglasij v postopku
pridobitve gradbenega dovoljenja ter obravnave vlog in odmer komunalnega prispevka. V 4. ¢lenu
pogodbe o medsebojnem sodelovanju je bil dolo¢en cenik, po katerem se obracuna posamezna vrsta
storitev iz 2. clena pogodbe. K pogodbi so bili sklenjeni $e trije aneksi, in sicer:

« 1.6.2015 aneks st. 1, s katerim se je podaljsala veljavnost pogodbe do 31. 12. 2015,

e 5.1.2016 aneks st. 2, s katerim se je podaljsala veljavnost pogodbe do 31. 12. 2016, doloc¢ena pa je
bila tudi okvirna letna vrednost aneksa 3.000 evrov ter

e 15.12. 2016 aneks st. 3, s katerim se je podaljsala veljavnost pogodbe do 31. 12. 2017, dolocena pa je
bila tudi okvirna letna vrednost aneksa 3.000 evrov.

Obcina je v letu 2016 na podlagi pogodbe o medsebojnem sodelovanju in prejetih racunov placala
izvajalcu za storitve iz 2. ¢lena pogodbe 2.670 evrov.

Obc¢ina je 12. 1. 2016 izvajalcu Matrika Andrej Novak, s. p., izdala narocilnico za storitev vzdrzevanja
evidenc nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca za leto 2016 v vrednosti 2.928 evrov. V letu 2016 je
obcina izvajalcu za opravljene storitve po narocilnici placala 2.928 evrov.

2.63.a Menimo, da bi morali storitve v skupnem znesku 5.598 evrov, ki so navedene v 2. clenu
pogodbe o medsebojnem sodelovanju in narocilnici za storitev vzdrzevanja evidenc nadomestila za
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uporabo stavbnega zemljis¢a, opraviti javni usluzbenci, zaposleni na obcini. Storitve, ki sta jih za ob¢ino
opravila zunanja izvajalca, namre¢ lahko uvrstimo v opis del in nalog za nezasedeno delovno mesto visji
svetovalec za okolje in prostor, kamor sodijo tudi vodenje in odloc¢anje v zahtevnih upravnih postopkih na
ptvi stopnji, samostojna priprava informacij, poro¢il in drugih zahtevnih gradiv, nadzor nad posegi v
prostor ter vodenje evidenc z delovnega podrocja. Obcina je imela na dan 31. 12. 2016 nezasedeno
sistemizirano delovno mesto visji svetovalec za okolje in prostor (povezava s tocko 2.2 tega porocila), zato
menimo, da bi ob¢ina morala prouciti dejanske potrebe po zasedenosti tega delovnega mesta in po potrebi
zaposliti javnega usluzbenca na tem delovnem mestu, ki bi opravljal navedena dela.

Ukrep obiine

Oblina je decembra 2017 na podlagi izvedenega javnega natecaja zaposiila javno uslugbenko na delovnem mestu svetovalec
za okolje in prostor. V" opis del in nalog za navedeno delovno mesto sodijo tudi vodenje in odlolanje v zabtevnibh npravnih
postopkib na prvi stopuji (odmera komunalnega prispevka, izdaja lokacijske informacije za gradnjo objektov, priprava
potrdila o namenski rabi zemljista) ter vodenje evidenc g delovnega podrodja.

2.0.3b  Obcina v letu 2016 pri placilu 23 racunov za odvetniske in svetovalne storitve v skupnem
znesku 14.132 evrov ni upostevala zakonskih placilnih rokov, in sicer je 19 racunov, ki so bili izdani
vletu 2016, v skupnem znesku 11.144 evrov placala v roku od 43 dni do 279 dni po prejemu
posameznega racuna, kar je v neskladju z 32. ¢lenom ZIPRS1617, $tiri racune, ki so bili izdani v letu 2015,
v skupnem znesku 2.988 evrov pa je placala v roku od 50 do 206 dni po prejemu posameznega racuna, kar
je bilo v neskladju s 26. ¢lenom ZIPRS1415.

2.6.4 Ustanovitev druzbe DeZela kozolcev

Obcinski svet je na seji 28. 3. 2013 obravnaval ustanovitev druzbe Dezela kozolcev in sprejel Akt o
ustanovitvi druzbe Dezela kozolcev, d. o. o. (v nadaljevanju: akt o ustanovitvi), s katerim je obcina
ustanovila druzbo Dezela kozolcev z osnovnim kapitalom 30.000 evrov. Akt o ustanovitvi je dolocal, da
bo ob¢ina osnovni vlozek v celoti vplacala v denarju. Zupan je 22. 2. 2016 s sklepom sprejel spremembo
akta o ustanovitvi, s katerim je obc¢ina z denarnim vlozkom povecala osnovni kapital za 30.000 evrov.

Druzba Dezela kozolcev je bila v sodni register vpisana 16. 5. 2013. Registrirana je za opravljanje
49 razlicnih dejavnosti (med drugim dejavnosti na podrocju trgovine, gostinstva, turizma, upravljanja z
nepremicninami, zalozni$tva, izobrazevanja in dejavnosti muzejev). Organi druzbe Dezela kozolcev so
druzbenik'? (obc¢ina kot edini ustanovitelj) in direktor. Ob¢inski svet je v aktu o ustanovitvi pooblastil
zupana za zastopanje obcine. Organ vodenja poslov druzbe je direktor, ki ga imenuje druzbenik s sklepom
za obdobje stirih let na podlagi izvedenega javnega razpisa. Na podlagi akta o imenovanju sklene druzbenik z
direktorjem pogodbo o zaposlitvi. Od ustanovitve druzbe do 9. 3. 2016 so druzbo zastopali vrsilci
dolznosti direktotja, od 9. 3. 2016 pa na podlagi izvedenega javnega razpisa funkcijo opravlja direktorica, s
katero je ob¢ina 9. 3. 2016 sklenila pogodbo o zaposlitvi, kot zastopnica druzbe pa je bila vpisana v sodni
register 10. 3. 2016. V letu 2016 je imela druzba DezZela kozolcev $e enega zaposlenega na delovnem mestu
upravljalec etnolog. Druzba Dezela kozolcev je 26. 10. 2015 ustanovila Zavod DezZela kozolcev.

112V 9. ¢lenu akta o ustanovitvi je doloceno, da je organ druzbe druzbenik. Po dolo¢ilih Zakona o gospodarskih
druzbah (Uradni list RS, st. 65/09-UPB3, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 82/13, 55/15) druzbenik ni otgan

vodenja ali nadzora gospodarske druzbe.
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Obcina je 30. 9. 2013 z druzbo Dezela kozolcev sklenila najemno pogodbo, s katero ji je oddala v najem
svoj poslovni prostor!’? ter kozolce in ostale susilne naprave in sprehajalne poti'!* s pripadajoco opremo,
ki jih bo druzba Dezela kozolcev uporabljala za izvajanje muzejske in galerijske dejavnosti, za letno
najemnino 300 evrov. Najemna pogodba je bila sklenjena za nedolocen cas. Obcina se je v pogodbi
zavezala, da bo poravnala stroske investicijskega vzdrzevanja in vlaganja ter stroske zavarovanja stavb in
kozolcev, najemnik pa mora placevati mesecne obratovalne stroske ter stroske tekocega vzdrzevanja
poslovnega prostora. Najemnik mora obcini najkasneje do 30. 9. tekocega leta predloziti predlog nacrta
novih investicij in investicijskega vzdrzevanja za naslednje leto.

Obcina je 5. 7. 2016 z druzbo Dezela kozolcev sklenila pogodbo o investicijah in investicijskem vzdrzevanju
za leto 2016, v kateri se je zavezala v letu 2016 sofinancirati investicije in investicijsko vzdrzevanje na
podlagi plana investicij in investicijskega vzdrzevanja, ki ga je predlozila druzba Dezela kozolcev, v znesku
25.000 evrov.

V letu 2016 je obcina placala druzbi Dezela kozolcev za investicije in investicijsko vzdrzevanje
15.299 evrov ter vplacala 30.000 evrov za povecanje osnovnega kapitala v druzbi.

Obcina je pred dokapitalizacijo druzbe Dezela kozolcev v racunu finanénih terjatev in nalozb prorac¢una
za leto 2016 nacrtovala kapitalski vlozek v druzbo v znesku 30.000 evrov. V obrazlozitvah proracuna
ob¢ine so bile informacije, povezane z dokapitalizacijo druzbe, predstavljene zgolj v okviru podrocja
proracunske porabe 14 Gospodarstvo, glavni program 7403 Promocija Slovenije, razvoj turizma in gostinstva,
podprogram 14039002 Spodbujanje razvoja turizma in gostinstva, pri ¢emer obrazlozitve za predstavljene cilje
na podrodju vsebujejo le opisne kazalnike, ne vsebujejo pa fizicnih in finanénih kazalnikov, s katerimi se
merijo zastavljeni cilji, ter izhodis¢ in kazalcev, na katerih temeljijo izracuni in ocene potrebnih sredstev.
V skupnem opisu proracunske postavke 14018 — Dezela kozolcev je obcina glede nakupa poslovnega deleza
navedla le, da je v racunu financnih tetjatev in nalozb nacrtovan kapitalski vlozek v druzbo Dezela kozolcev
v denarnem znesku 30.000 evrov zaradi pokrivanja negativnega financnega izida druzbe, podrobneje pa
namen kapitalskega vlozka ni bil obrazlozen.

2.6.4a  Gradivo za obravnavo na obcinskem svetu glede ustanovitve druzbe Dezela kozolcev je
vsebovalo kratko obrazlozitev ustanovitve druzbe DezZela kozolcev, v kateri je bilo pojasnjeno, da:

+ se predlaga ustanovitev gospodarske druzbe z namenom uresnicitve interesa izvedbe projekta
Dezela kozolcev in prenosa kozolcev v lasti ob¢ine v upravljanje in izvajanje trznih dejavnosti
novoustanovljeni druzbi;

»  bo ob¢ina v druzbi edini druzbenik;

*  bo v druzbo vlozila osnovni kapital v obliki denarnega vlozka v vrednosti 30.000 evrov.

13V stavbah §t. 1569 in 1570 na parcelni §t. 4039, k. 0. 1399 Sentrupert.
114 Na parcelni $t. 4040, §t. 4047/3, §t. 4042, §t. 4045, §t. 4043, $t. 4046 in $t. 4059, k. 0. 1399 Sentrupert in na
patcelni $t. 3301, §t. 3302 in $t. 2512/1, k. 0. 1398 Bistrica.
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Osnovni namen oziroma vsebina dejavnosti druzbe naj bi bilo upravljanje!!s s stvarnim premozenjem
obc¢ine. ZLS v 20. ¢lenu doloca, da lahko obcina v skladu z zakoni poseduje, pridobiva in razpolaga z
vsemi vrstami premozenja ter ustanavlja in vodi javna podjetja.

Iz gradiva za sejo obcinskega sveta glede ustanovitve druzbe Dezela kozolcev izhaja, da so bila
obcinskemu svetu predstavljena podrocja, na katerth naj bi druzba Dezela kozolcev delovala, in sicer
trzenje ter upravljanje nekaterih nepremicnin v lasti obcine za izvedbo projekta Dezela kozolcev.
Obcinskemu svetu pa niso bile predstavljene dejavnost, ki jih bo izvajala druzba Dezela kozolcev, kakor tudi
ne utemeljitev oziroma zascita obcinskega interesa, ki naj bi bil dosezen z ustanovitvijo druzbe Dezela kozolcev.
Prav tako ob¢inski svet ob razpravi o ustanovitvi druzbe ni bil seznanjen z ocenami finan¢nih podatkov o
poslovanju druzbe Dezela kozolcev, saj poslovni nacrt druzbe Dezela kozolcev ni bil izdelan.

Obcina lahko v skladu z drugim odstavkom 67. ¢lena ZJF za opravljanje javnih sluzb in dejavnosti v
javnem interesu ustanovi oziroma soustanovi pravne osebe, v katerih organizira svoje premozenje, in sicer
v obliki javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov, javnih podjetij in javnih agencij. Ustanovitev
gospodarske druzbe obcini dopuscajo tudi dolocila ZLS, Zakona o gospodarskih javnih sluzbah!!6
(v nadaljevanju: ZGJS) ter ZJZP. V skladu z dolocili ZLS in ZGJS lahko ob¢ina za opravljanje javnih
sluzb ustanovi javno podjetje. Po dolocilih ZJZP lahko obcina, kadar se javno-zasebno partnerstvo izvaja
kot statusno partnerstvo, skupaj z osebami zasebnega prava ustanovi pravno osebo, na katero se prenese
izvajanje pravic in obveznosti, ki izhajajo iz javno-zasebnega partnerstva. Ustanavljanje statusnih
partnerstev je prav tako vezano na javni interes, ki mora biti opredeljen z zakonom oziroma na njegovi
podlagi izdanim predpisom. Predpisi ne predvidevajo, da bi ob¢ina gospodarsko druzbo ustanovila za
upravljanje svojega stvarnega premozenja, ampak dolocajo, da ga obcina lahko upravlja le sama ali pa prek
osebe javnega prava, ki jo je za to dolocila!'’.

ZJF v prvem odstavku 73. ¢lena doloca, da o ustanavljanju in ukinjanju pravnih oseb, katerih ustanovitel;
ali soustanovitelj je obcina, odloc¢a ob¢inski svet, razen ¢e ni s podro¢nim zakonom ali z zakonom o
lokalni samoupravi drugace doloc¢eno. ZJF v drugem odstavku 73. clena doloca, da se lahko ob¢inski svet
na predlog pristojnega obcinskega organa odloci za nakup delnic ali deleza v gospodarski druzbi, ce so za
nakup zagotovljena sredstva v proracunu in ce se s tem zaicitijo obdcinski interesi, ki pa so lahko
upostevaje dolocilo prvega odstavka 21. ¢lena ZLS vezani zgolj na opravljanje lokalnih zadev javnega
pomena (izvirne naloge)!1s,

115 Upravljanje stvarnega premozenja je po dolo¢ilih 5. toc¢ke 3. ¢lena ZSPDSLS pomenilo zlasti sktb za pravno in
dejansko urejenost, investicijsko vzdrzevanje, pripravo, organiziranje in vodenje investicij v vseh fazah
investicijskega procesa, oddajanje v najem, obremenjevanje s stvarnimi pravicami, dajanje stvarnega premozenja
v uporabo in podobno.

116 Uradni list RS, st. 32/93.

17 Po doloéilu 6. tocke 3. ¢lena ZSPDSLS je bil upravljavec premozenja drzavni organ, uprava samoupravne lokalne
skupnosti ali oseba javnega prava, pristojna za ravnanje s stvarnim premozenjem drzave in samoupravne lokalne
skupnosti; po dolocilu 9. tocke 3. ¢lena ZSPDSLS so bile osebe javnega prava drzava, samoupravne lokalne
skupnosti, javni zavod, javni gospodarski zavod, javna agencija, javni sklad in javno podjetje.

118 Povzeto po Mnenju senata racunskega sodisca o javnofinan¢nem vprasanju glede pridobivanja kapitalskih nalozb
drzave in obcin ter kapitalskih nalozb pravnih oseb v njihovi lasti, [URL: http://www.rs-rs.si/stalisca-in-
mnenja/stalisca-in-mnenja/javne-finance/stalisce/mnenje-o-javnofinancnem-vprasanju-glede-ptidobivanja-

kapitalskih-nalozb-drzave-in-obcin-ter-kapitals/].
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Obcina je ustanovila druzbo Dezela kozolcev z namenom upravljanja s stvarnim premozenjem obcine.
ZSPDSLS, ki je bil v razmerju do ZJF specialen predpis, je dolocal, da lahko upravlja svoje stvarno
premozenje zgolj obcina sama, ali pa ga prenese v upravljanje drugi osebi javnega prava'l®, zato obcina ni
izpolnila pogoja za ustanovitev druzbe Dezela kozolcev, kot ga doloca drugi odstavek 73. ¢lena ZJF.

Obcina z ustanovitvijo druzbe in povecanjem osnovnega kapitala v druzbi ni ravnala po nobeni izmed

dopustnih pravnih podlag za ustanovitev gospodarske druzbe ali za nakup delnic ali deleza v gospodarski

druzbi, saj:

* ni ustanovila javnega podjetja, ki bi izvajalo javno sluzbo, za ustanovitev katerega je podlaga
v dolo¢ilih ZLS in ZG]S,

* niustanovila javno-zasebnega partnerstva, za ustanovitev katerega je podlaga v dolo¢ilih ZJZP, in

* ni obstajal obcinski interes za nakup delnic ali deleza, ki je v Z]JF opredeljen kot eden izmed pogojev
za pridobitev delnic oziroma deleza v gospodarski druzbi,

kar pomeni, da za ustanovitev druzbe Dezela kozolcev niso bili izpolnjeni pogoji, ki jih doloc¢ajo
javnofinancni predpisi, in torej ob¢ina druzbe ne bi smela ustanoviti.

Obcinskemu svetu pred ustanovitvijo druzbe Dezela kozolcev niso bile predstavljene pravne podlage, ki
dopuscajo ustanovitev druzbe, niti ni bila podana utemeljitev, zakaj naj bi bila za izvedbo projekta
potrebna ustanovitev gospodarske druzbe oziroma kako je za taksno ustanovitev podan in z njo zasciten
obcinski interes. Ne samo, da obc¢ina ni imela pravne podlage za ustanovitev druzbe, ob¢ini druzbe tudi ni
bilo treba ustanoviti. Ce bi ob¢ina ustanovila javni zavod, bi ta lahko skladno z Zakonom o zavodih120
opravljal gospodarsko dejavnost (dejavnosti muzejev — 18. ¢len) ter pridobival sredstva za delo tudi s
prodajo blaga in storitev na trgu (48. clen), dejavnosti upravljanja s svojim stvarnim premozenjem pa bi
obcina lahko izvajala tudi sama v okviru obcinske uprave.

2.64b  ZLS v 29. ¢lenu doloca, da obcinski svet sprejema odloke in druge obcinske akte ter odloca o
pridobitvi in odtujitvi obéinskega premozenja, zupan pa v skladu s 33. clenom ZLS skrbi za izvajanje
odlocitev obcinskega sveta. V skladu z 19. ¢lenom statuta obcinski svet odloca o pridobitvi in odtujitvi
obcinskega premozenja, ¢e z zakonom, s statutom obcine ali z odlokom za odlocanje o tem ni pooblascen
zupan, zupan pa v skladu s 33. clenom statuta predlaga v sprejem odloke in druge akte. Tudi ZJF v
73. ¢lenu doloca, da o ustanavljanju pravnih oseb, katerih (so)ustanovitelj je ob¢ina, odloc¢a obcinski svet.

Zupan je 22. 2. 2016 sprejel spremembe akta o ustanovitvi, s katerim je obéina z denarnim vloZkom
povecala osnovni kapital za 30.000 evrov. Ob¢inski svet s spremembo akta o ustanovitvi ni bil seznanjen,
ravno tako pa v aktu o ustanovitvi ni pooblastil zupana za odlocanje o povecanju kapitalskih delezev. Ker
obcinski svet ni sprejel spremembe akta o ustanovitvi, je bilo ravnanje ob¢ine v neskladju s 73. ¢lenom ZJF.

2.6.4.c  Obcina je s sklenitvijo pogodbe o investicijah in investicijskem vzdrzevanju v letu 2016 prevzela
za 2.000 evrov ve¢ obveznosti, kot je imela v ¢asu sklenitve te pogodbe nacrtovanih sredstev za ta namen
v veljavnem proracunu za leto 2016, kar je v neskladju z enajstim odstavkom 2. ¢lena ZJF.

119 Enako doloca tudi ZSPDSLS-1.
120 Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96.
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2.04d  Obcina je v najemni pogodbi dolocila visino letne najemnine za oddajo v najem poslovnega
prostora ter kozolcev in ostalih sudilnih naprav in sprehajalnih poti s pripadajoco opremo
druzbi Dezela kozolcev za izvajanje muzejske in galerijske dejavnosti v znesku 300 evrov, ne da bi
pridobila cenitev vrednosti nepremicnega premozenja oziroma ne da bi dolo¢ila druga izhodisc¢a za dolocitev
vrednosti najemnine. Po nasi oceni bi morala obcina pred odlocitvijo o oddaji poslovnega prostora ter
kozolcev in ostalih susilnih naprav in sprehajalnih poti s pripadajoco opremo v najem opraviti cenitev, ki
bi bila podlaga za dolocitev visine najemnine, ob upostevanju dejstva, da obcina druzbi Dezela kozolcev
dodeljuje tudi sredstva za investicijsko vzdrzevanje teh objektov ter da druzba Dezela kozolcev ustvarja
tudi prihodke iz lastne dejavnosti'2!.

2.6.4e  Cetrti odstavek 22. ¢lena ZJF doloca, ¢e predlog NRP ni usklajen s prora¢unom, ga mora
predlagatelj v 30 dneh po uveljavitvi proracuna uskladiti s proracunom.

Predlog NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019 rebalansa 1 ni bil usklajen s splosnim delom rebalansa 1,
saj so bili v splosnem delu rebalansa 1 odhodki za investicijsko vzdrzevanje za leto 2016 nacrtovani v
znesku 23.000 evrov, medtem ko so bili v predlogu NRP za leto 2016 rebalansa 1 naértovani v znesku
35.000 evrov. Ob¢ina v 30 dneh po uveljavitvi rebalansa 1 NRP za obdobje od leta 2016 do leta 2019 ni
uskladila z rebalansom 1, kar je v neskladju s ¢etrtim odstavkom 22. ¢lena ZJF.

2.64f Iz objav dokumentov na spletni strani AJPES?? je razvidno, da je imela v letu 2014
druzba Dezela kozolcev 48.317 evrov bilancne izgube (od tega 40.915 evrov Ciste izgube poslovnega leta
in 7.402 evra prenesene Ciste izgube), kar je skupaj za 61,1 odstotka presegalo osnovni kapital druzbe.
Vletu 2015 je imela 48.005 evrov bilancne izgube (od tega 48.317 evrov prenesene Ciste izgube in
312 evrov cistega dobicka poslovnega leta), kar je skupaj za 60 odstotkov presegalo osnovni kapital
druzbe. Iz poslovnega porocila druzbe DezZela kozolcev za leto 2016 je razvidno, da je imela v letu 2016
druzba 71.960 evrov cistih prihodkov od prodaje in 70.614 evrov bilanc¢ne izgube (od tega 22.609 evrov
ciste izgube poslovnega leta ter 48.005 evrov prenesene Ciste izgube). Skupna izguba druzbe Dezela kozolcev
je tako na dan 31. 12. 2016 za 17,7 odstotka presegala osnovni kapital druzbe. Na dan 31. 12. 2016 je imela
53.700 evrov obveznosti iz dolgoro¢nega zadolzevanja (povezava s tocko 2.5.5 tega porocila), kratkorocne
finanéne obveznosti pa so znasale 19.265 evrov. S poslovnim poroc¢ilom druzbe Dezela kozolcev
za leto 2016 je bil 26. 7. 2017 seznanjen obéinski svet. Zupan je 26. 7. 2017 sprejel sklep o potrditvi
letnega porocila o poslovanju druzbe Dezela kozolcev v letu 2016 ter sklep o pokritju izgube
druzbe Dezela kozolcev v letu 2016. V obrazlozitvi sklepov je navedeno, da poslovanje druzbe ni bilo
gospodarno in da je v letu 2017 treba racionalizirati stroske dela in storitev ter ustvariti ¢isti dobicek,
s katerim bi se pokrila izguba iz leta 2016.

Ce bi ob¢ina v skladu s predpisi sama izvajala upravljanje objektov, bi ga financirala s proracunskimi
stedstvi ali s ¢rpanjem kredita, pri tem pa bi morala upostevati dolocbe ZJF, ZFO-1 in Pravilnika o
postopkih za izdajo soglasja k zadolzevanju obdin, ki urejajo zadolZzevanje obcin. Glede na zakonsko
dolo¢eno mejo 8 odstotkov po drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1, ob¢ina ne bi mogla odplacevati dolga
(glavnice in obresti) in se torej pod enakimi pogoji (glede visine dolga, obrestne mere in obdobja odplacila)

121 TURL: https:/ /www.ajpes.si/jolp/podjetje.asprmaticna=6378404000&id_prikaza=1&id=3994571#porocilo],
10. 1. 2019.
122 Tako kot opomba 121.
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ne bi mogla zadolziti namesto druzbe Dezela kozolcev, saj je z odplacilom dolga v letu 2016 presegla mejo
8 odstotkov, doloceno v drugem odstavku 10.b ¢lena ZFO-1 (povezava s tocko 2.5.1.a tega porocila).

Za odplacilo obveznosti druzbe Dezela kozolcev iz najetega posojila je oziroma bo pomemben denarni
tok, ki ga druzba realizira pri svojem poslovanju. Ocenjujemo, da obcina ze ob ustanovitvi
druzbe Dezela kozolcev ni razpolagala z zadostnimi podatki glede financiranja projekta Dezela kozolcev,
ki bi kazali na to, da obcini po vlozitvi osnovnega vlozka za poslovanje druzbe ne bo treba zagotavljati
dodatnih sredstev. Tudi zaveza obcine v najemni pogodbi, da bo poravnala stroske investicijskega vzdrzevanja
in vlaganja ter stroske zavarovanja stavb in kozolcev, ter sklenitev pogodbe o investicijah in investicijskem
vzdrzevanju za leto 2016, na podlagi katere je obcina dodelila sredstva druzbi Dezela kozolcev za
investicije in investicijsko vzdrzevanje objektov v letu 2016 v znesku 15.299 evrov, kazeta na to, da druzba
nima lastnih sredstev za izvajanje dejavnosti upravljanja objektov, za katero je bila ustanovljena. Ob¢ina v
okviru svojih pristojnosti, ki jih ima kot edina ustanoviteljica in lastnica druzbe Dezela kozolcev, ni
poskrbela, da bi druzba Dezela kozolcev sprejela poslovni nacrt, v katerem bi bile analizirane razlicne
moznosti financiranja druzbe in iz katerega bi bili razvidni nac¢rtovani prihodki in odhodki, poslovni izid
ter denarni tok v prihodnjih letih za poplacilo obveznosti za glavnico najetega posojila ter kritje bilancne
izgube, zato ocenjujemo, da je obcina ne obvladuje tveganja, da bo morala zagotavljati sredstva za
poslovanje druzbe (z nadaljnjimi dokapitalizacijami) za poplacilo njenih obveznosti.

Po 2. tocki tretjega odstavka 14. ¢lena Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in
prisilnem prenehanju'?® (v nadaljevanju: ZFPPIPP), velja, da je dolznik, ki je kapitalska druzba postal
dolgorocno placilno nesposoben, ¢e je izguba tekocCega leta skupaj s prenesenimi izgubami dosegla
polovico osnovnega kapitala in te izgube ni mogoce pokriti v breme prenesenega dobicka ali rezerv, ce se
ne dokaze drugace. Po dolocilih prvega odstavka 35. clena ZFPPIPP mora poslovodstvo druzbe, ki
postane insolventna, v enem mesecu po nastanku insolventnosti nadzornemu svetu predloziti porocilo o
ukrepih financnega prestrukturiranja. Porocilo o ukrepih finan¢nega prestrukturiranja mora po dolocilih
drugega odstavka istega clena vsebovati tudi mnenje poslovodstva, ali obstaja najmanj 50-odstotna
vetjetnost, da bo mogoce izvesti finan¢no prestrukturiranje tako, da bi druzba znova postala kratkoro¢no
in dolgoro¢no placilno sposobna. Ce je mnenje poslovodstva odklonilno, mora poslovodstvo po dolocilih
prvega odstavka 38. clena ZFPPIPP v treh delovnih dneh vloziti popoln predlog za zacetek stecajnega
postopka. Druzba Dezela kozolcev je bila Zze od leta 2014 dolgoroc¢no placilno nesposobna, saj so bilan¢ne
izgube presegale vrednost osnovnega kapitala druzbe. Poslovodstvo druzbe Dezela kozolcev ni pripravilo
porocila o ukrepih finanénega prestrukturiranja in ga predlozilo ob¢ini'? ter ni pricelo s stecajnim oziroma
z drugimi postopki, ki jih v primeru insolventnosti doloca ZFPPIPP, obcina pa druzbe kot njena
ustanoviteljica in lastnica k temu tudi ni pozvala.

1z vsega navedenega je razvidno, da obcina ni izvajala celovitega nadzora nad poslovanjem druzbe Dezela
kozolcev, kar je v neskladju s prvim odstavkom 71. ¢lena ZJF, ki doloca, da ob¢ina oziroma za finance
pristojen organ obcinske uprave zagotavlja izvajanje dejavnosti v javnem interesu tako, da med drugim

izvaja naloge nadzora nad poslovanjem pravnih oseb.

123 Uradni list RS, $t. 126/07, 40/09, 59/09, 52/10, 26/11, 47/13, 100/13, 10/15, 27/16.
124 Ker druzba Dezela kozolcev nima nadzornega organa, njegovo vlogo v skladu s 505. ¢lenom Zakona o
gospodarskih druzbah, ki doloca, da druzbeniki druzbe z omejeno odgovornostjo odlocajo o ukrepih za pregled

in nadzor nad delom poslovodstva, izvaja ob¢ina kot edina druzbenica.
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2.6.5 Tekoci transferi, dodeljeni z neposredno pogodbo

2.0.5a 'V letu 2006 je sedem obcin'? sopodpisalo Pogodbo o vzpostavitvi Obmocnega razvojnega
partnerstva Sredisca Slovenije (v nadaljevanju: partnerstvo SrediS¢a Slovenije), s katero so se podpisnice
dogovorile za pripravo in izdelavo obmocnega razvojnega programa Sredis¢a Slovenije v skladu z
metodologijo za pripravo regionalnih razvojnih programov. V letu 2012 je obc¢ina z desetimi obc¢inamil2
sopodpisala aneks st. 4 k pogodbi o vzpostavitvi partnerstva Sredisca Slovenije, s katerim je postala clanica
partnerstva SrediS¢a Slovenije. V 7. ¢lenu pogodbe je navedeno, da strokovne naloge v zvezi s pripravo
obmocnega razvojnega programa ter koordinacijo izvajanja programa izvaja zavod Center za razvoj
Litija, d. 0. o. skupaj s predstavniki posameznih ob¢in, zadolzenimi za izvedbo programov na njihovem
obmodju. Center za razvoj Litija, d. 0. o. se je v letu 2005 iz zavoda preoblikoval v druzbo z omejeno
odgovornostjo Razvojni center Srca Slovenije, d. o. o. (v nadaljevanju: druzba RCSS), njena glavna
dejavnost pa je drugo podjetnisko in poslovno svetovanje. Ustanovitelj druzbe RCSS je Ob¢ina Litija.

Po doloc¢ilih prvega odstavka 17. c¢lena Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja'?’
(v nadaljevanju: ZSRR-2) se medsebojna razmerja med razvojnimi partnerji v obmoéno razvojnem
partnerstvu dolocijo z dogovorom, pri tem pa se smiselno uporabljajo dolocbe tega zakona o oblikovanju
in delovanju razvojnega sveta regije. ZSRR-2 v prvem odstavku 20. ¢lena doloc¢a, da za opravljanje
splosnih razvojnih nalog v javnem interesu na regionalni ravni izbere svet regije regionalno razvojno
agencijo za programsko obdobje z javnim razpisom, ki ga vodi obcina, iz katere je predsednik sveta regije.

S pogodbo o vzpostavitvi partnerstva Sredis¢a Slovenije je obmocni svet partnerstva Sredisca Slovenije
pooblastil druzbo RCSS za uveljavljanje splo$nih razvojnih pospesevalnih nalog in zagotavljanja
strokovno-tehni¢ne in administrativne podpore koordinativno-strokovnemu odboru in obmo¢nemu odboru
partnerstva Sredisce Slovenije. Obmocni svet partnerstva Sredis¢a Slovenije je junija 2015 sprejel program
dela razvojnega partnerstva za leto 2015, v katerem so nacrtovane aktivnosti v znesku 101.000 evrov, pri
cemer je delez sofinanciranja ob¢ine 11.000 evrov. Obc¢ina je 4. 9. 2015 sklenila z druzbo RCSS pogodbo o
sofinanciranju programa dela partnerstva Sredis¢a Slovenije za leto 2015 v znesku 11.000 evrov, na
podlagi katere je v letu 2016 druzbi RCSS izplacala sredstva v skupnem znesku 11.000 evrov.

ZSRR-2 sicer ne predpisuje nacina izvajanja morebitnih splos$nih razvojnih nalog obmocnega razvojnega
partnerstva oziroma dolocitve izvajalca splosnih razvojnih nalog in izvajalca obmocnega razvojnega
programa. Kljub temu pa ugotavljamo, da obmocni svet partnerstva Sredisca Slovenije izvajalca
obmocnega razvojnega programa obmocnega razvojnega partnerstva ni izbral z javnim razpisom, kar bi
moral storiti ob smiselni uporabi dolocil prvega odstavka 20. ¢lena ZSRR-2, v skladu s katerimi svet regije
izbere regionalno razvojno agencijo z javnim razpisom. Ravno tako obcina ob pristopu k partnerstvu
Sredisca Slovenije ni poskrbela, da bi bil izvajalec obmo¢nega razvojnega programa obmocnega razvojnega
partnerstva izbran z javnim razpisom. Obcina je dodelila in izplacala sredstva za sofinanciranje programa
dela partnerstva Sredisca Slovenije za leto 2015 v znesku 11.000 evrov druzbi RCSS, ki ni bila izbrana z
javnim razpisom.

125 Ob¢ina Dol pri Ljubljani, Ob¢ina Kamnik, Ob¢ina Litija, Ob¢ina Lukovica, Ob¢ina Moravce, Obcina Smartno
pri Litiji in Ob¢ina Zagorije ob Savi.

126 Obcina Dol pri Ljubljani, Ob¢ina Domzale, Ob¢ina Kamnik, Ob¢ina Litija, Ob¢ina Lukovica, Ob¢ina Moravce,
Obcina Menges, Obcina Radece, Obcina Smartno pri Litiji in Ob¢ina Zagorje ob Savi.

127 Uradni list RS, $t. 20/11, 57/12, 46/16.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéine Sentrupert v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo

proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna ter izvr$evanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k

osnovnim placam javnih usluzbencev, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, javna

narocila pri investicijskih odhodkih, zadolzevanje in druga podroéja poslovanja.

Negativno mnenje

Ugotovili smo, da Ob¢ina Sentrupert pri poslovanju v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna

in zakljuénega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, delovno uspesnost in dodatke k osnovnim

placam javnih usluzbencev, tekoce transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, javna narocila pri

investicijskih odhodkih, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja, ni poslovala v skladu s predpisi in

pogodbenimi dolocili v naslednjih primerih:

proracuna, rebalansa proracuna in zakljuénega raCuna proracuna za leto 2016 ni pripravila po
funkcionalni klasifikaciji, kar je v neskladju z Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinan¢nih
izdatkov in Zakonom o javnih financah — tocka 2.1.1.a;

obrazlozitve proracuna za leto 2016 niso popolne, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah in
Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna
in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.1.1.b;

obrazlozitve splo$nega dela zakljucnega racuna proracuna niso popolne; porocilo o dosezenih ciljih in
rezultatih ni popolno; navedeni ravnanji sta v neskladju z Navodilom o pripravi zakljucnega racuna
drzavnega in obdcinskega proracuna ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna — tocki 2.1.1.cin 2.1.1.d;

Porocilo o izvrevanju proratuna v Obéini Sentrupert v obdobju januar—junij 2016 ni popolno; Zupan
ni dolocil obsega izdatkov za posamezno trimesecje ali drugo obdobje, v okviru katerega smejo
neposredni uporabniki placevati obveznosti; ni mesecno nacrtovala likvidnosti proracuna; prevzela je
obveznosti za rekonstrukcijo lokalnih cest v skupnem znesku 484.750 evrov (izplacila v letu 2016
v skupnem znesku 170.000 evrov), ne da bi z izvajalcem sklenila pogodbo; prevzela je za 2.000 evrov
ve¢ obveznosti, kot je imela nacrtovanih sredstev v rebalansu proracuna; naérta razvojnih programov
za obdobje od leta 2016 do leta 2019 ni uskladila z Odlokom o rebalansu 1 prora¢una Obéine Sentrupert
za leto 2016; vsa navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocke 2.1.2.a,
2.1.3.a,2.1.4.2,2.3.3.b, 2.6.4.c in 2.6.4.¢;

s pogodbo o najemu objekta vrtca v Sentrupertu je za ve¢ kot dvakrat presegla dovoljeni obseg
prevzetih obveznosti za investicijske odhodke in investicijske transfere, ki bodo zapadle v placilo v
prihodnjih letih, kar je v neskladju z Odlokom o prora¢unu Obé¢ine Sentrupert za leto 2016
— tocka 2.1.5.b;

pri placilu obveznosti iz prorac¢una ni upostevala placilnih rokov, kar je bilo v neskladju z Zakonom o
izvrsevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 — tocke 2.1.6.a, 2.3.1.a, 2.3.2.a,
2.6.1.1.fin 2.6.3.b;
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prti placilu obveznosti iz proracuna ni upostevala placilnih rokov, kar je bilo v neskladju z Zakonom o
izvr§evanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 — tocke 2.3.4.a, 2.3.4b, 2.63.b
in 2.6.1.1.f;

za dela za rekonstrukcijo na treh odsekih lokalnih cest ni izvedla postopkov oddaje javnega narocila
(izvajalcu je v letu 2016 placala 170.000 evrov), kar je v neskladju z Zakonom o javnem narocanju
— tocka 2.3.3.a;

za projekte rekonstrukeij treh lokalnih cest pred uvrstitvijo investicijskih projektov v nacrt razvojnih
programov ni pripravila investicijske dokumentacije, kar je v neskladju z Uredbo o enotni metodologiji
za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ — tocka 2.3.3.c;

zupan je v strokovno komisijo imenoval ¢lana, ki je bil s prejemnikom sredstev interesno povezan;
objava javnega razpisa za sofinanciranje programov turisticnih dejavnosti ter objava javnega poziva za
sofinanciranje programov, ki niso predmet drugih razpisov, nista vsebovali vseh obveznih sestavnih
podatkov; zupan ni izdal sklepa o izboru prejemnikov sredstev na podrocju turizma in na podrodju
programov, ki niso predmet drugih razpisov, oziroma za to ni pooblastil druge osebe; sredstev v
znesku 2.361 evrov ni dodelila v skladu s predlogom komisije za razdelitev sredstev posameznim
upravicencem; razpisna dokumentacija javnega poziva za sofinanciranje programov, ki niso predmet
drugih razpisov, ni vsebovala vseh sestavin; vsa navedena ravnanja so v neskladju s Pravilnikom o
postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije — tocke 2.4.1.a, 2.4.3.a, 2.4.3.b, 2.4.4.a, 2.4.4.b,
2.4.4.cin 2.4.4.d;

v objavi javnega razpisa za kulturo ni navedla nacina ugotavljanja izpolnjevanja posameznega kriterija
(izplacila v letu 2016 v znesku 1.000 evrov), kar je v neskladju z Zakonom o uresnic¢evanju javnega
interesa za kulturo — tocka 2.4.2.a;

v letu 2016 se je dolgorocno zadolzila, ceprav je z odplacilom dolga, blagovnih kreditov in
potencialnih obveznosti iz izdanih porostev za 40,2 odstotne tocke oziroma 986.127 evrov presegla
zakonsko dovoljeno mejo odplacil; za likvidnostni posojili v znesku 415.000 evrov, ki ju ni odplacala
vletu najema, ni pridobila soglasij Ministrstva za finance; s sklenitvijo dogovorov se je obcina
zadolzila tudi za tekoce odhodke v znesku 519.787 evrov; v odloku o proracunu za leto 2016 ni
dolo¢ila obsega zadolzevanja pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine; ustanovila je hipoteko na
svoji nepremicnini za zavarovanje obveznosti druzbe, ki ni posredni proracunski uporabnik niti javno
podjetje; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o financiranju ob¢in — tocke 2.5.1.a, 2.5.2.a,
2.5.3.a;2.5.5.ain 2.5.5.1.3;

realizirani izdatki (odplacilo dolga) so presegali nacrtovane izdatke za 251.931 evrov; placala je
obveznosti iz obc¢inskega dolga, ne da bi Zupan izvedel prerazporeditve sredstev iz bilance prihodkov
in odhodkov v racun financiranja; ni v celoti izvajala nadzora nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega
sektorja na ravni obcine; v dveh primerih ni izvajala celovitega nadzora nad financiranjem dejavnosti
javne gospodarske sluzbe vzdrievanja obéinskih cest javnega podjetja Energetika Sentrupert, d. o. o.;
navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocke 2.5.1.b, 2.5.1.c, 2.5.5.b, 2.6.2.a
in 2.6.2.b;

ni sklenila letne pogodbe za tekoce vzdrzevanje cest, kar je v neskladju z dolocili pogodbe za izvajanje
lokalne gospodarske sluzbe vzdrievanja obéinskih javnih cest na obmo&u Obéine Sentrupert
— tocka 2.6.2.c;

sklenila je dogovore za odlozena placila ter podala soglasja k podaljsanju rokov zapadlosti placil v
skupnem znesku 1.019.104 evre (odplacila v letu 2016 v znesku 522.849 evrov), ki imajo naravo
zadolzitve, ne da bi upostevala postopke zadolZzevanja ob¢in, ki jih dolocata Zakon o financiranju
ob¢in in Pravilnik o postopkih zadolZevanja ob¢in — tocka 2.5.3.a;
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s hipoteko je obremenila zemljis¢a, ki jih je pridobila na podlagi pogodbe o brezpla¢ni odsvojitvi v last
od Republike Slovenije za namen gradnje lesnopredelovalnega centra, kar je v neskladju z dolodili te
pogodbe o brezpla¢ni odsvojitvi — tocka 2.5.3.b;

ob izdaji porostev za obveznosti javnega podjetja Energetika Sentrupert, d. o. o. in
druzbe Dezela kozolcev, d. o. o. Ministrstvu za finance ni posredovala kopij posojilnih pogodb ter
kopij patronatskih izjav in notarskega sporazuma o zastavi nepremicnine; od javnega podjetja in
gospodarske druzbe, katerih ustanoviteljica je, ni pridobila podatkov o stanju njihove zadolZzenosti na
dan 31.12.2016; Ministrstvu za finance ni posredovala popolnih podatkov o stanju zadolzenosti
obc¢ine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine; navedena ravnanja so neskladju
s Pravilnikom o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega sektotja
in ob¢in — tocke 2.5.5.1.b, 2.5.6.a in 2.5.6.b;

pri izvajanju projekta gradnje vrtca v Sentrupertu z ustanovitvijo stavbne pravice in najemom objekta
v letu 2010 ni izvedla ustreznega postopka (najemodajalcu je v letu 2016 placala 143.325 evrov), kar je
v neskladju z Zakonom o javnem narocanju ter predpisi, ki urejajo zadolzevanje ob¢in (Zakon o
javnih financah, Zakon o financiranju ob¢in, Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije
za leti 2010 in 2011 in Pravilnik o postopkih zadolzevanja ob¢in) — tocke 2.6.1.1.a, 2.6.1.1.b in 2.6.1.1.d;
v dveh primerih ni pricela uveljavljati obligacijskih pravic oziroma zahtev zoper druzbo Ahouse, d. o. o.
zaradi neizpolnjevanja pogodbenih obveznosti pri gradnji Lesno predelovalnega centra Puscava, kar je
v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju, drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti in
Zakonom o javnih financah — tocki 2.6.1.2.c in 2.6.1.2.i;

ni pridobila cenilnega porocila za ocenitev vrednosti nadomestila za stavbno pravico na zemlji$¢u za
dobo 99 let; Zupan ni dolocil skrbnika pravnega posla za ustanovitev stavbne pravice za Lesno
predelovalni center Puscava; ni pripravila porocila o ekonomski utemeljenosti ustanovitve stavbne
pravice; navedena ravnanja so v neskladju z Uredbo o stvarnem premozenju, drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti — tocke 2.6.1.2.¢, 2.6.1.2.h in 2.6.1.2.j;

ni zagotovila, da bi se zemljisca, ki jih je brezpla¢no pridobila od Republike Slovenije, uporabljala za
namen izgradnje Lesno predelovalnega centra Puscava, Ministrstvu za obrambo pa ni celovito
porocala o uporabi nepremicnin, kar je v neskladju s pogodbenimi dolocili — tocka 2.6.1.2.d;

za sklenitev dodatka $t. 2 k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice za gradnjo Lesno predelovalnega
centra Puscava ni izvedla ustreznega postopka, kar je v neskladju z Zakonom o stvarnem premozenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti in Uredbo o stvarnem premozenju, drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.6.1.2.a;

s sklenitvijo dodatkov k pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice za gradnjo Lesno predelovalnega
centra Puscava je spremenila dolo¢ila pogodbe ter dodala nova dolocila, kar je v neskladju z Zakonom
o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti — tocka 2.6.1.2.b;

pri izbiri partnerja za sklenitev pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice ni spostovala nacel
ucinkovitosti in gospodarnosti, kar je v neskladju z Zakonom o javnih financah — tocka 2.6.1.2.g;

ni izpolnila pogojev za ustanovitev druzbe Dezela kozolcev, d. o. o. ter povecanje osnovnega kapitala
v njej v vrednosti 30.000 evrov, ki jih doloc¢ajo javnofinanéni predpisi — tocka 2.6.4.a;

v pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice ni vkljucila protikorupcijske klavzule; pred podpisom
pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice od ponudnika ni pridobila izjave oziroma podatkov o udelezbi
fizicnih in pravnih oseb v lastniStvu ponudnika; navedeni ravnanji sta v neskladju z Zakonom o
integriteti in preprecevanju korupcije — tocki 2.6.1.2.k in 2.6.1.2.];
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« obcinski svet ni sprejel spremembe Akta o ustanovitvi druzbe Dezela kozolcev, d. o. o., s katero je
bilo dolo¢eno povecanje osnovnega kapitala v druzbi; obcina ni izvajala celovitega nadzora nad
poslovanjem druzbe Dezela kozolcev, d. o. o.; navedena ravnanja so v neskladju z Zakonom o javnih
financah — tocki 2.6.4.b in 2.6.4.f;

+ dodelila in izplacala je sredstva v znesku 11.000 evrov gospodarski druzbi, ki ni bila izbrana z javnim
razpisom — tocka 2.6.5.a.

Menimo, da je bilo poslovanje Ob¢ine Sentrupert v letu 2016 v delu, ki se nanasa na pripravo proracuna in
zaklju¢nega racuna proracuna ter izvrSevanje proracuna, javna narocila pri investicijskih odhodkih, tekoce
transfere nepridobitnim organizacijam in ustanovam, zadolzevanje in druga podrocja poslovanja, zaradi
ugotovljenih nepravilnosti, ki jih navajamo v prej$njem odstavku, v pomembnem neskladju s predpisi in
pogodbenimi dolo¢ili.
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4. ZAHTEVA ZA PREDLOZITEV ODZIVNEGA
POROCILA

Obéina Sentrupert mora v roku 90 dni po prejemu revizijskega porocila predloziti ratunskemu sodiscu

odzivno porocilo.

Odzivno porocilo mora vsebovati:

1.

navedbo revizije, na katero se nanasa,

2. kratek opis nepravilnosti v poslovanju, ki so bile ugotovljene z revizijo, in

3.

izkaz popravljalnih ukrepov.

Izkaz popravljalnih ukrepov mora obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o

izvedenih popravljalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih nepravilnosti. Obcina Sentrupert mora v

odzivnem porocilu izkazati:

pripravo nacrta aktivnosti za poplacilo preteklih obveznosti in uskladitev prevzemanja obveznosti z
nacrtovanimi prilivi v proracun obcine, ki bo vseboval celovit pregled preteklih obveznosti in
nacrtovanih virov za njihovo dokoncno poplacilo, ter sprejetje internih aktov, v katerih bodo
dolo¢ena navodila za izvtSevanje proracuna in placevanje obveznosti obcine v zakonskih rokih
— tocka 2.1.6.a;

seznanitev obcinskega sveta in nadzornega odbora obcine s celovitim pregledom stanja vseh
obveznosti ob¢ine ter predlozitev nacrta prevzemanja novih in odplacevanja obstojecih obveznosti
obcine, ki bo zagotovil, da bo ob¢ina kratkoroc¢no in dolgoroc¢no placilno sposobna — tocke 2.1.5.a,
2.1.6.a,2.51in 2.6.1.1.¢;

dolo¢itev obsega izdatkov, v okviru katerega smejo neposredni uporabniki placevati obveznosti v
skladu s 36. ¢lenom Zakona o javnih financah, za naslednje trimesecje po izdaji revizijskega porocila
— tocka 2.1.3;

opis poslovnih procesov priprave proracuna in zakljucnega racuna proracuna obcine, polletnega
porocila, javnega narocanja, dodeljevanja tekocih transferov nepridobitnim organizacijam in
ustanovam, zadolzevanja obcine in pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, razpolaganja z
nepremic¢nim premozenjem obcine ter vzdrzevanja obcinskih cest, da se opredelijo osnovne aktivnosti
procesov in odgovornost za njihovo izvedbo — tocke 2.1.1, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6.1, 2.6.2 in 2.6.3;
vzpostavitev popolne evidence prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let — tocka 2.1.5;
aktivnosti za izbris hipoteke za zavarovanje obveznosti druzbe Dezela kozolcev, d. o. o. iz notarskega
sporazuma o zastavi nepremiénine s parcelno §t. 4039/0, k. 0. 1399 Sentrupert ter zastavne pravice na
poslovnem delezu obéine v javnem podjetju Energetika Sentrupert, d. o. o. za zavarovanje obveznosti
iz zadolzevanja javnega podjetja Energetika Sentrupert, d. o. 0. — to¢ka 2.5.5.1;
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« dokazilo, da je Ministrstvu za finance poslala kopije posojilnih pogodb ter patronatskih izjav in
sporazuma o zastavi nepremicnine, izdanih za zavarovanje obveznosti javnega podjetja
Energetika Sentrupert, d. 0. o. in druzbe Dezela kozolcev, d. 0. 0. — to¢ka 2.5.5.1.b;

« pridobitev podatkov o stanju zadolzenosti pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine
na dan 31. 12. 2018 — tocka 2.5.6.a;

+ dokazilo, da je Ministrstvu za finance do 15. 1. 2019 poslala podatke o stanju zadolzenosti obcine in
pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine na dan 31. 12. 2018, ki vkljucujejo tudi podatke o vseh
izdanih jamstvih za zavarovanje obveznosti druzbe Dezela kozolcev, d. o. o. in javnega podjetja
Energetika Sentrupert, d. 0. 0. — tocka 2.5.6.b;

« kolic¢ino in prodajno vrednost lesa, ki ga je s posekom gozda pridobila druzba Ahouse, d. o. o., tet
pricetek postopka izterjave sredstev, ki jih je druzba Ahouse, d. o. o. pridobila s prodajo lesa, v korist
obcine — tocka 2.6.1.2.b;

« pricetek postopka za sklenitev pogodbe za tekoce vzdrzevanje obcinskih cest za leto 2019
—tocka 2.6.2.c;

« analizo prednosti in slabosti ukinitve druzbe Dezela kozolcev, d. o. o. z analizo stroskov in posledic
njene ukinitve, z opredelitvijo obdobja, v katerem bi druzba lahko prenehala delovati, oziroma analizo
prednosti in slabosti njenega preoblikovanja v drugo pravnoorganizacijsko obliko v skladu s predpisi
oziroma prenosa izvajanja dejavnosti druzbe na obcino — tocka 2.6.4;

« pricetek postopka za preveritev in dolocitev ustrezne viSine najemnine za poslovni prostor ter za
objekte in naprave za izvajanje muzejske in galerijske dejavnosti — tocka 2.6.4.d;

+  pridobitev nacrta denarnih tokov druzbe Dezela kozolcev, d. o. o. in pregleda potreb po dodatnem
financiranju druzbe Dezela kozolcev, d. o. 0. iz proracuna obcine — tocka 2.6.4.£.

Po drugem odstavku 29. ¢lena ZRacS-1 je odzivno porocilo uradna listina, ki jo potrdi odgovorna oseba
uporabnika javnih sredstev s svojim podpisom in pecatom.

Racunsko sodisce bo ocenilo verodostojnost odzivnega porocila, to je resni¢nost navedb o popravljalnih
ukrepih, in po potrebi opravilo revizijo odzivnega porocila na podlagi Cetrtega odstavka 29. clena ZRacS-1.
Prav tako bo ocenilo zadovoljivost sprejetih popravljalnih ukrepov.

Ce odzivno porodilo ne bo predlozeno v roku, dolocenem v tem revizijskem porocilu, stori odgovorna
oseba uporabnika javnih sredstev prekriek po tretjem odstavku 38. ¢lena ZRacS-1. Ce uporabnik javnih
sredstev, ki bi moral predloZiti odzivno porocilo, niti v roku 15 dni po izteku roka za predlozitev
odzivnega porocila racunskemu sodis¢u ne predlozi odzivnega porocila, se Steje, da uporabnik javnih
sredstev ktsi obveznost dobrega poslovanjal?. Prav tako opozarjamo, da se neresnicne navedbe v
odzivnem porocilu obravnavajo kot neresnicne navedbe v uradni listini (drugi odstavek 29. ¢lena ZRacS-1).

Ce bo racunsko sodis¢e v porevizijskem postopku ugotovilo, da Obéina Sentrupert kr$i obveznost dobrega
poslovanja, bo ravnalo v skladu s sedmim do $tirinajstim odstavkom 29. ¢lena ZRacS-1.

128 3. tocka prvega odstavka 37. ¢lena Poslovnika Rac¢unskega sodis¢a Republike Slovenije.
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5. PRIPOROCILA

Obéini Sentrupert priporocamo, naj:

ve¢ pozornosti nameni pripravi obrazlozitvam proracuna in zakljucnega racuna proracuna obcine,
zlasti glede namenjanja proracunskih sredstev za kapitalske nalozbe v gospodarskih druzbah;

ob pripravi naslednjega porocila o izvt$evanju proracuna v prvem polletju tega dopolni vsaj z
navedbo, kateri projekti ne bodo realizirani, in z drugimi podatki in informacijami, ki bodo obcinski
svet celovito seznanili s polletno izvrsitvijo proracuna;

pti ptipravi proracuna ve¢ pozornosti nameni nacrtovanju visine posameznih proracunskih postavk,
tako da bodo proracunske postavke nacrtovane realno in da bo ob¢ina pri pripravi proracuna
upostevala nacelo ucinkovitosti in nacelo gospodarnosti;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri pripravi proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna,

okrepi delovanje notranjih kontrol pri zagotavljanju pravocasnega plac¢evanja obveznosti iz proracuna;
pri naértovanju prevzemanja obveznosti skrbneje prouci vse posle, iz katerih izhajajo obveznosti
obdine;

ugotovi dejanske potrebe po delovnih mestih in temu prilagodi sistemizacijo;

pregleda podatke glede izplacil delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela ter presodi, ali je
dosedanje izvajanje glede povecanega obsega dela v obcini primerno in v skladu z namenom
predpisov, ki urejajo podrocje;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri oddajanju nepremicnega premozenja v najem;

ve¢ pozornosti nameni evidentiranju dolgorocnih obveznosti obc¢ine in dolgoroc¢nih potencialnih
obveznosti obcine, ki izhajajo iz zadolzitev pravnih oseb javnega sektotja na ravni obcine;

okrepi delovanje notranjih kontrol pri pridobivanju podatkov o stanju zadolzenosti pravnih oseb na
ravni obdine ter pri nadzoru nad zadolzevanjem pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine;
predpise pogoje in postopke zadolzevanja pravnih oseb javnega sektorja na ravni obcine, kot je to za
pravne osebe javnega sektorja na ravni drzave predpisala Vlada Republike Slovenije z Uredbo o
pogojih in postopkih zadolZevanja pravnih oseb iz 87. ¢lena Zakona o javnih financah;

pri ustanovitvi stavbne pravice, kadar so za uporabo tega instrumenta izpolnjeni pogoji, nameni
posebno pozornost opredelitvi klju¢nih elementov projekta, kot so predmet, obdobje trajanja, pogoji
za ponudnike, financne posledice za ob¢ino in tveganja;

vedjo pozornost nameni izvajanju celovitega nadzora nad poslovanjem gospodarskih druzb v njeni
lasti.
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Pravni pouk

Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. ¢lena ZRacS-1 ni dopustno izpodbijati pred sodisci in
drugimi drzavnimi organi.

Mag. Jorg Kiristijan Petrovic,
prvi namestnik predsednika racunskega sodisc¢a

Poslano:

1. Obcini Sentrupert, priporoceno s povratnico;
Rupertu Goletu, priporoceno;
Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;

N

arhivu.
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